




PREDLOG 

 

 

ZAKON O JEDINSTVENOM VJEŠTAČENJU INVALIDITETA 

 

I. OSNOVNE ODREDBE 

 

Predmet 

Član 1 

Jedinstveno vještačenje invaliditeta vrši se u skladu sa ovim zakonom. 

 

Pojam 

Član 2 

 Jedinstveno vještačenje invaliditeta je postupak u kojem se procjenjuje postojanje 

dugoročnog fizičkog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog oštećenja lica koje u sadejstvu sa 

različitim barijerama može otežati puno i efektivno učešće u društvu na osnovu jednakosti sa 

drugima i, u skladu sa tim, utvrđuje status lica sa invaliditetom, kao i stepen potrebne podrške za 

njegovo ravnopravno uključivanje u društvo (u daljem tekstu: stepen potrebne podrške). 

Dugoročna fizička, mentalna, intelektualna i/ili senzorna oštećenja su oštećenja sa stvarnim 

ili očekivanim trajanjem od najmanje godinu dana. 

 

Cilj 

Član 3 

Jedinstveno vještačenje invaliditeta vrši se u cilju ostvarivanja prava u oblasti socijalne i 

dječje zaštite, penzijskog i invalidskog osiguranja, boračke i invalidske zaštite, profesionalne 

rehabilitacije i zapošljavanja lica sa invaliditetom, rada, vaspitanja i obrazovanja, kao i u drugim 

oblastima u kojima se prava ostvaruju po osnovu postojanja dugoročnog fizičkog, mentalnog, 

intelektualnog i/ili senzornog oštećenja i statusa lica sa invaliditetom. 

 

Zavod za jedinstveno vještačenje invaliditeta 

Član 4 

Radi sprovođenja postupka jedinstvenog vještačenja invaliditeta osniva se Zavod za 

jedinstveno vještačenje invaliditeta (u daljem tekstu: Zavod), kao specijalizovana ustanova.  

Djelatnost Zavoda je od javnog interesa. 

 

Lice sa invaliditetom 

Član 5 

Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoročna fizička, mentalna, intelektualna i/ili 

senzorna oštećenja koja u sadejstvu sa različitim barijerama mogu otežati njegovo puno i efektivno 

učešće u društvu na osnovu jednakosti sa drugima, uključujući i dijete sa smetnjama u razvoju, 

odnosno invaliditetom. 

 

Zabrana diskriminacije 

Član 6 

Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica na koje se vještačenje odnosi, po 

osnovu: rase, boje kože, nacionalne pripadnosti, društvenog ili etničkog porijekla, veze sa nekim 



manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, 

političkog ili drugog mišljenja, pola, promjene pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili 

interseksualnih karakteristika, zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobi, imovnog stanja, 

bračnog ili porodičnog stanja, trudnoće, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, 

političkoj partiji, sindikalnoj ili drugoj organizaciji, kao i po osnovu drugih ličnih svojstava. 

 

Upotreba rodno osjetljivog jezika 

Član 7 

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste 

izraze u ženskom rodu. 

 

II.  JEDINSTVENO VJEŠTAČENJE INVALIDITETA 

 

Metodologija vještačenja 

Član 8 

 Jedinstveno vještačenje invaliditeta vrši se u skladu sa metodologijom vještačenja, koja 

naročito sadrži: 

1) način procjene postojanja fizičkog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog 

oštećenja organizma i stepena i vrste tog oštećenja;  

2) način procjene funkcionalnog statusa i radne sposobnosti lica; 

3) način utvrđivanja statusa lica sa invaliditetom; 

4) način utvrđivanja stepena potrebne podrške;   

5) obrasce nalaza i mišljenja komisija za vještačenje. 

Metodologiju iz stava 1 ovog člana utvrđuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na 

predlog organa državne uprave nadležnog za poslove socijalnog staranja (u daljem tekstu: 

Ministarstvo) koje je dužno da, u postupku pripreme predloga metodologije, pribavi mišljenja 

organa državne uprave nadležnih za poslove zdravlja, rada i prosvjete. 

 

Stepen oštećenja organizma 

Član 9 

Stepen i vrsta fizičkog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog oštećenja organizma 

procjenjuje se na osnovu uvida u medicinsku dokumentaciju i neposrednog pregleda lica na koje 

se vještačenje odnosi, u skladu sa metodologijom iz člana 8 ovog zakona. 

 

Funkcionalni status i radna sposobnost 

Član 10 

Funkcionalni status lica na koje se vještačenje odnosi procjenjuje se na osnovu stepena 

teškoća u svakodnevnom funkcionisanju, u skladu sa metodologijom iz člana 8 ovog zakona. 

Radna sposobnost lica na koje se vještačenje odnosi procjenjuje se na osnovu procjene 

stepena oštećenja organizma i funkcionalnog statusa, kao i ocjene faktora okruženja koji utiču na 

radnu sposobnost, u skladu sa metodologijom iz člana 8 ovog zakona.   

 

Utvrđivanje statusa lica sa invaliditetom 

Član 11 

Status lica sa invaliditetom utvrđuje se na osnovu informacija prikupljenih u postupku 

jedinstvenog vještačenja invaliditeta o stepenu i vrsti fizičkog, mentalnog, intelektualnog i/ili 



senzornog oštećenja organizma, kao i funkcionalnog statusa lica na koje se vještačenje odnosi, u 

skladu sa metodologijom iz člana 8 ovog zakona.  

 

Stepen potrebne podrške 

Član 12 

Stepen potrebne podrške obuhvata predlog mjera koje su neophodne za punu i efikasnu 

uključenost pojedinca u sve sfere društvenog života. 

Stepen potrebne podrške određuje se u zavisnosti od utvrđenog stepena oštećenja 

organizma i funkcionalnog statusa lica na koje se vještačenje odnosi i može biti:  

1) prvi stepen potrebne podrške, koji se određuje licu koje može samostalno da obavlja 

svakodnevne životne aktivnosti i koje se u većini situacija može ravnopravno uključiti u društvo 

bez prilagođavanja ili uz minimalno prilagođavanje i/ili povremenu ili stalnu upotrebu pomagala; 

2) drugi stepen potrebne podrške, koji se određuje licu koje može samostalno da obavlja 

osnovne životne aktivnosti, odnosno kome je za obavljanje svakodnevnih životnih aktivnosti i za 

ravnopravno uključivanje u društvo neophodan umjeren stepen podrške koji uključuje i povremenu 

pomoć drugog lica, do tri puta sedmično, za obavljanje određenih aktivnosti; 

3) treći stepen potrebne podrške, koji se određuje licu kome je neophodan visok stepen 

podrške za ravnopravno uključivanje u društvo, uključujući fizičko prisustvo i pomoć i njegu 

drugog lica u trajanju od najmanje šest, a najviše 12 časova u toku dana; 

4) četvrti stepen potrebne podrške, koji se određuje licu kome je neophodan najviši stepen 

podrške za ravnopravno uključivanje u društvo, uključujući fizičko prisustvo i kontinuiranu pomoć 

i njegu drugog lica u trajanju od najmanje 12 časova u toku dana.  

 

Zahtjev 

Član 13 

Jedinstveno vještačenje invaliditeta vrši Zavod preko komisija za vještačenje, na osnovu 

zahtjeva za jedinstveno vještačenje invaliditeta (u daljem tekstu: zahtjev) lica na koje se 

vještačenje odnosi, odnosno njegovog zakonskog zastupnika. 

 Izuzetno od stava 1 ovog člana, zahtjev može podnijeti centar za socijalni rad, zdravstvena 

ustanova primarnog nivoa zdravstvene zaštite, obrazovno-vaspitna ustanova, Zavod za školstvo, 

Centar za stručno obrazovanje, Zavod za zapošljavanje Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje 

Crne Gore, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore ili organ lokalne uprave, uz 

navođenje razloga zbog kojih ta ustanova, organ, odnosno pravno lice zahtijeva jedinstveno 

vještačenje invaliditeta i uz obavještavanje lica na koje se vještačenje odnosi, odnosno njegovog 

zakonskog zastupnika. 

 U slučaju iz stava 2 ovog člana, lice na koje se vještačenje odnosi, odnosno njegov zakonski 

zastupnik dužan je da Zavodu dostavi potrebnu dokumentaciju.  

Podnosilac zahtjeva dužan je da u postupku jedinstvenog vještačenja invaliditeta daje 

istinite podatke.  

Kad zahtjev sadrži neki nedostatak zbog kojeg se po njemu ne može postupiti ili ako je 

zahtjev nepotpun, podnosilac zahtjeva je dužan da, na zahtjev Zavoda, otkloni nedostatke, odnosno 

dostavi potrebnu dokumentaciju u roku od 15 dana. 

Ako, nakon podnošenja zahtjeva, nastupe promjene koje mogu uticati na ishod 

jedinstvenog vještačenja invaliditeta, podnosilac zahtjeva može dopuniti dokumentaciju, do 

početka postupka pred prvostepenom komisijom za vještačenje. 

Način podnošenja i sadržaj zahtjeva propisuje Ministarstvo.    



 

Komisije za vještačenje 

Član 14 

Komisije za vještačenje obrazuju se kao prvostepene i drugostepena, a čine ih vještaci za 

jedinstveno vještačenje invaliditeta (u daljem tekstu: vještaci) sa Liste vještaka koja se vodi u 

skladu sa ovim zakonom. 

Prvostepene komisije za vještačenje obrazuje direktor Zavoda, a drugostepenu Upravni 

odbor Zavoda. 

Član komisije za vještačenje koji je učestvovao u davanju nalaza i mišljenja u prvom 

stepenu ne može učestvovati u davanju nalaza i mišljenja u istom predmetu u drugom stepenu.  

 

Prvostepena komisija za vještačenje 

Član 15 

Prvostepena komisija za vještačenje daje nalaz i mišljenje u roku od 60 dana od dana 

podnošenja urednog zahtjeva. 

Izuzetno od stava 1 ovog člana, kad prvostepena komisija za vještačenje traži dopunu 

dokumentacije lica na koje se vještačenje odnosi, rok iz stava 1 ovog člana može se produžiti za 

30 dana.  

Ako lice na koje se vještačenje odnosi ne dopuni dokumentaciju u smislu stava 2 ovog 

člana, postupak jedinstvenog vještačenja invaliditeta se obustavlja.  

Sastav i način rada prvostepene komisije za vještačenje propisuje Ministarstvo. 

 

Rješenje 

Član 16 

O zahtjevu odlučuje direktor Zavoda, donošenjem rješenja kojim se, na osnovu nalaza i 

mišljenja prvostepene komisije za vještačenje, utvrđuje: 

1) status lica sa invaliditetom i stepen potrebne podrške; ili 

2) stepen potrebne podrške bez utvrđenog statusa lica sa invaliditetom. 

Rješenje iz stava 1 ovog člana sadrži i procjenu radne sposobnosti, ako je to primjenljivo.  

Rješenje iz stava 1 ovog člana donosi se u roku od 15 dana od dana davanja nalaza i 

mišljenja prvostepene komisije za vještačenje. 

Rješenje iz stava 1 ovog člana donosi se bez izjašnjenja stranke o rezultatima ispitnog 

postupka. 

Rješenje iz stava 1 ovog člana dostavlja se licu na koje se vještačenje odnosi, odnosno 

njegovom zakonskom zastupniku, a u slučaju iz člana 13 stav 2 ovog zakona i ustanovi, organu, 

odnosno pravnom licu koje je podnijelo zahtjev. 

Ako je lice na koje se vještačenje odnosi zaposleno, a u postupku jedinstvenog vještačenja 

invaliditeta se procijeni da je kod tog lica nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti, rješenje iz 

stava 1 ovog člana dostavlja se i poslodavcu tog lica.  

 

Žalba 

Član 17 

 Protiv rješenja iz člana 16 stav 1 ovog zakona lice na koje se vještačenje odnosi, odnosno 

njegov zakonski zastupnik može podnijeti žalbu Zavodu, u roku od 15 dana od dana dostavljanja 

rješenja. 



Ako žalba nije blagovremena ili izjavljena od strane ovlašćenog lica, direktor Zavoda 

donosi rješenje kojim se žalba odbija. 

Uredne žalbe prosljeđuju se drugostepenoj komisiji za vještačenje radi davanja nalaza i 

mišljenja. 

Drugostepena komisija za vještačenje daje nalaz i mišljenje u roku od 30 dana od dana 

dostavljanja žalbe. 

O žalbi odlučuje Upravni odbor Zavoda donošenjem rješenja na osnovu nalaza i mišljenja 

drugostepene komisije, u roku od 15 dana od dana davanja nalaza i mišljenja. 

 Protiv rješenja iz stava 5 ovog člana može se pokrenuti upravni spor. 

Sastav i način rada drugostepene komisije za vještačenje propisuje Ministarstvo. 

 

Ponovno vještačenje invaliditeta 

Član 18 

Ponovno vještačenje invaliditeta može da se vrši na zahtjev lica na koje se vještačenje 

odnosi, odnosno njegovog zakonskog zastupnika, po isteku roka od godinu dana od dana 

izvršnosti rješenja iz člana 16, odnosno člana 17 ovog zakona.  

Izuzetno od stava 1 ovog člana, ponovno vještačenje invaliditeta može da se vrši i ranije 

ako lice na koje se vještačenje odnosi, odnosno njegov zakonski zastupnik podnese odgovarajuće 

dokaze da je došlo do značajne promjene u pogledu oštećenja organizma, odnosno prepreka u 

funkcionisanju.  

U slučaju iz stava 2 ovog člana, zahtjev za ponovno vještačenje invaliditeta mora se 

podnijeti u roku od 60 dana od dana nastale promjene. 

 

Kontrolno vještačenje invaliditeta 

Član 19 

Kontrolno vještačenje invaliditeta vrši se u slučaju kad je to predviđeno posebnim 

zakonom. 

Kontrolno vještačenje invaliditeta vrši se i kad komisija za vještačenje, u skladu sa 

metodologijom iz člana 8 ovog zakona, utvrdi da postoji potreba za kontrolnim vještačenjem. 

U slučaju iz stava 2 ovog člana, rok u kojem se vrši kontrolno vještačenje invaliditeta 

određuje se u nalazu i mišljenju komisije za vještačenje.  

 

III.  VJEŠTACI ZA JEDINSTVENO VJEŠTAČENJE INVALIDITETA 

 

Vještaci 

Član 20 

Jedinstveno vještačenje invaliditeta obavljaju vještaci, koji su zaposleni u Zavodu i 

ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom. 

Izuzetno od stava 1 ovog člana, kad to zahtijeva obim i specifičnost posla, za poslove 

jedinstvenog vještačenja invaliditeta može se angažovati i lice koje nije zaposleno u Zavodu, ako 

ispunjava uslove za vještaka propisane ovim zakonom. 

 

Uslovi  za vještaka 

Član 21 

Vještak može biti lice koje ima: 



1) VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, i to: doktor medicine, psiholog, socijalni radnik, 

pedagog, stručnjak edukacijsko-rehabilitacijskog profila (defektolog, specijalni edukator i 

rehabilitator i logoped) i fizioterapeut; 

2) najmanje pet godina radnog iskustva u struci;  

3) završenu obuku i položen ispit za jedinstveno vještačenje invaliditeta u skladu sa ovim 

zakonom; i 

4) licencu za jedinstveno vještačenje invaliditeta (u daljem tekstu: licenca za vještačenje), 

izdatu u skladu sa ovim zakonom. 

 

Obuka i ispit za jedinstveno vještačenje invaliditeta 

Član 22 

Obuku za jedinstveno vještačenje invaliditeta sprovodi Zavod, nakon objavljivanja javnog 

poziva za prijavljivanje zainteresovanih kandidata. 

Po završetku obuke iz stava 1 ovog člana polaže se ispit pred komisijom koju obrazuje 

Zavod.  

Kandidatu koji je položio ispit iz stava 2 ovog člana Zavod izdaje potvrdu. 

Članovi i sekretar komisije iz stava 2 ovog člana imaju pravo na naknadu za rad. 

Program i način sprovođenja obuke iz stava 1 ovog člana, kao i način polaganja ispita i 

sastav i način rada komisije iz stava 2 ovog člana propisuje Ministarstvo. 

 

Izdavanje licence za vještačenje 

Član 23 

Licencu za vještačenje Zavod izdaje licu koje ispunjava uslove iz člana 21 stav 1 tač. 1, 2 

i 3 ovog zakona.  

Licenca za vještačenje izdaje se na period od četiri godine.  

Uz zahtjev za izdavanje licence za vještačenje dostavlja se dokumentacija kojom se 

dokazuje ispunjenost uslova iz člana 21 stav 1 tač. 1, 2 i 3 ovog zakona.  

 

Obnavljanje licence za vještačenje 

Član 24 

Zahtjev za obnavljanje licence za vještačenje vještak podnosi najkasnije tri mjeseca prije 

isteka perioda važenja licence. 

Uz zahtjev iz stava 1 ovog člana podnose se dokazi o završenim obukama, treninzima, 

kursevima i sl. u oblasti jedinstvenog vještačenja invaliditeta, koje je organizovao, odnosno 

obezbijedio Zavod. 

 

Oduzimanje licence za vještačenje 

Član 25 

Vještaku se oduzima licenca za vještačenje, ako: 

            1) se utvrdi da poslove jedinstvenog vještačenja invaliditeta ne obavlja u skladu sa 

metodologijom iz člana 8 ovog zakona; 

2) se nakon izdavanja licence za vještačenje utvrdi da nije ispunjavao uslove za izdavanje 

licence; 

3) mu prestane radni odnos u Zavodu usljed učinjene teže povrede radne obaveze u skladu 

sa zakonom. 



Ako je vještaku prestala da važi, odnosno ako mu je oduzeta licenca za rad u skladu sa 

zakonom kojim se uređuje zdravstvena zaštita, socijalna i dječja zaštita, psihološka djelatnost, 

odnosno obrazovanje i vaspitanje oduzima mu se i licenca za vještačenje izdata u skladu sa ovim 

zakonom. 

Organ nadležan za izdavanje, obnavljanje, odnosno oduzimanje licence za rad u skladu sa 

zakonom iz stava 2 ovog člana dužan je da o prestanku važenja, odnosno o oduzimanju te licence 

obavijesti Zavod, bez odlaganja. 

 

Podzakonski akt 

Član 26 

Bliže uslove i način izdavanja, obnavljanja i oduzimanja licence za vještačenje propisuje 

Ministarstvo. 

 

Evidencija i Lista vještaka 

Član 27 

Vještaci se upisuju u evidenciju vještaka, koju vodi Zavod.  

Evidencija iz stava 1 ovog člana sadrži: 

1) lične podatke vještaka (ime i prezime, datum i mjesto rođenja, adresu prebivališta, 

odnosno boravišta); 

2) naziv i nivo kvalifikacije obrazovanja vještaka; 

3) broj i datum izdavanja licence za vještačenje; 

4) druge podatke. 

Na osnovu podataka iz evidencije iz stava 1 ovog člana, Zavod sačinjava Listu vještaka, 

koja sadrži ime i prezime i naziv i nivo kvalifikacije obrazovanja vještaka. 

Bliži sadržaj i način vođenja evidencije iz stava 1 ovog člana propisuje Ministarstvo. 

  

IV. ZAVOD ZA JEDINSTVENO VJEŠTAČENJE INVALIDITETA 

 

Status 

Član 28 

Zavod ima status pravnog lica i samostalno obavlja djelatnost utvrđenu ovim zakonom, 

aktom o osnivanju i statutom. 

Osnivanje 

Član 29 

 Zavod osniva Vlada.  

Aktom o osnivanju Zavoda uređuje se: sjedište, djelatnost, organi, sredstva za osnivanje i 

rad, rok za donošenje statuta i drugih akata, rok za upis u Centralni registar privrednih i drugih 

subjekata, kao i druga pitanja od značaja za rad Zavoda.  

                                                                                                                                   

Djelatnost 

Član 30 

        Zavod:  

1) sprovodi postupak jedinstvenog vještačenja invaliditeta;  

2) vodi Registar lica sa invaliditetom; 

3) vodi evidenciju vještaka;  



4) daje stručna mišljenja u vezi sa sprovođenjem postupka jedinstvenog vještačenja 

invaliditeta; 

5) organizuje i unapređuje poslove jedinstvenog vještačenja invaliditeta; 

6) organizuje i sprovodi obuke za jedinstveno vještačenje invaliditeta; 

7) izdaje licence za vještačenje; i 

8) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, aktom o osnivanju i statutom.  

 

Organi 

Član 31 

 Organi Zavoda su Upravni odbor i direktor. 

  

 

Sastav i imenovanje Upravnog odbora 

Član 32 

Upravni odbor Zavoda ima pet članova, koje bira i razrješava Vlada. 

Članovi Upravnog odbora su predstavnici:  

1) Ministarstva;  

2) organa državne uprave nadležnog za poslove prosvjete; 

3) organa državne uprave nadležnog za poslove rada; 

4) zaposlenih u Zavodu; 

5) nevladinih organizacija koje se bave zaštitom prava lica sa invaliditetom. 

Za člana Upravnog odbora može biti izabrano lice koje ima najmanje VII1 nivo 

kvalifikacije obrazovanja, a član Upravnog odbora koji je predstavnik Ministarstva mora imati 

VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti pravnih nauka.  

Za člana Upravnog odbora ne može biti izabrano lice koje je pravosnažno osuđeno za 

krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti.  

Član Upravnog odbora iz stava 2 tačka 5 ovog člana bira se u skladu sa propisom kojim se 

uređuje izbor predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave.  

Prilikom izbora članova Upravnog odbora vodiće se računa o rodno balansiranoj 

zastupljenosti.  

Predstavnik Ministarstva je predsjednik Upravnog odbora. 

Mandat članova Upravnog odbora traje četiri godine. 

Isto lice može biti član Upravnog odbora najviše dva puta uzastopno.  

 

 

Nadležnosti Upravnog odbora 

Član 33 

 Upravni odbor: 

1) donosi statut; 

2) donosi akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji; 

3) donosi poslovnik; 

4) donosi godišnji program rada i finansijski plan Zavoda; 

5) podnosi Vladi izvještaj o radu i finansijski izvještaj Zavoda, do kraja marta tekuće za 

prethodnu godinu; 

6) bira i razrješava direktora Zavoda; 

7) donosi investicione odluke; 



8) donosi plan javnih nabavki; 

9) obrazuje drugostepenu komisiju za vještačenje; 

10) odlučuje po žalbama na prvostepena rješenja o jedinstvenom vještačenju invaliditeta; i 

11) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, aktom o osnivanju i statutom. 

 

Prestanak mandata člana Upravnog odbora na lični zahtjev 

Član 34 

Članu Upravnog odbora može prestati mandat na lični zahtjev prije isteka perioda na koji 

je izabran.  

 

Razrješenje člana Upravnog odbora 

Član 35 

Član Upravnog odbora može biti razriješen prije isteka mandata, ako: 

1) postupa suprotno zakonu ili statutu; 

2) ne vrši dužnost duže od šest mjeseci bez opravdanog razloga; 

3) je pravosnažno osuđen za krivično djelo koje ga čini nedostojnim za obavljanje te 

dužnosti. 

 

Direktor 

Član 36 

 Za direktora Zavoda može biti izabrano lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, 

najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovođenja i najmanje tri godine radnog 

iskustva u oblasti zaštite prava lica sa invaliditetom. 

Za direktora Zavoda ne može biti izabrano lice koje je pravosnažno osuđeno za krivično 

djelo za koje se goni po službenoj dužnosti. 

 Direktora Zavoda bira Upravni odbor, na osnovu javnog konkursa, na period od četiri 

godine. 

 Isto lice ne može biti izabrano za direktora više od dva puta uzastopno. 

  

Nadležnosti direktora 

Član 37 

 Direktor Zavoda: 

1) predstavlja, rukovodi i organizuje rad u Zavodu; 

2) odgovara za zakonitost i kvalitet rada Zavoda; 

3) predlaže Upravnom odboru statut i akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji;  

4) predlaže Upravnom odboru godišnji program rada i finansijski plan, kao i izvještaj o 

radu i finansijski izvještaj Zavoda; 

5) izvršava odluke Upravnog odbora; 

6) donosi prvostepeno rješenje o jedinstvenom vještačenju invaliditeta; 

7) stara se o obezbjeđivanju javnosti rada Zavoda; 

8) obrazuje prvostepene komisije za vještačenje, stručne komisije i radna tijela Zavoda; 

9) vodi računa o rodno balansiranoj zastupljenosti i zastupljenosti lica sa invaliditetom 

prilikom zapošljavanja, kao i prilikom obrazovanja stručnih komisija i radnih tijela;  

10) odlučuje o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti iz rada i po osnovu rada 

zaposlenih u Zavodu, u skladu sa zakonom; i  

11) vrši druge poslove utvrđene zakonom, aktom o osnivanju i statutom. 



Prestanak mandata direktora na lični zahtjev 

Član 38 

Direktoru Zavoda može prestati mandat na lični zahtjev prije isteka perioda na koji je 

izabran.  

 

Razrješenje direktora 

Član 39 

Direktor Zavoda može biti razriješen prije isteka mandata, ako: 

1) obavlja poslove suprotno zakonu i aktima Zavoda; 

2) nestručnim i nesavjesnim radom prouzrokuje štetu Zavodu ili svoje obaveze izvršava 

na način koji može prouzrokovati veće smetnje u radu Zavoda; 

3) ako je pravosnažno osuđen za krivično djelo koje ga čini nedostojnim za obavljanje te 

dužnosti; 

4) ako se tokom mandata utvrdi da ne ispunjava uslove za obavljanje poslova za koje je 

izabran.  

 

Stručna služba 

Član 40 

    Stručne, administrativne, pravne, finansijske i druge poslove Zavoda obavlja stručna 

služba Zavoda. 

  

Opšti propisi o radu 

Član 41 

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Zavodu primjenjuju se opšti propisi o radu. 

 

Rad Zavoda 

Član 42 

Rad Zavoda organizuje se u sjedištu Zavoda. 

Zavod može organizovati rad i van sjedišta, u skladu sa statutom. 

 

Statut 

Član 43 

 Statutom Zavoda uređuju se: 

1) sjedište i adresa Zavoda; 

2) djelatnost Zavoda; 

3) unutrašnja organizacija Zavoda; 

4) način rada, ovlašćenja i odgovornosti Upravnog odbora i direktora; 

5) opšta akta Zavoda i način njihovog donošenja; i 

6) druga pitanja od značaja za rad Zavoda.  

    Saglasnost na statut Zavoda daje Ministarstvo. 

 

Unutrašnja organizacija i sistematizacija 

Član 44 

Akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu donosi Upravni 

odbor, na predlog direktora. 

Saglasnost na akt iz stava 1 ovog člana daje Ministarstvo.  



Finansiranje 

Član 45 

Sredstva za rad Zavoda obezbjeđuju se iz budžeta Crne Gore i iz drugih izvora (donacije, 

pokloni i dr.) u skladu sa zakonom. 

 

Zaštita podataka o ličnosti 

Član 46 

Podaci o ličnosti koji se koriste u postupku jedinstvenog vještačenja invaliditeta obrađuju 

se u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti, uz primjenu tehničkih, 

kadrovskih i organizacionih mjera za zaštitu podataka o ličnosti.  

Način zaštite podataka iz stava 1 ovog člana propisuje Ministarstvo. 

 

Preuzimanje podataka 

Član 47 

Rukovaoci zbirkama podataka iz člana 49 ovog zakona dužni su da, na zahtjev Zavoda, 

obezbijede pristup podacima u svrhu jedinstvenog vještačenja invaliditeta. 

Izuzetno od stava 1 ovog člana, medicinsku dokumentaciju koja se koristi u postupku 

jedinstvenog vještačenja invaliditeta dostavlja lice na koje se vještačenje odnosi, odnosno njegov 

zakonski zastupnik.  

Zavod će dozvoliti pristup podacima koje čuva organima državne uprave i organima 

lokalne samouprave, na njihov zahtjev, uz vođenje evidencije o korisnicima ličnih podataka.   

 Bliže uslove pristupa iz stava 3 ovog člana propisuje Ministarstvo. 

 

V.  REGISTAR LICA SA INVALIDITETOM 

 

Registar  

Član 48 

Zavod vodi Registar lica sa invaliditetom (u daljem tekstu: Registar), u elektronskoj formi. 

U Registar se upisuju lica kojima je, u skladu sa ovim zakonom, utvrđen status lica sa 

invaliditetom. 

U Registar se upisuju i djeca sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom kojima je, u 

skladu sa ovim zakonom, utvrđen status lica sa invaliditetom. 

Zavod je dužan da licu upisanom u Registar na njegov zahtjev, odnosno zahtjev njegovog 

zakonskog zastupnika, izda uvjerenje o podacima iz Registra. 

 

Sadržaj Registra 

Član 49 

Registar sadrži podatke o licu kome je utvrđen status lica sa invaliditetom, i to:  

1) ime, prezime, datum i mjesto rođenja, jedinstveni matični broj, pol/rod i adresu 

prebivališta;  

2) broj i datum donošenja rješenja kojim je utvrđen status lica sa invaliditetom;   

3) stepen potrebne podrške; 

4) stepen i vrstu oštećenja organizma; 

5) funkcionalni status; 

6) podatke o obrazovanju i zaposlenju; 

7) druge podatke. 



Bliži sadržaj i način vođenja Registra propisuje Ministarstvo.  

 

VI.   NADZOR 

Nadzor nad sprovođenjem zakona 

Član 50 

 Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši Ministarstvo. 

 

Inspekcijski nadzor 

Član 51 

Inspekcijski nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši inspekcija rada, u skladu sa 

zakonom. 

 

VII. KAZNENE ODREDBE 

 

Kazne za pravno lice 

Član 52 

Novčanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice, 

ako: 

1) ne donese rješenje po zahtjevu u roku iz člana 16 stav 3 ovog zakona; 

2) ne donese rješenje po žalbi u roku iz člana 17 stav 5 ovog zakona;  

3) ne podnese Vladi izvještaj o radu i finansijski izvještaj iz člana 33 stav 1 tačka 5 ovog 

zakona, do kraja marta tekuće za prethodnu godinu. 

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom 

kaznom u iznosu od 250 eura do 1000 eura. 

 

Kazna za fizičko lice – podnosioca zahtjeva 

Član 53 

Novčanom kaznom od 250 eura kazniće se podnosilac zahtjeva, odnosno lice na koje se 

vještačenje odnosi ako ne da istinite podatke u postupku vještačenja (član 13 stav 4). 

 

VIII. PRELAZNE I ZAVRŠNA ODREDBA  

  

Osnivanje Zavoda  

Član 54 

Odluka o osnivanju Zavoda donijeće se u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu 

ovog zakona. 

 

Donošenje metodologije vještačenja i programa obuke  

Član 55 

Metodologija vještačenja donijeće se u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog 

zakona. 

Podzakonski akt iz člana 22 stav 5 ovog zakona donijeće se u roku od 90 dana od dana 

stupanja na snagu ovog zakona. 

 

Donošenje drugih podzakonskih akata  

Član 56 



Podzakonski akti iz člana 13 stav 7, člana 15 stav 4, člana 17 stav 7, člana 26, člana 27 

stav 4, člana 46 stav 2, člana 47 stav 4 i člana 49 stav 2 ovog zakona donijeće se u roku od 120 

dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

 

Objavljivanje javnog poziva i organizovanje obuke 

Član 57 

Zavod je dužan da prvi poziv za prijavljivanje zainteresovanih kandidata za obuku za 

jedinstveno vještačenje invaliditeta objavi u roku od 30 dana od dana donošenja akta iz člana 55 

stav 2 ovog zakona. 

Zavod je dužan da organizuje prvu obuku i polaganje ispita za jedinstveno vještačenje 

invaliditeta u roku od 60 dana od dana završetka javnog poziva iz stava 1 ovog člana.  

 

Izdavanje licence za vještačenje i sačinjavanje Liste vještaka 

Član 58 

Zavod je dužan da kandidatima koji završe obuku i polože ispit iz člana 57 stav 2 ovog 

zakona izda licencu za vještačenje u roku od sedam dana od dana podnošenja zahtjeva za 

izdavanje licence. 

Listu vještaka Zavod će sačiniti u roku od sedam dana od dana izdavanja posljednje 

licence iz stava 1 ovog člana. 

 

Obrazovanje komisija za vještačenje 

Član 59 

Zavod je dužan da obrazuje komisije za vještačenje u roku od 30 dana od dana 

sačinjavanja Liste vještaka iz člana 58 stav 2 ovog zakona. 

 

Početak jedinstvenog vještačenja invaliditeta 

Član 60 

Zavod će započeti sprovođenje postupaka jedinstvenog vještačenja invaliditeta u skladu 

sa ovim zakonom narednog dana od dana obrazovanja komisija iz člana 59 ovog zakona. 

Do početka sprovođenja postupaka jedinstvenog vještačenja invaliditeta u skladu sa ovim 

zakonom, vještačenje oštećenja, invalidnosti, tjelesnog oštećenja, uzroka invalidnosti, stepena 

tjelesnog oštećenja organizma izraženog u procentima, procenta invaliditeta, statusa lica sa 

invaliditetom, preostale radne sposobnosti, ocjene mogućnosti zaposlenja i posebnih obrazovnih 

potreba vršiće se u skladu sa zakonima kojima se uređuju oblasti socijalne i dječje zaštite, 

penzijskog i invalidskog osiguranja, boračke i invalidske zaštite, profesionalne rehabilitacije i 

zapošljavanja lica sa invaliditetom i vaspitanja i obrazovanja. 

 

Ponovno utvrđivanje statusa lica sa invaliditetom 

Član 61 

Lica kojima su do dana početka sprovođenja postupaka jedinstvenog vještačenja invaliditeta 

u skladu sa ovim zakonom status lica sa invaliditetom, procenat invaliditeta, preostala radna 

sposobnost i ocjena mogućnosti zaposlenja utvrđeni u skladu sa zakonom kojim se uređuje 

profesionalna rehabilitacija i zapošljavanje lica sa invaliditetom, dužna su da, u roku od tri godine 

od početka sprovođenja postupaka jedinstvenog vještačenja invaliditeta u skladu sa ovim 

zakonom, podnesu zahtjev za jedinstveno vještačenje invaliditeta.  



Danom izvršnosti rješenja donesenog po zahtjevu iz stava 1 ovog člana prestaje da važi status 

lica sa invaliditetom utvrđen u skladu sa zakonom kojim se uređuje profesionalna rehabilitacija i 

zapošljavanje lica sa invaliditetom.   

Lica iz stava 1 ovog člana koja ne podnesu zahtjev za jedinstveno vještačenje invaliditeta u 

roku iz stava 1 ovog člana, gube status lica sa invaliditetom, procenat invaliditeta, preostalu radnu 

sposobnost i ocjenu mogućnosti zaposlenja utvrđene u skladu sa zakonom kojim se uređuje 

profesionalna rehabilitacija i zapošljavanje lica sa invaliditetom.  

 

Stupanje na snagu  

Član 62 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne 

Gore“. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

   O B R A Z L O Ž E NJ E 

 

I USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o jedinstvenom vještačenju invaliditeta, sadržan je u članu 16 

Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se Zakonom u skladu sa Ustavom uređuje način 

ostvarivanja, organizacija i nadležnost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to 

neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i način ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to 

neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i druga pitanja od interesa za državu. 

 

II RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Crna Gora je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom sa 

opcionim protokolom u julu 2009. godine.   

Svrha Konvencije jeste promovisanje, zaštita i osiguravanje punog i ravnopravnog uživanja svih 

ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje 

poštovanja njihovog urođenog dostojanstva.  

Usvajanjem Konvencije UN usvojena je i nova definicija lica sa invaliditetom. Kategorija lica sa 

invaliditetom obuhvata lica koja imaju dugoročna fizička, mentalna, intelektualna ili senzorna 

oštećenja koja u sadejstvu sa različitim barijerama mogu otežati njihovo puno i efektivno učešće 

u društvu na osnovu jednakosti sa drugima.  

Naglašeno je poštovanje urođenog dostojanstva, te omogućavanje ravnopravnog ostvarivanja 

životnih, radnih, obrazovnih, socijalnih i drugih potreba, odnosno sveukupno poštovanje ljudskih 

prava koje naročito podrazumijeva ostvarivanje prava na donošenje sopstvenih odluka i 

samostalnost. 

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom posmatra invaliditet kao 

evoluirajući koncept.  

Invaliditet je tradicionalno bio posmatran kroz nekoliko perspektiva, prije svega kroz medicinski 

model invaliditeta (the medical model of disability) kao i kroz dobrotvorni model invaliditeta (the 

charity model of disability). Dobrotvorni model invaliditeta lica posmatra kao objekte 

dobročinstva koji nisu u stanju da se staraju o sebi, te participaciju u društvu pokušava ostvariti 

kroz primanje (dobrotvorne) pomoći (OHCDR, 2020, 9).  

Fokus oba modela bio je na promjeni pojedinca radi ispunjavanja društvenih normi, naspram 

eliminisanja eksternih barijera radi omogućavanja participacije ovih osoba u društvu uzimajući u 

obzir različite okolnosti u kojima se ova lica nalaze. Kao rezultat ovakvog pristupa invaliditetu, 

eksterni stručnjaci imaju izraženiju ingerenciju da odlučuju o kvalitetu života osoba sa 

invaliditetom od samih osoba sa invaliditetom (OHCDR, 2020, 9). 

Cilj ovog zakona bazira se na ključnim ciljevima Konvencije UN, kao i na konačnom i potpunom 

ukidanju prethodno opisanih modela tretiranja invaliditeta kojima se grubo narušavaju ključna 

prava lica sa invaliditetom. 



U preambuli Konvencije navedeno je da je: „(e) …fenomen invalidnosti koncept koji se razvija a 

da sama invalidnost proističe iz interakcije lica sa oštećenjima sa okolinskim barijerama i 

barijerama koje se odražavaju u stavovima zajednice a otežavaju puno i efektivno učešće lica sa 

invaliditetom u društvu na osnovu jednakosti sa ostalim članovima tog društva“ 

Svrha ovog Zakona je da obezbjedi primjenu jedinstvenog modela vještačenja invaliditeta koji je 

usklađen sa Konvencijom, i kojim se potencira potreba da je pored uvida u dijagnoze bolesti i 

oštećenja koje su dovele do invaliditeta, neophodno imati i prikaz potencijalnih prepreka 

adekvatnom i nesmetanom učestvovanju u zajednici lica sa invaliditetom, bez diskriminacije i na 

ravnopravnoj osnovi. 

Takav pristup fenomenu invaliditeta, koji je u potpunosti saglasan sa Konvencijom, invaliditet 

posmatra kao ograničenje participacije u društvu prouzrokovano iz interakcije osobe sa 

oštećenjima sa okolinskim barijerama i barijerama koje se odražavaju u stavovima zajednice, a 

koje otežavaju puno i efektivno učešće osoba sa invaliditetom u društvu na osnovu jednakosti sa 

ostalim članovima tog društva.  

U Crnoj Gori invaliditet se sada utvrđuje u pet različitih resora: Ministarstvo socijalnog staranja, 

brige o porodici i demografije (u oblastima: socijalne zaštite, boračke zaštite, PIO), Ministarstvu 

rada, zapošljavanja i socijalnog dijaloga (zapošljavanja) i Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija 

i to na osnovu 5 zakonskih i 27 podzakonskih akata.  

Nasuprot Konvenciji i preporukama UN Komiteta, navedeni propisi baziraju se uglavnom na 

medicinskom modelu invaliditeta, tj. osoba ostvaruje svoja prava na osnovu postojanja oštećenja, 

pri čemu je prisutna razlika među propisima u pogledu dijagnoza koje dovode do invaliditeta, te 

procentima oštećenja organizma navedenih u propisima (svaki resor vrši vještačenje prema svojim 

listama oštećenja). Važeći model vještačenja omogućavao je, između ostalog i situaciju da dvije 

osobe za istu vrstu oštećenja, zavisno od tijela koje vještači, mogu imati utvrđene različite procente 

oštećenja, ili čak dijagnoze, a samim tim i obim prava, što je u suprotnosti s Konvencijom. 

Navedeni uzroci dovode do značajnog broja  problema koji se ispoljavaju u praksi. Naime, prava 

lica sa invaliditetom ugrožena su budući da je: 

- postojanje različitih zasebnih kriterijuma u zavisnosti od vrste prava, nadležnog organa, 

različitog nadležnog stručnog tijela, prouzrokovalo diskriminaciju osoba sa invaliditetom, 

odnosno mogućnost da se istom licu dozvoli ostvarivanje određenih prava, ali ne i drugih 

prava, budući da je u okviru dva različita procesa vještačenja utvrđena različita vrsta i 

stepen oštećenja odnosno invaliditeta, iako nije postojala promjena u zdravstvenom stanju 

lica između tih vještačenja, 

- sistem nejedinstvenog vještačenja invaliditeta prouzrokuje nepotrebna administrativna 

opterećenja imajući u vidu da je za ostvarivanje prava iz nadležnosti različitih organa za 

svako od prava neophodno proći kroz zaseban proces vještačenja i utvrđivanja stepena 

invaliditeta bez obzira na prethodno postojeće nalaze vještačenja niti njihovu 

blagovremenost te relevantnost, 

- postoji mogućnost da dvije osobe sa istom vrstom i stepenom oštećenja pri ostvarivanju 

dva različita prava, te vještačenju radi utvrđivanja vrste i stepena invaliditeta kod dva 



različita nadležna organa, shodno pravilima dva odvojena propisa, imaju utvrđen različit 

stepen oštećenja, različitu dijagnozu te i različiti obim prava što je u direktnoj suprotnosti 

sa ciljevima Konvencije Ujedinjenih Nacija, 

- prilikom utvrđivanja statusa lica sa invaliditetom odnosno procenta invaliditeta, moguće je 

da, zbog nedostatka adekvatnog sistema nadzora, komisije po područnim jedinicama 

Zavoda za zapošljavanje neujednačeno postupaju, da primjenjuju isključivo medicinski, a 

ne biosocijalni model, te da za oštećenje istog nivoa odrede različit procenat invaliditeta. 

Subvencije zarade koju ostvaruju poslodavci, direktno zavise od utvrđenog procenta 

invaliditeta lica koje se zapošljava, te zbog razlika u pristupu prilikom utvrđivanja procenta 

invaliditeta  može doći do značajnih razlika i u visini subvencije zarade kod zaposlenih lica 

sa istim faktičkim, a različitim utvrđenim procentom oštećenja. 

- konačno, usljed neujednačenosti vještačenja, sistem stvara prostor za zloupotrebe. 

 

Cilj ovog zakona kao i kompletne reforme sistema vještačenja invaliditeta je da se osigura 

izjednačavanje mogućnosti za sve osobe s invaliditetom, u skladu sa Konvencijom.  

Zato je ovim zakonom predloženo utvrđivanje javnog interesa za  jedinstveno vještačenja 

invaliditeta  i formiranje specijalizovane ustanove za vještačenje invaliditeta – Zavoda za 

vještačenje invaliditeta. 

Osnivanje Zavoda bi značilo  i ukidanje svih postojećih komisija u kojima se u različitim resorima 

vještači invaliditet, kako bi se obezbjedilo da se poslovi vještačenja invaliditeta vrše na jednom 

mjestu i po jednoj metodologiji. 

Radi se o kompleksnom reformskom poduhvatu, kojim se konačno uređuje sistem od koga 

direktno zavisi korišćenje raznih prava za oko 50.000 građana i njihovih porodica. Ova lica bi, 

primjenom modela jedinstvenog vještačenja invaliditeta koji se predlaže ovim zakonom, 

pravednije i lakše ostvarivala prava, koja sada koči brojna i troma administracija, a istovremeno 

ovo je i način za obračun s mogućim zloupotrebama socijalnih davanja i drugih prava. Poznato je 

da danas osoba koja želi da ostvari prava na osnovu nekog oštećenja, ili smetnje u razvoju, mora 

proći i do četiri različita vještačenja (u sistemu socijalne zaštite, penzijskog i boračkog sistema, 

zapošljavanja, obrazovanja). U svim ovim resorima zaposlen je veliki broj stručnjaka koji 

sprovode poslove utvrđivanja invalidnosti, a uz to je angažovan i znatan broj spoljnih saradnika.  

Novi sistem bi donio i uštede u dijelu vođenja postupka, jer iako bi novoformirani Zavod za 

vještačenje invaliditeta u svojim komisijama  imao stalno zaposlene eksperte, ukupni troškovi bi 

bili manji, a kvalitet rada neuporedivo veći i standardizovan, tj. ujednačen u svim sistemima. 

Jednom dobijen nalaz vještačenja odnosno rješenje čiji je sastavni dio nalaz i mišljenje bio bi dokaz 

za sve sisteme i koristio bi se u svim postupcima za ostvarivanje svih prava (uključujući i pravo 

na usluge) po osnovu invaliditeta.   

Takođe, bitno je naglasiti da se ovim Predlogom zakona propisuje i formiranje Registra lica sa 

invaliditetom. Crna Gora u ovom trenutku nema zvanični registar osoba sa invaliditetom koji bi 

omogućio efikasno planiranje i programiranje javnih politika zasnovano na dokazima.  

Sveobuhvatni i pouzdani podaci o broju osoba sa invaliditetom na državnom nivou nijesu dostupni. 

Podaci iz popisa stanovništva 2023. godine su različiti u odnosu na podatke iz 2011. godine u vezi 

sa brojem i strukturom osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori. Po tim podacima od ukupnog broja 



stanovništva, 8,54% lica ima najmanje jednu smetnju/prepreku u obavljanju svakodnevnih 

aktivnosti, 5,83% lica ima smetnje/prepreke sa kretanjem, 3,86% sa vidom, 2,48% sa sluhom, 

2,02% sa pamćenjem, 2,12% sa staranjem o sebi i 1,09% sa komunikacijom. 

Rješenje u vezi sa priznavanjem statusa invaliditeta izdato barem od jedne nadležne ustanove ima 

5,36% lica. U odnosu na vrstu invaliditeta, prema podacima popisa, 2,38% lica je odgovorilo da 

ima senzorni invaliditet, 3,84% motorički, a 2,09% psihosocijalni. 

Ovi podaci su neprecizni jer se odgovor na ovo pitanje s prikupljao na bazi izjave lica, bez obzira 

na postojanje medicinske dokumentacije kao dokaza o invalidnosti. 

Uzimajući u obzir da je po popisu iz 2011. u Crnoj Gori bilo 11% lica koja imaju najmanje jednu 

smetnju/prepreku u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, a da je po Svjetskoj zdravstvenoj 

organizaciji od 2022. godine povećana procjena broja lica sa invaliditetom na svjetskom nivou sa 

10% na 16% dolazimo do zaključka da ovi podaci nisu relevantni. 

Sama činjenica da i pored toga što je Crna Gora ratifikovala Konvenciju UN o pravima lica sa 

invaliditetom još 2009. godine, a da još uvijek ne postoji jedna i jedinstvena nacionalna definicija 

osobe sa invaliditetom niti jedinstveni mehanizam vještačenja govori o važnosti, ali i hitnosti 

sprovođenja ove reforme koja započinje donošenjem ovog Predloga zakona.  

Institucije koje obezbjeđuju novčana davanja i usluge osobama sa invaliditetom sprovode 

odvojene postupke utvrđivanja i vještačenja i svoje korisnike imenuju za nosioce prava na 

određena davanja ili usluge. Ti nosioci prava nijesu automatski označeni kao osobe sa 

invaliditetom, zato što ne postoje jedinstveni sistem i definicija. Svaka od ovih institucija vodi 

zasebnu evidenciju o svojim nosiocima prava i uslugama, dok bi jedinstveni sistem utvrđivanja i 

vještačenja rezultirao jedinstvenom nacionalnom metodologijom i elektronskim registrom osoba 

sa invaliditetom. 

Osim navedenih ciljeva koji se postižu predloženim propisom, ovaj Predlog zakona je u skladu sa 

Strategijom za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2022-2027 

koja stavlja primarni akcenat na suzbijanje svih oblika diskriminacije te stvaranje uslova za 

uživanje jednakih prava u svim oblastima života licima sa invaliditetom. 

Ciljevi koji se postižu predloženim propisom saglasni su i sa nacionalnim strateškim okvirom 

odnosno sa Srednjoročnim programom rada Vlade Crne Gore 2024-2027, naročito ciljem 18 

Solidarno društvo za dostojanstven život. 

Ovaj propis je u skladu sa Reformskom agendom 2024-2027 gdje je u okviru mjere 3.1.3 

Reformisanje sistema socijalne i dječije zaštite radi efikasnije, efektivnije i transparentnije 

upotrebe javnih sredstava u okviru koraka 3 Uspostavljen jedinstven inkluzivni i objedinjen 

novčani transfer u vezi sa invaliditetom koji pokriva sva prava datog korisnika i obrađuje se putem 

elektronskog sistema planirane su aktivnosti: usvajanje Zakona o jedinstvenom vještačenju 

invaliditeta i osnivanje Zavoda za vještačenje. 

Dodatno, Predlog zakona u skladu je i sa Nacionalnom strategijom održivog razvoja Crne Gore do 

2030. godine koja, kao jedan od krovnih strateških dokumenata koji je od posebnog značaja za 



implementaciju UN ciljeva održivog razvoja, u oblasti zaštite lica s invaliditetom primarni akcenat 

stavlja na eliminisanje diskriminacije lica s invaliditetom, kroz sprovođenje različitih podmjera. 

 

III USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EU I POTVRĐENIM 

MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 

 

Ovaj zakon usklađen je sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom koju 

je Crna Gora ratifikovala 2009. godine. 

Važno je napomenuti da je EU potpisala Konvenciju UN o pravima osoba sa invaliditetom prvog 

dana kada je ponuđena na potpisivanje - 30. marta 2007. (IP/07/446) i od tada su je potpisale sve 

države članice EU. To je prvi put u istoriji da je EU postala članica nekog međunarodnog 

sveobuhvatnog ugovora o ljudskim pravima.  

Cilj Konvencije je da obezbijedi da osobe sa invaliditetom mogu da uživaju svoja prava na 

jednakoj osnovi sa svim ostalim građanima. Konvencija utvrđuje minimalne standarde za zaštitu 

i očuvanje cijelog niza građanskih, političkih, socijalnih i ekonomskih prava za osobe sa 

invaliditetom.  

Evropska strategija za osobe sa invaliditetom za period 2021-2030 je okvir za djelovanje na 

evropskom nivou kao i za nacionalne aktivnosti usmjerene na poboljšanje položaja osoba sa 

invaliditetom, bez obzira na pol i starost. Strategija EU se temelji na Povelji EU o osnovnim 

pravima, Ugovoru o funkcionisanju EU, Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa 

invaliditetom, rezolucijama Savjeta Evrope i Evropskog parlamenta. Strategija definiše 

aktivnosti na nivou EU kao dopunu za aktivnosti preduzete na nivou država, kao i neophodne 

mehanizme za sprovođenje Konvencije UN na nivou EU. Ukupni cilj strategije EU je da osnaži 

osobe sa invaliditetom da bi mogle u potpunosti da ostvaruju sva prava i imaju sve koristi od 

učešća u evropskom društvu i ekonomiji, tj. potpuno ekonomsko i socijalno učešće osoba sa 

invaliditetom u životu zajednice. 

Ovaj Predlog zakona je u potpunosti usaglašen sa navedenim ciljevima Konvencije Ujedinjenih 

nacija o pravima lica sa invaliditetom, kao i postavljenim okvirom za djelovanje u Evropskoj 

strategiji za osobe sa invaliditetom za period 2021-2030. 

 

IV OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 

 

Ovim zakonom utvrđuje se javni interes za jedinstveno vještačenje invaliditeta, kao i način 

osnivanja i djelokrug rada specijalizovane ustanove za jedinstveno vještačenje, te obaveza 

utvrđivanja metodologije za jedinstveno vještačenje invaliditeta, kako bi se obezbjedilo da se 

vještačenje invaliditeta vrši na jednak način na osnovu ujednačenih kriterijuma, a da način 

vještačenja bude zasnovan na modelu ljudskih prava, za razliku od do sada preovlađujućeg 

medicinskog modela vještačenja. 

 

U Poglavlju I članovima 1 do 7 utvrđene su osnovne odredbe Predloga zakona.  

 

Članom 1 Predloga zakona utvrdjuje se da će se jedinstveno vještačenje invaliditeta vršiti u 

skladu sa Zakonom o jedinstvenom vještačenju invaliditeta. 

Članom 2 Jedinstveno vještačenje invaliditeta je postupak u kojem se procjenjuje postojanje 

dugoročnog fizičkog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog oštećenja lica koje u sadejstvu sa 



različitim barijerama može otežati puno i efektivno učešće u društvu na osnovu jednakosti sa 

drugima, i u skladu sa tim utvrđuje status lica sa invaliditetom, kao i stepen potrebne podrške za 

njegovo ravnopravno uključivanje u društvo. 

Definiše se i da su dugoročna fizička, mentalna, intelektualna ili senzorna oštećenja, oštećenja sa 

stvarnim ili očekivanim trajanjem od najmanje godinu dana. 

Upravo utvrđivanje stepena podrške predstavlja ključnu novinu u ovom modelu vještačenja, jer 

ono više neće biti zasnovano samo na medicinskom vještačenju oštećenja već i na utvrđivanju  

svih barijera koje otežavaju efektivno i puno učešće u društvu tog lica, te na osnovu toga, 

utvrđivanju stepena podrške koji je neophodno da država obezbjedi kako bi to lice bilo uključeno 

u društvo na osnovu jednakosti sa drugima. 

Članom 3 Predloga zakona utvrđuje se cilj vještačenja, a to je ostvarivanja prava u oblasti socijalne 

i dječje zaštite, penzijskog i invalidskog osiguranja, boračke i invalidske zaštite, profesionalne 

rehabilitacije i zapošljavanja lica sa invaliditetom, rada, vaspitanja i obrazovanja, kao i u drugim 

oblastima u kojima se prava ostvaruju po osnovu postojanja dugoročnog fizičkog, mentalnog, 

intelektualnog i/ili senzornog oštećenja i statusa lica sa invaliditetom. 

Članom 4 Predloga zakona propisuje se da će se radi sprovođenja postupka jedinstvenog 

vještačenja invaliditeta osnovati Zavod za vještačenje invaliditeta (u daljem tekstu: Zavod), kao 

specijalizovana ustanova, kao i da je djelatnost Zavoda od javnog interesa. 

Članom 5 Predloga zakona se daje definicija lica sa invaliditetom koja glasi da je to lice koje 

ima dugoročna fizička, mentalna, intelektualna i/ili senzorna oštećenja koja u sadejstvu sa 

različitim barijerama mogu otežati njegovo puno i efektivno učešće u društvu na osnovu 

jednakosti sa drugima, uključujući i djecu sa smetnjama u razvoju odnosno invaliditetom. Ova 

definicija je u skladu sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom.  

Članom 6 Predloga zakona propisuje se zabrana neposredne i posredne diskriminacije lica nad 

kojim se sprovodi postupak jedinstvenog vještačenja invaliditeta po osnovu: rase, boje kože, 

nacionalne pripadnosti, društvenog ili etničkog porijekla, veze sa nekim manjinskim narodom ili 

manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, političkog ili drugog mišljenja, 

pola, promjene pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika, 

zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobi, imovnog stanja, bračnog ili porodičnog stanja, 

trudnoće, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, političkoj partiji, sindikalnoj ili 

drugoj organizaciji, kao i po osnovu drugih ličnih svojstava. 

U članu 7 Predloga zakona propisano je da se svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička 

lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu. 

 

U Poglavlju II koje nosi naziv Jedinstveno vještačenje invaliditeta se članovima Zakona od 8 do 

19 uređuje način jedinstvenog vještačenja invaliditeta, utvrđivanja metodologije vještačenja, 

utvrđivanje statusa lica sa invaliditetom, stepena oštećenja, funkcionalnog statusa, ocjena radne 

sposobnosti, stepen podrške i osnivanje i rad komisija za vještačenje, način podnošenja žalbe, 

ponovno i kontrolno vještačenje. 

Članom 8 Predloga zakona definisano je da se jedinstveno vještačenje invaliditeta vrši u skaldu 

sa metodologijom vještačenja koja sadrži: način procjene i utvrđivanja postojanja fizičkog, 

mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog oštećenja i stepena tog oštećenja; način procjene i 

utvrđivanje funkcionalnog statusa i radne sposobnosti lica; način utvrđivanja statusa lica sa 

invaliditetom; način utvrđivanja stepena potrebne podrške za ravnopravno uključivanje lica u 

društvo i obrasce nalaza i mišljenja komisija za vještačenje. 



Definisano je da Metodologiju utvrđuje Vlada Crne Gore, na predlog organa državne uprave 

nadležnog za poslove socijalnog staranja, kao i da je Ministarstvo dužno da, u postupku pripreme 

predloga metodologije, pribavi mišljenja organa državne uprave nadležnih za poslove zdravlja, 

rada i prosvjete. 

Članom 9 Predloga zakona definisano je da se stepen i vrsta fizičkih, mentalnih, intelektualnih 

i/ili senzornih oštećenja oštećenja organizma utvrđuje na osnovu uvida u medicinsku 

dokumentaciju i neposrednog pregleda lica koje se vještači, u skladu sa metodologijom. 

Članom 10 Predloga zakona definisano je da se funkcionalni status utvrđuje na osnovu ocjene 

stepena teškoća u svakodnevnom funkcionisanju, u skladu sa metodologijom. Definisano je i da 

se u postupku ocjene radne sposobnosti vrši utvrđivanje stepena oštećenja organizma i stepena 

oštećenja funkcionalnog statusa, kao i ocjena faktora okruženja koji utiču na radnu sposobnost, u 

skladu sa metodologijom. 

Članom 11 Predloga zakona definisan je i način utvrđivanja statusa lica sa invaliditetom na osnovu 

informacija prikupljenih tokom procesa jedinstvenog vještačenja invaliditeta o stepenu i vrsti 

fizičkih, mentalnih, intelektualnih i/ili senzornih oštećenja, kao i funkcionalnom statusu lica koje 

se vještači, u skladu sa metodologijom. 

Članom 12 Predloga zakona definisano je da podrška za ravnopravno učešće u društvu obuhvata 

predlog mjera koje su neophodne za punu i efikasnu uključenost pojedinca u sve sfere društvenog 

života. Podrška se definiše na osnovu informacija prikupljenih u procesu utvrđivanja  stepena 

oštećenja organizma i funkcionalnog statusa i može biti: podrška prvog stepena, koja se određuje 

licu koje može samostalno obavljati svakodnevne životne aktivnosti i koje se u većini situacija 

može ravnopravno uključiti u društvo bez prilagođavanja ili uz minimalno prilagođavanje i/ili 

povremenu ili stalnu upotrebu pomagala; podrška drugog stepena, koja se određuje licu koje može 

samostalno obavljati osnovne životne aktivnosti, odnosno kojem je za obavljanje svakodnevnih 

životnih aktivnosti i za ravnopravno uključivanje u društvo neophodan  umjeren stepen podrške 

koji uključuje i povremenu pomoć drugog lica do tri puta sedmično za obavljanje određenih 

aktivnosti; podrška trećeg stepena, koja se određuje licu kojem je neophodan visok stepen podrške 

za ravnopravno uključivanje u društvo, uključujući fizičko prisustvo i kontinuiranu pomoć i njegu 

drugog lica u trajanju od najmanje šest, a najviše 12 časova u toku dana i podrška četvrtog stepena, 

koja se određuje licu kojem je neophodan najviši stepen podrške za ravnopravno uključivanje u 

društvo, uključujući fizičko prisustvo i kontinuiranu pomoć i njegu drugog lica u trajanju od 

najmanje 12 časova u toku dana.  

Članom 13 Predloga zakona definisano je da jedinstveno vještačenje invaliditeta vrši Zavod, preko 

komisija za vještačenje, na osnovu zahtjeva za jedinstveno vještačenje invaliditeta lica na koje se 

vještačenje odnosi, odnosno njegovog zakonskog zastupnika. Definisano je i da izuzetno, zahtjev 

za jedinstveno vještačenje invaliditeta može podnijeti centar za socijalni rad, zdravstvena ustanova 

primarnog nivoa zdravstvene zaštite, obrazovno-vaspitna ustanova, Zavod za školstvo, Centar za 

stručno obrazovanje, Zavod za zapošljavanje Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne 

Gore, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore ili organ lokalne uprave uz navođenje 

razloga zbog kojih ta ustanova, organ, odnosno pravno lice zahtijeva jedinstveno vještačenje 

invaliditeta i uz obavještavanje lica na koje se odnosi zahtjev, odnosno njegovog zakonskog 

zastupnika. Ovim članom definisano je i da je lice na koje se vještačenje odnosi, odnosno njegov 

zakonski zastupnik dužno da Zavodu dostavi potrebnu dokumentaciju. Ovim članom definisano je 

i da je podnosilac zahtjeva dužan da u postupku jedinstvenog vještačenja invaliditeta daje istinite 

podatke. Kad zahtjev sadrži neki nedostatak zbog kojeg se po njemu ne može postupiti ili ako je 

zahtjev nepotpun, podnosilac zahtjeva je dužan da na zahtjev Zavoda otkloni nedostatke, odnosno 



dostavi potrebnu dokumentaciju u roku od 15 dana. Definisano je i da ako, nakon podnošenja 

zahtjeva, nastupe promjene koje mogu uticati na ishod jedinstvenog vještačenja invaliditeta, 

podnosilac zahtjeva može dopuniti dokumentaciju, do početka postupka pred pred prvostepenom 

komisijom za vještačenja invaliditeta. Ovim članom propisano je i da način podnošenja i sadržaj 

zahtjeva propisuje Ministarstvo 

Članom 14 Predloga zakona definiše se da se Komisije za vještačenje obrazuju kao prvostepene i 

drugostena. Definisan je i način obrazovanja komisija na način da prvostepene komisije za 

vještačenje obrazuje direktor Zavoda, a drugostepenu Upravni odbor Zavoda. Definisano je i da 

član komisije za vještačenje koji je učestvovao u davanju nalaza i mišljenja u prvom stepenu ne 

može učestvovati u davanju nalaza i mišljenja u istom predmetu u drugom stepenu. 

Članom 15 Predloga zakona definisan je rok za davanje nalaza i mišljenja prvostepene komisije 

za vještačenje na taj način što Prvostepena komisija za vještačenje daje nalaz i mišljenje u roku od 

60 dana od dana podnošenja urednog zahtjeva. Definisan je i izuzetak kad prvostepena komisija 

za vještačenje traži dopunu dokumentacije lica na koje se vještačenje odnosi onda se rok može 

produžiti za 30 dana. Definisan je i način obustavljanja postupka jedinstvenog vještačenja 

invaliditeta ako lice na koje se vještačenje odnosi ne dopuni dokumentaciju. Sastav i način rada 

prvostepene komisije za vještačenje propisuje Ministarstvo. 

Članom 16 Predloga zakona definisan je način donošenja i sadržaj rješenja na način da o zahtjevu 

za vještačenje odlučuje direktor Zavoda i donosi rješenje na osnovu nalaza i mišljenja komisije za 

vještačenje, u roku od 15 dana o dana dostavljanja nalaza i mišljenja.  Definisano je da se rješenjem 

obavezno utvrđuje da li se podnosiocu zahtjeva priznaje status lica sa invaliditetom i koji stepen 

podrške je potreban za ravnopravno uključivanje u društvo tog lica ili status lica sa invaliditetom 

i stepen potrebne podrške ili stepen potrebne podrške bez utvrđenog statusa lica sa invaliditetom. 

Definisano je i da rješenje sadrži i procjenu radne sposobnosti, ako je to primjenljivo, kao i da se 

rješenje donosi bez izjašnjenja stranke o rezultatima ispitnog postupka. Definisano je i da se 

rješenje dostavlja licu na koje se vještačenje odnosi, odnosno njegovom zakonskom zastupniku, 

kao i ustanovi, organu, odnosno pravnom licu ako oni podnesu zahtjev. Ako je lice na koje se 

vještačenje odnosi zaposleno, a u postupku jedinstvenog vještačenja invaliditeta se procijeni da je 

kod tog lica nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti, rješenje se dostavlja i poslodavcu tog 

lica.  

Članom 17 Predloga zakona definisan je način podnošenja žalbe na rješenje i način odlučivanja 

po žalbi na način da se protiv rješenja može podnijeti žalba, u roku od 15 dana od dana dostavljanja 

rješenja. Definisano je i da ako žalba nije blagovremena, dozvoljena ili izjavljena od strane 

ovlašćenog lica, direktor Zavoda će donijeti rješenje kojim se žalba odbija. Definisano je i da se 

uredne, blagovremene, zakonite i cjelishodne žalbe prosleđuju drugostepenoj komisiji za 

vještačenje radi donošenja nalaza i mišljenja. Drugostepena komisija za vještačenje donosi nalaz i 

mišljenje u roku od 30 dana od  dana dostavljanja žalbe. Upravni odbor Zavoda donosi rješenje po 

žalbi na osnovu nalaza i mišljenja komisije, u roku od 15 dana o dana dostavljanja nalaza i 

mišljenja. Definisano je i da se protiv ovog rješenja može pokrenuti upravni spor, kao i da sastav 

i način rada drugostepene komisije za vještačenje propisuje Ministarstvo. 

Članom 18 Predloga zakona definisano je da ponovno vještačenje invaliditeta može da se vrši 

na zahtjev lica na koje se vještačenje odnosi, odnosno njegovog zakonskog zastupnika, po isteku 

roka od godinu dana od dana izvršnosti rješenja, kao i da izuzetno, ponovno vještačenje 

invaliditeta može da se vrši i ranije ako lice na koje se vještačenje odnosi, odnosno njegov 

zakonski zastupnik podnese odgovarajuće dokaze da je došlo do značajne promjene u pogledu 



oštećenja organizma, odnosno prepreka u funkcionisanju. Zahtjev za ponovno vještačenje 

invaliditeta mora se podnijeti u roku od 60 dana od dana nastale promjene. 

Članom 19 Predloga zakona definisano je da se kontrolno vještačenje invaliditeta vrši u slučaju 

kad je to predviđeno posebnim zakonom. Definisano je i da se kontrolno vještačenje vrši i kad 

komisija za vještačenje, u skladu sa metodologijom, utvrdi da postoji potreba za kontrolnim 

vještačenjem. U ovom slučaju, rok u kojem se vrši kontrolno vještačenje invaliditeta određuje se 

u nalazu i mišljenju komisije za vještačenje.  

 

U Poglavlju III koje nosi naziv Vještaci za jedinstveno vještačenje invaliditeta se članovima 

Zakona od 20 do 27 uređuje da način angažovanja vještaka za jedinstveno vještačenje invaliditeta, 

uslovi za izbor vještaka, način raspisivanja javnog poziva za obuku način sprovođenja obuke i 

ispita, izdavanja, obnavljanja i oduzimanja licence i način vođenja evidencije.  

Članom 20 Predloga zakona definisano je da jedinstveno vještačenje invaliditeta obavljaju vještaci 

za jedinstveno vještačenje invaliditeta, koji su zaposleni u Zavodu i ispunjavaju uslove propisane 

ovim zakonom.  Definisano je i da se izuzetno kad to zahtijeva obim i specifičnost posla, za 

poslove jedinstvenog vještačenja invaliditeta može angažovati i lice koje nije zaposleno u Zavodu, 

ako ispunjava uslove za vještaka propisane ovim zakonom. 

Članom 21 Predloga zakona definisano je da vještak može biti lice koje ima: VII1 nivo 

kvalifikacije obrazovanja, i to: doktor medicine, psiholog, socijalni radnik, pedagog, stručnjak 

edukacijsko-rehabilitacijskog profila (defektolog, specijalni edukator i rehabilitator i logoped) i 

fizioterapeut; najmanje pet godina radnog iskustva u struci; i licencu za jedinstveno vještačenje 

invaliditeta, izdatu u skladu sa ovim zakonom. Definisano je i da se licenca izdaj elicu koji 

ispunjava uslove ako završi obuku za jedinstveno vještačenje invaliditeta i položi ispit u skladu sa 

ovim zakonom.  

Članom 22 Predloga zakona definisano je da obuku za jedinstveno vještačenje invaliditeta 

sprovodi Zavod, nakon objavljivanja javnog poziva za prijavljivanje zainteresovanih kandidata, 

kao i da se po završetku obuke polaže ispit pred komisijom koju obrazuje Zavod. Definisano je i 

da članovi i sekretar komisije imaju pravo na naknadu za rad. Definisano je i da program i način 

sprovođenja obuke, kao i način polaganja ispita i sastav i način rada komisije propisuje 

Ministarstvo. 

Članom 23 Predloga zakona definisano je da se zahtjev za izdavanje licence podnosi Zavodu, kao 

i koja dokumentacija se podnosi. Definisano je i da Zavod izdaje licencu na period od četiri godine.  

Članom 24 Predloga zakona definisano je Zahtjev za obnavljanje licence vještak podnosi 

najkasnije tri mjeseca prije isteka perioda važenja licence, kao i da uz zahtjev podnosi dokaze o 

završenim obukama, treninzima, kursevima i sl. u oblasti jedinstvenog vještačenja invaliditeta, 

koje je organizovao, odnosno obezbijedio Zavod. 

Članom 25 Predloga zakona definisano je vještaku se oduzima licenca, ako: se utvrdi da poslove 

jedinstvenog vještačenja invaliditeta ne obavlja u skladu sa metodologijom; se nakon izdavanja 

licence utvrdi da nije ispunjavao uslove za izdavanje licence ili mu prestane radni odnos u Zavodu 

usljed učinjene teže povrede radne obaveze u skladu sa zakonom. Definisano je i da ako je vještaku 

prestala da važi, odnosno ako mu je oduzeta licenca za rad u skladu sa zakonom kojim se uređuje 

zdravstvena zaštita, socijalna i dječja zaštita, psihološka djelatnost, odnosno obrazovanje i 

vaspitanje oduzima mu se i licenca izdata u skladu sa ovim zakonom. Definisano je i da je organ 

nadležan za izdavanje, obnavljanje, odnosno oduzimanje licence za rad dužan je da o prestanku 

važenja, odnosno o oduzimanju te licence obavijesti Zavod, bez odlaganja. 

 



Članom 26 Predloga zakona definisano je da bliže uslove i način izdavanja, obnavljanja i 

oduzimanja licence propisuje Ministarstvo. 

Članom 27 Predloga zakona definisano je da se vještaci upisuju u evidenciju vještaka, koju vodi 

Ministarstvo. Definisano je i da Evidencija sadrži: lične podatke vještaka (ime i prezime vještaka, 

datum i mjesto rođenja, adresu prebivališta, odnosno boravišta), naziv i nivo kvalifikacije 

obrazovanja vještaka i oblast vještačenja, broj i datum izdavanja licence i druge podatke. Na 

osnovu podataka iz evidencije, Zavod sačinjava Listu vještaka, koja sadrži ime i prezime i naziv i 

nivo kvalifikacije obrazovanja vještaka. Ovim članom definisano je da bliži način vođenja 

evidencije propisuje Ministarstvo. 

 

U Poglavlju IV koje nosi naziv Zavod za vještačenje invaliditeta se članovima Zakona od 28 do 

47 uređuje da osnivanje i način rada Zavoda, kao i način zaštite podataka o ličnosti i način 

preuzimanja podataka. 

Članom 28 Predloga zakona definisano je da je Zavod specijalizovana ustanova koja ima status 

pravnog lica i samostalno obavlja djelatnost utvrđenu zakonom, aktom o osnivanju i statutom. 

Članom 29 Predloga zakona definisano je da Zavod osniva Vlada, kao i da se Aktom o osnivanju 

Zavoda uređuje: sjedište, djelatnost, organi, sredstva za osnivanje i rad, rok za donošenje statuta i 

drugih akata, rok za upis u Centralni registar privrednih i drugih subjekata, kao i druga pitanja od 

značaja za rad Zavoda.  

Članom 30 Predloga zakona definisana je djelatnost Zavoda: sprovodi postupak jedinstvenog 

vještačenja invaliditeta; vodi Registar lica sa invaliditetom; vodi evidenciju vještaka; daje stručna 

mišljenja u vezi sa sprovođenjem postupka jedinstvenog vještačenja invaliditeta; organizuje i 

unapređuje poslove jedinstvenog vještačenja invaliditeta; organizuje i sprovodi  obuke za 

jedinstveno vještačenje invaliditeta; izdaje licence; i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, 

aktom o osnivanju i statutom.  

Članom 31 Predloga zakona definisano je da su Organi Zavoda Upravni odbor i direktor. 

Zavodom upravlja Upravni odbor u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima. Radom Zavoda 

rukovodi direktor.  

Članom 32 Predloga zakona definisan je način izbora članova i funkcionisanja Upravnog odbora. 

Upravni odbor Zavoda ima pet članova, koji su predstavnici: Ministarstva; organa državne uprave 

nadležnog za poslove prosvjete; organa državne uprave nadležnog za poslove zapošljavanja;  

zaposlenih u Zavodu; nevladinih organizacija koje se bave zaštitom prava lica sa invaliditetom. 

Predstavnik Ministarstva je predsjednik Upravnog odbora. Za člana Upravnog odbora može biti 

izabrano lice koje ima najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, a za predsjednika Upravnog 

odbora lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti pravnih nauka. Za člana 

Upravnog odbora ne može biti izabrano lice koje je pravosnažno osuđeno za krivično djelo za koje 

se goni po službenoj dužnosti. Prilikom imenovanja Upravnog odbora vodiće se računa o rodno 

balansiranoj zastupljenosti. Član iz reda nevladinih organizacija bira se u skladu sa propisom kojim 

se uređuje izbor predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave. Mandat 

članova Upravnog odbora traje četiri godine. Isto lice može biti član Upravnog odbora Zavoda 

najviše dva puta uzastopno.  

Članom 33 Predloga zakona utvrđuju se nadležnosti Upravnog odbora. Upravni odbor: donosi 

statut; donosi akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji; donosi poslovnik; donosi godišnji 

program rada i finansijski plan Zavoda; podnosi Vladi izvještaj o radu i finansijski izvještaj 

Zavoda; bira i razrješava direktora Zavoda; donosi investicione odluke; donosi plan javnih 

nabavki; obrazuje drugostepenu komisiju za vještačenje; odlučuje po žalbama na prvostepena 



rješenja o jedinstvenom vještačenju invaliditeta; i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, 

aktom o osnivanju i statutom. 

Članom 34 Predloga zakona definisano je da mandat članu Upravnog odbora Zavoda može 

prestati mandat na lični zahtjev prije isteka roka na koji je izabran.  

Članom 35 Predloga zakona definisano je da  predsjednik i član upravnog odbora ustanove može 

biti razriješen prije isteka mandata, ako: postupa suprotno zakonu ili statutu ustanove, ne vrši 

dužnost duže od šest mjeseci ili je pravosnažno osuđen za krivično djelo koje se goni po službenoj 

dužnosti. 

Članom 36 Predloga zakona definisan je način izbora direktora kao i uslovi za ovu poziciju. 

Radom Zavoda rukovodi direktor. Za direktora Zavoda može biti izabrano lice koje ima VII1 nivo 

kvalifikacije obrazovanja, najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovođenja i 

najmanje tri godine radnog iskustva u oblasti zaštite prava lica sa invaliditetom. Za direktora 

Zavoda ne može biti izabrano lice koje je pravosnažno osuđeno za krivično djelo za koje se goni 

po službenoj dužnosti. Direktora Zavoda bira Upravni odbor, na osnovu javnog konkursa, na 

period od četiri godine. Isto lice ne može biti birano za direktora više od dva puta uzastopno. 

Članom 37 Predloga zakona utvrđuju se nadležnosti direktora. Direktor Zavoda: predstavlja, 

rukovodi i organizuje rad u Zavodu; odgovara za zakonitost i kvalitet rada Zavoda; predlaže 

Upravnom odboru statut i akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji; predlaže Upravnom 

odboru godišnji program rada i finansijski plan, kao i izvještaj o radu i finansijski izvještaj Zavoda; 

izvršava odluke Upravnog odbora; donosi prvostepeno rješenje o jedinstvenom vještačenju 

invaliditeta; stara se o obezbjeđivanju javnosti rada Zavoda; obrazuje prvostepene komisije za 

vještačenje, stručne komisije i radna tijela Zavoda; vodi računa o rodno balansiranoj zastupljenosti 

i zastupljenosti lica sa invaliditetom prilikom zapošljavanja, kao i prilikom obrazovanja stručnih 

komisija i radnih tijela; odlučuje o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti iz rada i po osnovu 

rada zaposlenih u Zavodu, u skladu sa zakonom; i vrši druge poslove utvrđene zakonom, aktom o 

osnivanju i statutom. 

Članom 38 Predloga zakona definisano je da direktoru Zavoda može prestati mandat na lični 

zahtjev prije isteka perioda za koji je biran. 

Članom 39  Predloga zakona definisan je način razrješenja direktora i to na način da direktor javne 

ustanove može biti razriješen prije isteka mandata, ako: obavlja poslove suprotno zakonu i aktima 

Zavoda; nestručnim i nesavjesnim radom prouzrokuje štetu Zavodu ili svoje obaveze izvršava na 

način koji može prouzrokovati veće smetnje u radu Zavoda; ako je pravosnažno osuđen za krivično 

djelo koje ga čini nedostojnim za obavljanje te dužnosti ili ako se tokom mandata utvrdi da ne 

ispunjava uslove za obavljanje poslova za koje je izabran.  

Članom 40 Predloga zakona definisano je da stručne, administrativne, pravne, finansijske i druge 

poslove Zavoda obavlja stručna služba Zavoda. 

Članom 41 Predloga zakona definisano je da se na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u 

Zavodu primjenjuju opšti propisi o radu. 

Članom 42 Predloga zakona definisano je da se rad Zavoda organizuje u sjedištu Zavoda, kao i da 

Zavod može organizovati rad i van sjedišta, u skladu sa statutom. 

Članom 43 Predloga zakona definisano je da se Statutom Zavoda uređuju: sjedište i adresa 

Zavoda; djelatnost Zavoda; unutrašnja organizacija Zavoda; način rada, ovlašćenja i odgovornosti 

Upravnog odbora i direktora; opšta akta Zavoda i način njihovog donošenja; i druga pitanja od 

značaja za rad Zavoda. Saglasnost na statut daje Ministarstvo. 



Članom 44 Predloga zakona definisano je da Akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 

mjesta u Zavodu donosi Upravni odbor na predlog direktora, a da saglasnost na njega daje 

Ministarstvo.  

Članom 45 Predloga zakona definisano je da se sredstva za rad Zavoda obezbjeđuju iz budžeta 

Crne Gore i iz drugih izvora (donacije, pokloni i dr.) u skladu sa zakonom. 

Članom 46 Predloga zakona definisan je način zaštite podstaka o ličnosti na način da se podaci o 

ličnosti koji se koriste u postupku jedinstvenog vještačenja invaliditeta obrađuju u skladu sa 

propisima kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti, uz primjenu tehničkih, kadrovskih i 

organizacionih mjera za zaštitu ličnih podataka. Način zaštite podataka propisuje Ministarstvo. 

Članom 47 Predloga zakona definisan je način preuzimanja podataka na način da su rukovaoci 

zbirkama podataka, dužni da, na zahtjev Zavoda, obezbijede pristup podacima u svrhu 

jedinstvenog vještačenja invaliditeta. Izuzetno, medicinsku dokumentaciju koja se koristi u 

postupku jedinstvenog vještačenja invaliditeta dostavlja lice na koje se vještačenje odnosi, 

odnosno njegov zakonski zastupnik. Zavod će dozvoliti pristup podacima koje čuva organima 

državne uprave i organima lokalne samouprave, na njihov zahtjev, uz vođenje evidencije o 

korisnicima ličnih podataka. Bliže uslove pristupa propisuje Ministarstvo. 

 

U Poglavlju V koje nosi naziv Registar lica sa invaliditetom se članovima Zakona 48 i 49 uređuje 

vođenje Registra lica sa invaliidtetom.  

Članom 48 Predloga zakona definiše se da Registar lica sa invaliditetom vodi elektronski. U 

Registar se upisuju samo osobe kojima se rješenjem Zavoda utvrdi status lica sa invaliditetom. U 

Registar se upisuju i djeca sa smetnjama u razvoju odnosno invaliditetom kojima se rješenjem 

Zavoda utvrdi status lica sa invaliditetom. Zavod je dužan da osobi upisanoj u registar, na njen 

zahtjev izda uvjerenje o podacima upisanim u registar. 

Članom 49 Predloga zakona definiše se sadržaj Registra. Registar sadrži podatke o licu kome je 

utvrđen status lica sa invaliditetom, i to: lične podatke: ime, prezime, datum i mjesto rođenja, 

jedinstveni matični broj, pol/rod i adresu prebivališta; broj i datum donošenja rješenja kojim je 

utvrđen status lica sa invaliditetom; stepen potrebne podrške; vrstu i stepen oštećenja organizma; 

funkcionalni status; podatke o obrazovanju i zaposlenju; druge podatke. Bliži sadržaj i način 

vođenja Registra propisuje Ministarstvo.  

 

U Poglavlju VI koje nosi naziv Nadzor se članovima 50 i 51 definiše nadzor nad sprovođenjem 

ovog Zakona.  

Članom 50 Predloga zakona definiše se da nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši 

Ministarstvo. 

Članom 51 Predloga zakona definiše se da inspekcijski nadzor nad sprovođenjem ovog zakona 

vrši inspekcija rada, u skladu sa zakonom. 

 

U Poglavlju VII koje nosi naziv Kaznene odredbe se članovima 52 i 53 definisane kazne za pravna 

lica i podnosioce zahtjeva. 

Članom 52 Predloga zakona definisano je da će se novčanom kaznom u iznosu od 500 eura do 

5000 eura kazniti za prekršaj pravno lice, ako: ne donese rješenje po zahtjevu za vještačenje u 

rokovima utvrđenim ovim zakonom i ne donese rješenje po žalbi u roku u utvrđenim rokovima, 

ne podnese Vladi izvještaj o radu, najkasnije do kraja marta tekuće godine, za prethodnu godinu. 

Definisano je da će se za ovaj prekršaj kazniti i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom 

u iznosu od 250 eura do 1000 eura. 



Članom 53 Predloga zakona definisano je da će se novčanom kaznom od 250 eura kazniti 

podnosilac zahtjeva odnosno lice koje se vještači ako ne da istinite podatke u postupku vještačenja 

 

U Poglavlju VIII koje nosi naziv Prelazne i završna odredba članovima od 54 do 62 uređuju se 

rok za donošenje odluke o osnivanju Zavoda, kao i rokovi za donošenje podzakonskih akata 

neophodnih za primjenu ovog zakona, način okončanja postupaka započetih prije donošenja 

ovog zakona, ponovno utvrđivanje statusa lica sa invaliditetom koji je utvrđen ranije kod Zavoda 

za zapošljavanje, i datum stupanja Zakona na snagu.  

Članom 54 Predloga zakona definiše se da će Vlada donijeti odluku o osnivanju Zavoda 

najkasnije u roku od 45 dana od stupanja na snagu ovog zakona.  

Članom 55 Predloga zakona utvrđuje se rok da donošenje metodologije vještačenja i programa 

obuke za jedinstveno vještačenje invaliditeta na način da će se Metodologija vještačenja donijeti 

u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona a podzakonski akt iz člana 22 stav 4 

ovog zakona donijeće se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Članom 56 Predloga zakona utvrđuju se rokovi za donošenje drugih podzakonskih akata. 

Podzakonski akti iz člana 13 stav 7, člana 15 stav 4, člana 17 stav 7, člana 26, člana 27 stav 5, 

člana 46 stav 2, člana 47 stav 4 i člana 49 stav 2 ovog zakona donijeće se u roku od 120 dana od 

dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Članom 57 Predloga zakona utvrđuju se rokovi za objavljivanje javnog poziva i organizovanje 

obuke. Zavod je dužan da prvi poziv za prijavljivanje zainteresovanih kandidata za obuku za 

jedinstveno vještačenje invaliditeta objavi u roku od 30 dana od dana donošenja akta iz člana 55 

stav 2 ovog zakona. Zavod je dužan da organizuje prvu obuku za jedinstveno vještačenje 

invaliditeta i polaganje ispita u roku od 60 dana od dana završetka javnog poziva iz stava 1 ovog 

člana.  

Članom 58 Predloga zakona utvrđuju se rokovi za izdavanje licence i sačinjavanje Liste vještaka. 

Zavod je dužan da kandidatima koji završe obuku i polože ispit iz člana 57 stav 2 ovog zakona 

izda licencu u roku od sedam dana od dana podnošenja zahtjeva za izdavanje licence. Listu 

vještaka Zavod će sačiniti u roku od sedam dana od izdavanja poslednje licence iz stava 1 ovog 

člana. 

Članom 59 Predloga zakona utvrđeno je da je Zavod je dužan da obrazuje komisije za vještačenje 

u roku od 30 dana od dana sačinjavanja Liste vještaka iz člana 58 stav 2 ovog zakona. 

Članom 60 Predloga zakona definisaao je da će Zavod započeti jedinstveno vještačenje 

invaliditeta u skladu sa ovim zakonom narednog dana od dana obrazovanja komisija iz člana 59 

ovog zakona. 

Definisano je i da će se do početka sprovođenja postupaka jedinstvenog vještačenja invaliditeta u 

skladu sa ovim zakonom, vještačenje oštećenja, invalidnosti, tjelesnog oštećenja, uzroka 

invalidnosti, stepena tjelesnog oštećenja organizma izraženog u procentima, procenta invaliditeta, 

statusa lica sa invaliditetom, preostale radne sposobnosti, ocjene mogućnosti zaposlenja i posebnih 

obrazovnih potreba vršiti u skladu sa zakonima kojima se uređuju oblasti socijalne i dječje zaštite, 

penzijskog i invalidskog osiguranja, boračke i invalidske zaštite, profesionalne rehabilitacije i 

zapošljavanja lica sa invaliditetom i vaspitanja i obrazovanja. 

Članom 61 Predloga zakona definisano je da su lica kojima su do dana početka jedinstvenog 

vještačenja invaliditeta u skladu sa ovim zakonom status lica sa invaliditetom, procenat 

invaliditeta, preostala radna sposobnost i ocjena mogućnosti zaposlenja utvrđeni u skladu sa 

zakonom na osnovu propisa kojim se uređuje profesionalna rehabilitacija i zapošljavanje lica sa 

invaliditetom, dužna da u roku od tri godine od dana jedinstvenog vještačenja invaliditeta u 



skladu sa ovim zakonom podnesu zahtjev za jedinstveno vještačenje invaliditeta. Danom 

izvršnosti rješenja donesenog po zahtjevu iz stava 1 ovog člana prestaje da važi status lica sa 

invaliditetom utvrđen na osnovu propisa kojima se uređuje profesionalna rehabilitacija i 

zapošljavanje lica sa invaliditetom.  Lica koja ne podnesu zahtjev za jedinstveno vještačenje 

invaliditeta u roku iz stava 1 ovog člana, gube status lica sa invaliditetom, procenat invaliditeta, 

preostalu radnu sposobnost i ocjena mogućnosti zaposlenja utvrđene na osnovu propisa kojima 

se uređuje profesionalna rehabilitacija i zapošljavanje lica sa invaliditetom.  

Članom 62 Predloga zakona utvrđeno je da će ovaj zakon stupiti na snagu osmog dana od dana 

objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore". 

 

 

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODJENJE 

ZAKONA 

 

Članom 54 Predloga zakona definiše se da će Vlada donijeti odluku o osnivanju Zavoda 

najkasnije u roku od 45 dana od stupanja na snagu ovog zakona.  

Članom 59 Predloga zakona utvrđeno je da je Zavod je dužan da obrazuje komisije za vještačenje 

u roku od 15 dana od dana sačinjavanja Liste vještaka iz člana 58 stav 2 ovog zakona. 

Članom 60 Predloga zakona definisano je da će Zavod započeti jedinstveno vještačenje 

invaliditeta u skladu sa ovim zakonom narednog dana od dana obrazovanja komisija iz člana 59 

ovog zakona. 

 
Za potrebe izrade Predloga izrađena je procjena finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za 

implementaciju zakona. Za potrebe obračuna korišćeni su koeficijenti složenosti iz Granskog kolektivnog 

ugovora za oblast socijalne djelatnosti i Zakona o zaradama u javnom sektoru (za ljekare). Pored toga, 

prilikom projekcija budžeta korišćene su pretpostavke o potrebnim kvalifikacijama, profilima stručnjaka, 

kao i potrebi da se plate formiraju na nešto većem nivou kako bi se privukli odgovarajući stručnjaci. 

Konačno, visina plata predstavlja bitnu antikorupcijsku mjeru, čime će se smanjiti vjerovatnoća 

neadekvatnog dodjeljivanja prava korisnicima, čime se značajno oštećuje budžet Crne Gore. 

Takođe, s obzirom da je sistematizacije još nije urađena korišćeni su raspoloživi i podaci i pretpostavke na 

osnovu uređenja sličnih organizacija.1 

Procjena troškova učinjena je na osnovu nekoliko pretpostavki. 

Prva pretpostavka je da će u novoj instituciji biti zaposlene 24 osobe u stalnom radnom odnosu. Takva 

struktura je neophodna kako bi se omogućilo formiranje i rad četiri komisije (tri prvostepene i jedna 

drugostepena). Pored direktora i pomoćnika, u radni odnos biće primljeno 12 vještaka (4 ljekara, 4 socijalna 

radnika i 4 psihologa/ defektologa/ pedagoga/ fizioterapeuta), dva pravnika, dvoje ekonomista, dva lica na 

poslovima održavanja informacionog sistema i opreme, prijemni radnik, domar, vozač i higijeničarka. U 

prvoj godini predviđena je nabavka potrebnih računara i druge kancelarijske opreme, kao i vozila. Vozilo 

je neophodno jer će komisije ići i na teren da vještače lica sa invaliditetom, kako bi se sistem učinio 

pristupačniji svim korisnicima, a naročito djeci sa invaliditetom odnosno smetnjama u razvoju. 

                                                           
1 Sistematizacija zavoda u Republici Hrvatskoj, 

Pravilnik_o_unutarnjem_ustrojstvu_i_sistematizaciji_radnih_mjesta_zavoda_2018_godina.pdf (zosi.hr) 

https://www.zosi.hr/docs/pravilnik_o_unutarnjem_ustrojstvu_i_sistematizaciji_radnih_mjesta_zavoda_2018_godina.pdf


S obzirom da će biti potrebno angažovanje spoljnih vještaka za određene komisije, procjena je da će na 

godišnjem nivou biti potrebno angažovanje 250 ekspertskih dana kako bi se omogućio rad komisija. 

Ekspertski dan procijenjen je vrijednošću honorara od 100 eura. 

Prilikom formiranja projektovanog budžeta, uzeta su u obzir alocirana donatorska sredstva. Naime, 

projektom koji implementira UNDP, a finansira Evropska komisija je predviđeno da se pokriju troškovi za 

rekonstrukciju prostorija, kao i opremanje Zavoda potrebnim računarima, serverskom platformom, kao i 

kancelarijskim namještajem i opremom za rad komisija za vještačenje. Planirana su sredstva i za izradu 

informacionog sistema Zavoda za vještačenje invaliditeta (uključujući e-Registar lica sa invaliditetom, kao 

i sredstva za izgradnju kapaciteta. Ipak, kako korišćenje donatorskih sredstava ograničeno rokom (30. 

novembar 2025.), zbog usporene dinamike implementacije reforme i njene kompleksnosti, pretpostavlja se 

da će biti potrebna dodatna sredstva za izgradnju kapaciteta zaposlenih.  

Vlada Crne Gore je u decembru 2024. godine ustupila Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i 

demografije poslovne prostorije površine 188m2 u Podgorici u kojima će funkcionisati Zavod za 

vještačenje invaliditeta. U toku su aktivnosti na rekonstrukciji prostora koja se realizuje u saradnji sa 

UNDP, a koji finansira Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori. Obezbijeđena su sredstva i za opremanje 

prostora. Objavljen je tender za izvođenje radova 7. jula 2025. godine i planirano je da se rekonstrukcija 

završi u novembru ove godine. U procjenu troškova uključena su i sredstva z arekonstrukciju i opremanje 

prostora. 

Urađena je procjena troškova za tri mjeseca 2025. godine i sledeće dvije godine (2026. i 2027. 

godina) 

Procjenjeni troškovi po kategorijama i po godinama 

Izdaci 
Godina 1 – 

2025. 

Godina 2 - 

2026. 

Godina 3 – 

2027.  

Zarade i ostala lična primanja 6.900,00  343.000,00  429.000,00  

Materijal, usluge i tekuće 

održavanje 1.500,00  109.000,00  100.000,00 

Ostali izdaci 1.000,00 45.000,00 18.000,00 

Kapitalni izdaci 461.000,00  10.000,00  20.000,00  

Ukupno 470.400,00 507.000,00  567.000,00 

 

Izdaci za 2025. godinu  

Član 54 Predloga zakona propisano je da će se odluka o osnivanju Zavoda donijeti u roku od 45 dana od 

dana stupanja na snagu ovog zakona. Vještaci biti zaposleni u 2026. poslije sprovedene obuke i dobijanja 

licenci zaposlenih. Ostali zaposleni će biti angažovani takođe u 2026. jer će Zavod početi sa aktivnim 

radom u 2026. godini. 

Za zarade i ostala lična primanja u 2025. godini iz navedenih razloga biće potrebna finansijska sredstva za 

samo tri mjeseca tj. za izdatke koji će nastati nakon donošenja Odluke o osnivanju Zavoda za jedinstveno 

vještačenje invaliditeta, tj. za zarade odnosno naknade organa Zavoda -direktora i Upravnog odbora (tj. 

bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca, kao i izdatke za ostala lična primanja). 



Planirani troškovi izdataka za zarade direktora iznose okvirno 1.600,00 eura mjesečno, a za naknade za 

predsjednika i članove Upravnog odbora iznose okvirno 700,00 eura, što znači da su mjesečni troškovi po 

ovom osnovu okvirno 2.300,00 eura. Ovi izdaci za tri mjeseca u 2025. godini iznose okvirno 6.900,00 eura. 

Izdaci za materijal, usluge i tekuće održavanje su procijenjeni na 1.500,00 eura za tri mjeseca. Ostali izdaci 

su procijenjeni na 1.000,00 eura za tri mjeseca. 

Kapitalni izdaci - izdaci za rekonstrukciju prostorija, opremanje Zavoda potrebnim računarima, serverskom 

platformom, kancelarijskim namještajem, opremom za rad komisija za vještačenje, izrada informacionog 

sistema, nabavku auta su približno 461.000,000 eura i biće pokriveni iz donatorskih sredstava.   

Ukupni izdaci za 2025. godinu su: 470.400,00 eura od čega su donatorska sredstva 461.000,00 eura. 

Izdaci za 2026. godinu  

Članovima 55 do 60 Predloga zakona propisani su rokovi za donošenje podzakonskih akata, sprovođenje 

obuka, dobijanje licenci i početka rada komisija za vještačenje tako da se očekuje da vještaci počnu sa 

radom 1. maja 2026. godine. Ostali zaposleni će početi sa radom od 1. januara 2026. da bi pripremili sve 

što je neophodno za proces vještačenja.  

Za zarade i ostala lična primanja u 2026. godini iz gore navedenih razloga biće potrebno okvirno 343.000,00 

eura (164.600,00 eura za zarade vještaka za 8 mjeseci, 170.000,00 eura za ostale zaposlene i 8400,00 eura 

za naknade za članove UO). 

Izdaci za angažovanje vještaka koji nisu zaposleni u Zavodu procijenjeni su na 25.000,00 eura godišnje. 

Izdaci za materijal koji obuhvataju: administrativni materijal, materijal za zdravstvenu zaštitu, rashode za 

energiju, rashode za gorivo i ostale rashode procijenjeni su na 4.000,00 eura mjesečno, odnosno 48.000,00 

eura godišnje. 

Izdaci za usluge koji obuhvataju: službena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske 

usluge i negativne kursne razlike, konsultantske usluge, projekti i studije, usluge stručnog usavršavanja i 

ostale usluge procijenjeni su na 3.000,00 eura mjesečno, odnosno oko 36.000,00 eura godišnje. 

Ostali izdaci su procijenjeni na 15.000,00 eura godišnje. Procijenjeno je da će za obuku vještaka biti 

potrebno oko 30.000,00 eura, tako da će ovi izdaci ukupno iznositi 45.000,00 eura. 

Izdaci za tekuće održavanje procijenjeni su na 1.000,00 eura mjesečno odnosno 12.000,00 godišnje. 

Kapitalni izdaci procijenjeni su na 10.000,00 eura godišnje.  

Ukupni izdaci za 2026. godinu su 507.000,00 eura. 

Izdaci za 2027. godinu i ostale godine 

Za zarade i naknade u 2026. godini biće potrebno oko 429.000,00 eura, pošto će i vještaci biti angažovani 

čitavu godinu dana. 

Izdaci za angažovanje vještaka koji nisu zaposleni u Zavodu procijenjeni su na 25.000,00 eura godišnje. 

Izdaci za materijal koji obuhvataju: administrativni materijal, materijal za zdravstvenu zaštitu, rashode za 

energiju, rashode za gorivo i ostale rashode procijenjeni su na 3000,00 eura mjesečno, odnosno 36.000,00 

eura godišnje. 

Izdaci za usluge koji obuhvataju: službena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske 

usluge i negativne kursne razlike, konsultantske usluge, projekti i studije, usluge stručnog usavršavanja i 

ostale usluge procijenjeni su na 1600,00 eura mjesečno, odnosno oko 20.000,00 eura godišnje. 



Izdaci za tekuće održavanje procijenjeni su na 1000,00 eura mjesečno odnosno 12.000,00 eura godišnje. 

Kapitalni izdaci procijenjeni su na 10.000,00 eura godišnje. 

Ukupni izdaci za 2027. godinu su 567.000,00 eura. 

Izdaci za sledeće godine će zaviisti od kretanja cijena na tržištu roba i usluga, visine zarada i doprinosa kao 

i drugih ekonomskih parametara koji mogu uticati na obim i dinamiku finansiranja Zavoda.  

Naglašavamo da se ne većinom ne radi o novim sredstvima koje treba obezbjediti već da će ovaj iznos biti 

neophodno samo preusmjeriti sa potrošačkih jedinica u drugim resorima u kojima se poslovi vještačenja 

invaliditeta sada obavljaju i u kojima će se obavljati do dana početka primjene ovog Zakona.  

Danom početka vještačenja invaliditeta u Zavodu z avještačenje prestaće sa radom komisije u svim 

sektorima te će biti potrebno da se sredstva koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima preusmjere 

Zavodu. 

Tokom pripreme finansijske konstrukcije urađena je i procjena godišnjih troškova trenutnog sistema: 

                                                           
2 Podaci su dostavljeni od 12 lokalnih samouprava. Iznos za ove komisije je bio 73.000,00 eura. Uzimajući u obzir da u opštinama 

koje su dostavile podatke živi 70% stanovništva Crne Gore, procjena je da su izdaci za sve komisije približno oko 100.000,00 eura. 

Procjena godišnjih izdataka postojećeg okvira 

Sistem Komisija  Procijenjeni godišnji trošak* 

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije  

penzijsko i invalidsko 

osiguranje 

Prvostepena komisija   32.750,00 eura  

Drugostepena komisija   11.400,00 eura  

boračka i invalidska zaštita Prvostepena komisija   5.913,00 eura 

Drugostepena komisija  

socijalna i dječja zaštita  Prvostepene komisije   73.336,00 eura 

Drugostepena komisija   

Ministarstvo rada, zapošljavanja i socijalnog dijaloga 

profesionalna rehabilitacija i 

zapošljavanje 

Prvostepene komisije  52.506,00 eura 

Programi profesionalne 

rehabilitacije 

 432.463,00 eura 

Drugostepena komisija   6.000,00 eura 

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 

Obrazovanje i vaspitanje Prvostepene komisije2   100.000,00 eura 

Drugostepena komisija   3.000,00 eura 

UKUPNO za komisije: 284.905,00 eura 

UKUPNO sa izdacima za programe profesionalne rehabilitacije: 717.368,00 eura 



 

Imajući u vidu procjenu da ukupni troškovi postojećeg sistema vještačenja invaliditeta dostižu godišnje 

iznos od približno 501.000,00 eura a da su planirani troškovi za 2026. godinu 507.000,00 eura, to faktički 

znači da od dana početka primjene jedinstvenog vještačenja invaliidteta neće biti novih troškova za 

Budžet Crne Gore, već da će dosadašnja izdvajanja iz Budžeta donošenjem ovog zakona biti slična. 

 

 

                                                           
3 Procjena je da oko 50% izdataka za programe profesionalne rehabilitacije ide na mjeru – procjena preostale radne sposobnosti 

koja će se obavljati u Zavodu za vještačenje a dio koji ostaje za procjenu na radnom mjestu se može uključiti u ostale troškove za 

ove mjere 

UKUPNO ZA IZDATKE koji će biti alocirani za novi sistem 

vještačenja3: 

501.136,00 eura 




































