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PosStovani gospodine Gutic¢u,

Povodom Predloga zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Svrha ovog Zakona je da obezbijedi primjenu jedinstvenog modela viestacenja invaliditeta koji
je uskladen sa Konvencijom, i kojim se potencira potreba da je pored uvida u dijagnoze bolesti
i ostecenja koje su dovele do invaliditeta, neophodno imati i prikaz potencijalnih prepreka
adekvatnom i nesmetanom ucestvovanju u zajednici lica sa invaliditetom, bez diskriminacije i
na ravnopravnoj oshovi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa za implementaciju Predloga zakona
0 jedinstvenom vjestagenju invaliditeta potrebna su finansijska sredstva u 2025. godini u
ukupnom iznosu od 470.400,00€ od ¢ega je iznos od 461.000,00€ iz sredstava donacija, a
iznos od 9.600,00€ iz sredstava budZeta drzave. Sredstva potrebna iz budzeta u 2025. godini
odnose se na: bruto naknade Upravnom odboru i bruto zarade direktoru, koji ¢e nastati nakon
donoSenja Odluke o osnivanju Zavoda za jedinstveno vjestacenje invaliditeta. Takode, u
potrebna sredstva uklju€eni su i troSkovi za materijal, usluge i tekuce odrzavanje.

Nadalje, u 2026. godini potrebna su sredstva iz budZeta u iznosu od 507.000,00€, dok je u
2027. godini potreban iznos od 567.000,00€ za funkcionisanje Zavoda. Potrebna sredstva u
2026-2027. godine ne predstavljaju dodatna sredstva koje treba obezbijediti ve¢ da ¢e ovaj
iznos biti neophodno samo preusmijeriti sa potro$ackih jedinica u drugim resorima u kojima se
poslovi vieStacenja invaliditeta sada obavljaju i u kojima ¢e se obavljati do dana pocetka
primjene ovog Zakona. Takode, danom pocetka vjestatenja invaliditeta u Zavodu za
vjeStacenje prestace sa radom komisije u svim sektorima te ¢e biti potrebno da se sredstva
koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima preusmjere Zavodu.

Imajuci u vidu da je predvideno da se Zavod za jedinstveno vjestacenje invaliditeta finansira
iz drzavnog budzeta, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, ukazuje da isti nije prepoznat
Zakonom o budzetu za 2025. godine kao potro$acka jedinica, te da je za pocetak
funkcionisanja odnosno finansiranja iste potrebno obezbijediti zakonske preduslove, izmedu
ostalog i kroz usvajanje izmjena Zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godine.



S tim u vezi, neophodno je dostaviti predlog potrebnog budzeta Zavoda, opis nadleznosti i
razradu budzetskih potreba i ostale informacije u skladu sa propisanim obrascem koji je
dostupan u informacionom sistemu za upravljanje budZetom.

Takode, migljenja smo da je u prelaznim i zavrénim odredbama dostavljenog akta potrebno
prezicnije odrediti datum podetka rada Zavoda, odnosno odloZiti primjenu u cilju stvaranja
potrebnih zakonskih pretpostavki za nesmetano finanisranje Zavoda iz drzavnog budzeta.

Osim navedenog, ukazujemo da je neophodno &lan 41 izmijeniti da glasi: ,Na prava, obaveze
i odgovornosti zaposlenih u Zavodu primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima®.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, uz potrebu sagledavanja
prethodno navedenih komentara i isticemo da ¢e sredstva potrebna za realizaciju Zakona u
narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godiSnjeg zakona o
budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovi¢




PREDLOG

ZAKON O JEDINSTVENOM VJESTACENJU INVALIDITETA
I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Jedinstveno vjestacenje invaliditeta vrsi se u skladu sa ovim zakonom.

Pojam
Clan 2
Jedinstveno vjeStaCenje invaliditeta je postupak u kojem se procjenjuje postojanje
dugoro¢nog fizi¢kog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog ostecenja lica koje u sadejstvu sa
razli¢itim barijerama moze otezati puno i efektivno ucesce u drustvu na osnovu jednakosti sa
drugima i, u skladu sa tim, utvrduje status lica sa invaliditetom, kao i stepen potrebne podrske za
njegovo ravnopravno uklju¢ivanje u drustvo (u daljem tekstu: stepen potrebne podrske).
Dugorocna fizicka, mentalna, intelektualna i/ili senzorna o$tecenja su oSte¢enja sa stvarnim
ili o¢ekivanim trajanjem od najmanje godinu dana.

Cilj
Clan 3
Jedinstveno vjestacenje invaliditeta vrsi se u cilju ostvarivanja prava u oblasti socijalne i
djecje zastite, penzijskog i invalidskog osiguranja, boracke i invalidske zastite, profesionalne
rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom, rada, vaspitanja i obrazovanja, kao i u drugim
oblastima u kojima se prava ostvaruju po osnovu postojanja dugoro¢nog fizikog, mentalnog,
intelektualnog i/ili senzornog oStecenja i statusa lica sa invaliditetom.

Zavod za jedinstveno vjestacenje invaliditeta
Clan 4
Radi sprovodenja postupka jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta osniva se Zavod za
jedinstveno vjestacenje invaliditeta (u daljem tekstu: Zavod), kao specijalizovana ustanova.
Djelatnost Zavoda je od javnog interesa.

Lice sa invaliditetom
Clan 5
Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoro¢na fizicka, mentalna, intelektualna i/ili
senzorna oStecenja koja u sadejstvu sa razli¢itim barijerama mogu otezati njegovo puno i efektivno
uces¢e u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima, ukljucujuéi i1 dijete sa smetnjama u razvoju,
odnosno invaliditetom.

Zabrana diskriminacije
Clan 6
Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica na koje se vjestacenje odnosi, po
osnovu: rase, boje koze, nacionalne pripadnosti, drustvenog ili etnickog porijekla, veze sa nekim



manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja,
politi¢kog ili drugog misljenja, pola, promjene pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili
interseksualnih karakteristika, zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobi, imovnog stanja,
bra¢nog ili porodi¢nog stanja, trudnoce, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi,
politi¢koj partiji, sindikalnoj ili drugoj organizaciji, kao i po osnovu drugih licnih svojstava.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 7
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

1. JEDINSTVENO VJESTACENJE INVALIDITETA

Metodologija vjestacenja
Clan 8

Jedinstveno vjeStacenje invaliditeta vrsi se u skladu sa metodologijom vjestacenja, koja
narocito sadrzi:

1) nacin procjene postojanja fizickog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog
oStecenja organizma i stepena i vrste tog oStecenja;

2) nacin procjene funkcionalnog statusa i radne sposobnosti lica;

3) nacin utvrdivanja statusa lica sa invaliditetom;

4) nacin utvrdivanja stepena potrebne podrske;

5) obrasce nalaza i misljenja komisija za vjeStacenje.

Metodologiju iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na
predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove socijalnog staranja (u daljem tekstu:
Ministarstvo) koje je duzno da, u postupku pripreme predloga metodologije, pribavi misljenja
organa drzavne uprave nadleznih za poslove zdravlja, rada i prosvjete.

Stepen ostecenja organizma
Clan 9
Stepen i vrsta fizickog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog ostecenja organizma
procjenjuje se na osnovu uvida u medicinsku dokumentaciju i neposrednog pregleda lica na koje
se vjeStacenje odnosi, u skladu sa metodologijom iz ¢lana 8 ovog zakona.

Funkcionalni status i radna sposobnost
Clan 10
Funkcionalni status lica na koje se vjeStacenje odnosi procjenjuje se na osnovu stepena
teSkoca u svakodnevnom funkcionisanju, u skladu sa metodologijom iz ¢lana 8 ovog zakona.
Radna sposobnost lica na koje se vjestacenje odnosi procjenjuje se na osnovu procjene
stepena oStecenja organizma i funkcionalnog statusa, kao i ocjene faktora okruzenja koji uticu na
radnu sposobnost, u skladu sa metodologijom iz ¢lana 8 ovog zakona.

Utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom
Clan 11
Status lica sa invaliditetom utvrduje se na osnovu informacija prikupljenih u postupku
jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta o stepenu i vrsti fizickog, mentalnog, intelektualnog i/ili



senzornog ostecenja organizma, kao i funkcionalnog statusa lica na koje se vjestacenje odnosi, U
skladu sa metodologijom iz ¢lana 8 ovog zakona.

Stepen potrebne podrske
Clan 12

Stepen potrebne podrske obuhvata predlog mjera koje su neophodne za punu i efikasnu
ukljucenost pojedinca u sve sfere drustvenog zivota.

Stepen potrebne podrske odreduje se u zavisnosti od utvrdenog stepena oStecenja
organizma i funkcionalnog statusa lica na koje se vjeStacenje odnosi i moze biti:

1) prvi stepen potrebne podrske, koji se odreduje licu koje moze samostalno da obavlja
svakodnevne zivotne aktivnosti i koje se u vecini situacija moze ravnopravno ukljuciti u drustvo
bez prilagodavanja ili uz minimalno prilagodavanje i/ili povremenu ili stalnu upotrebu pomagala;

2) drugi stepen potrebne podrske, koji se odreduje licu koje moze samostalno da obavlja
osnovne zivotne aktivnosti, odnosno kome je za obavljanje svakodnevnih Zivotnih aktivnosti i za
ravnopravno ukljucivanje u drustvo neophodan umjeren stepen podrske koji ukljucuje i povremenu
pomo¢ drugog lica, do tri puta sedmic¢no, za obavljanje odredenih aktivnosti;

3) tre¢i stepen potrebne podrske, koji se odreduje licu kome je neophodan visok stepen
podrske za ravnopravno ukljucivanje u drustvo, ukljucujuéi fizicko prisustvo i pomoc¢ i njegu
drugog lica u trajanju od najmanje Sest, a najvise 12 ¢asova u toku dana;

4) Cetvrti stepen potrebne podrske, koji se odreduje licu kome je neophodan najvisi stepen
podrske za ravnopravno uklju¢ivanje u drustvo, ukljucujuci fizicko prisustvo i kontinuiranu pomoc¢
I njegu drugog lica u trajanju od najmanje 12 ¢asova u toku dana.

Zahtjev
Clan 13

Jedinstveno vjeStacenje invaliditeta vrSi Zavod preko komisija za vjeStacenje, na osnovu
zahtjeva za jedinstveno vjeStaCenje invaliditeta (u daljem tekstu: zahtjev) lica na koje se
vjestaenje odnosi, odnosno njegovog zakonskog zastupnika.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, zahtjev moze podnijeti centar za socijalni rad, zdravstvena
ustanova primarnog nivoa zdravstvene zastite, obrazovno-vaspitna ustanova, Zavod za Skolstvo,
Centar za stru¢no obrazovanje, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje
Crne Gore, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore ili organ lokalne uprave, uz
navodenje razloga zbog kojih ta ustanova, organ, odnosno pravno lice zahtijeva jedinstveno
vjestaCenje invaliditeta i uz obavjestavanje lica na koje se vjestacenje odnosi, odnosno njegovog
zakonskog zastupnika.

U slucaju iz stava 2 ovog €lana, lice na koje se vjestacenje odnosi, odnosno njegov zakonski
zastupnik duzan je da Zavodu dostavi potrebnu dokumentaciju.

Podnosilac zahtjeva duzan je da u postupku jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta daje
istinite podatke.

Kad zahtjev sadrzi neki nedostatak zbog kojeg se po njemu ne moze postupiti ili ako je
zahtjev nepotpun, podnosilac zahtjeva je duZan da, na zahtjev Zavoda, otkloni nedostatke, odnosno
dostavi potrebnu dokumentaciju u roku od 15 dana.

Ako, nakon podnoSenja zahtjeva, nastupe promjene koje mogu uticati na ishod
jedinstvenog vjeStaCenja invaliditeta, podnosilac zahtjeva moze dopuniti dokumentaciju, do
pocetka postupka pred prvostepenom komisijom za vjestacenje.

Nacin podnosenja i sadrzaj zahtjeva propisuje Ministarstvo.



Komisije za vjeStacenje
Clan 14

Komisije za vjestaenje obrazuju se kao prvostepene i drugostepena, a Cine ih vjestaci za
jedinstveno vjeStacenje invaliditeta (u daljem tekstu: vjeStaci) sa Liste vjeStaka koja se vodi u
skladu sa ovim zakonom.

Prvostepene komisije za vjeStacenje obrazuje direktor Zavoda, a drugostepenu Upravni
odbor Zavoda.

Clan komisije za vijestatenje koji je u¢estvovao u davanju nalaza i misljenja u prvom
stepenu ne moze ucestvovati u davanju nalaza i misljenja u istom predmetu u drugom stepenu.

Prvostepena komisija za vjeStacenje
Clan 15

Prvostepena komisija za vjestacenje daje nalaz i misljenje u roku od 60 dana od dana
podnosenja urednog zahtjeva.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana, kad prvostepena komisija za vjeStaenje trazi dopunu
dokumentacije lica na koje se vjeStacenje odnosi, rok iz stava 1 ovog ¢lana moze se produziti za
30 dana.

Ako lice na koje se vjestacenje odnosi ne dopuni dokumentaciju u smislu stava 2 ovog
¢lana, postupak jedinstvenog vjestacenja invaliditeta se obustavlja.

Sastav i nacin rada prvostepene komisije za vjestacenje propisuje Ministarstvo.

RjeSenje
Clan 16

O zahtjevu odlucuje direktor Zavoda, donoSenjem rjeSenja kojim se, na osnovu nalaza i
misljenja prvostepene komisije za vjesStacenje, utvrduje:

1) status lica sa invaliditetom i stepen potrebne podrske; ili

2) stepen potrebne podrske bez utvrdenog statusa lica sa invaliditetom.

RjeSenje iz stava 1 ovog €lana sadrZi i procjenu radne sposobnosti, ako je to primjenljivo.

Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana donosi se u roku od 15 dana od dana davanja nalaza i
misljenja prvostepene komisije za vjeStacenje.

Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana donosi se bez izjasnjenja stranke o rezultatima ispitnog
postupka.

RjeSenje iz stava 1 ovog €lana dostavlja se licu na koje se vjeStacenje odnosi, odnosno
njegovom zakonskom zastupniku, a u slu¢aju iz ¢lana 13 stav 2 ovog zakona i ustanovi, organu,
odnosno pravnom licu koje je podnijelo zahtjev.

Ako je lice na koje se vjeStacenje odnosi zaposleno, a u postupku jedinstvenog vjesStacenja
invaliditeta se procijeni da je kod tog lica nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti, rjeSenje iz
stava 1 ovog ¢lana dostavlja se i poslodavcu tog lica.

Zalba
Clan 17
Protiv rjesenja iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona lice na koje se vjestacenje odnosi, odnosno
njegov zakonski zastupnik moze podnijeti zalbu Zavodu, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
rjeSenja.



Ako zalba nije blagovremena ili izjavljena od strane ovlas¢enog lica, direktor Zavoda
donosi rjesenje kojim se zalba odbija.

Uredne Zalbe prosljeduju se drugostepenoj komisiji za vjeStacenje radi davanja nalaza i
misljenja.

Drugostepena komisija za vjeStaCenje daje nalaz i miSljenje u roku od 30 dana od dana
dostavljanja zalbe.

O zalbi odlucuje Upravni odbor Zavoda donosenjem rjesenja na osnovu nalaza i misljenja
drugostepene komisije, u roku od 15 dana od dana davanja nalaza i misljenja.

Protiv rjeSenja iz stava 5 ovog ¢lana moZze se pokrenuti upravni spor.

Sastav i1 nacin rada drugostepene komisije za vjeStaenje propisuje Ministarstvo.

Ponovno vjestacenje invaliditeta
Clan 18

Ponovno vjestacenje invaliditeta moze da se vrsi na zahtjev lica na koje se vjestacenje
odnosi, odnosno njegovog zakonskog zastupnika, po isteku roka od godinu dana od dana
izvrS$nosti rjesenja iz ¢lana 16, odnosno ¢lana 17 ovog zakona.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ponovno vjestacenje invaliditeta moze da se vrsi 1 ranije
ako lice na koje se vjestacenje odnosi, odnosno njegov zakonski zastupnik podnese odgovarajuce
dokaze da je doslo do znadajne promjene u pogledu ostecenja organizma, odnosno prepreka u
funkcionisanju.

U slucaju iz stava 2 ovog c¢lana, zahtjev za ponovno vjeStacenje invaliditeta mora se
podnijeti u roku od 60 dana od dana nastale promjene.

Kontrolno vjestacenje invaliditeta
Clan 19

Kontrolno vjestacenje invaliditeta vrSi se u slucaju kad je to predvideno posebnim
zakonom.

Kontrolno vjestacenje invaliditeta vrsi se i kad komisija za vjeStacenje, u skladu sa
metodologijom iz ¢lana 8 ovog zakona, utvrdi da postoji potreba za kontrolnim vjeStacenjem.

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, rok u kojem se vrsi kontrolno vjeStacenje invaliditeta
odreduje se u nalazu i misljenju komisije za vjestacenje.

111. VIESTACI ZA JEDINSTVENO VJESTACENJE INVALIDITETA

Vjestaci
Clan 20
Jedinstveno vjestacenje invaliditeta obavljaju vjeStaci, koji su zaposleni u Zavodu i
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, kad to zahtijeva obim i specificnost posla, za poslove
jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta mozZe se angazovati i lice koje nije zaposleno u Zavodu, ako
ispunjava uslove za vjeStaka propisane ovim zakonom.

Uslovi za vjestaka
Clan 21
Vjestak moze biti lice koje ima:



1) VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, i to: doktor medicine, psiholog, socijalni radnik,
pedagog, struc¢njak edukacijsko-rehabilitacijskog profila (defektolog, specijalni edukator i
rehabilitator i logoped) i fizioterapeut;

2) najmanje pet godina radnog iskustva u struci;

3) zavrSenu obuku i poloZen ispit za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta u skladu sa ovim
zakonom; i

4) licencu za jedinstveno vjestacenje invaliditeta (u daljem tekstu: licenca za vjestacenje),
izdatu u skladu sa ovim zakonom.

Obuka i ispit za jedinstveno vjesStacenje invaliditeta
Clan 22

Obuku za jedinstveno vjestacenje invaliditeta sprovodi Zavod, nakon objavljivanja javnog
poziva za prijavljivanje zainteresovanih kandidata.

Po zavrSetku obuke iz stava 1 ovog Clana polaze se ispit pred komisijom koju obrazuje
Zavod.

Kandidatu koji je polozio ispit iz stava 2 ovog ¢lana Zavod izdaje potvrdu.

Clanovi i sekretar komisije iz stava 2 ovog ¢lana imaju pravo na naknadu za rad.

Program i nacin sprovodenja obuke iz stava 1 ovog ¢lana, kao i nacin polaganja ispita i
sastav 1 nacin rada komisije iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Izdavanje licence za vjestaenje
Clan 23
Licencu za vjestaenje Zavod izdaje licu koje ispunjava uslove iz ¢lana 21 stav 1 tac. 1, 2
i 3 ovog zakona.
Licenca za vjeStacenje izdaje se na period od Cetiri godine.
Uz zahtjev za izdavanje licence za vjeStaCenje dostavlja se dokumentacija kojom se
dokazuje ispunjenost uslova iz ¢lana 21 stav 1 ta¢. 1, 2 i 3 ovog zakona.

Obnavljanje licence za vjestacenje
Clan 24
Zahtjev za obnavljanje licence za vjestacenje vjeStak podnosi najkasnije tri mjeseca prije
isteka perioda vazenja licence.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnose se dokazi o zavr§enim obukama, treninzima,
kursevima i sl. u oblasti jedinstvenog vjeStaenja invaliditeta, koje je organizovao, odnosno
obezbijedio Zavod.

Oduzimanje licence za vjestacenje
Clan 25

Vjestaku se oduzima licenca za vjestacenje, ako:

1) se utvrdi da poslove jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta ne obavlja u skladu sa
metodologijom iz ¢lana 8 ovog zakona,

2) se nakon izdavanja licence za vjestacenje utvrdi da nije ispunjavao uslove za izdavanje
licence;

3) mu prestane radni odnos u Zavodu usljed u¢injene teze povrede radne obaveze u skladu
sa zakonom.



Ako je vjestaku prestala da vazi, odnosno ako mu je oduzeta licenca za rad u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zdravstvena zastita, socijalna i dje¢ja zastita, psiholoska djelatnost,
odnosno obrazovanje i vaspitanje oduzima mu se i licenca za vjestacenje izdata u skladu sa ovim
zakonom.

Organ nadlezan za izdavanje, obnavljanje, odnosno oduzimanje licence za rad u skladu sa
zakonom iz stava 2 ovog ¢lana duzan je da o prestanku vazenja, odnosno o oduzimanju te licence
obavijesti Zavod, bez odlaganja.

Podzakonski akt
Clan 26
Blize uslove i nacin izdavanja, obnavljanja i oduzimanja licence za vjeStacenje propisuje
Ministarstvo.

Evidencija i Lista vjeStaka
Clan 27

Vjestaci se upisuju u evidenciju vjestaka, koju vodi Zavod.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

1) licne podatke vjestaka (ime i prezime, datum i mjesto rodenja, adresu prebivalista,
odnosno boravista);

2) naziv i nivo kvalifikacije obrazovanja vjestaka;

3) broj i datum izdavanja licence za vjestacenje;

4) druge podatke.

Na osnovu podataka iz evidencije iz stava 1 ovog ¢lana, Zavod sacinjava Listu vjestaka,
koja sadrzi ime i prezime i naziv i nivo kvalifikacije obrazovanja vjestaka.

Blizi sadrzaj i na¢in vodenja evidencije iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

IV. ZAVOD ZA JEDINSTVENO VJESTACENJE INVALIDITETA

Status
Clan 28
Zavod ima status pravnog lica i samostalno obavlja djelatnost utvrdenu ovim zakonom,
aktom o osnivanju i statutom.
Osnivanje
Clan 29
Zavod osniva Vlada.
Aktom o osnivanju Zavoda ureduje se: sjediSte, djelatnost, organi, sredstva za osnivanje i
rad, rok za donoSenje statuta i drugih akata, rok za upis u Centralni registar privrednih i drugih
subjekata, kao 1 druga pitanja od znacaja za rad Zavoda.

Djelatnost
Clan 30
Zavod:
1) sprovodi postupak jedinstvenog vjestacenja invaliditeta,;
2) vodi Registar lica sa invaliditetom;
3) vodi evidenciju vjestaka;



4) daje stru¢na miSljenja U vezi sa sprovodenjem postupka jedinstvenog vjeStacenja
invaliditeta;

5) organizuje i unapreduje poslove jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta;

6) organizuje i sprovodi obuke za jedinstveno vjestacenje invaliditeta;

7) izdaje licence za vjesStacenje; i

8) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, aktom o osnivanju i statutom.

Organi
Clan 31
Organi Zavoda su Upravni odbor i direktor.

Sastav i imenovanje Upravnog odbora
Clan 32

Upravni odbor Zavoda ima pet ¢lanova, koje bira i razrjeSava Vlada.

Clanovi Upravnog odbora su predstavnici:

1) Ministarstva;

2) organa drzavne uprave nadleznog za poslove prosvjete;

3) organa drzavne uprave nadleznog za poslove rada;

4) zaposlenih u Zavodu;

5) nevladinih organizacija koje se bave zastitom prava lica sa invaliditetom.

Za clana Upravnog odbora moze biti izabrano lice koje ima najmanje VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, a ¢lan Upravnog odbora koji je predstavnik Ministarstva mora imati
V111 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti pravnih nauka.

Za clana Upravnog odbora ne moZe biti izabrano lice koje je pravosnazno osudeno za
kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Clan Upravnog odbora iz stava 2 tacka 5 ovog &lana bira se u skladu sa propisom kojim se
ureduje izbor predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave.

Prilikom izbora ¢lanova Upravnog odbora vodi¢e se racuna o rodno balansiranoj
zastupljenosti.

Predstavnik Ministarstva je predsjednik Upravnog odbora.

Mandat ¢lanova Upravnog odbora traje Cetiri godine.

Isto lice moze biti ¢lan Upravnog odbora najvise dva puta uzastopno.

NadleZnosti Upravnog odbora
Clan 33
Upravni odbor:
1) donosi statut;
2) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
3) donosi poslovnik;
4) donosi godisnji program rada i finansijski plan Zavoda;
5) podnosi Vladi izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj Zavoda, do kraja marta tekuce za
prethodnu godinu;
6) birairazrjesava direktora Zavoda;
7) donosi investicione odluke;



8) donosi plan javnih nabavki;

9) obrazuje drugostepenu komisiju za vjestacenje;

10) odlucuje po Zalbama na prvostepena rjeSenja o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta; i
11) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, aktom o osnivanju i statutom.

Prestanak mandata ¢lana Upravnog odbora na li¢ni zahtjev
5 Clan 34
Clanu Upravnog odbora moze prestati mandat na li¢ni zahtjev prije isteka perioda na koji
je izabran.

RazrjeSenje ¢lana Upravnog odbora
Clan 35
Clan Upravnog odbora moZe biti razrijeSen prije isteka mandata, ako:
1) postupa suprotno zakonu ili statutu;
2) ne vrsi duznost duze od $est mjeseci bez opravdanog razloga;
3) je pravosnazno osuden za krivicno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje te
duZnosti.

Direktor
Clan 36
Za direktora Zavoda moze biti izabrano lice koje ima V111 nivo kvalifikacije obrazovanja,
najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja i najmanje tri godine radnog
iskustva u oblasti zastite prava lica sa invaliditetom.
Za direktora Zavoda ne moze biti izabrano lice koje je pravosnazno osudeno za krivicno
djelo za koje se goni po sluZzbenoj duznosti.
Direktora Zavoda bira Upravni odbor, na osnovu javnog konkursa, na period od Cetiri
godine.
Isto lice ne moze biti izabrano za direktora vise od dva puta uzastopno.

NadleZnosti direktora
Clan 37

Direktor Zavoda:

1) predstavlja, rukovodi i organizuje rad u Zavodu;

2) odgovara za zakonitost i kvalitet rada Zavoda;

3) predlaze Upravnom odboru statut i akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji,

4) predlaze Upravnom odboru godi$nji program rada i finansijski plan, kao i izvjestaj o
radu i finansijski izvjestaj Zavoda;

5) izvr$ava odluke Upravnog odbora;

6) donosi prvostepeno rjesenje o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta;

7) stara se o obezbjedivanju javnosti rada Zavoda;

8) obrazuje prvostepene komisije za vjestacenje, strucne komisije i radna tijela Zavoda;

9) vodi racuna o rodno balansiranoj zastupljenosti i zastupljenosti lica sa invaliditetom
prilikom zaposljavanja, kao i prilikom obrazovanja strucnih komisija i radnih tijela;

10) odlu¢uje o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti iz rada i po osnovu rada
zaposlenih u Zavodu, u skladu sa zakonom; i

11) vrsi druge poslove utvrdene zakonom, aktom o osnivanju i statutom.



Prestanak mandata direktora na li¢ni zahtjev
Clan 38
Direktoru Zavoda moze prestati mandat na li¢ni zahtjev prije isteka perioda na koji je
izabran.

RazrjeSenje direktora
Clan 39

Direktor Zavoda moze biti razrijeSen prije isteka mandata, ako:

1) obavlja poslove suprotno zakonu i aktima Zavoda;

2) nestrucnim i nesavjesnim radom prouzrokuje Stetu Zavodu ili svoje obaveze izvrSava
na nacin koji moze prouzrokovati ve¢e smetnje u radu Zavoda;

3) ako je pravosnazno osuden za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje te
duznosti;

4) ako se tokom mandata utvrdi da ne ispunjava uslove za obavljanje poslova za koje je
izabran.

Strucna sluzba
Clan 40
Strucne, administrativne, pravne, finansijske 1 druge poslove Zavoda obavlja stru¢na
sluzba Zavoda.

Opsti propisi o radu
Clan 41
Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Zavodu primjenjuju se opsti propisi o radu.

Rad Zavoda
Clan 42
Rad Zavoda organizuje se u sjediStu Zavoda.
Zavod moZe organizovati rad i van sjediSta, u skladu sa statutom.

Statut
Clan 43
Statutom Zavoda ureduju se:
1) sjediste i adresa Zavoda;
2) djelatnost Zavoda;
3) unutra$nja organizacija Zavoda;
4) nagin rada, ovlas¢enja i odgovornosti Upravnog odbora i direktora;
5) opsta akta Zavoda i na¢in njihovog donosenja; i
6) druga pitanja od znacaja za rad Zavoda.
Saglasnost na statut Zavoda daje Ministarstvo.

Unutra$nja organizacija i sistematizacija
Clan 44
Akt o unutraS$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu donosi Upravni
odbor, na predlog direktora.
Saglasnost na akt iz stava 1 ovog ¢lana daje Ministarstvo.



Finansiranje
Clan 45
Sredstva za rad Zavoda obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore i iz drugih izvora (donacije,
pokloni i dr.) u skladu sa zakonom.

Zastita podataka o li¢nosti
Clan 46
Podaci o li¢nosti koji se koriste u postupku jedinstvenog vjestacenja invaliditeta obraduju
se u skladu sa propisima kojima se ureduje zasStita podataka o li¢nosti, uz primjenu tehnickih,
kadrovskih i organizacionih mjera za zastitu podataka o li¢nosti.
Nacin zaStite podataka iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Preuzimanje podataka
Clan 47

Rukovaoci zbirkama podataka iz ¢lana 49 ovog zakona duzni su da, na zahtjev Zavoda,
obezbijede pristup podacima u svrhu jedinstvenog vjestacenja invaliditeta.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, medicinsku dokumentaciju koja se koristi u postupku
jedinstvenog vjestacenja invaliditeta dostavlja lice na koje se vjeStacenje odnosi, odnosno njegov
zakonski zastupnik.

Zavod ¢e dozvoliti pristup podacima koje ¢uva organima drzavne uprave i organima
lokalne samouprave, na njihov zahtjev, uz vodenje evidencije o korisnicima li¢nih podataka.

Blize uslove pristupa iz stava 3 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

V. REGISTAR LICA SA INVALIDITETOM

Registar
Clan 48
Zavod vodi Registar lica sa invaliditetom (u daljem tekstu: Registar), u elektronskoj formi.
U Registar se upisuju lica kojima je, u skladu sa ovim zakonom, utvrden status lica sa
invaliditetom.
U Registar se upisuju i djeca sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom kojima je, u
skladu sa ovim zakonom, utvrden status lica sa invaliditetom.
Zavod je duzan da licu upisanom u Registar na njegov zahtjev, odnosno zahtjev njegovog
zakonskog zastupnika, izda uvjerenje o podacima iz Registra.

Sadrzaj Registra
Clan 49
Registar sadrzi podatke o licu kome je utvrden status lica sa invaliditetom, 1 to:
1) ime, prezime, datum i mjesto rodenja, jedinstveni mati¢ni broj, pol/rod i adresu
prebivalista;
2) broj i datum donos$enja rjeSenja kojim je utvrden status lica sa invaliditetom,;
3) stepen potrebne podrike;
4) stepen i vrstu ostecenja organizma;
5) funkcionalni status;
6) podatke o obrazovanju i zaposlenju;
7) druge podatke.



Blizi sadrzaj i nacin vodenja Registra propisuje Ministarstvo.

VI. NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 50
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr$i Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 51
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi inspekcija rada, u skladu sa
zakonom.

VIl. KAZNENE ODREDBE

Kazne za pravno lice
Clan 52

Novcéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice,
ako:

1) ne donese rjesenje po zahtjevu u roku iz ¢lana 16 stav 3 ovog zakona;

2) ne donese rjesenje po zalbi u roku iz ¢lana 17 stav 5 ovog zakona;

3) ne podnese Vladi izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj iz ¢lana 33 stav 1 tacka 5 ovog
zakona, do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom u iznosu od 250 eura do 1000 eura.

Kazna za fizi¢ko lice — podnosioca zahtjeva
Clan 53
Novéanom kaznom od 250 eura kaznice se podnosilac zahtjeva, odnosno lice na koje se
vjestacenje odnosi ako ne da istinite podatke u postupku vjestacenja (Clan 13 stav 4).

VIII. PRELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA

Osnivanje Zavoda
Clan 54
Odluka o osnivanju Zavoda donijece se u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

DonoSenje metodologije vjeStacenja i programa obuke
Clan 55
Metodologija vjesta¢enja donijece se u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Podzakonski akt iz ¢lana 22 stav 5 ovog zakona donijeée se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Donosenje drugih podzakonskih akata
Clan 56



Podzakonski akti iz ¢lana 13 stav 7, ¢lana 15 stav 4, ¢lana 17 stav 7, ¢lana 26, ¢lana 27
stav 4, ¢lana 46 stav 2, ¢lana 47 stav 4 1 ¢lana 49 stav 2 ovog zakona donijece se u roku od 120
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Objavljivanje javnog poziva i organizovanje obuke
Clan 57
Zavod je duzan da prvi poziv za prijavljivanje zainteresovanih kandidata za obuku za
jedinstveno vjesStacenje invaliditeta objavi u roku od 30 dana od dana donosenja akta iz ¢lana 55
stav 2 ovog zakona.
Zavod je duzan da organizuje prvu obuku i polaganje ispita za jedinstveno vjeStacenje
invaliditeta u roku od 60 dana od dana zavrSetka javnog poziva iz stava 1 ovog ¢lana.

Izdavanje licence za vjestacenje i sacinjavanje Liste vjeStaka
Clan 58
Zavod je duzan da kandidatima koji zavrSe obuku i poloze ispit iz ¢lana 57 stav 2 ovog
zakona izda licencu za vjestacenje u roku od sedam dana od dana podnoSenja zahtjeva za
izdavanje licence.
Listu vjeStaka Zavod ¢e saciniti u roku od sedam dana od dana izdavanja posljednje
licence iz stava 1 ovog Clana.

Obrazovanje komisija za vjeStaCenje
Clan 59
Zavod je duzan da obrazuje komisije za vjeStacenje u roku od 30 dana od dana
sacinjavanja Liste vjeStaka iz ¢lana 58 stav 2 ovog zakona.

Pocetak jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta
Clan 60

Zavod ¢e zapoceti sprovodenje postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u skladu
sa ovim zakonom narednog dana od dana obrazovanja komisija iz ¢lana 59 ovog zakona.

Do pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u skladu sa ovim
zakonom, vjeStacenje oStecenja, invalidnosti, tjelesnog oStecenja, uzroka invalidnosti, stepena
tjelesnog oSteCenja organizma izrazenOg U procentima, procenta invaliditeta, statusa lica sa
invaliditetom, preostale radne sposobnosti, ocjene moguénosti zaposlenja i posebnih obrazovnih
potreba vrsice se u skladu sa zakonima kojima se ureduju oblasti socijalne i djecje zastite,
penzijskog i invalidskog osiguranja, boracke i invalidske zastite, profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja lica sa invaliditetom i vaspitanja i obrazovanja.

Ponovno utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom
Clan 61

Lica kojima su do dana pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta
u skladu sa ovim zakonom status lica sa invaliditetom, procenat invaliditeta, preostala radna
sposobnost i ocjena mogucnosti zaposlenja utvrdeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje
profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje lica sa invaliditetom, duzna su da, u roku od tri godine
od pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog vjeStaCenja invaliditeta u skladu sa ovim
zakonom, podnesu zahtjev za jedinstveno vjestacenje invaliditeta.



Danom izvr$nosti rjeSenja donesenog po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana prestaje da vazi status
lica sa invaliditetom utvrden u skladu sa zakonom kojim se ureduje profesionalna rehabilitacija i
zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Lica iz stava 1 ovog ¢lana koja ne podnesu zahtjev za jedinstveno vjestacenje invaliditeta u
roku iz stava 1 ovog ¢lana, gube status lica sa invaliditetom, procenat invaliditeta, preostalu radnu
sposobnost i ocjenu moguénosti zaposlenja utvrdene u skladu sa zakonom kojim se ureduje
profesionalna rehabilitacija i zapos$ljavanje lica sa invaliditetom.

Stupanje na snagu
Clan 62
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.



OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, sadrzan je u ¢lanu 16
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se Zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nacin
ostvarivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to
neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i na¢in ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to
neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i druga pitanja od interesa za drzavu.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crna Gora je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom sa
opcionim protokolom u julu 2009. godine.

Svrha Konvencije jeste promovisanje, zaStita 1 osiguravanje punog i ravnopravnog uZivanja svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje
postovanja njihovog urodenog dostojanstva.

Usvajanjem Konvencije UN usvojena je i nova definicija lica sa invaliditetom. Kategorija lica sa
invaliditetom obuhvata lica koja imaju dugoro¢na fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna
ostecenja koja u sadejstvu sa razli¢itim barijerama mogu otezati njihovo puno i efektivno ucescée
u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima.

NaglaSeno je poStovanje urodenog dostojanstva, te omogucéavanje ravnopravnog ostvarivanja
zivotnih, radnih, obrazovnih, socijalnih 1 drugih potreba, odnosno sveukupno postovanje ljudskih
prava koje naroCito podrazumijeva ostvarivanje prava na donoSenje sopstvenih odluka i
samostalnost.

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom posmatra invaliditet kao
evoluiraju¢i koncept.

Invaliditet je tradicionalno bio posmatran kroz nekoliko perspektiva, prije svega kroz medicinski
model invaliditeta (the medical model of disability) kao i kroz dobrotvorni model invaliditeta (the
charity model of disability). Dobrotvorni model invaliditeta lica posmatra kao objekte
dobroc€instva koji nisu u stanju da se staraju o sebi, te participaciju u drustvu pokuSava ostvariti
kroz primanje (dobrotvorne) pomoc¢i (OHCDR, 2020, 9).

Fokus oba modela bio je na promjeni pojedinca radi ispunjavanja drustvenih normi, naspram
eliminisanja eksternih barijera radi omogucavanja participacije ovih osoba u druStvu uzimajuéi u
obzir razlicite okolnosti u kojima se ova lica nalaze. Kao rezultat ovakvog pristupa invaliditetu,
eksterni strunjaci imaju izraZeniju ingerenciju da odluCuju o kvalitetu zivota osoba sa
invaliditetom od samih osoba sa invaliditetom (OHCDR, 2020, 9).

Cilj ovog zakona bazira se na klju¢nim ciljevima Konvencije UN, kao i na kona¢nom i potpunom
ukidanju prethodno opisanih modela tretiranja invaliditeta kojima se grubo narusavaju klju¢na
prava lica sa invaliditetom.



U preambuli Konvencije navedeno je da je: ,,(e) ...fenomen invalidnosti koncept koji se razvija a
da sama invalidnost proistice iz interakcije lica sa oSteCenjima sa okolinskim barijerama i
barijerama koje se odrazavaju u stavovima zajednice a otezavaju puno i efektivno ucesce lica sa
invaliditetom u druStvu na osnovu jednakosti sa ostalim ¢lanovima tog drustva‘“

Svrha ovog Zakona je da obezbjedi primjenu jedinstvenog modela vjeStacenja invaliditeta koji je
uskladen sa Konvencijom, i kojim se potencira potreba da je pored uvida u dijagnoze bolesti i
oSte¢enja koje su dovele do invaliditeta, neophodno imati i prikaz potencijalnih prepreka
adekvatnom i nesmetanom ucestvovanju u zajednici lica sa invaliditetom, bez diskriminacije i na
ravnopravnoj osnovi.

Takav pristup fenomenu invaliditeta, koji je u potpunosti saglasan sa Konvencijom, invaliditet
posmatra kao ogranienje participacije u drustvu prouzrokovano iz interakcije osobe sa
ostecenjima sa okolinskim barijerama i barijerama koje se odrazavaju u stavovima zajednice, a
koje otezavaju puno i efektivno ucesée osoba sa invaliditetom u drustvu na osnovu jednakosti sa
ostalim ¢lanovima tog drustva.

U Crnoj Gori invaliditet se sada utvrduje u pet razlicitih resora: Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije (u oblastima: socijalne zastite, boracke zastite, P10), Ministarstvu
rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga (zaposSljavanja) i Ministarstvu prosvjete, nauke 1 inovacija
i to na osnovu 5 zakonskih i 27 podzakonskih akata.

Nasuprot Konvenciji i preporukama UN Komiteta, navedeni propisi baziraju se uglavhom na
medicinskom modelu invaliditeta, tj. osoba ostvaruje svoja prava na osnovu postojanja oStecenja,
pri ¢emu je prisutna razlika medu propisima u pogledu dijagnoza koje dovode do invaliditeta, te
procentima oStecenja organizma navedenih u propisima (svaki resor vrsi vjeStacenje prema svojim
listama oStecenja). Vazec¢i model vjestatenja omogucavao je, izmedu ostalog i situaciju da dvije
osobe za istu vrstu oStecenja, zavisno od tijela koje vjestaci, mogu imati utvrdene razliCite procente
oStecenja, ili ¢ak dijagnoze, a samim tim 1 obim prava, §to je u suprotnosti s Konvencijom.

Navedeni uzroci dovode do znacajnog broja problema Kkoji se ispoljavaju u praksi. Naime, prava
lica sa invaliditetom ugrozZena su budu¢i da je:

- postojanje razli¢itih zasebnih kriterijuma u zavisnosti od vrste prava, nadleZnog organa,
razli¢itog nadleznog stru¢nog tijela, prouzrokovalo diskriminaciju osoba sa invaliditetom,
odnosno moguénost da se istom licu dozvoli ostvarivanje odredenih prava, ali ne i drugih
prava, budu¢i da je u okviru dva razliCita procesa vjeStacenja utvrdena razliCita vrsta i
stepen oSteCenja odnosno invaliditeta, iako nije postojala promjena u zdravstvenom stanju
lica izmedu tih vjeStacenja,

- sistem nejedinstvenog vjeStaCenja invaliditeta prouzrokuje nepotrebna administrativna
opterecenja imajuci u vidu da je za ostvarivanje prava iz nadleznosti razli¢itih organa za
svako od prava neophodno proc¢i kroz zaseban proces vjeStacenja i utvrdivanja stepena
invaliditeta bez obzira na prethodno postojeCe nalaze vjeStaCenja niti njihovu
blagovremenost te relevantnost,

- postoji mogucnost da dvije osobe sa istom vrstom i stepenom oSteenja pri ostvarivanju
dva razli¢ita prava, te vjeStacenju radi utvrdivanja vrste i stepena invaliditeta kod dva



razli¢ita nadlezna organa, shodno pravilima dva odvojena propisa, imaju utvrden razlicit
stepen oStecenja, razlicitu dijagnozu te i razliciti obim prava Sto je u direktnoj suprotnosti
sa ciljevima Konvencije Ujedinjenih Nacija,

- prilikom utvrdivanja statusa lica sa invaliditetom odnosno procenta invaliditeta, moguce je
da, zbog nedostatka adekvatnog sistema nadzora, komisije po podru¢nim jedinicama
Zavoda za zapoSljavanje neujednaceno postupaju, da primjenjuju isklju¢ivo medicinski, a
ne biosocijalni model, te da za oStecenje istog nivoa odrede razliCit procenat invaliditeta.
Subvencije zarade koju ostvaruju poslodavci, direktno zavise od utvrdenog procenta
invaliditeta lica koje se zaposljava, te zbog razlika u pristupu prilikom utvrdivanja procenta
invaliditeta moZe do¢i do znacajnih razlika i u visini subvencije zarade kod zaposlenih lica
sa istim faktickim, a razli¢itim utvrdenim procentom osteéenja.

- konacno, usljed neujednacenosti vjeStacenja, sistem stvara prostor za zloupotrebe.

Cilj ovog zakona kao i kompletne reforme sistema vjeStaCenja invaliditeta je da se osigura
izjednaCavanje mogucnosti za sve osobe s invaliditetom, u skladu sa Konvencijom.

Zato je ovim zakonom predlozeno utvrdivanje javnog interesa za jedinstveno vjeStacenja
invaliditeta 1 formiranje specijalizovane ustanove za vjeStaCenje invaliditeta — Zavoda za
vjesStacenje invaliditeta.

Osnivanje Zavoda bi znacilo i ukidanje svih postojecih komisija u kojima se u razli¢itim resorima
vjestaci invaliditet, kako bi se obezbjedilo da se poslovi vjestaenja invaliditeta vrSe na jednom
mjestu i po jednoj metodologiji.

Radi se o kompleksnom reformskom poduhvatu, kojim se kona¢no ureduje sistem od koga
direktno zavisi kori§¢enje raznih prava za oko 50.000 gradana i njihovih porodica. Ova lica bi,
primjenom modela jedinstvenog vjeStaenja invaliditeta koji se predlaze ovim zakonom,
pravednije i lakSe ostvarivala prava, koja sada koci brojna i troma administracija, a istovremeno
ovo je i nacin za obracun s mogucim zloupotrebama socijalnih davanja i drugih prava. Poznato je
da danas osoba koja Zeli da ostvari prava na osnovu nekog ostecenja, ili smetnje u razvoju, mora
proci 1 do Cetiri razli€ita vjeStacenja (u sistemu socijalne zastite, penzijskog i1 borackog sistema,
zapo§ljavanja, obrazovanja). U svim ovim resorima zaposlen je veliki broj stru¢njaka koji
sprovode poslove utvrdivanja invalidnosti, a uz to je angazovan i znatan broj spoljnih saradnika.

Novi sistem bi donio 1 uStede u dijelu vodenja postupka, jer iako bi novoformirani Zavod za
vjestacenje invaliditeta u svojim komisijama imao stalno zaposlene eksperte, ukupni troskovi bi
bili manji, a kvalitet rada neuporedivo vec¢i 1 standardizovan, tj. ujednaen u svim sistemima.
Jednom dobijen nalaz vjeStaenja odnosno rjeSenje €iji je sastavni dio nalaz i misljenje bio bi dokaz
za sve sisteme 1 koristio bi se u svim postupcima za ostvarivanje svih prava (ukljucujuéi i pravo

na usluge) po osnovu invaliditeta.

Takode, bitno je naglasiti da se ovim Predlogom zakona propisuje i formiranje Registra lica sa
invaliditetom. Crna Gora u ovom trenutku nema zvanic¢ni registar osoba sa invaliditetom koji bi
omogucio efikasno planiranje i programiranje javnih politika zasnovano na dokazima.

Sveobuhvatni 1 pouzdani podaci o broju osoba sa invaliditetom na drzavnom nivou nijesu dostupni.

Podaci iz popisa stanovnistva 2023. godine su razli¢iti u odnosu na podatke iz 2011. godine u vezi
sa brojem i strukturom osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori. Po tim podacima od ukupnog broja



stanovniStva, 8,54% lica ima najmanje jednu smetnju/prepreku u obavljanju svakodnevnih
aktivnosti, 5,83% lica ima smetnje/prepreke sa kretanjem, 3,86% sa vidom, 2,48% sa sluhom,
2,02% sa pamcenjem, 2,12% sa staranjem o sebi i 1,09% sa komunikacijom.

Rjesenje u vezi sa priznavanjem statusa invaliditeta izdato barem od jedne nadlezne ustanove ima
5,36% lica. U odnosu na vrstu invaliditeta, prema podacima popisa, 2,38% lica je odgovorilo da
ima senzorni invaliditet, 3,84% motoricki, a 2,09% psihosocijalni.

Ovi podaci su neprecizni jer se odgovor na ovo pitanje s prikupljao na bazi izjave lica, bez obzira
na postojanje medicinske dokumentacije kao dokaza o invalidnosti.

Uzimaju¢i u obzir da je po popisu iz 2011. u Crnoj Gori bilo 11% lica koja imaju najmanje jednu
smetnju/prepreku u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, a da je po Svjetskoj zdravstvenoj
organizaciji od 2022. godine povecana procjena broja lica sa invaliditetom na svjetskom nivou sa
10% na 16% dolazimo do zakljuc¢ka da ovi podaci nisu relevantni.

Sama c¢injenica da 1 pored toga Sto je Crna Gora ratifikovala Konvenciju UN o pravima lica sa
invaliditetom jos 2009. godine, a da joS uvijek ne postoji jedna i jedinstvena nacionalna definicija
osobe sa invaliditetom niti jedinstveni mehanizam vjeStacenja govori o vaznosti, ali i hitnosti
sprovodenja ove reforme koja zapocinje donoSenjem ovog Predloga zakona.

Institucije koje obezbjeduju novcana davanja i usluge osobama sa invaliditetom sprovode
odvojene postupke utvrdivanja i vjeStaenja i svoje korisnike imenuju za nosioce prava na
odredena davanja ili usluge. Ti nosioci prava nijesu automatski oznaceni kao osobe sa
invaliditetom, zato §to ne postoje jedinstveni sistem i definicija. Svaka od ovih institucija vodi
zasebnu evidenciju o svojim nosiocima prava i uslugama, dok bi jedinstveni sistem utvrdivanja i
vjestacenja rezultirao jedinstvenom nacionalnom metodologijom i elektronskim registrom osoba
sa invaliditetom.

Osim navedenih ciljeva koji se postizu predlozenim propisom, ovaj Predlog zakona je u skladu sa
Strategijom za zasStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2022-2027
koja stavlja primarni akcenat na suzbijanje svih oblika diskriminacije te stvaranje uslova za
uzivanje jednakih prava u svim oblastima Zivota licima sa invaliditetom.

Ciljevi koji se postizu predloZzenim propisom saglasni su i sa nacionalnim strateSkim okvirom
odnosno sa Srednjoro¢nim programom rada Vlade Crne Gore 2024-2027, naroCito ciljem 18
Solidarno drustvo za dostojanstven zivot.

Ovaj propis je u skladu sa Reformskom agendom 2024-2027 gdje je u okviru mjere 3.1.3
Reformisanje sistema socijalne i djecije zasStite radi efikasnije, efektivnije 1 transparentnije
upotrebe javnih sredstava u okviru koraka 3 Uspostavljen jedinstven inkluzivni i objedinjen
novcani transfer u vezi sa invaliditetom koji pokriva sva prava datog korisnika i obraduje se putem
elektronskog sistema planirane su aktivnosti: usvajanje Zakona o jedinstvenom vjeStacenju
invaliditeta i osnivanje Zavoda za vjeStacenje.

Dodatno, Predlog zakona u skladu je i sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja Crne Gore do
2030. godine koja, kao jedan od krovnih strateSkih dokumenata koji je od posebnog znacaja za



implementaciju UN ciljeva odrzivog razvoja, u oblasti zastite lica s invaliditetom primarni akcenat
stavlja na eliminisanje diskriminacije lica s invaliditetom, kroz sprovodenje razlicitih podmjera.

III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EU I POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovaj zakon uskladen je sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom koju
je Crna Gora ratifikovala 2009. godine.

Vazno je napomenuti da je EU potpisala Konvenciju UN o pravima osoba sa invaliditetom prvog
dana kada je ponudena na potpisivanje - 30. marta 2007. (IP/07/446) i od tada su je potpisale sve
drzave ¢lanice EU. To je prvi put u istoriji da je EU postala ¢lanica nekog medunarodnog
sveobuhvatnog ugovora o ljudskim pravima.

Cilj Konvencije je da obezbijedi da osobe sa invaliditetom mogu da uzivaju svoja prava na
jednakoj osnovi sa svim ostalim gradanima. Konvencija utvrduje minimalne standarde za zastitu
i ocuvanje cijelog niza gradanskih, politickih, socijalnih i ekonomskih prava za osobe sa
invaliditetom.

Evropska strategija za osobe sa invaliditetom za period 2021-2030 je okvir za djelovanje na
evropskom nivou kao i za nacionalne aktivnosti usmjerene na poboljSanje poloZaja osoba sa
invaliditetom, bez obzira na pol i starost. Strategija EU se temelji na Povelji EU o osnovnim
pravima, Ugovoru o funkcionisanju EU, Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa
invaliditetom, rezolucijama Savjeta Evrope i Evropskog parlamenta. Strategija definiSe
aktivnosti na nivou EU kao dopunu za aktivnosti preduzete na nivou drzava, kao i neophodne
mehanizme za sprovodenje Konvencije UN na nivou EU. Ukupni cilj strategije EU je da osnazi
osobe sa invaliditetom da bi mogle u potpunosti da ostvaruju sva prava i imaju sve koristi od
ucesca u evropskom drustvu i ekonomiji, tj. potpuno ekonomsko i socijalno ucesée osoba sa
invaliditetom u zivotu zajednice.

Ovaj Predlog zakona je u potpunosti usaglasen sa navedenim ciljevima Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravima lica sa invaliditetom, kao i postavljenim okvirom za djelovanje u Evropskoj
strategiji za osobe sa invaliditetom za period 2021-2030.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Ovim zakonom utvrduje se javni interes za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta, kao 1 nacin
osnivanja 1 djelokrug rada specijalizovane ustanove za jedinstveno vjeStacenje, te obaveza
utvrdivanja metodologije za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta, kako bi se obezbjedilo da se
vjesStacenje invaliditeta vr$i na jednak nacin na osnovu ujednacenih kriterijuma, a da nacin
vjestatenja bude zasnovan na modelu ljudskih prava, za razliku od do sada preovladujuceg
medicinskog modela vjestacenja.

U Poglavlju I ¢lanovima 1 do 7 utvrdene su osnovne odredbe Predloga zakona.

Clanom 1 Predloga zakona utvrdjuje se da ¢e se jedinstveno vjestadenje invaliditeta vriiti u
skladu sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

Clanom 2 Jedinstveno vijestadenje invaliditeta je postupak u kojem se procjenjuje postojanje
dugorocnog fizickog, mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog ostecenja lica koje u sadejstvu sa



razliitim barijerama moze otezati puno i efektivno ucesce u druStvu na osnovu jednakosti sa
drugima, i u skladu sa tim utvrduje status lica sa invaliditetom, kao i stepen potrebne podrske za
njegovo ravnopravno ukljucivanje u drustvo.

Definise se i da su dugoroc¢na fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna ostecenja, ostecenja sa
stvarnim ili ocekivanim trajanjem od najmanje godinu dana.

Upravo utvrdivanje stepena podrske predstavlja klju¢nu novinu u ovom modelu vjestacenja, jer
ono vise nece biti zasnovano samo na medicinskom vjestacenju ostecenja vec i na utvrdivanju
svih barijera koje otezavaju efektivno i puno uceS¢e u druStvu tog lica, te na osnovu toga,
utvrdivanju stepena podrske koji je neophodno da drzava obezbjedi kako bi to lice bilo uklju¢eno
u drustvo na osnovu jednakosti sa drugima.

Clanom 3 Predloga zakona utvrduje se cilj vjestacenja, a to je ostvarivanja prava u oblasti socijalne
1 djecje zastite, penzijskog i invalidskog osiguranja, boracke i invalidske zastite, profesionalne
rehabilitacije 1 zapoSljavanja lica sa invaliditetom, rada, vaspitanja i obrazovanja, kao i u drugim
oblastima u kojima se prava ostvaruju po osnovu postojanja dugoro¢nog fizi¢kog, mentalnog,
intelektualnog i/ili senzornog oStecenja i statusa lica sa invaliditetom.

Clanom 4 Predloga zakona propisuje se da ée se radi sprovodenja postupka jedinstvenog
vjestacenja invaliditeta osnovati Zavod za vjestacenje invaliditeta (u daljem tekstu: Zavod), kao
specijalizovana ustanova, kao i da je djelatnost Zavoda od javnog interesa.

Clanom 5 Predloga zakona se daje definicija lica sa invaliditetom koja glasi da je to lice koje
ima dugoro¢na fizicka, mentalna, intelektualna i/ili senzorna oste¢enja koja u sadejstvu sa
razli¢itim barijerama mogu otezati njegovo puno i efektivno uceSce u druStvu na osnovu
jednakosti sa drugima, ukljucujuci i djecu sa smetnjama u razvoju odnosno invaliditetom. Ova
definicija je u skladu sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom.

Clanom 6 Predloga zakona propisuje se zabrana neposredne i posredne diskriminacije lica nad
kojim se sprovodi postupak jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta po osnovu: rase, boje koze,
nacionalne pripadnosti, drustvenog ili etni¢kog porijekla, veze sa nekim manjinskim narodom ili
manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog misljenja,
pola, promjene pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika,
zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobi, imovnog stanja, bracnog ili porodi¢nog stanja,
trudnoce, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji, sindikalnoj ili
drugoj organizaciji, kao i po osnovu drugih li¢nih svojstava.

U ¢lanu 7 Predloga zakona propisano je da se svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka
lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

U Poglavlju 11 koje nosi naziv Jedinstveno vjestacenje invaliditeta se ¢lanovima Zakona od 8 do
19 ureduje nacin jedinstvenog vjestacenja invaliditeta, utvrdivanja metodologije vjeStacenja,
utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom, stepena oStecenja, funkcionalnog statusa, ocjena radne
sposobnosti, stepen podrske 1 osnivanje 1 rad komisija za vjeStacenje, nacin podnosenja Zalbe,
ponovno i kontrolno vjestacenje.

Clanom 8 Predloga zakona definisano je da se jedinstveno vjestadenje invaliditeta vrsi u skaldu
sa metodologijom vjeStacenja koja sadrzi: nacin procjene i utvrdivanja postojanja fizickog,
mentalnog, intelektualnog i/ili senzornog oSteCenja i stepena tog oStecenja; nacin procjene i
utvrdivanje funkcionalnog statusa i radne sposobnosti lica; nacin utvrdivanja statusa lica sa
invaliditetom; nacin utvrdivanja stepena potrebne podrSke za ravnopravno ukljucivanje lica u
drustvo i obrasce nalaza i misljenja komisija za vjestacenje.



Definisano je da Metodologiju utvrduje Vlada Crne Gore, na predlog organa drzavne uprave
nadleznog za poslove socijalnog staranja, kao i da je Ministarstvo duzno da, u postupku pripreme
predloga metodologije, pribavi misljenja organa drzavne uprave nadleznih za poslove zdravlja,
rada i prosvjete.

Clanom 9 Predloga zakona definisano je da se stepen i vrsta fizi¢kih, mentalnih, intelektualnih
i/ili senzornih oSteéenja oSte¢enja organizma utvrduje na osnovu uvida u medicinsku
dokumentaciju i neposrednog pregleda lica koje se vjestaci, u skladu sa metodologijom.

Clanom 10 Predloga zakona definisano je da se funkcionalni status utvrduje na osnovu ocjene
stepena teskoca u svakodnevnom funkcionisanju, u skladu sa metodologijom. Definisano je i da
se U postupku ocjene radne sposobnosti vrsi utvrdivanje stepena osStecenja organizma i stepena
oStecenja funkcionalnog statusa, kao i ocjena faktora okruzenja koji uti¢u na radnu sposobnost, U
skladu sa metodologijom.

Clanom 11 Predloga zakona definisan je i na¢in utvrdivanja statusa lica sa invaliditetom na osnovu
informacija prikupljenih tokom procesa jedinstvenog vjestacenja invaliditeta o stepenu i vrsti
fizickih, mentalnih, intelektualnih i/ili senzornih ostecenja, kao 1 funkcionalnom statusu lica koje
se vjestaci, u skladu sa metodologijom.

Clanom 12 Predloga zakona definisano je da podrika za ravnopravno uéesc¢e u drustvu obuhvata
predlog mjera koje su neophodne za punu i efikasnu ukljuc¢enost pojedinca u sve sfere druStvenog
zivota. Podrska se definiSe na osnovu informacija prikupljenih u procesu utvrdivanja stepena
ostecenja organizma i funkcionalnog statusa i moze biti: podrska prvog stepena, koja se odreduje
licu koje moze samostalno obavljati svakodnevne zivotne aktivnosti i koje se u veéini situacija
moze ravnopravno ukljuciti u drustvo bez prilagodavanja ili uz minimalno prilagodavanje i/ili
povremenu ili stalnu upotrebu pomagala; podrska drugog stepena, koja se odreduje licu koje moze
samostalno obavljati osnovne zivotne aktivnosti, odnosno kojem je za obavljanje svakodnevnih
zivotnih aktivnosti i za ravnopravno uklju¢ivanje u drustvo neophodan umjeren stepen podrske
koji ukljucuje 1 povremenu pomo¢ drugog lica do tri puta sedmi¢no za obavljanje odredenih
aktivnosti; podrska treceg stepena, koja se odreduje licu kojem je neophodan visok stepen podrske
za ravnopravno ukljucivanje u drustvo, ukljucujuci fizicko prisustvo i1 kontinuiranu pomoc¢ i njegu
drugog lica u trajanju od najmanje $est, a najvise 12 ¢asova u toku dana i podrska ¢etvrtog stepena,
koja se odreduje licu kojem je neophodan najvisi stepen podrske za ravnopravno ukljucivanje u
drustvo, ukljucujuéi fizicko prisustvo i1 kontinuiranu pomo¢ i njegu drugog lica u trajanju od
najmanje 12 ¢asova u toku dana.

Clanom 13 Predloga zakona definisano je da jedinstveno vjestadenje invaliditeta vrsi Zavod, preko
komisija za vjeStacenje, na osnovu zahtjeva za jedinstveno vjestacenje invaliditeta lica na koje se
vjestacenje odnosi, odnosno njegovog zakonskog zastupnika. Definisano je i da izuzetno, zahtjev
za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta moZe podnijeti centar za socijalni rad, zdravstvena ustanova
primarnog nivoa zdravstvene zaStite, obrazovno-vaspitna ustanova, Zavod za Skolstvo, Centar za
strucno obrazovanje, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne
Gore, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore ili organ lokalne uprave uz navodenje
razloga zbog kojih ta ustanova, organ, odnosno pravno lice zahtijeva jedinstveno vjeStacenje
invaliditeta i uz obavjeStavanje lica na koje se odnosi zahtjev, odnosno njegovog zakonskog
zastupnika. Ovim ¢lanom definisano je i da je lice na koje se vjestacenje odnosi, odnosno njegov
zakonski zastupnik duzno da Zavodu dostavi potrebnu dokumentaciju. Ovim ¢lanom definisano je
i da je podnosilac zahtjeva duzan da u postupku jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta daje istinite
podatke. Kad zahtjev sadrzi neki nedostatak zbog kojeg se po njemu ne moze postupiti ili ako je
zahtjev nepotpun, podnosilac zahtjeva je duZan da na zahtjev Zavoda otkloni nedostatke, odnosno



dostavi potrebnu dokumentaciju u roku od 15 dana. Definisano je i da ako, nakon podnoSenja
zahtjeva, nastupe promjene koje mogu uticati na ishod jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta,
podnosilac zahtjeva moze dopuniti dokumentaciju, do pocetka postupka pred pred prvostepenom
komisijom za vjestacenja invaliditeta. Ovim ¢lanom propisano je i da nacin podnoSenja i sadrzaj
zahtjeva propisuje Ministarstvo

Clanom 14 Predloga zakona definise se da se Komisije za vjestadenje obrazuju kao prvostepene i
drugostena. Definisan je 1 na¢in obrazovanja komisija na nain da prvostepene komisije za
vjestacenje obrazuje direktor Zavoda, a drugostepenu Upravni odbor Zavoda. Definisano je i da
¢lan komisije za vjeStacenje koji je ucestvovao u davanju nalaza i misljenja u prvom stepenu ne
moze ucestvovati u davanju nalaza i misljenja u istom predmetu u drugom stepenu.

Clanom 15 Predloga zakona definisan je rok za davanje nalaza i mi$ljenja prvostepene komisije
za vjeStacenje na taj nacin Sto Prvostepena komisija za vjestaenje daje nalaz i misljenje u roku od
60 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva. Definisan je i izuzetak kad prvostepena komisija
za vjeStacenje trazi dopunu dokumentacije lica na koje se vjesta¢enje odnosi onda se rok moze
produziti za 30 dana. Definisan je i nacin obustavljanja postupka jedinstvenog vjeStacenja
invaliditeta ako lice na koje se vjestacenje odnosi ne dopuni dokumentaciju. Sastav i na¢in rada
prvostepene komisije za vjestaenje propisuje Ministarstvo.

Clanom 16 Predloga zakona definisan je nac¢in dono$enja i sadrzaj rjeSenja na nain da o zahtjevu
za vjeStacenje odlucuje direktor Zavoda i donosi rjeSenje na osnovu nalaza i misljenja komisije za
vjestacenje, u roku od 15 dana o dana dostavljanja nalaza i misljenja. Definisano je da se rjeSenjem
obavezno utvrduje da li se podnosiocu zahtjeva priznaje status lica sa invaliditetom i koji stepen
podrske je potreban za ravnopravno ukljuc¢ivanje u drustvo tog lica ili status lica sa invaliditetom
i stepen potrebne podrske ili stepen potrebne podrske bez utvrdenog statusa lica sa invaliditetom.
Definisano je i da rjeSenje sadrZi i procjenu radne sposobnosti, ako je to primjenljivo, kao i da se
rjeSenje donosi bez izjasnjenja stranke o rezultatima ispitnog postupka. Definisano je i da se
rjieSenje dostavlja licu na koje se vjestacenje odnosi, odnosno njegovom zakonskom zastupniku,
kao i ustanovi, organu, odnosno pravnom licu ako oni podnesu zahtjev. Ako je lice na koje se
vjestacenje odnosi zaposleno, a u postupku jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta se procijeni da je
kod tog lica nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti, rjeSenje se dostavlja i poslodavcu tog
lica.

Clanom 17 Predloga zakona definisan je na¢in podnosenja Zalbe na rjesenje i na¢in odlu¢ivanja
po zZalbi na naCin da se protiv rjeSenja moze podnijeti Zalba, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
rjeSenja. Definisano je i da ako zalba nije blagovremena, dozvoljena ili izjavljena od strane
ovlasc¢enog lica, direktor Zavoda ¢e donijeti rjeSenje kojim se zalba odbija. Definisano je i da se
uredne, blagovremene, zakonite i cjelishodne Zalbe prosleduju drugostepenoj komisiji za
vjestacenje radi donoSenja nalaza i misljenja. Drugostepena komisija za vjeStacenje donosi nalaz i
misljenje u roku od 30 dana od dana dostavljanja Zalbe. Upravni odbor Zavoda donosi rjeSenje po
zalbi na osnovu nalaza i misljenja komisije, u roku od 15 dana o dana dostavljanja nalaza i
misljenja. Definisano je i da se protiv ovog rjeSenja moze pokrenuti upravni spor, kao i da sastav
1 nacin rada drugostepene komisije za vjeStacenje propisuje Ministarstvo.

Clanom 18 Predloga zakona definisano je da ponovno vjestatenje invaliditeta moZe da se vrsi
na zahtjev lica na koje se vjeStacenje odnosi, odnosno njegovog zakonskog zastupnika, po isteku
roka od godinu dana od dana izvr$nosti rjeSenja, kao i da izuzetno, ponovno vjestacenje
invaliditeta moze da se vrsi i ranije ako lice na koje se vjeStacenje odnosi, odnosno njegov
zakonski zastupnik podnese odgovarajuce dokaze da je doslo do znacajne promjene u pogledu



oSte¢enja organizma, odnosno prepreka u funkcionisanju. Zahtjev za ponovno vjestacenje
invaliditeta mora se podnijeti u roku od 60 dana od dana nastale promjene.

Clanom 19 Predloga zakona definisano je da se kontrolno vjestadenje invaliditeta vr3i u slu¢aju
kad je to predvideno posebnim zakonom. Definisano je i da se kontrolno vjestacenje vrsi i kad
komisija za vjeStacenje, u skladu sa metodologijom, utvrdi da postoji potreba za kontrolnim
vjestacenjem. U ovom slucaju, rok u kojem se vrsi kontrolno vjestacenje invaliditeta odreduje se
u nalazu 1 misljenju komisije za vjestacenje.

U Poglavlju 111 Koje nosi naziv Vjestaci za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta se ¢lanovima
Zakona od 20 do 27 ureduje da nacin angazovanja vjeStaka za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta,
uslovi za izbor vjeStaka, naCin raspisivanja javnog poziva za obuku nacin sprovodenja obuke i
ispita, izdavanja, obnavljanja i oduzimanja licence i nacin vodenja evidencije.

Clanom 20 Predloga zakona definisano je da jedinstveno vjestatenje invaliditeta obavljaju vjestaci
za jedinstveno vjestacenje invaliditeta, koji su zaposleni u Zavodu i ispunjavaju uslove propisane
ovim zakonom. Definisano je i da se izuzetno kad to zahtijeva obim i specifi¢nost posla, za
poslove jedinstvenog vjestacenja invaliditeta moze angazovati i lice koje nije zaposleno u Zavodu,
ako ispunjava uslove za vjeStaka propisane ovim zakonom.

Clanom 21 Predloga zakona definisano je da vjestak mozZe biti lice koje ima: VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, i to: doktor medicine, psiholog, socijalni radnik, pedagog, stru¢njak
edukacijsko-rehabilitacijskog profila (defektolog, specijalni edukator i rehabilitator i logoped) i
fizioterapeut; najmanje pet godina radnog iskustva u struci; i licencu za jedinstveno vjestacenje
invaliditeta, izdatu u skladu sa ovim zakonom. Definisano je i da se licenca izdaj elicu koji
ispunjava uslove ako zavrsi obuku za jedinstveno vjestacenje invaliditeta 1 polozi ispit u skladu sa
ovim zakonom.

Clanom 22 Predloga zakona definisano je da obuku za jedinstveno vjeitadenje invaliditeta
sprovodi Zavod, nakon objavljivanja javnog poziva za prijavljivanje zainteresovanih kandidata,
kao 1 da se po zavrSetku obuke polaZe ispit pred komisijom koju obrazuje Zavod. Definisano je 1
da ¢lanovi 1 sekretar komisije imaju pravo na naknadu za rad. Definisano je i da program 1 nacin
sprovodenja obuke, kao i nain polaganja ispita i sastav i1 nacin rada komisije propisuje
Ministarstvo.

Clanom 23 Predloga zakona definisano je da se zahtjev za izdavanije licence podnosi Zavodu, kao
i koja dokumentacija se podnosi. Definisano je i da Zavod izdaje licencu na period od Cetiri godine.
Clanom 24 Predloga zakona definisano je Zahtjev za obnavljanje licence vjestak podnosi
najkasnije tri mjeseca prije isteka perioda vazenja licence, kao i da uz zahtjev podnosi dokaze o
zavrSenim obukama, treninzima, kursevima i sl. u oblasti jedinstvenog vjesStacenja invaliditeta,
koje je organizovao, odnosno obezbijedio Zavod.

Clanom 25 Predloga zakona definisano je vjestaku se oduzima licenca, ako: se utvrdi da poslove
jedinstvenog vjestacenja invaliditeta ne obavlja u skladu sa metodologijom; se nakon izdavanja
licence utvrdi da nije ispunjavao uslove za izdavanje licence ili mu prestane radni odnos u Zavodu
usljed uéinjene teze povrede radne obaveze u skladu sa zakonom. Definisano je i da ako je vjestaku
prestala da vazi, odnosno ako mu je oduzeta licenca za rad u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zdravstvena zaStita, socijalna i dje¢ja zaStita, psiholoSka djelatnost, odnosno obrazovanje i
vaspitanje oduzima mu se i licenca izdata u skladu sa ovim zakonom. Definisano je i da je organ
nadlezan za izdavanje, obnavljanje, odnosno oduzimanje licence za rad duzan je da o prestanku
vazenja, odnosno o oduzimanju te licence obavijesti Zavod, bez odlaganja.



Clanom 26 Predloga zakona definisano je da blize uslove i nadin izdavanja, obnavljanja i
oduzimanja licence propisuje Ministarstvo.

Clanom 27 Predloga zakona definisano je da se vjestaci upisuju u evidenciju vjestaka, koju vodi
Ministarstvo. Definisano je i da Evidencija sadrzi: licne podatke vjestaka (ime i1 prezime vjesStaka,
datum i mjesto rodenja, adresu prebivalista, odnosno boravista), naziv i nivo kvalifikacije
obrazovanja vjeStaka i oblast vjeStaCenja, broj i datum izdavanja licence i druge podatke. Na
osnovu podataka iz evidencije, Zavod sacinjava Listu vjestaka, koja sadrzi ime i prezime i naziv i
nivo kvalifikacije obrazovanja vjeStaka. Ovim ¢lanom definisano je da blizi nacin vodenja
evidencije propisuje Ministarstvo.

U Poglavlju 1V koje nosi naziv Zavod za vjestacenje invaliditeta se ¢lanovima Zakona od 28 do
47 ureduje da osnivanje i nacin rada Zavoda, kao i nacin zaStite podataka o li¢nosti i nacin
preuzimanja podataka.

Clanom 28 Predloga zakona definisano je da je Zavod specijalizovana ustanova koja ima status
pravnog lica i samostalno obavlja djelatnost utvrdenu zakonom, aktom o osnivanju i statutom.
Clanom 29 Predloga zakona definisano je da Zavod osniva Vlada, kao i da se Aktom o osnivanju
Zavoda ureduje: sjedisSte, djelatnost, organi, sredstva za osnivanje i rad, rok za donosenje statuta i
drugih akata, rok za upis u Centralni registar privrednih i drugih subjekata, kao i druga pitanja od
znacaja za rad Zavoda.

Clanom 30 Predloga zakona definisana je djelatnost Zavoda: sprovodi postupak jedinstvenog
vjestacenja invaliditeta; vodi Registar lica sa invaliditetom; vodi evidenciju vjestaka; daje stru¢na
misljenja U vezi sa sprovodenjem postupka jedinstvenog vjeStaenja invaliditeta; organizuje i
unapreduje poslove jedinstvenog vjesStaenja invaliditeta; organizuje i sprovodi obuke za
jedinstveno vjesStacenje invaliditeta; izdaje licence; i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom,
aktom o osnivanju i statutom.

Clanom 31 Predloga zakona definisano je da su Organi Zavoda Upravni odbor i direktor.
Zavodom upravlja Upravni odbor u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima. Radom Zavoda
rukovodi direktor.

Clanom 32 Predloga zakona definisan je naéin izbora ¢lanova i funkcionisanja Upravnog odbora.
Upravni odbor Zavoda ima pet ¢lanova, koji su predstavnici: Ministarstva; organa drzavne uprave
nadleznog za poslove prosvjete; organa drzavne uprave nadleznog za poslove zaposljavanja;
zaposlenih u Zavodu; nevladinih organizacija koje se bave zastitom prava lica sa invaliditetom.
Predstavnik Ministarstva je predsjednik Upravnog odbora. Za ¢lana Upravnog odbora moze biti
izabrano lice koje ima najmanje V111 nivo kvalifikacije obrazovanja, a za predsjednika Upravnog
odbora lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti pravnih nauka. Za ¢lana
Upravnog odbora ne moze biti izabrano lice koje je pravosnazno osudeno za krivi¢no djelo za koje
se goni po sluzbenoj duznosti. Prilikom imenovanja Upravnog odbora vodice se ra¢una o rodno
balansiranoj zastupljenosti. Clan iz reda nevladinih organizacija bira se u skladu sa propisom kojim
se ureduje izbor predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave. Mandat
¢lanova Upravnog odbora traje Cetiri godine. Isto lice moze biti ¢lan Upravnog odbora Zavoda
najvise dva puta uzastopno.

Clanom 33 Predloga zakona utvrduju se nadleznosti Upravnog odbora. Upravni odbor: donosi
statut; donosi akt 0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji; donosi poslovnik; donosi godisnji
program rada i finansijski plan Zavoda; podnosi Vladi izvjestaj o radu i finansijski izvjesStaj
Zavoda; bira i razrjeSava direktora Zavoda; donosi investicione odluke; donosi plan javnih
nabavki; obrazuje drugostepenu komisiju za vjeStacenje; odluCuje po zalbama na prvostepena



rjeSenja o jedinstvenom vjeStaCenju invaliditeta; i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom,
aktom o osnivanju i statutom.

Clanom 34 Predloga zakona definisano je da mandat ¢lanu Upravnog odbora Zavoda moze
prestati mandat na li¢ni zahtjev prije isteka roka na koji je izabran.

Clanom 35 Predloga zakona definisano je da predsjednik i ¢lan upravnog odbora ustanove moze
biti razrijeSen prije isteka mandata, ako: postupa suprotno zakonu ili statutu ustanove, ne vrsi
duznost duze od Sest mjeseci ili je pravosnazno osuden za krivi¢no djelo koje se goni po sluzbenoj
duZnosti.

Clanom 36 Predloga zakona definisan je nagin izbora direktora kao i uslovi za ovu poziciju.
Radom Zavoda rukovodi direktor. Za direktora Zavoda moze biti izabrano lice koje ima VI1I1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja i
najmanje tri godine radnog iskustva u oblasti zastite prava lica sa invaliditetom. Za direktora
Zavoda ne moze biti izabrano lice koje je pravosnazno osudeno za krivi¢no djelo za koje se goni
po sluzbenoj duznosti. Direktora Zavoda bira Upravni odbor, na osnovu javnog konkursa, na
period od Cetiri godine. Isto lice ne moze biti birano za direktora vise od dva puta uzastopno.
Clanom 37 Predloga zakona utvrduju se nadleznosti direktora. Direktor Zavoda: predstavlja,
rukovodi i organizuje rad u Zavodu; odgovara za zakonitost i kvalitet rada Zavoda; predlaze
Upravnom odboru statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji; predlaze Upravnom
odboru godisnji program rada i finansijski plan, kao i izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj Zavoda;
izvrSava odluke Upravnog odbora; donosi prvostepeno rjeSenje o jedinstvenom vjesStaenju
invaliditeta; stara se o obezbjedivanju javnosti rada Zavoda; obrazuje prvostepene komisije za
vjestacenje, struéne komisije i radna tijela Zavoda; vodi rauna o rodno balansiranoj zastupljenosti
i zastupljenosti lica sa invaliditetom prilikom zaposljavanja, kao i prilikom obrazovanja stru¢nih
komisija i radnih tijela; odlucuje o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti iz rada i po osnovu
rada zaposlenih u Zavodu, u skladu sa zakonom; i vr$i druge poslove utvrdene zakonom, aktom o
oshivanju i statutom.

Clanom 38 Predloga zakona definisano je da direktoru Zavoda moZe prestati mandat na liéni
zahtjev prije isteka perioda za koji je biran.

Clanom 39 Predloga zakona definisan je nain razrjesenja direktora i to na nadin da direktor javne
ustanove moze biti razrijeSen prije isteka mandata, ako: obavlja poslove suprotno zakonu i aktima
Zavoda; nestru¢nim i nesavjesnim radom prouzrokuje Stetu Zavodu ili svoje obaveze izvrSava na
nacin koji moze prouzrokovati ve¢e smetnje u radu Zavoda; ako je pravosnazno osuden za krivi¢no
djelo koje ga cini nedostojnim za obavljanje te duznosti ili ako se tokom mandata utvrdi da ne
ispunjava uslove za obavljanje poslova za koje je izabran.

Clanom 40 Predloga zakona definisano je da stru¢ne, administrativne, pravne, finansijske i druge
poslove Zavoda obavlja stru¢na sluzba Zavoda.

Clanom 41 Predloga zakona definisano je da se na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u
Zavodu primjenjuju opsti propisi o radu.

Clanom 42 Predloga zakona definisano je da se rad Zavoda organizuje u sjedistu Zavoda, kao i da
Zavod moZe organizovati rad 1 van sjediSta, u skladu sa statutom.

Clanom 43 Predloga zakona definisano je da se Statutom Zavoda ureduju: sjediste i adresa
Zavoda; djelatnost Zavoda; unutrasnja organizacija Zavoda; nac¢in rada, ovlaséenja i odgovornosti
Upravnog odbora i direktora; opsta akta Zavoda i nacin njihovog donosenja; i druga pitanja od
znacaja za rad Zavoda. Saglasnost na statut daje Ministarstvo.



Clanom 44 Predloga zakona definisano je da Akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Zavodu donosi Upravni odbor na predlog direktora, a da saglasnost na njega daje
Ministarstvo.

Clanom 45 Predloga zakona definisano je da se sredstva za rad Zavoda obezbjeduju iz budZeta
Crne Gore i iz drugih izvora (donacije, pokloni i dr.) u skladu sa zakonom.

Clanom 46 Predloga zakona definisan je nadin zagtite podstaka o li¢nosti na na¢in da se podaci o
licnosti koji se koriste u postupku jedinstvenog vjeStaCenja invaliditeta obraduju u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita podataka o li¢nosti, uz primjenu tehnickih, kadrovskih i
organizacionih mjera za zastitu li¢nih podataka. Nacin zastite podataka propisuje Ministarstvo.
Clanom 47 Predloga zakona definisan je na¢in preuzimanja podataka na nagin da su rukovaoci
zbirkama podataka, duzni da, na zahtjev Zavoda, obezbijede pristup podacima u svrhu
jedinstvenog vjeStaCenja invaliditeta. lzuzetno, medicinsku dokumentaciju koja se koristi u
postupku jedinstvenog vjeStaCenja invaliditeta dostavlja lice na koje se vjeStaCenje odnosi,
odnosno njegov zakonski zastupnik. Zavod ¢e dozvoliti pristup podacima koje ¢uva organima
drzavne uprave i organima lokalne samouprave, na njihov zahtjev, uz vodenje evidencije o
korisnicima li¢nih podataka. Blize uslove pristupa propisuje Ministarstvo.

U Poglavlju V koje nosi naziv Registar lica sa invaliditetom se ¢lanovima Zakona 48 i 49 ureduje
vodenje Registra lica sa invaliidtetom.

Clanom 48 Predloga zakona definise se da Registar lica sa invaliditetom vodi elektronski. U
Registar se upisuju samo osobe kojima se rjeSenjem Zavoda utvrdi status lica sa invaliditetom. U
Registar se upisuju i djeca sa smetnjama u razvoju odnosno invaliditetom kojima se rjeSenjem
Zavoda utvrdi status lica sa invaliditetom. Zavod je duzan da osobi upisanoj u registar, na njen
zahtjev izda uvjerenje o podacima upisanim u registar.

Clanom 49 Predloga zakona definiie se sadraj Registra. Registar sadrzi podatke o licu kome je
utvrden status lica sa invaliditetom, 1 to: licne podatke: ime, prezime, datum i1 mjesto rodenja,
jedinstveni mati¢ni broj, pol/rod i adresu prebivalista; broj i datum donoSenja rjeSenja kojim je
utvrden status lica sa invaliditetom; stepen potrebne podrSke; vrstu i stepen oSteenja organizma;
funkcionalni status; podatke o obrazovanju i zaposlenju; druge podatke. Blizi sadrzaj i nacin
vodenja Registra propisuje Ministarstvo.

U Poglavlju VI koje nosi naziv Nadzor se ¢lanovima 50 i 51 definiSe nadzor nad sprovodenjem
ovog Zakona.

Clanom 50 Predloga zakona definise se da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Clanom 51 Predloga zakona definiSe se da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
vr$i inspekcija rada, u skladu sa zakonom.

U Poglavlju V11 koje nosi naziv Kaznene odredbe se ¢lanovima 52 i 53 definisane kazne za pravna
lica i podnosioce zahtjeva.

Clanom 52 Predloga zakona definisano je da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do
5000 eura kazniti za prekrSaj pravno lice, ako: ne donese rjeSenje po zahtjevu za vjeStacenje u
rokovima utvrdenim ovim zakonom i ne donese rjesenje po zalbi u roku u utvrdenim rokovima,
ne podnese Vladi izvjestaj o radu, najkasnije do kraja marta tekuce godine, za prethodnu godinu.
Definisano je da ¢e se za ovaj prekrSaj kazniti i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom
u iznosu od 250 eura do 1000 eura.



Clanom 53 Predloga zakona definisano je da ¢e se novéanom kaznom od 250 eura kazniti
podnosilac zahtjeva odnosno lice koje se vjestaci ako ne da istinite podatke u postupku vjestacenja

U Poglavlju V111 koje nosi naziv Prelazne i zavr$na odredba ¢lanovima od 54 do 62 ureduju se
rok za donoSenje odluke o osnivanju Zavoda, kao i rokovi za donoSenje podzakonskih akata
neophodnih za primjenu ovog zakona, nacin okoncanja postupaka zapocetih prije donosenja
ovog zakona, ponovno utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom koji je utvrden ranije kod Zavoda
za zaposljavanje, i datum stupanja Zakona na snagu.

Clanom 54 Predloga zakona definise se da ¢e Vlada donijeti odluku o osnivanju Zavoda
najkasnije u roku od 45 dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 55 Predloga zakona utvrduje se rok da donosenje metodologije vjestadenja i programa
obuke za jedinstveno vjesStacenje invaliditeta na nacin da ¢e se Metodologija vjestacenja donijeti
u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona a podzakonski akt iz ¢lana 22 stav 4
ovog zakona donijece se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 56 Predloga zakona utvrduju se rokovi za donosenje drugih podzakonskih akata.
Podzakonski akti iz ¢lana 13 stav 7, ¢lana 15 stav 4, ¢lana 17 stav 7, ¢lana 26, ¢lana 27 stav 5,
Clana 46 stav 2, ¢lana 47 stav 4 i ¢lana 49 stav 2 ovog zakona donijece Se u roku od 120 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 57 Predloga zakona utvrduju se rokovi za objavljivanje javnog poziva i organizovanje
obuke. Zavod je duzan da prvi poziv za prijavljivanje zainteresovanih kandidata za obuku za
jedinstveno vjesStacenje invaliditeta objavi u roku od 30 dana od dana donoSenja akta iz ¢lana 55
stav 2 ovog zakona. Zavod je duzan da organizuje prvu obuku za jedinstveno vjeStacenje
invaliditeta i polaganje ispita u roku od 60 dana od dana zavrSetka javnog poziva iz stava 1 ovog
¢lana.

Clanom 58 Predloga zakona utvrduju se rokovi za izdavanje licence i sa¢injavanje Liste vjestaka.
Zavod je duzan da kandidatima koji zavrSe obuku 1 poloZe ispit iz ¢lana 57 stav 2 ovog zakona
izda licencu u roku od sedam dana od dana podnoSenja zahtjeva za izdavanje licence. Listu
vjestaka Zavod ¢e saciniti u roku od sedam dana od izdavanja poslednje licence iz stava 1 ovog
Clana.

Clanom 59 Predloga zakona utvrdeno je da je Zavod je duzan da obrazuje komisije za viestadenje
u roku od 30 dana od dana sa¢injavanja Liste vjeStaka iz ¢lana 58 stav 2 ovog zakona.

Clanom 60 Predloga zakona definisaao je da ée Zavod zapodeti jedinstveno vijestalenje
invaliditeta u skladu sa ovim zakonom narednog dana od dana obrazovanja komisija iz ¢lana 59
ovog zakona.

Definisano je i da ¢e se do pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u
skladu sa ovim zakonom, vjeStaCenje oSteCenja, invalidnosti, tjelesnog oStec¢enja, uzroka
invalidnosti, stepena tjelesnog oSte¢enja organizma izrazenog u procentima, procenta invaliditeta,
statusa lica sa invaliditetom, preostale radne sposobnosti, ocjene moguénosti zaposlenja i posebnih
obrazovnih potreba vrsiti u skladu sa zakonima kojima se ureduju oblasti socijalne i dje¢je zastite,
penzijskog 1 invalidskog osiguranja, boracke 1 invalidske zastite, profesionalne rehabilitacije 1
zaposljavanja lica sa invaliditetom 1 vaspitanja i obrazovanja.

Clanom 61 Predloga zakona definisano je da su lica kojima su do dana pocetka jedinstvenog
vjestacenja invaliditeta u skladu sa ovim zakonom status lica sa invaliditetom, procenat
invaliditeta, preostala radna sposobnost i ocjena moguénosti zaposlenja utvrdeni u skladu sa
zakonom na osnovu propisa kojim se ureduje profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, duzna da u roku od tri godine od dana jedinstvenog vjeStaCenja invaliditeta u



skladu sa ovim zakonom podnesu zahtjev za jedinstveno vjeStaCenje invaliditeta. Danom
izvrS$nosti rjeSenja donesenog po zahtjevu iz stava 1 ovog Clana prestaje da vazi status lica sa
invaliditetom utvrden na osnovu propisa kojima se ureduje profesionalna rehabilitacija i
zapoSljavanje lica sa invaliditetom. Lica koja ne podnesu zahtjev za jedinstveno vjestacenje
invaliditeta u roku iz stava 1 ovog ¢lana, gube status lica sa invaliditetom, procenat invaliditeta,
preostalu radnu sposobnost i ocjena mogucnosti zaposlenja utvrdene na osnovu propisa kojima
se ureduje profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje lica sa invaliditetom.

Clanom 62 Predloga zakona utvrdeno je da ée ovaj zakon stupiti na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODJENJE
ZAKONA

Clanom 54 Predloga zakona definide se da ¢e Vlada donijeti odluku o osnivanju Zavoda
najkasnije u roku od 45 dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 59 Predloga zakona utvrdeno je da je Zavod je duzan da obrazuje komisije za viestatenje
u roku od 15 dana od dana sainjavanja Liste vjeStaka iz ¢lana 58 stav 2 ovog zakona.

Clanom 60 Predloga zakona definisano je da ée Zavod zapodeti jedinstveno vjestadenje
invaliditeta u skladu sa ovim zakonom narednog dana od dana obrazovanja komisija iz ¢lana 59
ovog zakona.

Za potrebe izrade Predloga izradena je procjena finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju zakona. Za potrebe obracuna koris¢eni su koeficijenti slozenosti iz Granskog kolektivnog
ugovora za oblast socijalne djelatnosti i Zakona o zaradama u javnom sektoru (za ljekare). Pored toga,
prilikom projekcija budzZeta koris¢ene su pretpostavke o potrebnim kvalifikacijama, profilima stru¢njaka,
kao 1 potrebi da se plate formiraju na nesto ve¢em nivou kako bi se privukli odgovarajucéi strucnjaci.
Kona¢no, visina plata predstavlja bitnu antikorupcijsku mjeru, ¢ime ¢e se smanjiti vjerovatnocéa
neadekvatnog dodjeljivanja prava korisnicima, ¢ime se znacajno ostec¢uje budzet Crne Gore.

Takode, s obzirom da je sistematizacije jos nije uradena kori§¢eni su raspolozivi i podaci i pretpostavke na
osnovu uredenja sli¢nih organizacija.l

Procjena troSkova ucinjena je na osnovu nekoliko pretpostavki.

Prva pretpostavka je da ¢e u novoj instituciji biti zaposlene 24 osobe u stalnom radnom odnosu. Takva
struktura je neophodna kako bi se omogucilo formiranje i rad Cetiri komisije (tri prvostepene i jedna
drugostepena). Pored direktora i pomo¢nika, u radni odnos bic¢e primljeno 12 vjestaka (4 ljekara, 4 socijalna
radnika i 4 psihologa/ defektologa/ pedagoga/ fizioterapeuta), dva pravnika, dvoje ekonomista, dva lica na
poslovima odrzavanja informacionog sistema i opreme, prijemni radnik, domar, voza¢ i higijenicarka. U
prvoj godini predvidena je nabavka potrebnih ra¢unara i druge kancelarijske opreme, kao i vozila. Vozilo
je neophodno jer ¢e komisije i¢i i na teren da vjeStaCe lica sa invaliditetom, kako bi se sistem ucinio
pristupacniji svim korisnicima, a narocito djeci sa invaliditetom odnosno smetnjama u razvoju.

1 Sistematizacija zavoda u Republici Hrvatskoj,
Pravilnik_o_unutarnjem_ustrojstvu_i_sistematizaciji_radnih_mjesta_zavoda_ 2018 godina.pdf (zosi.hr)



https://www.zosi.hr/docs/pravilnik_o_unutarnjem_ustrojstvu_i_sistematizaciji_radnih_mjesta_zavoda_2018_godina.pdf

S obzirom da ¢e biti potrebno angaZovanje spoljnih vjestaka za odredene komisije, procjena je da ¢e na
godisnjem nivou biti potrebno angaZovanje 250 ekspertskih dana kako bi se omoguéio rad komisija.
Ekspertski dan procijenjen je vrijedno$¢u honorara od 100 eura.

Prilikom formiranja projektovanog budZeta, uzeta su u obzir alocirana donatorska sredstva. Naime,
projektom koji implementira UNDP, a finansira Evropska komisija je predvideno da se pokriju troskovi za
rekonstrukciju prostorija, kao i opremanje Zavoda potrebnim ra¢unarima, serverskom platformom, kao i
kancelarijskim namjeStajem i opremom za rad komisija za vjeStacenje. Planirana su sredstva i za izradu
informacionog sistema Zavoda za vjeStacenje invaliditeta (ukljucujuéi e-Registar lica sa invaliditetom, kao
i sredstva za izgradnju kapaciteta. Ipak, kako koris¢enje donatorskih sredstava ograni¢eno rokom (30.
novembar 2025.), zbog usporene dinamike implementacije reforme i njene kompleksnosti, pretpostavlja se
da ¢e biti potrebna dodatna sredstva za izgradnju kapaciteta zaposlenih.

Vlada Crne Gore je u decembru 2024. godine ustupila Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije poslovne prostorije povrSine 188m2 u Podgorici u kojima ¢e funkcionisati Zavod za
vjestacenje invaliditeta. U toku su aktivnosti na rekonstrukciji prostora koja se realizuje u saradnji sa
UNDP, a koji finansira Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori. Obezbijedena su sredstva i za opremanje
prostora. Objavljen je tender za izvodenje radova 7. jula 2025. godine i planirano je da se rekonstrukcija
zavr$i u novembru ove godine. U procjenu troskova ukljucena su i sredstva z arekonstrukciju i opremanje
prostora.

Uradena je procjena troskova za tri mjeseca 2025. godine i sledeée dvije godine (2026. i 2027.
godina)

Procjenjeni troskovi po kategorijama i po godinama

lzdaci Godina 1 - | Godina 2 - Godina 3 -
2025. | 2026. 2027.

Zarade i ostala licna primanja 6.900,00 343.000,00 429.000,00
Materijal, usluge i tekuce

odrZavanje 1.500,00 109.000,00 100.000,00
Ostali izdaci 1.000,00 45.000,00 18.000,00
Kapitalni izdaci 461.000,00 10.000,00 20.000,00
Ukupno 470.400,00 507.000,00 567.000,00

lzdaci za 2025. godinu

Clan 54 Predloga zakona propisano je da ée se odluka o osnivanju Zavoda donijeti u roku od 45 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona. Vjestaci biti zaposleni u 2026. poslije sprovedene obuke i dobijanja
licenci zaposlenih. Ostali zaposleni ¢e biti angazovani takode u 2026. jer ¢e Zavod poceti sa aktivnim
radom u 2026. godini.

Za zarade i ostala licna primanja u 2025. godini iz navedenih razloga bice potrebna finansijska sredstva za
samo tri mjeseca tj. za izdatke koji ¢e nastati nakon donosenja Odluke o osnivanju Zavoda za jedinstveno
vjestacenje invaliditeta, tj. za zarade odnosno naknade organa Zavoda -direktora i Upravnog odbora (tj.
bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca, kao i izdatke za ostala li¢na primanja).



Planirani troskovi izdataka za zarade direktora iznose okvirno 1.600,00 eura mjesecno, a za naknade za
predsjednika i ¢lanove Upravnog odbora iznose okvirno 700,00 eura, $to znaci da su mjesecni troSkovi po
ovom osnovu okvirno 2.300,00 eura. Ovi izdaci za tri mjeseca u 2025. godini iznose okvirno 6.900,00 eura.

Izdaci za materijal, usluge i tekuce odrzavanje su procijenjeni na 1.500,00 eura za tri mjeseca. Ostali izdaci
su procijenjeni na 1.000,00 eura za tri mjeseca.

Kapitalni izdaci - izdaci za rekonstrukciju prostorija, opremanje Zavoda potrebnim ra¢unarima, serverskom
platformom, kancelarijskim namjestajem, opremom za rad komisija za vjeStaCenje, izrada informacionog
sistema, nabavku auta su priblizno 461.000,000 eura i bi¢e pokriveni iz donatorskih sredstava.

Ukupni izdaci za 2025. godinu su: 470.400,00 eura od cega su donatorska sredstva 461.000,00 eura.
Izdaci za 2026. godinu

Clanovima 55 do 60 Predloga zakona propisani su rokovi za donosenje podzakonskih akata, sprovodenje
obuka, dobijanje licenci i pocetka rada komisija za vjestacenje tako da se oCekuje da vjeStaci pocnu sa
radom 1. maja 2026. godine. Ostali zaposleni ¢e poceti sa radom od 1. januara 2026. da bi pripremili sve
$to je neophodno za proces vjestacenja.

Za zarade i ostala licna primanja u 2026. godini iz gore navedenih razloga bice potrebno okvirno 343.000,00
eura (164.600,00 eura za zarade vjeStaka za 8 mjeseci, 170.000,00 eura za ostale zaposlene i 8400,00 eura
za naknade za ¢lanove UO).

Izdaci za angazovanje vjestaka koji nisu zaposleni u Zavodu procijenjeni su na 25.000,00 eura godisnje.

Izdaci za materijal koji obuhvataju: administrativni materijal, materijal za zdravstvenu zastitu, rashode za
energiju, rashode za gorivo i ostale rashode procijenjeni su na 4.000,00 eura mjese¢no, odnosno 48.000,00
eura godisnje.

Izdaci za usluge koji obuhvataju: sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske
usluge i negativne kursne razlike, konsultantske usluge, projekti i studije, usluge stru¢nog usavrsavanja i
ostale usluge procijenjeni su na 3.000,00 eura mjese¢no, odnosno oko 36.000,00 eura godisnje.

Ostali izdaci su procijenjeni na 15.000,00 eura godisnje. Procijenjeno je da ¢e za obuku vjestaka biti
potrebno oko 30.000,00 eura, tako da ¢e ovi izdaci ukupno iznositi 45.000,00 eura.

Izdaci za tekuée odrzavanje procijenjeni su na 1.000,00 eura mjese¢no odnosno 12.000,00 godisnje.
Kapitalni izdaci procijenjeni su na 10.000,00 eura godi$nje.

Ukupni izdaci za 2026. godinu su 507.000,00 eura.

Izdaci za 2027. godinu i ostale godine

Za zarade i naknade u 2026. godini bi¢e potrebno oko 429.000,00 eura, posto ¢e i vjeStaci biti angazovani
¢itavu godinu dana.

Izdaci za angazovanje vjestaka koji nisu zaposleni u Zavodu procijenjeni su na 25.000,00 eura godisnje.

Izdaci za materijal koji obuhvataju: administrativni materijal, materijal za zdravstvenu zastitu, rashode za
energiju, rashode za gorivo i ostale rashode procijenjeni su na 3000,00 eura mjese¢no, odnosno 36.000,00
eura godisnje.

Izdaci za usluge koji obuhvataju: sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske
usluge i negativne kursne razlike, konsultantske usluge, projekti i studije, usluge struénog usavr$avanja i
ostale usluge procijenjeni su na 1600,00 eura mjese¢no, odnosno oko 20.000,00 eura godisnje.



Izdaci za tekucée odrzavanje procijenjeni su na 1000,00 eura mjese¢no odnosno 12.000,00 eura godisnje.
Kapitalni izdaci procijenjeni su na 10.000,00 eura godi$nje.
Ukupni izdaci za 2027. godinu su 567.000,00 eura.

Izdaci za sledece godine ¢e zaviisti od kretanja cijena na trziStu roba i usluga, visine zarada i doprinosa kao
i drugih ekonomskih parametara koji mogu uticati na obim i dinamiku finansiranja Zavoda.

NaglaSavamo da se ne ve¢inom ne radi o novim sredstvima koje treba obezbjediti ve¢ da ¢e ovaj iznos biti
neophodno samo preusmjeriti sa potroSackih jedinica u drugim resorima u kojima se poslovi vjestacenja
invaliditeta sada obavljaju i u kojima ¢e se obavljati do dana poc¢etka primjene ovog Zakona.

Danom pocetka vjestacenja invaliditeta u Zavodu z avjeStaCenje prestace sa radom komisije u svim
sektorima te ¢e biti potrebno da se sredstva koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima preusmjere
Zavodu.

Tokom pripreme finansijske konstrukcije uradena je i procjena godisnjih troskova trenutnog sistema:

Procjena godisnjih izdataka postojeceg okvira

Sistem Komisija Procijenjeni godiSnji trosak*

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

penzijsko i invalidsko Prvostepena komisija 32.750,00 eura

DELNIEI Drugostepena komisija 11.400,00 eura

boracka i invalidska zaStita Prvostepena komisija 5.913,00 eura
Drugostepena komisija

socijalna i djecja zaStita Prvostepene komisije 73.336,00 eura

Drugostepena komisija

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

profesionalna rehabilitacija i Prvostepene komisije 52.506,00 eura
zapoSljavanje Programi profesionalne 432.463,00 eura
rehabilitacije
Drugostepena komisija 6.000,00 eura
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
Obrazovanje i vaspitanje Prvostepene komisije? 100.000,00 eura
Drugostepena komisija 3.000,00 eura
UKUPNO za komisije: 284.905,00 eura

UKUPNO sa izdacima za programe profesionalne rehabilitacije: | 717.368,00 eura

2 Podaci su dostavljeni od 12 lokalnih samouprava. Iznos za ove komisije je bio 73.000,00 eura. Uzimajuéi u obzir da u op$tinama
koje su dostavile podatke Zivi 70% stanovniStva Crne Gore, procjena je da su izdaci za sve komisije priblizno oko 100.000,00 eura.



UKUPNO ZA IZDATKE koji ée biti alocirani za novi sistem 501.136,00 eura
vjeStafenja®:

Imajuéi u vidu procjenu da ukupni troSkovi postojeceg sistema vjeStacenja invaliditeta dostizu godiSnje
iznos od priblizno 501.000,00 eura a da su planirani troskovi za 2026. godinu 507.000,00 eura, to fakti¢ki
zna¢i da od dana pocetka primjene jedinstvenog vjestacenja invaliidteta nece biti novih troskova za
Budzet Crne Gore, ve¢ da ¢e dosada$nja izdvajanja iz Budzeta donoSenjem ovog zakona biti slicna.

3 Procjena je da oko 50% izdataka za programe profesionalne rehabilitacije ide na mjeru — procjena preostale radne sposobnosti
koja ¢e se obavljati u Zavodu za vjeStacenje a dio koji ostaje za procjenu na radnom mjestu se moze ukljuciti u ostale troSkove za
ove mjere



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC [ Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije

NAZIV PROPISA Predlog zakona o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta treba da omoguci napusdtanje medicinskog pristupa
vjestacenju invaliditeta, te da omoguci prelazak na jedinstveno vjestacenje u skladu sa modelom
ljudskih prava u skladu sa standardima i obavezama preuzetim ratifikacijom UN Konvencije o
pravima lica sa invaliditetom.

Crna Gora usvojila je Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom sa Opcionim
protokolom u julu 2009. godine (u daljem tekstu: Zakon o ratifikaciji Konvencije). Svrha Konvencije
jeste promovisanje, zastita i osiguravanje punog i ravnopravnog uZivanja svih ljudskih prava i
osnovnih sloboda od strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje postovanja njihovog
urodenog dostojanstva. Usvajanjem Konvencije UN usvojena je i nova definicija lica sa
invaliditetom.  Lica sa invaliditetom su lica koja imaju dugoro¢na fizicka, mentalna,
intelektualna i/ili senzorna osteéenja koja u sadejstvu sa razli¢itim barijerama mogu oteZati
njihovo puno i efektivno u¢esée u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima.' Postovanje
urodenog dostojanstva, te omogucavanje Zzivotnih, radnih, obrazovnih, socijalnih i drugih
relevantnih uslova koji neée prouzrokovati diskriminisan polozaj korisnika prava, sprovodi se
mehanizmom razli¢itih propisanih prava koja mogu ostvarivati ova lica.

Pristup zasnovan na ljudskim pravima prema Konvenciji u sustini definie ,invaliditet”, kao
rezultat interakcije izmedu osobe sa ostec¢enjima sa barijera u stavovima i zivotnoj sredini, Sto
ukljutuje drustvene predrasude i nedostupne informacije, zgrade i usluge, koje ometaju njihovo
puno i djelotvorno uéedée u drustvu na jednakoj osnovi sa drugima.

U Radnom dokumentu (non-pejper) Evropske komisije o stanju u poglavijima 23 i 24 u Crnoj Gori
iz juna 2025. u okviru 2.4 - temeljna prava u dijelu — osobe s invaliditetom navedeno je da Crna
Gora jo$ nije usvojila nacrt zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, $to je kljuéni korak u
prelasku sa medicinskog na model zasnovan na ljudskim pravima.

1 U daljem tekstu, za osobe koje po osnovu invaliditeta ostvaruju odredena prava biée koridten termin korisnici prava.
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Problem, uzroci i posliedice trenutnog medicinskog pristupa vjedtagenja invaliidteta dati su u
sledecem grafiku:
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Problem

Odsustvo koordinaciie, zmjene podata

Problam sa angatovanjem fudskih e by Naadalwalsn asnovza inkluziju osoba Uzroci
resursa {lakara) za potrebe komistia i priznavanja nafaza drugih organa sa invaliditetom :
1

Neusklagenosi kdlerﬂama za utvedivanje :

Postojedim okvirom formiraju se stepena Invallditeta ‘
43 komisije / 1
Status korisnika prava csoba sa invaliditetom ureden je Medlcinsk% windel "“‘"‘“"‘"F )
Invaliditeta i

putem 5 zakona i 15 podezakonskih akata

Problem je Sto se invaliditet vjestaci u skladu sa medicinskim modelom i $to djeca sa smetnjama u
razvoju i lica sa invaliditetom da bi ostvarili svoja prava moraju da se vjestade u svakom sektoru
posebno, jer dobijeno rjeSenje u jednom sektoru, ne moze posluziti kao osnov za ostvarivanje
prava u drugim resorima.. Komisije prilikom odluéivanja o pravima, u vecini slu¢ajeva kao kljuéni
kriterijum uzima postojanje odredenog medicinskih stanja i dijagnoze. Proces ne ukljuéuje procjenu
prepreka sa kojima se osoba suofava u svakodnevnom funkcionisanju kao ni stepen potrebne
podrske za prevazilaZzenje istih. Ostvarivanje prava po osnovu invaliditeta za oko 60 000 gradana
i njihovih porodica (razliita materijalna davanja, invalidska penzija, zaposljavanje i profesionalna
rehabilitacija, prava po osnovu obrazovanja, razne subvencije i itd.), direktno zavisi od kvaliteta
sistema vjestacenja invaliditeta.

Sve ovo dovodi do toga da su osobe primorane da vise puta prolaze procjene razliGitih komisija
kako bi ostvarile prava na odredena materijalna davanja i usluge, sa jedne strane, dok kompleksan
adminstrativni sistem koji ¢ini preko 50 komisija, predstavlja veliko optere¢enje za budzet i dodatno
komplikuje proces ostvarivanja prava.

Lice koja zeli da ostvari pravo/a na osnovu invaliditeta, moze proci i do Cetiri razliGite komisije za

procjenu invaliditeta. U praksi se desava da dvije osobe sa istom vrstom i stepenom ostecenja pri
ostvarivanju dva razli¢ita prava, shodno pravilima dva odvojena propisa, imaju utvrden razliCit




stepen o$tecenja, razlicitu dijagnozu te i raziiciti obim prava $to je u direktnoj suprotnosti @
cilievima UN Konvencije 0 pravima lica sa invaliditetom.

Medicinski model invaliditeta osobe sa invaliditetom posmatra kroz prizmu bolesti odnosno kao
subjekte rehabilitacije te participaciju u drustvu osoba sa invaliditetom pokusava ostvariti kroz
rehabilitaciju odnosno uskladivanje sa drustvenim normama i ponovnom integracijom u drustvo
(OHCDR, 2020). Drugim rije¢ima, osoba ostvaruje svoja prava na osnovu utvrdenog osteéenja
odnosno invaliditeta, uz sveprisutne razlike medu propisima kada su u pitanju dijagnoze koje
dovode do invaliditeta, stepen oitedenja i relevantne liste korigéene prilikom vjestacenja. To je
dovelo do navedenih neuskladenosti prilikom vjestadenja, utvrdivanja stepena invaliditeta i obima
prava i njihovog ostvarivanja $to je u suprotnosti sa ratifikovanom Konvencijom UN.

Shodno Situacionoj analizi sistema utvrdivanja invaliditeta u Crnoj Gori (tadasnje Ministarstvo rada
i socijalnog staranja, 2018), pored uvida u dijagnoze bolesti i osteéenja koje su dovele do
invaliditeta, neophodno je imati i prikaz potencijalnih prepreka adekvatnom i nesmetanom
utestvovanju u zajednici lica sa invaliditetom, bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi. Takav
pristup fenomenu invaliditeta eksplicitno prepoznaje invaliditet kao ograni¢enje participacije u
drustvu prouzrokovano interakcijom osobe sa oéteéenjima sa okolinskim barijerama i barijerama
koje se odrazavaju U stavovima zajednice a koje otezavaju puno i efektivno ucesée osoba sa
invaliditetom u drustvu na osnovu jednakosti sa ostalim ¢lanovima tog drustva.

U Crnoj Gori je usvojen koncept posebne obrazovne potrebe kada su u pitanju djeca sa smetnjama
i te&koGama u razvoju. U ovom slucaju se ne koristi iskljuéivo medicinski model! (o$tecenja i bolesti)
veé je uveden integrativni model koji je prilagoden djeci sa smetnjama | tedkotama U razvoju.
Shodno tom pristupu, nastajanje posebne obrazovne potrebe djeteta zavisi od uticaja faktora
sredine na olak$avanje odnosno otezavanje funkcionisanja djeteta.

Dodatno, integrativni medicinsko-socijalni model, primjenjuje se i kod utvrdivanja invaliditeta
nezaposlenih i zaposlenih lica posredstvom multidisciplinarne komisije (jekar specijalista medicine
rada, doktor medicine druge specijalnosti i sluzbenik Zavoda koji obavlja poslove profesionalne
rehabilitacije) koja mora biti osposobljena za primjenu Medunarodne klasifikacije bolesti kao i
Medunarodne klasifikacije funkcionisanja, invaliditeta i zdravlja. Komisija za profesionalnu
rehabilitaciju pored medicinskih sagledava i socijalne i druge relevantne kriterijume, te interakeije
pojedinca sa razligitim barijerama koje mogu da ga sprijete da ravnopravno uestvuje u drustvu,
te na osnovu toga utvrdujuci sposobnosti lica sa invaliditetom za ukljucivanje na trziste rada,
odnosno zapoéljavanije ili odrzavanje zaposlenja.

Ipak, iako gore navedeni sistemu imaju integrisane odredene elementa socijalnog pristupa
invaliditetu, u praksi su uocene brojne slabosti ovih modela, te ipak dominantno oslanjanje na
medicinski model.

Uzroci problema su $to je status korisnika prava utvrdivan u pet zakona i 15 podzakonskih akata:
. Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti,
e Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju,
« Zakon o boragkoj i invalidskoj zastiti,

« Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom i




« Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama.

e Pravilnik o medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje,
dodatka za njegu i pomo¢, licnu invalidninu i naknadu zarade za rad sa polovinom punog
radnog vremena;

e Pravilnik o radu ljekarske komisije u postupku za ostvarivanje prava iz boracke i invalidske
zastite;

e Pravilnik o sastavu i naéinu rada komisija za profesionalnu rehabilitaciju;

e Pravilnik o utvrdivanju procenta vojnog invaliditeta i invaliditeta civilnog invalida rata;

e Pravilnik o blizim uslovima za obrazovanje, sastav i nacin rada socijalno-liekarskih komisija;

« Pravilnik o utvrdivanju profesionalnih bolesti;

e Pravilnik o kriterijumima i uslovima za utvrdivanje procenta invaliditeta, preostale radne
sposobnosti i moguénosti zaposlenja;

« Pravilnik o utvrdivanju tjelesnih ostecenja;

e Pravilnik o medicinskim indikacijama po osnovu kojih vojni invalid i civilni invalid rata ima
pravo na dodatak za njegu i pomoé od strane drugog lica;

o Pravilnik o naéinu, uslovima i postupku za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim
potrebama;

e Pravilnik o naginu i uslovima ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju;

« Pravilnik o obrazovanju i naginu rada drugostepene invalidske komisije;

« Pravilnik o obimu i sadrZini medicinske dokumentacije potrebne u postupku za ostvarivanje
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja;

e Pravilnik o obrazovanju i naéinu rada prvostepene invalidske komisije;

e Pravilnik o osteéenjima organizma po osnovu kojih vojni invalid i civilni invalid rata ima pravo
na ortopedski dodatak.

Postoje priblizno 43 prvostepene i drugostepene komisije za utvrdivanje invaliditeta kao i priblizno
200 eksternih vjestaka.
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1) pravo na invalidsku penziju | prvostepena komisija (1) pripada Sektoru

2) pravo na porodicnu penziju
za sluc¢aj smrti

prouzrokovano povredom
na radu ili profesionalnom
bolescu

»a medicinsko vjestatenje iz oblasti
penzijskog i invalidskog osiguranja fonda

yenzijsko i f . 3
?nvali]dsko 3) pravo na naknadu za PIO Crne Gore. Imaju po tri élana: dva
osiguranje tielesno osteéenje liekara i diplomirani pravnik. Na mjesecnom

nivou se angazuje devet ljekara.

Drugostepenu komisiju obrazuje
Ministarstvo socijalnog staranja, brige ©




porodici 1 demografije, od liekara
odgovarajucih specijalnosti radi viestacenja.
Ima tri &lana (predsjednik i dva ¢lana).

Struéne i administrativne poslove za potrebe
Komisije koji su neophodni za ocjenjivanje i
davanje nalaza | mislienja obavljaju
sluzbenici Ministarstva socijainog staranja,
brige o porodici i demografije.

boracka i
invalidska
zastita

1) pravo na dodatak za njegu i
pomo¢ od strane drugog
lica

2) pravo
dodatak

3) pravo na novéanu naknadu
materijalnog obezbjedenja

na ortopedski

Prvostepena komisija (1) ima tri &lana
liekara specijalista (jledan  predsjednik
komisije i dva ¢lana).

Drugostepena komisija ima tri lana ljekara
specijalista (jedan predsjednik i dva ¢lana).

socijalna i
djecja zastita

1) prave nha
obezbjedenje

materijaino

2) pravo na dodatak za njegu
i pomo¢

3)
4)

pravo na licnu invalidninu

pravo na naknadu zarade
za rad sa polovinom punog
radnog vremena

invaliditeta, preostaloj
radnoj sposobnosti i
mogucnosti zaposlenja

nezaposlenog lica

2) midljenje  © mogucénosti
ukljugivanja nezaposlenog
odnosno zaposlenog lica u
mjere i aktivnosti
profesionalne rehabilitacije

3) misljenja o potrebi
| ukljucivanja lica sa
invaliditetom u programe

profesionalne rehabilitacije,
o} preostaloj radnoj

0 procentu

Socijalno-ljekarskih komisija ima osam.
Sedam  prvostepenih funkcionise U
nadleznim centrima za socijalni rad i
drugostepena u Ministarstvu  socijalnog
staranja, brige © porodici i demografije).
Komisije imaju po pet clanova koji su doktori
medicine odgovarajuce specijainosti.

Struéno-administrativne poslove za potrebe
Komisije obavlja sekretar, koji je zaposleni u
Ministarstvu.

Prvostepenih  komisija ima devet.
Obrazuju se u podrucnim jedinicama Zavoda
za zaposljavanje Crne Gore i to u podrru¢nim
jedinicama u: Baru, Beranama, Bijelom Polju,
Niksicu, Plavu, Pljevijima, Podgorici,
Rozajama i Herceg Novom. Prvostepenu
komisiju &ine: doktor specijalista medicine
rada, doktor medicine druge specijalnosti i
sluzbenik Zavoda Kkoji obavlja poslove
profesionalne rehabilitacije.

Drugostepenu  komisiju gine: doktor
specijalista medicine rada, doktor medicine
druge specijalnosti i sluzbenik Ministarstva
koji obavija  poslove profesionaine




B

sposobnosti i moguénosti | rehabilitacije. Ova komisija se obrazuje u
zaposlenja tih lica Ministarstvu.

Ima 20 komisija za usmjeravanje djece s |
posebnim obrazovnim potrebama koje
oshivaju lokalne samouprave. Komisiju &ine:
pedijatar i doktor odgovarajuce specijalnosti,
psiholog, pedagog, defektolog odgovarajuce

1) Pravo na usmjeravanje | specijalnosti i socijalni radnik. Doktor
djece sa posebnim | odredene specijalnosti i defektolog
obrazovnim potrebama u | odgovarajuée specijalnosti ukljucuju se u rad
obrazovne programe komisije zavisno od posebne obrazovne

| 1) Pravo na asistenta u | Potrebe djeteta.
nastavi Drugostepenu komisiju ¢ine: pedijatar i

doktor odgovarajuce specijalnosti,

defektolog, psiholog, pedagog, socijalni
radnik i uditelj, odnosno vaspitac. Za ¢lana
Drugostepene komisije ne moze biti
imenovan ¢lan prvostepene komisije.

Buduéi da se invaliditet utvrdivao zasebno u svakom od resora shodno vrsti prava koje moze

ostvariti osoba sa invaliditetom a za &ije ostvarivanje je predmetni resor nadlezan, bili su propisani
i zasebni kriterijumi za utvrdivanje invaliditeta odnosno stepena invaliditeta. Stoga, nije postojao
jedinstven status osobe sa invaliditetom, kao ni jedinstveni kriterijumi vjestacenja invaliditeta.

Navedeni uzroci dovode do posljedica koji se ispoljavaju u praksi. Naime, prava ovih lica ugroZzena
su buduci da je:

postojanje razli¢itih zasebnih kriterijuma u zavisnosti od vrste prava, nadleznog organa,
razligitog nadleznog struénog tijela prouzrokovalo diskriminaciju osoba sa invaliditetom
odnosno moguénost da se istom licu dozvoli ostvarivanje odredenih prava, ali ne i drugih
prava buduéi da je u okviru dva razli¢ita procesa vjeStatenja utvrdena razliCita vrsta i
stepen o$teéenja zdravlia odnosno invaliditeta i ako nije postojala promjena u
zdravstvenom stanju lica izmedu vjestacenja.

Sistem nejedinstvenog vjestagenja invaliditeta prouzrokuje nepotrebna administrativna
optereéenja imajuéi u vidu da je za ostvarivanje prava iz nadleznosti razliCitih organa za
svako od prava neophodno proéi kroz zaseban proces vjestatenja i utvrdivanja stepena
invaliditeta bez obzira na prethodno postojete nalaze vjeStaCenja niti njihovu
blagovremenost te relevantnost.

Postoji moguénost da dvije osobe sa istom vrstom i stepenom ostecenja pri ostvarivanju
dva razli¢ita prava, te vjestadenju vrste i stepena invaliditeta kod dva razlicita nadlezna
organa, shodno pravilima dva odvojena propisa, imaju utvrden razli¢it stepen osteéenja,
razli¢itu dijagnozu te i razli¢iti obim prava Sto je u direktnoj suprotnosti sa ciljievima
Konvencije Ujedinjenih Nacija i Zakona o ratifikaciji Konvencije.




o Prilikom utvrdivanja statusa lica sa invaliditetom odnosno procenta invaliditeta, moguce je
da, zbog nedostatka adekvatnog sistema nadzora, komisije po podruénim jedinicama
Zavoda za zapos$ljavanje neujednaceno postupaju, da primjenjuju isklju¢ivo medicinski a
ne bio-socijalni model, te da za osteéenje istog nivoa odrede razliCit procenat invaliditeta.
Subvencije zarade koju ostvaruju poslodavci, direktno zavisi od utvrdenog procenta
invaliditeta lica koje se zaposljava, te zbog razlika u pristupu prilikom utvrdivanja procenta
invaliditeta i moZe do¢i do znagajnih razlika i u visini subvencije zarade kod zaposlenih lica
sa istim faktiCkim, a razli€itim utvrdenim procentom ostecenja.

¢ Konacno, uslied neujednagenosti vjeStadenja sistem stvara prostor za zloupotrebe, jer
postoji veliki podsticaj potencijalnim korisnicima da ostvare prava.

Imajuci u vidu navedeno, subjekti koji mogu biti osteceni postojeéim nadinom utvrdivanja
invaliditeta u Crnoj Gori jesu sva lica sa invaliditetom. Prema Analizi podataka o osobama sa
invaliditetom kojom je obuhvaceno nekoliko organa, a koju je sproveo UNDP, 59.728 osoba u Crnoj
Gori su korisnici prava po osnovu invaliditeta. Prema podacima sa popisa koje je sproveo
MONSTAT 2023. godine u Crnoj Gori Zivi 8,54% lica sa invaliditetom, ali buduéi da se procenat
smanjio u odnosu na 2011. godinu ovaj podatak upitan, narocito kada se uzme u obzir da je prema
podacima WHO iz 2022. godine na svjetskom nivou 16% lica sa invaliditetom. Tako da moze biti
osteéeno od 50 do 70 hiljada gradana koja imaju za cilj utvrdenje statusa lica sa invaliditetom,
stepena potrebne podrske odnosno koje imaju za cilj ostvarenje prava u oblasti socijalne i djecje
zaStite, obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama, penzijskog i invalidskog
osiguranja boracke i invalidske zastite i profesionalne rehabilitacije | zaposljavanja lica sa
invaliditetom, rada, kao i prava u drugim oblastima u kojima se prava ostvaruju na osnovu nalaza
i miljenja organa vjestagenja, shodno posebnim propisima. U navedenim propisima prisutna je
razlika po pitanju propisanih kriterijuma koje dovode do postojanja invaliditeta te postoje i razlike u
stepenu ostecenja, a vjeStacenje se sprovodi shodno propisima relevantnim za predmetni resor.
Predmetna analiza imala je za cilj da na osnovu podataka relevantnih institucija utvrdi taéan broj
lica koji se smatraju osobama sa invaliditetom, a koja su evidentirana u registrima tih institucija.
Predmetna analiza imala je za cilj da na osnovu podataka relevantnih institucija utvrdi tacan broj
lica koji se smatraju osobama sa invaliditetom, a koja su evidentirana u registrima tih institucija.

U tabeli 1 prikazan je broja korisnika koji su evidentirani u relevantnim registrima.

3% & Ministarstvo socijalno ;
korisnici dodatka za R e e 34651
) ‘ staranja, brige o porodici
njegu i pomog : 3
i demografije

Ministarstvo socijalnog
korisnici ligne invalidnine | staranja, brige o porodici 4104
i demografije




Karisnici prava iz Ministarstvo socijalnog

boracke i invalidske staranja, brige o porodici 1702 orofyeInnyaidal cain valicis

zastite i demografije rargleiioe!
lica sa invaliditetom na O WU
evidenciji Zavoda za postavan) 8635
g ; Crne Gore
zaposljavanje
Koarisnici prava iz 16969 korisnika invalidske penzije i
penzijskog i invalidskog | Fond PIO 19880 2911 korisnika nov€ane naknade za
osiguranja tjelesno ostecenje

djeca sa posebnim
obrazovnim potrebama
koja su ukljuéena u
obrazovno-vaspitni
sistem

Ministarstvo prosvjete,

o . 1776 Skolska 2024/2025.
nauke i inovacija

Odabir "status quo” opcije, direktno bi rezultirao povecanjem broja lica koja mogu biti izlozena
neujednacenim kriterijumima, diskriminaciji i nemoguénosti ostvarenja prava po osnovu
invaliditeta. Dodatno, reforma sistema ima za cilj da ujednaéi praksu u odlucivanju i doprinese
optimizaciji upotrebe resursa, te doprinese prevenciji zloupotrebe resursa iz budzeta Crne Gore.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta obezbjeduje sveobuhvatnu nacionalnu reformu
sistema vje$taenja i ima za cilj prelazak na vjestacenje invaliditeta u skladu sa modelom ljudskih
prava, umjesto dosadasnjeg medicinskog modela.

Zakonom se obezbjeduje utvrdivanje statusa lica sa invaliditetom i stepena potrebne podrske za
ravnopravno ucesée u drustvu shodno jedinstvenim kriterijumima i na jedinstven i ujednacen nacin
kao preduslov za nesmetano ostvarivanje svih ljudskih prava i sloboda lica sa invaliditetom bez
njihove bilo kakve neposredne i posredne diskriminacije na bazi njihovog invaliditeta.

Zakonom je predvideno i osnivanje Zavoda za vjeStadenje invaliditeta kao jedinstvenog i
nezavisnog tijela koje bi bilo nadlezno za sprovodenje jedinstvene metodologije viestacenja za sve
resore.

Osnivanjem Zavoda omogucava se i ukidanje oko 43 postojece prvostepene i drugostepene
komisije za utvrdivanje invaliditeta te viestacenje invaliditeta u skladu sa modelom ljudskih prava
na osnovu nove jedinstvene metodologije.

Konaéno, ovim Zakonom se omogucava primjena Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima lica sa
invaliditetom, ispunjavanje preporuka UN komiteta, te ostvarivanje prava osoba sa invaliditetom
bez diskriminacije po osnovu razli¢itih kriterijuma utvrdivanja invaliditeta.

Zakon o jedinstvenom vjestadenju invaliidteta je uskladen i sa sljedeéim programima i strategijama:




¢ Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2025-2026. (za poglavlje 19 -
podoblast socijalna inkluzija i poglavlje 23 -podoblast temeljna prava jedna od aktivnosti je
donosenje Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta)

¢ Reformska agenda Crne Gore 2024-2027.
e Srednjoroéni program rada Vlade 2024-2027.

o Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
2022-2027. godinu

» Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine

» Strategija razvoja socijalne i djecje zastite za period 2025 - 2028 godine

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Odabir "status quo” opcije, nije razmatran jer u skladu sa UN Konvencijom o pravima lica sa
invaliditetom vjestadenje invaliditeta treba da bude u skaldu sa modelom ljudskih prava. Odabir
"status quo” opcije, direktno bi rezultirac povecanjem broja lica koja mogu biti izlozena
neujednacenim kriterijumima, diskriminaciji i nemogucnosti ostvarenja prava po 0snovu
invaliditeta.

Usvajanje ovog zakona je predvideno Programom rada Vlade za || kvartal.

Usvajanje ovog Zakona i osnivanje Zavoda omoguciée sprovodenje jedinstvene metodologije i
kriterijuma za vje$taéenje invaliditeta $to bi znacajno olaksalo i ucinilo pravednijim sistem
ostvarivanja prava licima sa invaliditetom, te istovremeno smanijilo troskove postupka procjene
invaliditeta kao i moguénosti za eventualne zloupotrebe. Jedinstveni kriterijumi za utvrdivanje
invaliditeta vazili bi za sva ministarstva odnosno resore kod kojih je moguée ostvariti odredena
prava ha osnovu invaliditeta. Direktne ustede bi prevashodno bile ostvarene kroz prestanak
potrebe za postojanjem 43 komisije za vjestaéenje u svakom ministarstvu odnosno resoru.

Uspostavljanjem jedinstvene metodologije viestadenja i osnivanjem Zavoda, bice stvoreni uslovi
za uspostavljanje elektronskog registra lica sa invaliditetom u Crnoj Gori.

Imajuéi u vidu navedeno, preferirana opcija je donosSenje Zakona o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje tro$kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzec¢ima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisSna
konkurencija;




- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Zakon ¢e imati znacajan pozitivan uticaj na osobe sa invaliditetom, ukljuéujuci i djecu sa smetnjama
u razvoju, kroz unapredenje procesa vjestacenja invaliditeta u skladu sa modelom ljudskih prava.
Novi pristup prepoznaje osobe sa invaliditetom kao nosioce prava, uz uvazavanje prepreka u
okruzenju koje utiCu na njihovu punu ukljuéenost i ravnopravno ucescée u drustvu.

Ovim zakonom se obezbjeduje laksi, pravedniji i dostupniji put ka ostvarivanju prava i usluga, uz
vecu transparentnost i ujednacenost procedura. Time se znaéajno smanjuje administrativno i
emocionalno optereéenje koje su osobe sa invaliditetom i njihove porodice ranije trpjele u pokusaju
da ostvare zakonom zagarantovana prava.

Zakon ¢e imati i Sirok pozitivan efekat na porodice djece sa smetnjama u razvoju i osoba sa
invaliditetom, jer ¢e omogucéiti bolju koordinaciju izmedu razli¢itih institucija, sigurniji pravni okvir i
vecu dostupnost podréke. Time se jaca porodiéna stabilnost, smanjuje rizik od socijalne
isklju€enosti i omogucava ravnopravnije u¢esée u zajednici.

Ovaj zakon nema negativnih uticaja.
Primjena ovog propisa nece imati uticaja na privredu.

Od pocetka primjene ovog zakona nece biti novih troSkova za Budzet Crne Gore, ve¢ da ¢ée
dosadasnja izdvajanja iz BudzZeta biti sli¢na ali ¢e biti izvrSena relokacija. Naglasavamo da se ne
radi o novim sredstvima koje treba obezbijediti ve¢ da ¢e ovaj iznos neophodno preusmjeriti sa
potrosackih jedinica u drugim resorima u kojima se poslovi viestagenja invaliditeta sada obavljaju.

Propis nece imati uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu konkurenciju.
Donosenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna optereéenja i biznis barijere.

Donosenjem ovog zakona smanjice se administrativna opterecenja zato sto ée se ukinuti komisije
koje postoje u svakom sektoru, pa ¢e osim $to ¢e eksperti prestati da rade taj posao i zaposleni u
javnoj upravi moéi da se posvete drugim radnim zadacima. Sada imamo administrativha
opterecenja jer se u svakom sektoru posebno angazuju eksperti (vec¢inom ljekari) kao &lanovi
komisije. Za potrebe rada komisija tehnicke poslove obavljaju zaposleni u drzavnoj upravi i lokalnim
samoupravama pa im to stvara dodatno opterecenje.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da Ili implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
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T Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdatakal/prihoda;

. Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za potrebe izrade Predioga izradena je procjena finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju zakona. Za potrebe obracuna koriééeni su koeficijenti slozenosti iz Granskog
kolektivnog ugovora za oblast socijalne djelatnosti i Zakona o zaradama u javnom sektoru (za
liekare). Pored toga, prilikom projekcija budseta koridéene su pretpostavke 0 potrebnim
kvalifikacijama, profilima strucnjaka, kao i potrebi da se plate formiraju na nesto vecem nivou kako
bi se privukli odgovarajuci struénjaci. Konaéno, visina plata predstavija bitnu antikorupcijsku mjeru,
&Gime Ge se smaniiti vierovatnoca neadekvatnog dodjeljivanja prava korisnicima, &ime se znacajno

oéteéuje budzet Crne Gore.

Takode, s obzirom da je sistematizacije jo$ nije uradena koriséeni su raspoloZivi i podaci |
pretpostavke na osnovu uredenja sli¢nih organizacija.?

Procjena troskova uginjena je na osnovu nekoliko pretpostavki.

Prva pretpostavka je da e u novoj instituciji biti zaposlene 24 osobe u stalnom radnom odnosu.
Takva struktura je neophodna kako bi se omogucilo formiranje i rad cetiri komisije (tri prvostepene
i jedna drugostepena). Pored direktora i pomo¢nika, u radni odnos biée primljeno 12 vjestaka (4
liekara, 4 socijalina radnika i 4 psihologa/ defektologa/ pedagoga/ fizioterapeuta), dva pravnika,
dvoje ekonomista, dva lica na poslovima odrZavanja informacionog sistema i opreme, prijemni
radnik, domar, vozac i higijenicarka. U prvoj godini predvidena je nabavka potrebnih radunara i
druge kancelarijske opreme, kao i vozila. Vozilo je neophodno jer e komisije i€i i na teren da
vjestage lica sa invaliditetom, kako bi se sistem uéinio pristupaéniji svim korisnicima, a naroCito
djeci sa invaliditetom odnosno smetnjama u razvoju.

S obzirom da ée biti potrebno angaZovanje spoljnih viestaka za odredene komisije, procjena je da
&e na godidnjem nivou biti potrebno angaZovanje 250 ekspertskih dana kako bi se omogucio rad
komisija. Ekspertski dan procijenjen je vrijednos$¢u honorara od 100 eura.

Prilikom formiranja projektovanog budzeta, uzeta su u obzir alocirana donatorska sredstva. Naime,
projektom koji implementira UNDP, a finansira Evropska komisija je predvideno da se pokriju
troskovi za rekonstrukciju prostorija, kao i opremanje Zavoda potrebnim racunarima, serverskom
platformom, kao i kancelarijskim namjestajem i opremom za rad komisija za vje$tacenje. Planirana
su sredstva i za izradu informacionog sistema Zavoda za vjestaéenje invaliditeta (ukljucujuci e-
Registar lica sa invaliditetom, kao i sredstva za izgradnju kapaciteta. Ipak, kako koriséenje
donatorskih sredstava ograni¢eno rokom (30. novembar 2025.), zbog usporene dinamike
implementacije reforme i njene kompleksnosti, pretpostavlja se da ée biti potrebna dodatna
sredstva za izgradnju kapaciteta zaposlenih.

2 Sistematizacija zavoda u Republici Hrvatskoj,
Pravilnik_o_unutarnjem_ustrojstvu i sistematizaciji_radnih_mjesta zavoda 2018 godina.pdf (zosi.hr)
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Viada Crne Gore je u decembru 2024. godine ustupila Ministarstvu socijalnog staranja, brige 0
porodici i demografije poslovne prostorije povrsine 188m2 u Podgorici u kojima ¢e funkcionisati
Zavod za vjestacenje invaliditeta. U toku su aktivnosti na rekonstrukgciji prostora koja se realizuje u
saradnji sa UNDP, a koji finansira Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori. Obezbijedena su
sredstva i za opremanje prostora. Objavljen je tender za izvodenje radova 7. jula 2025. godine i
planirano je da se rekonstrukcija zavrsi u novembru ove godine. U procjenu troskova ukljucena su
i sredstva z arekonstrukciju i opremanje prostora.

Uradena je procjena troskova za tri mjeseca 2025. godine i sledeée dvije godine (2026. i
2027. godina)

Procjenjen

arade i u' '

Materijal, usluge i tekuce

odrzavanje 1.500,00 | 109.000,00 100.000,00
Ostali izdaci 1.000,00 45.000,00 18.000,00
Kapitalni izdaci 461.000,00 10.000,00 20.000,00
Ukupno 470.400,00 | 507.000,00 567.000,00

|zdaci za 2025. godinu

Glan 54 Predloga zakona propisano je da ée se odluka o osnivanju Zavoda donijeti u roku od 45
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Vjestaci biti zaposleni u 2026. poslije sprovedene
obuke i dobijanja licenci zaposlenih. Ostali zaposleni ¢e biti angazovani takode u 2026. jer ce
Zavod poceti sa aktivnim radom u 2026. godini.

7a zarade i ostala liéna primanja u 2025. godini iz navedenih razloga bi¢e potrebna finansijska
sredstva za samo tri mjeseca tj. za izdatke koji e nastati nakon donosenja Odluke o osnivanju
Zavoda za jedinstveno viestacenje invaliditeta, tj. za zarade odnosno naknade organa Zavoda -
direktora i Upravnog odbora (t. bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca, kao i izdatke za ostala
lisna primanja).

Planirani troskovi izdataka za zarade direktora iznose okvirno 1.600,00 eura mjesecno, a za
naknade za predsjednika i ¢lanove Upravnog odbora iznose okvirno 700,00 eura, $to znaci da su
mjeseéni troskovi po ovom osnovl okvirno 2.300,00 eura. Ovi izdaci za tri mjeseca u 2025. godini
iznose okvirno 6.900,00 eura.

lzdaci za materijal, usluge i tekuce odrzavanje su procijenjeni na 1.500,00 eura za tri mjeseca.
Ostali izdaci su procijenjeni na 1.000,00 eura za tri mjeseca.

Kapitalni izdaci - izdaci za rekonstrukciju prostorija, opremanje Zavoda potrebnim ra¢unarima,
serverskom platformom, kancelarijskim namjestajem, opremom za rad komisija za vjestacenje,
izrada informacionog sistema, nabavku auta su priblizno 461.000,000 eura i bice pokriveni iz
donatorskih sredstava.
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Ukupni izdaci za 2025. godinu su: 470.400,00 eura od ¢ega su donatorska sredstva
461.000,00 eura.

lzdaci za 2026. godinu

Glanovima 55 do 60 Predloga zakona propisani su rokovi za donosenje podzakonskih akata,
sprovodenje obuka, dobijanje licenci i pocetka rada komisija za vjeStagenje tako da se ocekuje da
vjestaci poénu sa radom 1. maja 2026. godine. Ostali zaposleni ¢e podeti sa radom od 1. januara
2026. da bi pripremili sve $to je neophodno za proces vjestagenja.

7a zarade i ostala licna primanja u 2026. godini iz gore navedenih razloga bi¢e potrebno okvirno

343.000,00 eura (164.600,00 eura za zarade vjestaka za 8 mjeseci, 170.000,00 eura za ostale
zaposlene i 8400,00 eura za naknade za &lanove UO).

lzdaci za angazovanje vjestaka koji nisu zaposleni u Zavodu procijenjeni su na 25.000,00 eura
godisnje.
Izdaci za materijal koji obuhvataju: administrativni materijal, materijal za zdravstvenu zastitu,

rashode za energiju, rashode za gorivo i ostale rashode procijenjeni suna 4.000,00 eura mjesecno,
odnosno 48.000,00 eura godisnje.

lzdaci za usluge koji obuhvataju: sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge,
bankarske usluge i negativne kursne razlike, konsultantske usluge, projekti i studije, usluge
struénog usavréavanja i ostale usluge procijenjeni su na 3.000,00 eura mjeseéno, odnosno oko
36.000,00 eura godisnje.

Ostali izdaci su procijenjeni na 15.000,00 eura godisnje. Procijenjeno je da ¢e za obuku vjestaka
biti potrebno oko 30.000,00 eura, tako da ¢e ovi izdaci ukupno iznositi 45.000,00 eura.

lzdaci za tekuée odrzavanje procijenjeni su na 1.000,00 eura mjesecno odnosno 12.000,00
godisnje.

Kapitalni izdaci procijenjeni su na 10.000,00 eura godisnje.

Ukupni izdaci za 2026. godinu su 507.000,00 eura.

lzdaci za 2027. godinu i ostale godine

7a zarade i naknade u 2026. godini bi¢e potrebno oko 429.000,00 eura, posto ¢e i vjestaci biti
angazovani Citavu godinu dana.

lzdaci za angazovanje vjestaka koji nisu zaposleni u Zavodu procijenjeni su na 25.000,00 eura
godisnje.

lzdaci za materijal koji obuhvataju: administrativni materijal, materijal za zdravstvenu zastitu,
rashode za energiju, rashode za gorivo i ostale rashode procijenjeni su na 3000,00 eura mjesecno,
odnosno 36.000,00 eura godisnje.

lzdaci za usluge Koji obuhvataju: sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge,
bankarske usluge i negativne kursne razlike, konsultantske usluge, projekti i studije, usluge
struénog usavr$avanja i ostale usluge procijenjeni su na 1600,00 eura mjesecno, odnosno oko
20.000,00 eura godisnje.

lzdaci za tekuée odrzavanje procijenjeni su na 1000,00 eura mjesegno odnosno 12.000,00 eura
godisnje.
| I
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Kapitalni izdaci procijenjeni su na 10.000,00 eura godisnje.

Ukupni izdaci za 2027. godinu su 567.000,00 eura.

lzdaci za sledeée godine ce zaviisti od kretanja cijena na trziétu roba i usluga, visine zarada i
doprinosa kao i drugih ekonomskih parametara koji mogu uticati na obim i dinamiku finansiranja
Zavoda.

Naglasavamo da se ne veéinom ne radi o novim sredstvima koje treba obezbjediti ve¢ da ¢e ovaj
iznos biti neophodno samo preusmjeriti sa potrodackih jedinica u drugim resorima u kojima se
poslovi vjiedtacenja invaliditeta sada obavljaju i u kojima ée se obavljati do dana potetka primjene
ovog Zakona.

Danom poé&etka vjestacenja invaliditeta u Zavodu za vjestaCenje prestace saradom komisije u svim
sektorima te ¢e biti potrebno da se sredstva koja su za tu namjenu opredjeljivana tim resorima
preusmjere Zavodu.

Tokom pripreme finansijske konstrukcije uradena je i procjena godignjih troskova trenutnog
sistema:

»

Ministarstvo socijalnog sta

ranja, brige

e T Prvostepena komisija 32.750,00 eura

o-‘sig,una_nje- Drugostepena komisija 11.400,00 eura
boracka i invalidska zatita i Prvostepena komisija 5.913,00 eura

Drugostepena komisija

socijalna i djecja zastita Prvostepene komisije 73.336,00 eura

T 52.506,0
432 463,00 eura

Programi profesionalne
rehabilitacije

ena komisija 6.000,00 eura

00,00 eura
3.000,00 eura

3 Podaci su dostavljeni od 12 lokalnih samouprava. lznos za ove komisije je bio 73.000,00 eura. Uzimajuéi u obzir da u opstinama
koje su dostavile podatke sivi 70% stanovnistva Crne Gore, procjena je da su izdaci za sve komisije priblizno oko 100.000,00 eura.
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UKUPNO ZA IZDATKE Koji 6 biti alogirani za ‘nowlsjgﬁrg% ? 501.136,00 eura
VigStadonial b S

Imajuci u vidu procjenu da ukupni tro§kovi postojeéeg sistema vjestadenja invaliditeta dostizu
godisnje iznos od priblizno 501.000,00 eura a da su planirani tro$kovi za 2026. godinu 507.000,00
eura, to fakticki znaci da od dana pocetka primjene jedinstvenog vjestaéenja invaliidteta neée biti
novih troskova za Budzet Crne Gore, ve¢ da ¢e dosadasnja izdvajanja iz Budzeta donoSenjem
ovog zakona biti sli¢na.

Neto koristi povodom adekvatne alokacije, kao i drugih koristi koje donosi formiranje Zavoda su
znacajno vece u odnosu na status quo opciju, odnosno odrZavanje postojeéeg sistema.

Naime, novi sistem omoguc¢ava da se ostvare znacajne ustede koji se tiéu izdvajanja iz sredstava
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju, usljed optimizacije postupka i adekvatnog i sveobuhvatnog
utvrdivanja statusa lica sa invaliditetom, te stepena potrebne podrske za efektivno uéegée ovih lica
u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima.

Potrebno je kontinuirano obezbjedivanje sredstava tj. alokacija sredstava sa trenutnih budzetskih
stavki na novu stavku — budZet Zavoda za jedinstevno vjestacenje invaliditeta.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna sredstva bi¢e planirana za narednu fiskalnu godinu.

Nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojin ¢e proisteci finansijske obaveze.
Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore, ali ¢e se tokom godina
izdvajanja iz budzeta smanjiti jer ¢e novim sistemom vjestacenja biti onemoguéene zloupotrebe u
koris¢enju prava.

Metodologija koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prinoda je metodologija
planiranja po vrstama tro$kova. Ovu metodologiju smo koristili jer je naro¢ito pogodna za pocetne
faze finansijskog planiranja.

Postojali su problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda zato $to jo$ nije formiran
Zavod i uradena sistematizacija pa je obracun zarada raden uz pretpostavku o moguc¢em broju
zaposlenih.

Tokom izrade RIA obrasca uvazene su sve sugestije Ministarstva finansija u procesu
usaglasavanja.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

4 Procjena je da oko 50% izdataka za programe profesionalne rehabilitacije ide na mjeru — procjena preostale radne sposobnosti
koja e se obavijati u Zavodu za vjeStacenje a dio koji ostaje za procjenu na radnom mijestu se moze ukljugiti u ostale trodkove za
ove mjere
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Ekspertsku pomoc¢ prilikom izrade teksta Predloga zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta
pruzili su regionalni eksperti kao i domaci pravni eksperti angazovani od strane kancelarije
Programa za razvoj Ujedinjenih nacija kroz projekat finansiran od strane EU, ukupne vrijednosti 1
milion eura.

Za potrebe podrske sprovodenju reforme utvrdivanja invaliditeta osnovana je radna grupa koju
izmedu ostalog ¢ine predstavnici resornih ministarstava, predstavnici ostalih relevantnih institucija
kao i NVO sektora.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama su obavljane na radnim sastancima i u direktnoj
komunikaciji, kao i tokom javne rasprave koja je sprovedena u periodu od 21. 10. 2022. do 12. 12.
2022. godine. Tokom javne rasprave primjedbe, predloge i sugestije u pisanoj formi dostavile su
getiri nevladine organizacije, dok su ucesce na okruglom stolu organizovanom u okviru javne
rasprave uzeli predstavnici brojnih organizacija lica sa invaliditetom kao i institucija. Vise detalja o
samom procesu dostupno je u lzvietaju sa javne rasprave. Glavni rezultati konsultacija je
usagladen tekst Nacrta zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je od januara 2025. godine
intenziviralo proces konsultacija sa Sekretarijatom za zakonodavstvo i u saradniji sa njima izradilo
izmijenjen Predlog zakona o jedinstvenom viestagenju invaliditeta i spremilo ga u martu 2025.
godine.

Sa ciliem usagladavanja Predloga ovog zakona sa drugim zakonima, Viada Crne Gore je 27. 3.
2025. godine usvojila Zakljucke kojima obavezuje Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici
i demografije da saéini Predlog izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti, Zakona o
boraékoj i invalidskoj zatiti, Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i Zakona o povlastici na
putovanje lica sa invaliditetom, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga da sacini
Predlog izmjena i dopuna Zakona o radu i Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija da sacini Predlog izmjena i dopuna
Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama da do 15. maja 2025.
godine dostave Sekretarijatu za zakonodavstvo predloge zakona koji su usaglaseni sa Predlogom
zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

Predlozi uskladenih zakona su poslati Sekretarijatu u dogovorenom roku i nakon zajednickog rada
na uskladivanju svi zakoni su dobili pozitivno misljenje od sekretarijata za Zakonodavstvo u julu
2025. godine.

Saglasnost na Predlog zakona su dali:
e Ministarstvo pravde uopsteno i za CPL obrazac;
s Ministarstvo finansija
e Ministarstvo javne uprave;
e Ministarstvo zdravlja;
e Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija;
o Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijainog dijaloga

e Ministarstvo evropskih poslova
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* Generalni sekretarijat Vlade (SPSD obrazac)

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prilikom izrade Zakona posebna paznja poklonjena je rizicima implementacije. Potencijalne
prepreke se posebno odnose na: angazovanje kvalitetnih kadrova, a posebno ljekara. Ovaj rizik je
umanjen prelaskom na model zasnovan na ljudskim pravima koji podrazumeva manji stepen
angazovanja liekara, kao i konkurentnim zaradama koje mogu da privuku struénjake u oblasti
medicine rada. PredloZeno rjeSenje omogucava fleksibilnost jer ¢e vecina ¢lanova komisija za
viestaCenje biti zaposlena u Zavodu za jedinstveno vjestaéenje ali postoji mogucénost i angaZovanja
vjeStaka sa strane.

Ostvarivanje ciljeva prati¢e se kori¢enjem sljedeceg seta indikatora.
¢ Broj lica na koje se vjestacenje odnosi;
e Prosjecno vrijeme od podnosenja zahtjeva do dostavljanja rje$enja;
e Ucesce pozitivnih rieSenja u odnosu na broj podnijetih zahtjeva.

Za monitoring i evaluaciju bice zaduzeno nadleZno ministarstvo.

Zavod ¢e podnositi godi$nje izvjestaje Vladi tako da ce se i na taj nacin pratiti implementacija
zakona.

Datum i mjesto
Podgorica, 11. 7. 2025. god.
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