Izvjestaj o realizaciji akcionog plana (u izabranim oblastima)

Akcioni plan za unaprijedenje poslovnog ambijenta (u izabranim oblastima) obuhvata ukupno
26 aktivnosti. U skladu sa zakljuécima Vlade, sa sjednice koja je odrzana 01. avgusta, nosioci
aktivnosti iz navedenog akcionog plana pozvani su da ubrzaju dinamiku realizacije istih, kako
bi prvobitno postavljeni rokovi bili ispoStovani.

Prikaz ukupne realizacije (zbir aktivnosti i podaktivnosti) u izvjeStajnom periodu koji obuhvata
vrijeme od 01. avgusta do 01. oktobra:

d ~ d ~ 4 -~
Realizovane aktivnosti Aktivnosti koje se u Aktivnosti Cija realizacija nije
kontinuitetu realizuju otpocela

Relativho niska realizacija u drugom izvjeStajnom periodu djelimi¢no je rezultat i uzrocno —
posljedicnog odnosa dijela aktivnosti. Realizacija odredenog broja aktivnosti zavisi od usvajanja
konkretnih zakona i uputstava, koji su u fazama nacrta, odnosno, u zavrsnoj fazi usaglasavanja
sa komentarima.

Imajucéi u vidu da se blizi kraj prvobitno postavljenih kvartalnih rokova neophodno je ubrzati
dinamiku realizacije aktivnosti iz Akcionog plana.



Konsolidovani akcioni plan za unaprijedenje poslovnog ambijenta

bi se na jednoj prijavi nadli svi podaci koje je potrebno

dostaviti da bi se preduzece registrovalo u najkracem roku;

! Napomena: stepen realizacije aktivnosti za navedeni period u akcionom planu potrebno je oznaditi bojama: - ako je aktivnost
u potpunosti implementirana (vise od 80%), zutom ukoliko se radi o djelimi¢noj realizaciji (od 50% - 80%) i NGO ako nije
implementirana (ispod 50%).

Redni Nadlezna Status realizacije! i kratak
broj institucija . . .. . opis
Aktivhost Nosilac Donosenje| Primjena za period 01. 08 - 01. 10.
2019. godine
Indikator —- ZAPOCINJANJE BIZNISA
U toku je zavrSna faza
Usvajanje Zakona o privrednim druStvima sa svim izmjenama i usaglasavanja teksta Predloga
dopunama datim kroz predloge radne grupe, koje se odnose zakona o privrednim drustvima, na
na: osnovu dodatnih sugestija EK. U
1.uvodenje obaveze za sva dru$tva da u odredenom roku I 11 2019. okviru tog procesa, Predlog zakona
L ME CRPS-u dostave sve potrebne podatke koje registar Goran Nikolic Il 2019. ce biti inc?v‘i)ran sa svim pre%orukama
zahtijeva, a koja su drustva duzna objaviti 2.dodati odredbu koje predvida Analiza stanja u oblasti
kojom se definiSe da se originalom smatra original u smislu registracije preduzeéa. Procjena je
propisa koji reguliSe elektronski dokument; da ¢e ova obaveza biti realizovana u
predvidenom roku (Il kvartal).
2 Usvajanje podzakonskog akta kojim se reguliSe rad CRPS-a i
' jedinstvenog obrasca za registraciju preduzeca u papirnoj formi;
Podzakonski akt (predlog je da bude u formi pravilnika) bi
trebalo na kvalitetan nacin da reguliSe nacin rada CRPS-a kao
i postupak registracije. U tom smislu ovaj akt bi trebao da sadrzi
2.1. PU slede¢a poglavlja: predmet pravilnika, subjekti i predmet
registracije, podaci u registru, nacin podnoSenja prijave, DuSanka Vujisi¢ 111 2019. 111 2019.
postupak po prijavi, odluivanje po prijavi, zalba na odluku i
poglavlje o evidenciji podataka i dokumenata;
Usvajanje jedinstvenog obrasca za registraciju u papirnoj
vl formi je veoma znacajno kako bi se smanjio broj koraka i kako




PU

Uskladivanje podzakonskih akata Uprave carina,
sekretarijata lokalnih uprava, inspekcijskin organa, Poreske
uprave, CRPS-a sa Zakonom o elektronskoj upravi, odnosno
Zakonom o upravnom postupku. Ovdje se prije svega misli na
zahtijevano koriS¢enje pecata suprotno Zakonu o privrednim
drustvima, kao i zahtjeva za rjeSenjem kao dokumentom
umjesto zahtjevom za podacima koji su potrebni odredenoj
instituciji;

DusSanka
Vujisi¢

111 2019.

111 2019.

PU;
“Sluzbeni
list”;
Ministarstvo
pravde

Uvezivanje CRPS-a i “Sluzbenog lista” kako bi se informacije
0 osnivanju, izmjenama i prestanku drustva objavljivale u
elektronskoj formi “Sluzbenog lista” i kako bi informacija iSla
istovremeno sa registracijom. Takode, potrebno je smanijiti
naknadu za objavljivanje u “Sluzbenom listu” koja trenutno
iznosi 12 eur u prosjeku, jer taj troSak nije realan narocito ako
se objava bude vrdila amo u elektronskom izdanju. Predlog je
da se naknada spusti sa 12 na 3 eura;

Dus$anka
Vuijisi¢,

111 2019.

111 2019.

CBCG

Izmjena Odluke CBCG koja se odnosi na otvaranje
transakcionih ra¢una privrednih subjekata. Ovo se
konkretno odnosi na ukidanje zahtjeva za pe€atom u €lanu
19 Odluke o strukuturi, blizim uslovima i nacinu otvaranja i
ukidanja transakcionih racuna, kao i na stvaranje preduslova
za otvaranje tekuc¢eg rac¢una elektronskim putem (uz
obavezu jednog pojavljivanja u banci radi identifikacije, a u
skadu sa Zakonom o sprje€avanju pranja novca i
finansiranja terorizma);

Andrija Jovovic,

111 2019.

111 2019.

MJU

Implementacija Zakona o administrativnim taksama i
donosenje podzakonskog akta kojim se odredjuju blizi uslovi i
nacin placanja taksi

elektronskim putem;

Dusan Polovié¢

111 2019.

Il 2019.

PU

Promotivne aktivnosti. Veoma je vazno imati snaznu i
intezivhu kampanju koja ¢e raditi na konstantoj promociji
odnosno upoznavanju crnogorske javnosti o uspostavljanju
sistema elektronske registracije preduzeca. Cilj kampanje je
podizanje svijesti gradana o prednostima elektronske
registracije preduzeéa, a narocto je u interesu CRPS-u da
klijenti elektronski dostavljaju dokumentaciju i na taj nacin
pune bazu podataka registra;

DuSanka Vujisi¢,
Milica Vuleti¢

112019

11l 2019.

Izraden nacrt Uredbe o nacinu i
uslovima pla¢anja administrativnih
taksi




MJU; PU

Uspostavljanje mogucnosti registracije privrednih subjekata
elektronskim putem preko portala eUprava uz jedinstvenu
prijavu i omogucavanje skraéenja procesa registracije na 3
koraka:

1. elektronska prijava (osniva¢ dostavlja elektronski samo
interna akta preduzeca i svoje podatke, kao i podatke o
preduzecu. Osnivac ne dostavlja dokumenta institucija koje
su uklju€ene u ovaj proces, osim dokumenata koja su
potrebna za otvaranje tekuc¢eg ra¢una u banci) 2. elektronsko
pla¢anje 3. odlazak u banku nakon registracije radi otvaranja
tekuceg racuna;

Dusan Polovié,
DuSanka Vujisi¢,

IV 2019.

IV 2019.

PU

Pojednostavljenje JPR obrasca i priloga. Ovo pojednostavljene
se odnosi na uvezivanje Poreske uprave sa Centralnom
bankom i preuzimanja podataka o svim aktivnim raunima
(javni izvrsitelji ve¢ vuku ove podatke od CBCG, uz naknadu
od 1e za svaki podatak).

Pojednostavljene se odnosi na brisanje broja racuna iz JPR
obrasca kao i svih podataka koji su Poreskoj upravi vec
dostupni uvezivanjem sa ostalim institucijama, kako se ne bi
isti podaci unosili vise puta;

DuSanka Vujisi¢

IV 2019.

IV 2019.

10.

10.1

10.2

PU; MJU

Izrada uputstava za registraciju preduzeca. Uputstva treba da|
se azuriraju kontinuirano, nakon svake izmjene u procesu, a
pocev od 4.

kvartala 2019. godine;

Uputstvo za kori§¢enje elektronskog  servisa za
korisnike
(osnivace/zastupnike);

Uputstvo za registraciju na Salterima;

DuSanka Vujisi¢
Dusan Polovié

IV 2019

IV 2019




10.3

Obuka zaposlenih u Centralnom registru privrednih
subjekata radi osposobljavanja za operativhu upotrebu
aplikativnih softvera osmisljenih u cilju omoguc¢avanja prijema
i obrada elektronskih

registracionih prijava, te izradu i slanje elektronskim putem
kao i za manipulisanje digitalnom aktivom. Obuka treba da
bude organizovana kontinuirano, nakon svake izmjene u
procesu, a pocev od 4. kvartala 2019. godine.

11.

PU

Pojednostavljenje procesa ,fiziCke" registracije preduzeca (za
one koji nece koristiti elektronsku) usljed moguénosti
elektronske razmjene podataka, a koja ¢e podrazumijevati i DuSanka Vujisi¢
uvodjenje POS terminala u CRPS tj mogu¢nost placanja svih
taksi na jednom mjestu;

1 2020

1 2020

12.

CBCG

Uvezivanje sa sistemima banaka u cilju omogucéavanja
otvaranja teku¢eg raCuna bez podnoSenja papirne
dokumentacije. Na ovaj nacin ¢ée podnoSenje prijave na
eUprava biti jedini korak u kome osnivac/zastupnik podnosi
prijavu, odnosno dokumenta;

Andrija Jovovi¢

11 2020.

11 2020.

13.

PU

Uspostavljanje mogucnosti registracije privrednih subjekata
elektronskim putem preko portala eUprava i pojednostavljenje
procesa ,fizicke* registracije preduzeéa u sluaju kada je
osnivac ili / i izvrSni direktor stranac;

DuSanka Vujisi¢

11 2020.

11 2020.

Indikator - PLACANJE POREZA

14.

Smanjenje broja pla¢anja u jednoj godini:

14.1.

Lokalne
samouprave, PU

Elektronsko uvezivanje Poreske uprave i lokalnih
samouprava u cilju razmjene podataka (iz IOPPD) Predrag Skiljevi¢
neophodnih za obra¢unavanje prireza poreza na dohodak.

IV 2019.

IV 2019.

Potpisan je memorandum o saradniji
izmedu Poreske uprave i Zajednice
opstina. Podaci iz IOPPD obrasca su
dostavljeni opstini Pogorica, a u toku
je priprema istih za ostale opStine.
Sve opstine su dobile instrukcije i
uputstva vezano za konzumiranje
web servisa koji vra¢aju podatke iz




centralnog registra privrednih
subjekata i podatke o aktivhom
osiguranju (web servis elektronski
karton fizickog lica). U narednom
periodu je planirana dostava
podataka iz finansijskih iskaza,
GPPFL- a i vezano za pausalce.

14.2.

Lokalne
samouprave; PU

Uvodjenje/objedinjavanje elektronske prijave prireza porezu
na dohodak fizi¢kih lica.

Predrag Skiljevié

IV 2019.

IV 2019.

Prijava prireza i naplata istog je
nadleznost lokalnih samouprava.
Poreska uprava je kontaktirala lokalnu
upravu prihoda Podgorica i
obavijeStena je o sljede¢em:

1. Donesena je nova Odluka o
prirezu poreza na dohodak
fizi¢kih lica, u kojoj je
navedeno da ce se vrsiti
elektronsko podnosenje
prijava.

2. Radi se na softveru kako bi
omogucili obveznicima da
podnose elektronske prijave
prireza (najkasnije do
31.12.2019.)

3. Obveznicima ce biti dovoljan
postojeci token koji koriste
za podnosenje IOPPD-a.

Pored svega opisanog, Zajednica
opstina i lokalne samouprave su
obavijestile PU da ¢e se u narednom
periodu dostaviti

zahtjev (usaglasenu funkcionalnu
specifikaciju zahtjeva), koji se odnosi
na izmjene seta poreskih prijava, ali
ovaj zahtjev prevazilazi opisano u
ovoj aktivnosti. Spomenuto ¢e
implicirati izmjenu pravilnika | dalje
aktivnosti u okviru projekta reforme
poreske administracije.




Predvideno Predvideno kroz
kroz projekat
projekat "Modernizacija
"Modernizacija | Poreske
Poreske uprave".
1.3. Elektronska razmjena podataka i izrada programskog Ratko M'I'(_:j .| uprave". Zzpoéet opis
rieSenja u cilju dostave podataka iz M4 obrasca od strane| Svetlana Vukicevi¢, x : ; .
Zapocet opis | funkcionalnih
14.3. PU; Fond PIO | Poreske uprave ka Esma Mazreku tunkcionalnih | zahtieva adie ie
Fondu PIO, kako bi poslodavci bili oslobodeni obaveze . . jeva gae |
podnos$enja ovog obrasca zahtjeva  gdje | predvidena
' je predvidena | elektronska
elektronska razmjena
razmjena podataka
podataka vezana za M4.
vezana za M4.
. Lokal Praispitat . ladani K . Snezana Mugosa,
14.4. MF; Lokalne relspltgtl mggucnost placanja pore_za qa nepo rgtnostl iz dva Biljana Peranovié, IV 2019 IV 2019
samouprave | puta. (Mjera je uvedena zbog relaksiranja obveznika)
15. Skracenje vremena potrebnog za placanje poreza:
Razmaotriti mogucnost razvoja sistema koji ¢e omoguciti da
15.1. PU Poreska uprava elektronski prlstupa .knjllgama izlaznih Dragoljub Nikolié IV 2019
faktura (KIF) poslodavaca u cilju smanjenja vremena IV 2019
potrebnog za obracunavanje poreza.
Pojednostavljenje prijava poreza na dobit, PDV i Jovica Petricevié
15.2. MF; PU doprinosa za obavezno osiguranje u cilju smanjenja ’ 1 2020 1 2020

vremena za pla¢anje ovih poreza.

Svetlana Vukicevi¢







16. Smanjenje ukupne stope poreza i doprinosa (% od profita):
3.1. Smanjenje stope doprinosa za zdravstveno osiguranje Biliana
16.1 MF na teret poslodavca (sa 4.3.% na 2.3%) — lzmjena Zakona o Perejmovié 112019 112019
obaveznom socijalnom osiguranju u proceduri.
3.2. Ukidanje kriznog poreza shodno Zakonu o porezu na
dohodak fizi¢kih lica od 1. januara 2020 (2%) za zarade iznad Biliana
16.2 MF prosjecne bruto zarade za 2018. ) L IV 2019
Peranovi¢ IV 2019
17. Postfiling index (0-100):
Revidiran je Registar rizika za PDV
Unaprijedenje kvaliteta analize rizika u Poreskoj upravi u . = (dodat je i rizik po osnovu povracaja
17.1 PU cilju targetiranja rizi¢nih grupa obaveznika PDV-a. Tanja Mugosa V2019 V2019 PDV-a). U toku je testiranje
“Aplikacije za povrac¢aj PDV-a”
Tokom avgusta i septembra
mjeseca 2019. godine Sektor za
Definisanje procedura za pripremu i snaZenje instituta Mirko Korac, EBEIN W CllEEl I E.ele.ey)
17.2 PU o e P prip I Natasa IV 2019 IV 2019 nadzora, a u saradnji sa Odjeljenjem
Godisnjih planova kontrola . . N S
Damjanovi¢ za upravljanje rizicima unaprijedio je

aktivnosti na definisanju kriterijuma
za procjenu rizika. Kriterijumi ¢e




pomodi pri utvrdivanju riziénih
obveznika koji ¢e biti premet
kontrole i utvrdivanja eventalnih
nepravilnosti. Registar rizika u
pogledu postovanja obaveza tac¢no
identifikuje rizike u pogledu
postovanja obaveza. To omogucava
da se izdovje rizici sa

vecim stepenom u Plan za
unaprijedenje postovanja obaveza i
da se pruzi prilika da se izbor
predmeta (narocito u sektoru za
inspekcijski nadzor) uskladi sa ovim
rizicima.

Takode, navedeno ¢e doprinijeti da
se planiraju kontrole poreskih
obveznika visokog stepena rizika, u
¢emu Ce se dobiti na efikasnosti i
efektivnosti rada inspektora, kao i
samog procesa inspekcijske kontrole
i pravovremeno usmjeravanje
resursa.

U Sektoru za operativu u oblasti
inspekcijskog nadzora je u toku
izrada procedura u dijelu
sprovodenja svih poslovnih procesa
Sektora, kojima ¢e biti obuhvacene i
procedure izrade Generalnog plana
inspekcijskih kontrola, u koje ¢e
ucestvovati sve poslovne jedinice u
Poreskoj upravi.

17.3

PU

Implementacija rokova iz Zakona za povraéaj PDV-a (60
dana i 30 dana za poreske obveznike koji se pretezno bave
izvozom).

Mirko Koraé,
Natasa
Damjanovi¢

IV 2019

IV 2019

Proces povrac¢aja/preusmjera PDV
kredita po zahtjevima poreskih
obveznika koji je do sada
funkcionisao ru¢no- tokom
septembra 2019.godine je testirana
“Aplikacija za povrac¢aj PDV-a” i ista
pustena u produkciju kako bi se
cjelokupan proces odvijao
elektronski i kroz aplikaciju.
Navedena aplikacija prati cjelokupan
zakonom propisan upravni postupak
i rokove za povracaj, kao i kretanje




postupka kroz viSe organizacionih
jedinica Poreske uprave. Takode,
pripremljena je Procedura za
povracaj PDV kredita, koja obuhvata
kompletan postupak povrac¢aja PDV
kredita i sve u€esnike koji sprovode
navedeni postupak.Do kraja
2019.godine predvida se reaizacija
kompletnog procesa kroz aplikaciju
u dijelu povracaja/preusmjera PDV
kredita.

Indikator - IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE

Izmijeniti Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata u

U toku su pripreme izmjena i dopuna

smislu ukidanja plaéanja naknade kojom se propisuje Marina Zakona o planiranju prostora i
18 MRT placanje naknada za komunalno opremanije) objekata za Izgarevic, izgradniji objekata.
' proizvodnju, preradu i skladiStenje. Tatjana IV 2019 IV 2019
U skladu sa tim ¢e i opstine moci da prilagode lokalne VujoSevic¢
propise.
19. MRT Okonc¢anje postupka _izrade §oftvera MORT-a za razmjenu Tr?ltjiama” IV 2019 IV 2019
podataka u postupku izdavanja gradevinske dozvole VujoSevi¢
Indikator - DOBIJANJE PRIKLJUCKA ZA ELEKTRICNU ENERGIJU
Marko U toku je interna priprema Zakona o
Radulovi¢, izmjenama i dopunama Zakona o
Danijela energetici, koje pored izmjena
21 MEK: MJU Izmi . Nedeljkovic, Zakona u zilju optimizacije dobijanja
. : zmjene Zakona o energetici; A L L.
prikljucka ukljuCuje i druge izmjene.
1112019 Il 2019 24 Septembra je objavljen Javni
poziv za ucesSce NVO-a u Radnoj
grupi.
Marko
Radulovi¢,
Uskladivanje podzakonskih akata (u skladu sa neophodnim predstavnici
22. MEK, CEDIS izmjenama procedura koje sprovodi CEDIS) CEDIS-a - 111 2019 111 2019

Zoran PBukanovié




23. CEDIS Smanjivanje broja procedura za dva postupka Zoran Bukanovi¢ 1112019 112019
Indikator - REGISTRACIJA NEPOKRETNOSTI
Mirjana
24. UZN; MJU Implementacija E- katastra Ljumovi¢, DuSan
Polovic¢ IV 2019 IV 2019

Il faza - Implementacija servisa
preuzimanja prepisa ili izvoda listova
nepokretnosti i posjedovnih listova u
formi elektronskog dokumenta od
strane DrZavnih organa, organa
lokalne samouprave, ostalih pravnih
lica koja obavljaju poslove od javnog
interesa

Obezbijedeni svi uslovi od strane
Uprave za nekretnine i u zavisnosti
od interesovanja, odrzani sastanci
sa viSe zainteresovanih institucija i
izvrSeni pripremne aktivnosti za
njihovo ukljucivanje, nakon
ispunjenja uslova za koris¢enje
sistema.

Il faza - Implementacija servisa
podnoSenja zahtjeva od strane
Notara/lzvrsitelja kao elektronski
potpisanog dokumenta koja imaju
potpuno istu vaznost kao
dokumentacija koja se sada predaje




25. MF Izmjena Zakona o drzavnom premijeru i katastru Milanka Otovi¢ IV 2019 IV 2019
Softversko uvezivanje, odnosno softverska povezanost
notara i katastra doprinijela bi efikasnijoj razmjeni informacija
i moguénosti da notari u ime stranke obavljaju postupke
registracije.
26. UZN; MJU Mirjana Ljumovié, | 1\, 5519 IV 2019

Dus$an Polovié¢

uz zahtjev u Podru¢nim jedinicama
Uprave za nekretnine.

Il faza




Obezbjedivanje web aplikacije za
elektronsku predaju zahtjeva
planirana u toku IIl'i IV kvartala
2019. godine.

Il faza

U toku priprema aplikacije.
Doraden predlog za izmjenu
zakonske regulative.

Napomena: saglasno objasnjenju za
24. ovo je softversko rieSenje - web
aplikacija koja je dio e-Katastra
Planirana aktivnost za IV kvartal, ali
su zapocete aktivnosti na pristupu
Uprave za nekretnine Jedinstvenom
informacionom sistemu za
elektronsku razmjenu podataka u
cilju razmjene podataka Uprave za
nekretnine sa drugim institucijama




