INFORMACIJA O STAVLJANJU ZAKLJUCKA BROJ 07-307/23-3300/2 VAN SNAGE

Vlada Crne Gore je svojim Zakljuékom broj 07-307/23-3300/2 od 6. jula 2023.
godine zaduzila Ministarstvo poljopriviede, $umarstva i vodoprivrede da sprovede
postupak pomoci pekarskoj industriji u iznosu od 300.000 eura. U postupku izvrSenja
Zakljucka, a u cilju pravilnog i zakonitog postupanja ovo ministarstvo je obrazovalo
Komisiju za pripremu i sprovodenje Javnog poziva za dodjelu podrke pekarskoj industiji.
Zadatak ove komisije je bio da pripremi Javni poziv za podrku pekarskoj industriji, ocijeni
prispjele zahtjeve i pripremi Listu privrednih subjekata koji su ostvarili pomog¢.

Ministarstvo je objavilo Javni poziv za pomogi pekarskoj industriji, kojim su pozvani
zainteresovani privredni subjekti, registrovani za proizvodnju hljeba i distribuciju na veliko,
da dostave zahtjeve za podrdku kojim potvrduju da su tokom perioda vazenja Odluke o
utvrdivanju maksimalne maloprodajne cijene pseniénog bijelog hljeba (,SI. list Crne
Gore®, br. 84/21) - Odluka je objavljena u "Sluzbenom listu CG", br. 84/2021 od 2.8.2021.
godine, stupila je na snagu 10.8.2021, a primjenjivala se do 31.12.2021. godine, dnevno
isporucivali trgovinama prosjeéno vise od 1.000 komada vekni psSeni¢nog bijelog hljeba
tip — 500, gramaZe od 500g do 600g i gramaze od 300g do 400g, po cijeni ne vi$oj od
0,393 eura bez PDV-a po komadu. Ovim javnim pozivom propisani su pravila i uslovi za
ucesce u postupku javnog poziva. Buduéi da je &lanom 63 Zakona o drzavnoj upravi,
Ministarstvo duzno da obezbijedi izvréenje zakljutaka Viade, isto je postupilo u skladu sa
Zakonom i u izvr8enju zakljuka objavilo Javni poziv kojim se pozivaju zainteresovani
privredni subjekti za za proizvodnju hljeba i distribuciju na veliko.

Nakon objavljivanja predmetnog javnog poziva, ovom ministarstvu dostavljen je
anonimni prigovor upuéen na adrese Specijalnog drzavnog tuzilastva, Agencije za zastitu
konkurencije, Agencije za spre¢avanije korupcije, Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore
i Privredne komore Crne Gore. Predmetnim prigovorom je trazeno da se postupak javnog
poziva obustavi zbog, kako se navelo, &injenice da se u konkretnom slu€aju radi o povredi
pravila konkurencije i postojanju uticaja na trZiste, odnosno da se pomo¢ drzave
usmjerava diskriminatorski. U svojem podnesku zainteresovana strana u bitnom istakla
da je Javni poziv za pekare koje su isporugivale hljebove po definisanoj gramazi vrhunac
diskriminacije i targetiranja preduzeéa kojima treba nezakonito udijeliti narodni novac.

Polaze¢i od navoda iz predmetnih podnesaka, po nalazenju ovog ministarstva,
nesumnjivo proizilazi da je bilo neophodno ispitati navode zainteresovanih strana, a u
konkretnom slu¢aju to pitanje se odnosilo na moguée povrede pravila konkurencije i
postojanju uticaja na trziSte, odnosno da se pomoé drzave usmjerava diskriminatorski, a
posebno da postoji zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno druStvenog polozaja ili
uticaja u cilju sticanja li¢ne koristi ili koristi za drugog za &ije rieSavanje je nadlezana
Agencija za sprec¢avanje korupcije. Imajuéi u vidu da su zainteresovane strane naglasile
da su povriedena pravila konkurentnosti, za §ta je nadlezna Agencija za zastitu
konkurencije, to je postupak u ovoj pravnoj stvari valjalo prekinuti do rjeSavanja
prethodnog pitanja od strane nadleznih institucija. Ovo stoga Sto je odredbom élana 104
stav 1 ZUP-a, propisano je da ako rjeSavanje upravne stvari zavisi od prethodnog
rieSavanja nekog pravnog pitanja, za &ije rieSavanje je nadlezan sud ili drugi organ
ovlas¢eno sluzbeno lice moze, pod uslovima propisanim ovim zakonom, samo rijesiti to
pitanje ili upravni postupak prekinuti dok nadlezni organ to pitanje ne rijesi. U tom smislu



je stavom 5 istog €lana je propisano da se o prekidu upravnog postupka zbog rjeSavanja
prethodnog pitanja donosi rje$enje, a stavom 6 istog ¢lana da ako je upravni postupak
prekinut, a postupak za rjeSavanje prethodnog pitanja koji se vodi po sluzbenoj duznosti
jos nije pokrenut pred nadleznim sudom ili drugim organom, javnopravni organ koji vodi
postupak zahtijevace da nadlezni organ pokrene postupak za rieSavanje prethodnog
pitanja.

Shodno tome, ovo ministarstvo je uputilo zahtijev prema nadleznim organima da
pokrenu postupak za rieSavanje prethodnog pitanja, kako bi se stvorili uslovi za
donosenje odgovarajucih odluka u ovoj upravnoj stvari. Ministarstvo je dobilo odgovor
Agencije za zastitiu konkurencije, da je zbog nenadleznosti za rieSavanje prethodnog
pitanja u konkretnim upravnim stvarima pokrenula upravni spor protiv rjeSenja o prekidu
postupka pred Upravnim sudom, upravo iz razloga jer nije nasla elemente povrede
konkurencije, opisane u navodima zainteresovanih strana, ali jo$ uvijek nije zavrden
sudski postupak po ovoj pravnoj stvari. Takode, Agencija za spreCavanje korupcije je
obavijestila ovo ministarstvo da je predmetnu prijavu proslijedila Specijalnom drzavnom
tuzilastvu na nadleznost. Specijalno drzavno tuzilastvo je traZilo izjaSnjenje od ovog
ministarstva, na koje je Ministarstvo dostavilo odgovor.

Uzimajuci u obzir sve navedeno, kao i &injenicu da su obezbijedana sredstva iz
Tekuce budZetske rezerve vaZeéa do kraja budZetske, odnosno kalendarske 2023.
godine, ovo ministartsvo nije u moguénosti da sprovede Zaklju€ak broj 07-307/23-3300/2
od 6. jula 2023. godine, te je isti neophodno staviti van snage.



