
INFORMACIJA O REALIZACIJI ZAKLJUČAKA SKUPŠTINE CRNE GORE POVODOM AD 
SOLANA „BAJO SEKULIĆ“ ULCINJ 

 

 Skupština Crne Gore je na osmoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2014. 
godini, u julu 2014.godine, usvojila zaključke povodom stečajnog postupka u AD Solana “Bajo 
Sekulić” Ulcinj. 

Prilog:  

 Zaključci Skupštine Crne Gore 

S tim u vezi, Skupština Crne Gore je zaključkom broj 1 pozvala  “Elektroprivredu Crne Gore 
AD Nikšić, da u najkraćem mogućem roku isporuči električnu energiju Solani „Bajo Sekulić“ AD 
Ulcinj u cilju zaštite procesa prozvodnje i nesporne zaštite državne imovine, uz obavezu Solane 
AD, da dug za isporučenu električnu energiju plati nakon pokretanja procesa proizvodnje”.  

Donošenjem navedenog zaključka Skupština Crne Gore je pokušala da uredi međusobne 
ugovorne odnose između dva privredna subjekta, te stoga Ministarstvo ekonomije ne vidi 
zakonsku mogućnost kojom može uticati na Elektroprivredu Crne Gore AD Nikšić da zaključi  
takvu vrstu ugovora.  

Zaključkom broj 2 Skupština Crne Gore “insistira da Vlada Crne Gore i Fond rada preduzmu 

neophodne aktivnosti na povezivanju radnog staža i isplati zaostalih zarada u skladu sa 

odredbama čl. 97, 98, 99 i 100 Zakona o radu”,  

S tim u vezi, Fond rada je u svom mišljenju broj 01-807/2-15 istakao da je Fondu rada predato 

ukupno sedam zahtjeva bivših zaposlenih kod poslodavca AD Solana “Bajo Sekulić” Ulcinj, od 

kojih se pet zahtjeva odnosi na isplatu potraživanja po članu 23 Zakona o fondu rada  (“Sl.list 

CG”, broj 88/09), dok se dva zahtjeva odnose na uplatu dopinosa penzijsko-invalidskog 

osiguranja (PIO) po osnovu člana 99a Zakona o radu (“Sl.list CG”, br. 49/2008, 26/2009, 

59/2011 i 66/2012). Fondu rada nijesu predavani zahtjevi za isplatu potraživanja shodno članu 

98 Zakona o radu. Od pet zahtjeva za isplatu potraživanja shodno članu 23 Zakona o fondu 

rada, jedan zahtjev je odbijen jer ne postoji osnov za isplatu, dok su četiri zahtjeva u postupku 

obrade od strane stručne službe Fonda rada, te pribavljanja dodatne dokumentacije jer se radi o 

licima kojima je radni odnos prestao usled tehnološkog viška. U dijelu koji se odnosi na uplatu 

doprinosa shodno članu 99a Zakona o radu, usled činjenice da je stečaj u AD Solana “Bajo 

Sekulić” Ulcinj u toku, kao i da se potraživanja zaposlenih isplaćuju iz stečajne mase po 

redosledu namirenja i isplatnim redovina propisanim čl. 54 i 55 Zakona o stečaju (“Sl.list CG”, 

broj 1/11), kao posebnog zakona, nema osnova za uplatu doprinosa PIO iz sredstava Fonda 

rada u smislu člana 99a Zakona o radu, na šta upućuje i člana 97 stav 2 istog Zakona, kojim je 

propisano da se prava na isplatu neisplaćenih potraživanja utvrđuju u skladu sa ovim zakonom, 

ako nijesu isplaćena u skladu sa posebnim zakonom (Zakon o stečaju). 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja  u svom mišljenju broj 111-93/15-3, navodi da se prava 

po osnovu rada propisana čl. 97, 98, 99, 99a i 100 Zakona o radu, mogu koristiti samo  ukoliko 

se ista ne namire iz stečajne mase AD Solana “Bajo Sekulić” Ulcinj. 

Prilog: 

 Mišljenje Fonda rada broj 01-807/2-15 



 Mišljenje Ministarstva rada i socijalnog staranja broj 111-93/15-3 

Skupština Crne Gore je zaključkom broj 3 pozvala “Vladu Crne Gore da zajedno sa 

opštinom Ulcinj, uz podršku Investiciono-razvojnog fonda, sagleda mogućnost da kroz poslovno 

– tehničku saradnju, obezbijede uslove za nastavak proizvodnje”.  

S tim u vezi, Ministarstvo održivog razvoja i turizma je u svom mišljenju broj 09-138/46 navelo 

da je Vlada Crne Gore 28. maja 2015.godine, na predlog ovog Ministarstva, usvojila Informaciju  

o značaju Solane kao Emerald područja u Crnoj Gori posebne biološke i prirodne vrijednosti. 

Zaključcima je opredijeljen iznos sredstava od 80,000.00 EUR, kako bi stanje sa infrastrukturom 

Solane bilo sanirano. U opredjeljivanju neophodnih sredstava, pored Vlade, učešće Privrednog 

suda je iznosilo 25,000.00 EUR, a iz donacije UNPD je opredijeljeno 35,000.00 EUR. 

Sredstva su obezbijeđena da bi se izvršila rekonstrukcija i osposobljavanje za rad trafostanice 

“Đerane”, kao i pumpne stanice “Đerane”, što će omogućiti ispumpavanje slatke, kao i 

upumpavanje morske vode u bazene Solane, čime je spriječena dalja degradacija biodiverziteta 

Solane. 

Pored navedenog, Vlada Crne Gore je na sjednici od 30.jula 2015.godine, na predlog 

Ministarstva održivog razvoja i turizma, usvojilla Informaciju o stanju na Solani sa predlogom 

daljih mjera, i to između ostalog: 

 aktivnostima na uspostavljanju Solane Ramsar i Emerald područjem; 

 davanju u zakup i upravljanje područja Solane JU Nacionalni parkovi Crne Gore; 

 odobravanju iznosa od 314,200.00 EUR za uspostavljanje režima zaštite na Solani; 

 obezbjeđenje uslova za uvođenje novog koncesionara: 

 obezbjeđivanju međunarodne donatorske podrške za obnovu Solane. 

Prilog:  

 Mišljenje Ministarstva održivog razvoja i turizma broj 09-138/46 

 Zaključci Vlade Crne Gore od 30.jula 2015.godine 

Dalje, zaključak broj 4 Skupštine Crne Gore “predlaže da Vlada Crne Gore i opština Ulcinj 

solidarno sagledaju mogućnost prodaje adekvatne državne ili imovine Opštine, kako bi se 

obezbijedila neophodna finansijska sredstva za nastavak primarne djelatnosti Solane AD Ulcinj 

– proizvodnja soli, što ne podrazumijeva prodaju imovine AD Solana”.  

S tim u vezi, Ministarstvo finansija je u svom mišljenju broj 01-9691/2 istaklo da ne postoje 

zakonske mogućnosti za realizaciju navedenog zaključka Skupštine Crne Gore, iz razloga 

stečaja koji je uveden u AD Solana “Bajo Sekulić” Ulcinj. Naime, s obzirom da AD Solana “Bajo 

Sekulić” Ulcinj u stečaju, da je oglašena prodaja imovine stečajnog dužnika, Država nema 

zakonskih osnova da dodjeljuje novčana sredstva privrednom društvu koje ne egzistira na 

tržištu. Takođe, s obzirom da ne postoje podaci o eventualno drugom subjektu koji bi vršio 

proizvodnju, prodaja državne ili imovine opštine u cilju obezbjeđivanja sredstava nekom 

pravnom ili fizičkom licu bi se tretirala kao državna pomoć. U slučaju da se stvore zakonski 

uslovi za nastavak proizvodnje, Ministarstvo finansija će na predlog resornih ministarstava, u 

saradnji sa opštinom Ulcinj, pristupiti realizaciji zaključka broj 4 Skupštine Crne Gore. 



Prilog: 

 Mišljenje Ministarstva finansija broj 01-9691/2 

Zaključkom broj 5 Skupštine Crne Gore “insistira da Vlada Crne Gore i Savjet za privatizaciju 

i kapitalne projekte sagledaju mogućnost vraćanja većinskog dijela akcijskog kapitala Solane 

„Bajo Sekulić“ AD Ulcinj u državno vlasništvo” 

Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte je aktom broj 01-322 dao mišljenje da je postupak 

privatizacije AD Solana “Bajo Sekulić” Ulcinj sproveden u skladu sa zakonom kroz postupak 

masovne vaučerske privatizacije i kasnije prodajom ostatka kapitala državnih fondova na berzi. 

Na osnovu navedenog, Država može jedino kupovinom akcija da stekne –povrati vlasništvo u 

društvu AD Solana “Bajo Sekulić” Ulcinj. Prije konačne odluke Država mora da sagleda sve 

pravne i ekonomske mogućnosti ove transakcije. 

Zaštitnik imovinsko pravnih interesa u svom mišljenju broj 13/15 je naveo da je postupak 

privatizacije  AD Solana “Bajo Sekulić” Ulcinj izvršen u skladu sa zakonom, masovnom 

vaučerskom privatizacijom i kupovinom akcija državnih fondova na berzi, tako da ne postoji 

pravna mogućnost da Država bilo kojim pravnim osnovom, osim “kupovinom akcija” povrati 

vlasništvo nad AD Solana “Bajo Sekulić” Ulcinj. Posmatrano sa ekonomskog aspekta, postavlja 

se pitanje cijene akcija AD Solana “Bajo Sekulić” Ulcinj, ako se iste kotiraju na berzi, pri čemu 

se društvo nalazi u stečaju. Kupovinom akcija po jednoj cijeni, moglo bi se doći u situaciju da u 

nekom trenutku radi namirenja povjerilaca stečajna masa ili njen dio proda, nakon čega bi se 

zaključilo da se za akcije platila nerealna (visoka) kupoprodajna cijena za nešto što je u 

momentu kupovine postojalo (imovina preduzeća), ali je zbog obaveza prodato i više ne postoji. 

Shodno navedenome, Zaključak broj 5 Skupštine Crne Gore je uslovljen prethodnim 

ispunjenjem pravnih i ekonomskih mogućnosti Države u pogledu vraćanja većinskog dijela 

akcijskog kapitala AD Solana “Bajo Sekulić” Ulcinj u Državno vlasništvo. 

 

Prilog: 

 Mišljenje Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte broj 01-322 

 Mišljenje Zaštitnika imovinsko pravnih interesa broj 13/15 

Imajući u vidu gore iznešeno, Vlada Crne Gore je pokazala jasnu namjeru i privrženost 

rješavanju problema u AD Solana “Bajo Sekulić”, čime je i realizovan dio zaključaka Skupštine 

Crne Gore. Postupak stečaja,  u kojem se više godina nalazi AD Solana “Bajo Sekulić”, se 

odvija pod isključivom nadležnošću Privrednog suda, te stoga kroz postupak stečaja treba tražiti 

održivo rješenje za Solanu. 

Takođe, Vlada Crne Gore je na predlog Ministarstva ekonomije donijela odluku o produživanju 
ugovora o koncesiji za eksploataciju morske soli, ali se ista odluka morala staviti van snage jer 
je u aprilu 2011.godine nad AD Solana Bajo Sekulić uveden postupak namirenja povjerilaca iz 
stečajne mase. Koncesija je oduzeta primjenom imperatvine norme člana 53 stav 2 tačka 4 
Zakona o koncesijama („Sl. list CG”, broj 8/09), kojom je utvrđeno da će se koncesija oduzeti 
ako je pokrenut postupak stečaja ili likvidacije nad koncesionarom. Ministarstvo ekonomije je 
spremno da u svakom momentu, kada se za to stvore zakonski preduslovi, raspiše tenderski 
postupak za dodjelu novog ugovora o koncesiji.  



 
  




