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REZIME

Ministarstvo finansija kontinuirano je posvec¢eno unaprijedenju stanja u oblasti javnih finansija u Crnoj
Gori uvazavajudi potrebu za daljim razvojem privrede, boljim kvalitetom Zivota svih gradana, kao i Zelju
da nakon ispunjenja preduslova, Crna Gora pristupi Evropskoj uniji (EU) kao drzava sa snaznim javnim
finansijama 1 stabilnim ekonomskim upravljanjem.

Implementacija ciljeva Programa je od znacaja i kada je rije¢ o koordinaciji napora za ispunjenje mjerila
za otvaranje ili zatvaranje pristupnih pregovora u odredenom broju pregovarackih poglavlja. Imajuci u
vidu da napredak u sprovodenju reformi upravljanja javnim finansijama 1 transparentnosti budzeta
predstavlja uslov za dobijanje sredstava Sektorske budzetske podrske (IPA! sredstava), dodatno smo
motivisani za sprovodenje zapocetih projekata i osnazivanja reformskih i institucionalnih politika.

Shodno tome, drugi Godisnji Izvjestaj je pripremljen uz aktivno ucesce 14 razli¢itih organizacionih jedica,
¢iji su predstavnici dio Koordinacione radne grupe i Operativnog tima. Ostvarena je puna saradnja sa
Ministarstvom javne uprave, kroz ucesée u radu Posebne grupe za reformu javne uprave, posebno
uvazavajuéi da Program proizilazi iz krovnog dokumenta ,,Strategija reforme javne uprave za period
2016-2020%. Bitno je ista¢i da je odrzan i prvi Dijalog o Programu reforme upravljanja javnim finansijama,
¢ime je intenzivirana saradnja Evropske komisije i Crne Gore, §to dodatno ukazuje na posvecenost drzave
daljem poboljSanju otvorenosti i transparentnosti u dijelu sprovodenja reformskih aktivnosti, kao i
saradnji sa civilnim drustvom.

Kljucni rezultati se odnose na:

e Unaprijedenje kvaliteta izvjestaja o procjeni fiskalnog uticaja;

e Unaprijedenje kvaliteta obuhvatnosti informacija koje sadrzi budzetski zahtjev, ¢ime je omogucen
bolji proces planiranja;

e Uspostavljanje normativnih i institucionalnih preduslova za uspostavljanje sveobuhvatnog sistema
planiranja, koordinacije i pracenja realizacije Vladinih politika, ukljucujuéi i proces srednjorocnog
planiranja;

e Srednjoroc¢ni program rada Vlade 2018-2020;

e Odluku o izmjenama i dopuni Poslovnika Vlade Crne Gore;

e Uredbu o izmjeni Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore, sa pratecom Metodologijom
za stednjorocno planiranje rada ministarstava

e Uredbu o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i sprovodenja strateskih dokumenata, sa pratecom
Metodologijom razvijanja politika, izrade i sprovodenja strategijskih dokumenata;

e Unaprjedenje modela za makroekonomske projekcije;

e Zakonodavstvo EU koje se tice zajednickog trzista u dijelu poreske politike;

e Uskladivanja carinskog i akciznog zakonadavstva, kao 1 implementacija modernizovanih carinskih
procedura na nacionalnom nivou;

e Usvajanje Zakona o kontroli drzavne pomocdi;

e Razvoj Sistema unutrasnje finansijske kontrole; i

e Jacanje eksterne revizije.

Uprkos ostvarenom napretku, u susret novim izazovima, u narendom periodu biée uloZeno dosta
napornog rada i truda, kako bi se osiguralo postizanje postavljenih reformskih ciljeva.

! Instument za pretpristupnu pomoé
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1 UVOD

Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine (u daljem tekstu: Program)
usvojen je po prvi put 3. decembra 2015. godine i dopunjen u junu 2017. godine. Program predstavlja
sveobuhvatni strateski okvir za unaprijedenje stanja u oblasti javnih finansija u Crnoj Gori, kako bi se
obezbijedila fiskalna odrzivost i pravilno upravljanje javnim finansijama.

Nakon usvajanja prvog Izvijestaja o sprovodenju Programa i prate¢eg Akcionog plana (AP) * za period
januar - decembar 2017. godine, a u skladu sa prepoznatim potrebama i izazovima u prethodnom periodu,
pokazala se potreba za azuriranjem Programa, sve sa ciljem da se isti ucini kvalitetnijim i1 konkretnijim za
bolje i lakse pracenje, a samim tim i implementaciju. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je na sjednici 28. juna
2018. godine, donijela azuriranu verziju Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-
2020 s Akcionim planom’, ¢ime je potvrdena spremnost za nastavak reformi u oblasti upravljanja javnim
finansijama. Dodatno, u cilju kvalitetnijeg pracenja i koordinacije procesom reforme upravljanja javnim
finansijama u pogledu ispunjenosti kljucnih indikatora uspjeha u okviru Programa, objavljen je i
dokument “Paso$ indikatori uéinka”.* Finalizovan je i proces izrade Polugodisnjeg izvjestaja o
implementaciji Akcionog plana za sprovodenje azuriranog Akcionog dokumenta’, za period od 1. januara
do 31. jul 2018. godine, kojim se kvantifikovao stepen realizacije aktivnosti.

Godisnji izvjestaj o sprovodenju Programa i prateceg AP za 2018. godinu, odnosi se na vrijeme realizacije,
koje obuhvata opsti pregled postignutih rezultata tokom izvijestajnog perioda.

Godisnji izvjestaj o implementaciji Programa za 2018. godinu sacinjen je u skladu sa Smjernicama za
monitoring i izvjestavanje o primjeni Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2016-2020.
1 prikazuje jasan napredak na nivou rezultata i procjenu indikatora uspjesnosti, sa preporukama za dalje
unaprijedenje stanja u ovoj oblasti sto je cilj 1 zadatak svih institucija koje su ukljucene u ovom procesu
reforme.

Godisnji izvjestaj je pripremljen u skladu sa obavezom® Ministarstva finansija da, pocev od 2017. godine,
redovno izvjestava Vladu i dva puta godisnje informise Evropsku komisiju o napretku ostvarenom kroz
implementaciju Programa, s obzirom na to da napredak u sprovodenju reformi predstavlja uslov za
povlacenje sredstava Sektorske budzetske podrske u okviru IPA sredstava. Takode, godisnji i polugodisnji
Izvjestaji o sprovodenju Programa prije dostavljanja Vladi, podnose se na usvajanje Savjetu za reformu

javne uprave.

Uvidom u cjelokupni status ispunjavanja zacrtanih strateskih ciljeva, vecina indikatora ukazuju na
pozitivni trend, a mozemo zakljuciti i da je ostvarena vecina projektovanih aktivnosti postavljenih za
2018. godinu. Medutim, uprkos izazovima, Programom reforme javnih finansija za period 2016-2020.
godine, ukazuje se da postoji prostor za dalji napredak u cilju ostvarivanja krajnjih rezultata.

Neophodno je istaé¢i da je implementacija odredenih aktivnosti dominantno uslovljena realizacijom

2 U februaru 2018. godine usvojen je Godisnji izvjestaj koji obuhvata period implementacije od 1. januara do 31. decembra 2017. godine, zasnovan
na opsti pregled postignutih rezulata. Prethodno je bio na usvajanje u Savjetu za reformu javne uprave odnosno Vladi, a posat je i Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori (DEU) na uvid. Godisnji izvjestaj za 2016 godinu, usvojen je u martu 2017. godine i moZe se preuzeti sa sajta Ministarstva
finansija: http://www.mf.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta

3 Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine: http://www.mif.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta

4 “Pasos Indikator ucinka”: http://www.mif.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta

5 Polugodisnji izvjestaj o programu reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020 januar - jul 2018:
http://www.mif.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta

6 Zakljucak broj: 07-1966 od 6. jula 2017. godine ( donjet na 32 . sjednici Vlade Crne Gore)


http://www.mf.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta
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http://www.mif.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta
http://www.mif.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=338904&rType=2&file=Program%20reforme%20upravljanja%20javnim%20finansijama%202016-2020%20%20januar%20jul%202018.pdf
http://www.mif.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta

projekata sufinansiranih iz EU fondova kroz instrument IPA, a u okviru godisnjeg Nacionalnog akcionog
programa za 2014. godinu (eng. Country Action Programme for 2014 — CAP 2014)". S tim u vez,
napominjemo da je ova godina posebno znacajna imajuci u vidu da obiljezava godinu finalizacije
tenderskih postupaka za PFM projekte u okviru CAP-a 2014, sto je omogucilo otpocinjanje realizacije
preostalih aktivnosti planiranih Programom, uz napomenu da su dosadasnje aktivnosti bile sprovedene
dominantno iz sopstvenih sredstava i uz koriS§¢enje postojecih kapaciteta.

Programom reformi javnih finansija za y b
petiod  2016-2020.  predvidena e Procenat realizacije
realizacija 5 reformskih ciljeva, koji indikatora

obuhvataju 11 pojedina¢nih ciljeva
(podciljeva). Reformski ciljevi sadrze
ukupno 41 Indikator wucinka koji
predstavljaju vazne kriterijume kojima se
moze mjeriti ostvareni napredak u okviru
definisanih pravaca razvoja. Takode,
Program obuhvata i Akcioni plan kojim 1
je definisano ukupno 98 aktivnosti, koje Realizotane Nije realizovano

su od krucijalnog znacaja za postizanje
® 2017 ~* 2018

definisanih reformskih ciljeva.

Stoga, u Godisnjem izviestaju za 2018. godinu posmatra se 41 Indikator ucinka, od koiih su ispunjena 22

indikatora uéinka, 15 indikatora udinka nije postiglo ciljnu vrijednost, dok se za 4 indikatora uéinka nijesu

stvorili vremenski preduslovi za njihovu realizaciju.

) ) 9 Dodatno, u izvjestajnom periodu od ukupno
Uku pni stepen rea lizac ije 98 aktivnosti, obuhvac¢enih Akcionim planom
aktivnosti za implementaciju Programa, u toku je

\

implementacija 72 aktivnosti, sto
procentualno predstavlja stepen realizacije: 7)
47% aktivnosti je u potpunosti realizovano (34); ii)
26% djelimiino realizovano (19); i iiz) 26% nije
mplementirano (19)

Napredak u ostvarivanju reformskih ciljeva
prepoznat je posebno u okviru: planiranja
® Realizovano ™ Parcijalno realizovano Nije realizovano kapitalnog budieta, makroekonomskog

modela, naplate poreza 1  efikasniju
organizaciju posla Poreske uprave, ostavarenog znacajnog rasta prihoda i uskladivanja carinskog
zakonodavstva sa acquis-om, vece efikasnosti upravljanja javnim dugom, vece efikasnosti na polju
unutrasnje revizije, jasnijeg definisanja odgovornosti rukovodioca, kontinuiranog odrzavanja obuka za
ra¢unovode, kao 1 Sirenjem obuhvata revizije javne potrosnje.

Kao instrument ocjene upravljanja javnim finansijama, u Crnoj Gori se sprovodi se PEFA procjena po
tre¢i put, nakon 2009. 1 2013. godine, a realizuje kroz projekat Svjetske banke u saradnji sa Delegacijom

7 IPA 2014 projekat ,Podrika politikama upravljanja javnim finansijama“ u iznosu od 4.000.000,00 eura od ¢ega 3.600.000,00 eura predstavlja
kontribucija EU; IPA 2014 projekat ,,Implementacija sistema elektronskih javnih nabavki“ u iznosu od 1.650.00,00 eura od ¢ega 1.500.000,00 eura
predstavlja doprinos EU; IPA 2014 projekat ,Podrska Poreskoj upravi u ukpnom iznosu finansiranja od 1.000.000,00 eura, od ¢ega 900.000,00 eura
predstavlja doprinos EU; IPA 2014 visekorisni¢kog projekta ,Jacanje ekonomskog upravljanja i upravljanja javnim finansijama“ od ¢ega doprinos EU
iznosi 8 miliona eura; i IPA 2014 projekat ,,Podrska Upravi carina” u iznosu od 3.300.000,00 eura od ¢ega 2.970.000,00 eura predstavlja doprinos EU.

6



EU u Crnoj Gori 1 Ministarstvom finansija Crne Gore. U cilju potpunog razumijevanja PEFA
metodologije, kao 1 Indikatori u¢inka i dimenzija sadrzanih u njoj, 13-14. marta 2019. godine. u Podgorici
odrzana je dvodnevna obuka. PEFA-om ¢e se analizirati sistem upravljanja javnim finansijama po
standardizovanoj metodologiji i1 koristice se za sagledavanje trenutnog stanja javnih finansija.
Istovremeno, sluziée i kao osnov za odredivanje daljih reformskih prioriteta u ovoj oblasti. Prvi nacrt
Izvjestaja predvideno je da bude dostavljen Ministarstvu finansija u junu mjesecu 2019. godine.

U tom kontekstu, imajuéi u vidu znacaj komplementarnih informacija i analiza kadrovskih kapaciteta i
informacionih kapaciteta sistema za upravljanje finansijama, na osnovu zakljucka Posebne grupe za
reformu javne uprave®, Ministarstvo finansija kao dodatak Godisnjeg izvjestaja prilaze:

e Analizu potreba kadrovskih kapaciteta;

e Analizu trenutnog stanja informacionih sistema u oblasti upravljanja javnim finansijama.

Sa makroekonomskog i fiskalnog aspekta, preduzete su intezivne aktivnosti kako bi se ocuvala stabilnost
javnih finansija i povoljan poslovni ambijent, implementirajuéi znacajan opseg strukturnih reformi, u cilju
intenziviranja ekonomskog rasta i razvoja.

Ubrzanje ekonomske aktivnosti pod snaznim uticajem investicionog ,,buma®, zapoceto 2017. godine,
dovelo je do snaznijeg rasta od ocekivanog. Crnogorska ekonomija u 2017. godini ostvarila je realni rast
BDP-2’ od 4,7%, pri ¢emu su procjene kretanja ekonomije revidirane “navise” tri puta.

Snazan rast se nastavlja i u 2018. godini. Posmatrano sa makroekonomskog aspekta postignut je znacajan
rezultat. Sprovodenje mjera usmjerenih na jacanje stabilnosti javnih finansija, pratile su i dinamicne stope
ckonomskog rasta, kada je na godisnjem nivou ostvaren ekonomski rast od 4,9% (po kvartalima: I-4,5%
11-4,9% 111-5,0% IV-4,8%). Veliki investicioni razvoj, evidentan je kroz rezultate ostvarene u oblasti
gradevinarstva, ali i veoma dobre rezultate u oblastima turizma i energetike $to je doprinijelo ostvarenju
pomenutih stopa rasta i u 2018. godini. Shodno tome, na godisnjem nivou zabiljezeni su pozitivni
rezultati, a neke od najznacajnijih stopa rasta su - u gradevinarstvu 25%, industrijska proizvodnja 22,4%,
dok je u sektoru turizma zabiljeZen rast kako u dolascima, tako i u nocenjima turista (8,2% rast). Kao sto
je 1 planirano za 2018. godinu prihodi od turizma premasili su milijardu eura (1.000.9 mil.€) tj. iznosili su
8,6% vise u odnosu na prethodnu godinu. Model rasta ekonomije Crne Gore, u periodu 2019-2021.
godina, ostaje pod snaznim uticajem investicionog ciklusa, koji ¢e imati dominantan uticaj na ekonomske
tokove. Na kretanje ekonomske aktivnosti, utica¢e i mjere konsolidacije javnih finansija, kao i mjere
usmjerene na optimizaciju drzavne uprave.

8 Zakljuéci Posebne grupe za reformu javne uprave http://www.gov.me/pretraga/192194/Zakljucci-Posebne-radne-grupe-za-reformu-javne-uprave-
PAR.html
9 Konacni podaci Monstata


http://www.gov.me/pretraga/192194/Zakljucci-Posebne-radne-grupe-za-reformu-javne-uprave-PAR.html
http://www.gov.me/pretraga/192194/Zakljucci-Posebne-radne-grupe-za-reformu-javne-uprave-PAR.html

Makroekonomski Indikator za period januar-decembar 2018

Industrija, rast, % 22.4
Elektricna energija, rast, % 62.1
Preradivacka industrija, rast, % 12.1
Vadenje ruda i kamena -21.3
Dolasci turista, rast, % 12.7
Nodéenja turista, rast, % 8.2
Prihodi od turizma, rast, % 8.6
Promet u maloprodaji, stalne cijene, % 3.4
Vrijednost izvrsenih gradev.radova,rast, 91" 24,9
Broj efektivnih ¢asova rada, rast, 9% 10,9
CPI, rast, % 2.6
lzvoz robe, rast, % 7.7
Uvoz robe, rast, % 10.9
Broj zaposlenih, rast, % 4.3
Stopa nezaposlenosti, ZZZCG, %12 17.8
Prosjecna zarada, bruto, € 766
Neto SDI, rast, %13 -22.3

lzvor: Monstat

Sa fiskalnog aspekta, u 2018. godini izvorni prihodi'* iznosili su 1.746,4 mil. €, i visi su u odnosu na
ostvarene u 2017.godini za 180,1 mil.€ ili 11,5%. Ukupni izdaci budzeta u 2018. godini iznosili su 1.905,6
mil.€ ili 41,4% procijenjenog BDP-a za 2018. godinu (4.604,5 mil. €), od cega je finansirana tekuca
budzetska potrosnja u iznosu od 1.640,9 mil.€ i kapitalne investicije 264,7 mil. €. Ukupni izdaci budzeta
ostvareni su na nivou planiranih, imajuéi u vidu da odstupanje u odnosu na plan iznosi svega 0,3%.

Kao rezultat kretanja prihoda i rashoda u 2018. godini, deficit centralnog budzeta iznosio je 159,2 mil.€
ili 3,5% BDP-a, i manji je za 77,6 mil.€ od deficita ostvarenog u 2017. godini. U isto vrijeme ostvaren je
suficit tekuce budzetske potrosnje u iznosu od 105,5 mil. € ili 2,3%, sto ukazuje da je deficit budzeta
nastao iskljucivo usljed realizacije kapitalnog budzeta. Izvrsenje Kapitalnog budzeta u 2018. godini,
iskljucujudi izdatke koji se odnose na projekat Autoputa, iznosi 90,83 mil.€ odnosno 111% planiranih
izdataka. Razlog ovakvog izvr$enja kapitalnog budzeta prvenstveno je rezultat intenzivnijih aktivnosti na
izvodenju radova na ostalim znacajnim kapitalnim projektima. U isto vrijeme, Kapitalni budzet vedi je za
12,8 mil. € u odnosu na realizovani u 2017. godini.

Navedeno, u znacajnoj mjeri doprinosi realizaciji ciljeva, definisanih samim dokumentom, a koji se
odnose na spremnost Crne Gore da identifikuje, preduprijedi i upravlja fiskalnim rizicima, kreira
otpornost na eksterne sokove i obezbijeduje makrockonomsku stabilnost. Pri tome, maksimizira se
razvojni uticaj na privredu i osigurava bolji kvalitet Zivota svih gradana. Unaprijedenje kreditnog izgleda
zemlje za rezultat je imalo jacanje ukupnog ekonomskog ambijenta.

10Preliminarni podaci za 12 mjeseci

11 Preliminarni podaci za 12 mjeseci

12 Registrovana stopa ZZZCG na dan 31.12.2018.

13 Podaci za jedanaest mjeseci, CBCG

14 Analiza javnih finansija za 2018. godinu - podaci su preliminarni i bi¢e konacni, u junu, nakon usvajanja Zakona o zavrsnom ra¢unu budzZeta Crne
Gore za 2018. godinu.



MEDUNARODNI INDIKATORI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Doing Business 51 44 36 461 51 42 50

Indeks percepcije korupcije -

. k 75 67 76 61 64 67 67
Transparency international
Ekonom§ke slobode - Heritage 7 70 68 66 65 83 68
Foundation
Economic Freedon'_l of the )8 49 38 62 59 85 7
World - Fraser Institut
Indeks globaine 72 67 67 70 82 77 71

konkurentnosti — WEF

Sloboda u svijetu - Freedom sobodna  slobodna  slobodna djelim. djelim. djelim. djelim.
House slobodna  slobodna slobodna slobodna
Kreditni rejting - Standard & BB- BB- B+ B+ B+ B+ B+
Poor’s stab.(jun) negativan stab.(nov) stabilan  negativan  stabilan stabilan
T , Ba3 Ba3 Ba3 Ba3 B1 B1 B1
Kreditni rejting - Moody’s stabilan stabilan negativan negativan negativan  stabilan  pozitivan

Nova metodologija mjerenja tranzicionog napretka ka odrzivoj trzisnoj ekonomiji pripremljena od strane
EBRD-a svrstava crnogorsku ekonomiju u zemlje sa srednjim tranzicionim jazom i ocjenom 5,4, na skali
od 1-10.

Kada je u pitanju transparentnost javnih finansija, u prethodnom periodu postignut je odredeni napredak

na ovom polju. Naime, na sajtu Ministarstva finansija redovno objavljuju se podaci o izvrSenju budzeta
na mjese¢nom, kvartalnom i godisnjem nivou". Izvjestaj o primicima i izdacima budZeta objavljuje se
jednom mjesecno, dok se analiza konsolidovane javne potrosnje (podaci o centralnom budzetu i
budzetima lokalnih samouprava) objavljuju kvartalno. Analize makroekonomskih kretanja i strukturnih
reformi pripremaju se dva puta godisnje, dok se projekcije javnih finansija i makroekonomskih kretanja
azuriraju dva puta u toku godine. Izvjestaj o drzavnom dugu se objavljuje kvartalno, dok se Izvjestaj o
javnom dugu objavljuje jednom godisnje.

Ostvaren je dodatni napredak u cilju dalje implementacije budzetiranja na programskoj osnovi i
unaprjedenje planiranja kapitalnih investicija u Crnoj Gori kroz donosenje: Odluke o nacinu pripreme i
sadrzaju programskog budzeta i Odluke o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju i vrednovanju
kriterijuma za izbor kapitalnih projekata.

BudZetska transparentnost i dalje ostaje izazov, te su shodno tome i predvidene aktivnosti PEM-om,
¢ijom realizacijom ¢e se doprinijeti poveéanju nivoa informacija koje budzet sadrzi, unaprijedenju
prikazivanja viSegodisnjih obaveza i kapitalnih projekata, boljoj vizuelizaciji budzeta i budzetskog
izvijeStavanja, a sve u cilju transparentnijeg koriscenja javnih resursa. S tim u vezi, aktivnosti na
poboljsanju transparentnosti i kvalitetu budzetiranja, realizuju se kontinuirano i nastaviée se i u narednom
periodu, dominantno kroz dalju implementaciju programskog budzeta 1 budzeta baziranog na ucinku (u
okviru projekta sufinansiranog od strane EU), zatim kroz implementaciju medunarnodih standarda u
domenu drzave statistike (ESA 2010), kao i prelaskom sa gotovinskog na obracunsko racunovodstvo.

15 http://www.mif.gov.me/rubrike/Budzet_Ministarstva_finansija/



2 INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU REFORMSKIH
CILJEVA I PRATECIH INDIKATORA ZA 2018. GODINU

2.1 CILJ 1. Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje

Kljucni ciljevi koji se odnose na nevedenu oblast su:

Stvaranje jednoobraznog pristupa u definisanju srednjoroc¢nih planskih dokumenata, na nacin da
su planska dokumenta u skladu sa srednjorocnim budzetskim okvirom;

Unaprijedenje odgovornosti i izvjestavanja o ucincima institucija drzavne uprave koji predvida
budzetiranje zasnovano na mjerenju ucinaka;

Unaprijedenje procesa planiranja kapitalnih projekata kroz unaprijedenje procesa odabira 1
realizacije prioritetnih projekata i bolje povezanosti kapitalne potrosnje sa Vladinim razvojnim
ciljevima;

Unaprijedenje projekcija makroekonomskih indikatora, koji predstavljaju osnovu za fiskalno
projektovanje i izradu godi$njeg Zakona o budzetu.

Shodno navedenom, u izvjestajnom periodu za 2018. godinu ostvareni su rezultati u domenu:

Unaprijedenja kvaliteta izvjestaja o procjeni fiskalnog uticaja

Unaprijedenju kvaliteta 1 obuhvatnosti informacija koje sadrzi budzetski zahtjev, c¢ime se
omogucuje bolji proces planiranja;

Uspostavljanju normativnih i institucionalnih preduslova za uspostavljanje sveobuhvatnog
sistema planiranja, koordinacije i pracenja realizacije vladinih politika, ukljucujuéi i proces
srednjorocnog planiranja.

Izradu Metodologije za srednjorocno planiranje rada ministarstava, a u cilju $to kvalitetnijeg
strateskog planiranja i pripreme strateskih dokumenata.

Istovremeno, unaprijedenje sveobuhvatnog sistema strateSkog planiranja, koordinacije i pracenje

realizacije politika Vlade na srednji rok, omogucava kvalitetniji i odgovorniji rad u pravcu postizanja

vidljivih rezultata u sprovodenju strategijskih ciljeva utvrdenih na nacionalnom nivou, kvalitetnije

upravljanje rizicima, kao i stvaranje formalnog pravnog okvira za stratesko planiranje politika. U tom

cilju, u izvjestajnom periodu, Vlada Crne Gore je donijela:

Srednjoro¢ni program rada Vlade 2018-2020;

Odluku o izmjenama i dopuni Poslovnika Vlade Crne Gore, u dijelu utvrdivanja Metodologije za
stednjorocno planiranje rada Vlade i ministarstava;

Uredbu o izmjeni Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore, sa pratecom
Metodologijom za srednjoroc¢no planiranje rada ministarstava;

Uredbu o nacdinu i postupku izrade, uskladivanja i sprovodenja strateskih dokumenata'’, sa
prate¢om Metodologijom razvijanja politika, izrade i sprovodenja strategijskih dokumenata.

Udio srednjoroc¢nih sektorskih strategija koji ukljucuju procjenu troskova za njthovu implementaciju,

kako je definisan indikator, iako je u trendu rasta u odnosu na prethodnu godinu, je na nesto nizem nivou

16 Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i sprovodenja strateskih dokumenata, (SI. list 54/18): http://www.gov.me/biblioteka/uredbe
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od planirane vrijednosti za 2018. godinu. Planiranje je unaprijedeno usljed kvalitenijih informacija i uticaja
Direktorata za drzavni budzet u postupku razmatranja strateskih dokumenata, odnosno insistiranjem na
kvalitetnijim izvjestajima o procjeni finansijskog uticaja. Ministarstvo finansija, odnosno Direktorat za
drzavni budzet, u postupku davanja misljenja na propise koji se upucuju Vladi na razmatranje, insistira
na kvalitetnom popunjavanju procjene fiskalnog uticaja u Izvjestaju o analizi uticaja propisa. Navedeni
podaci su od znacaja prilikom odredivanja limita potro$nje u Smjernicama makroekonomske i fisklane
politike, 1 kasnije u godi$njem Zakonu o budzetu. Medutim, imajuci u vidu nivo razvoja srednjoroc¢nog
planiranja, njegovo unaprijedenje se dominantno ocekuje tokom 2019. godine.

U cilju unaprijedenja kvaliteta strateSkog planiranja i sistematizacije potrebnih podataka, u 2018. godini
usvojena je Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i sprovodenja strateskih dokumenata, sa
pratecom Metodologijom razvijanja politika, izrade 1 sprovodenja strategijskih dokumenata, ¢ime je
propisana obaveza procjene troskova i izvora finansiranja. Takode, u izvjestajnom periodu, Generalni
sekretarijat Vlade je donio Metodologiju za srednjoro¢no planiranje rada ministarstava, koja ¢e se od
2019. godine primjenjivati za odabrane pilot institucije, a od 2020. godine planirana je njena primjena i
kod ostalih institucija na nivou Vlade. Istovremeno, za potrebe ovog projekta, Ministarstvo javne uprave,
uz podrsku SIGMA, otpocelo je aktivnosti na razvijanju informacionog sistema koji ¢e pruzati podrsku
u implementaciji medotologije i pripremi dokumenata.

Imajudi u vidu da ¢e predmetne sekotrske strategije sadrzati i ekstenzivne informacije o procjeni fiskalnog
uticaja na drzavni budzet, ove informacije ¢e u znatnoj mjeri koristiti prilikom procesa budzetiranja, te ¢e
biti omogucena povezanost ovog IT rjesenja i Informacionog sistema za budzetsko planiranje. Shodno
navedenom, u narednom periodu ocekuje se ispunjavanje ovog indikator u potpunosti.

Indikator koji se odnosi na broj sluzbenika obucenih za srednjoroc¢no planiranje nije ispunjen. Imajuci u
vidu da je ostvarivanje navedenog rezultata dominantno uslovljena realizacijom IPA projekata, a tokom
2018. godine se, u skladu sa postoje¢im kapacitetima radilo prevashodno na pripremnim aktivnostima.
Ispunjavanje ovog indikatora se ocekuje tokom narednog perioda, kroz realizaciju projekta, kada ce
poseban akcent biti stavljen na realizaciju obuka, kako za ekspertski tako i rukovodni kadr, a posebno u
dijelu visegodisnjeg planiranja i implementacije programskog budzeta.

2017 2018

Planirano

Naziv Indikatora ucinka

2014

Ciljna
vrijednosti

Ostvareno

Ciljna
vrijednosti

Ostvareno

Trend

Udio novih srednjorocnih sektorskih strategija u
ukupnom broju strategija koje ukljucuju procjenu
troskova za njihovu implementaciju, ukljucujudi i
potencijalna donatorska sredstva

60%

80%

70%

85%

75%

Prosje¢no odstupanje izmedu limita budZetskih
izdataka utvrdenih srednjoro¢nim budzetskim
okvirom i stvarnih budzetskih rashoda planiranih
godisnjim zakonom o budzetu

9%

7%

6%

6%

0,87%

Broj sluzbenika obucenih za srednjoro¢no
planiranje bazirano na principu od "vrha ka dnu"

52

35

r

Indikator ucinka koji se odnosi na sveobuhvatnost budzetskih zahtjeva ispunjava ciljnu vrijednost.
Medutim, budzetski zahtjevi dobijeni u formatu koje propisuje Ministarstvo finansija u budzetskom
cirkularu ne odrazava pravu sliku sveobuhvatnosti 1 ¢esto mogu biti razlicitog kvaliteta. Medutim,
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budzetski korinisnici obrazlozenja o zahtjevanim sredstvima dostavljaju u word formatu, sto je svakako
sastavni dio zahtjeva za budzetskim sredstvima, i svakako se uzima u obzir prilikom planiranja budzeta.
Takode, u sklopu procesa pripreme 1 planiranja godisnjeg Zakona o budzetu, Ministarstvo finansija
organizuje sastanke i obavlja konsultacije sa potrosackim jedinicama, tzv. pregovore o budzetu, sto je
opsteprihva¢ena medunarodna praksa, a koji se organizuju kako bi se obezbijedile dodatne informacije u
cilju koncipiranja §to realnijeg finansijskog plana za narednu godinu, a shodno fiskalnim kapacitetima. Na
ovaj nacin, Ministarstvo finansija dobija dodatne informacije od potrosackih jedinica $to koristi prilikom
razmatranja zahtjeva u cjelini, ¢ime je vrijednost indikatora, posmatrano u ukupnom na zadovoljavajuc¢em
nivou.

U cilju transparentnijeg prikazivanja srednjoro¢nog budzetskog okvira u Crnoj Gori, dopunama Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, usvojenim 01. 08. 2018. godine definisano je da procjena primitaka i
izdataka iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji, kao 1 posebni dio budzeta, koji sadrzi pregled planiranih
rashoda po budzetskim korisnicima i programima, sadrzi maksimalan nivo budzetske potrosnje koji je
obavezujuci za Zakon o budzetu drzave za prvu godinu, a indikativan za drugu 1 tre¢u fiskalnu godinu,
sa pocetkom primjene od 2020. godine. Ipak, glavni elementi programskog budzeta i dalje nisu u
potpunosti razvijeni, a koji se odnose na opis programa, aktivnosti, ciljeve, kao i indikatore ucinka. S tim
u vezi, kroz projekat ,,Unaprijedenje budzetskog sistema, srednjoro¢nog budzetskog okvira 1 interne
finansijske kontrole® ¢ija impelmentacija je otpocela u decembru 2018. godine, intezivirane su aktivnosti
na razvoju ostalih elemenata programskog budzeta, te se u narednom periodu ocekuje ispunjenost ciljanih
vrijednosti.

Indikator ucinka koji se odnosi na broj sluzbenika obucenih u skladu sa principima programskog
budzetiranja nije ispunjen. Imajudi u vidu da je ostvarivanje navedenog rezultata dominantno uslovljeno
realizacijom prethodno navedenog IPA projekata, tokom 2018. godine se radilo prevashodno na
pripremnim aktivnostima i analiziranjem stanja dok se ispunjenost ocekuje tokom narednog perioda,
imajudi u vidu inteziviranje aktivnosti na ovom projektu i ekspertsku podrsku.

U narednom periodu, poseban akcenat bice stavljen na realizaciji obuka, kako zaposlenih u Ministarstvu
finansija, tako 1 zaposlenih u instituicijama korisnicima budzeta. Obuke ¢e se odnositi na unaprjedenje
visegodisnjeg planiranja, programsko budzetiranje, revidiranje programske strukture, definisanje
aktivnostiiindikatora ucinka i sl., organizujuéi navedene obuke za ekspertski, ali takode i rukovodedi nivo
kadra.
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2017 2018
Naziv Indikatora ucinka Planirano 2014 Ciljna Ciljna Trend
. . Ostvareno . . Ostvareno
vrijednosti vrijednosti
Udio potrosackih jedinica prvog nivoa
koje u svojim budZetskim zahtjevima 40% 75% 70% 80% 80%
obezbjeduju sveobuhvatne informacije -
Razvijena
programska Razvijena Razvijena
struktura kod rogramska rogramska
svih budzetskih | Prog prog
L . . struktura u struktura u L -
Definisani nazivi korisnika N . Definisani nazivi
- " .. o . . dijelu dijelu .
Nivo informacija o ucinku ukljucenih u programa svih ukljuéujudi A S programa svih
L M v wps L definisanja definisanja v vl
planiranje budzeta potrosackih misije . . potrosackih
N Y naziva naziva o
jedinica potrosackih . . jedinica
s programa svih programa svih
jedinica, v vl v s
. . potrosackih potrosackih
definisane opise . s
- jedinica jedinica
i ciljeve
programa
Broj sluzbenika obucenih za planiranje
i pracenje rashoda u skladu sa 0 20 0 35 0 r
principima programskog budzZetiranja

U dijelu kapitalnog budzetiranja, kapitalni projekti prikazani su pojedinacno, u okviru homogenih grupa
po oblastima, u obrazlozenju godisnjeg Zakona o budzetu, koje predstavlja sastavni dio budzetske
dokumentacije i dostavlja se i razmatra u Skupstini Crne Gore kao sastavni dio Zakona.

Medutim, imajudi u vidu negativan trend vrijednosti indikatora ucinka koji se odnosi na nivo detalja u
javnoj prezentaciji kapitalnog budzeta, u narednom periodu predvidene su intezivne aktivnosti u cilju
ispunjenja ciljne vrijednosti kroz veé¢ pomenuti projekat ,,Unaprijedenje budzetskog sistema,
srednjorocnog budzetskog okvira i interne finansijske kontrole® kojim se obezbjeduju preduslovi za
unaprijedenje planiranja kapitalnog budzeta i detaljniji prikaz pojedinacnih kapitalnih projekata. Takode,
realizacijom navedenog projekta planiran je transparentniji prikaz kapitalnih projekata kroz uspostavljenje
registra javnih investicija.

Ostavrenje kapitalne potrosnje odnosno realizacija kapitalnog budzeta u 2018. godini posmatra se sa dva
aspekta:

1. Stepen realizacije kapitalnog budzeta ukljucujuéi sredstva za izgradnju autoputa Bar Boljare;
2. Stepen realizacije kapitalnog budzeta iskljucujudi sredstva za izgradnju autoputa Bar Boljare.

Sa aspekta kapitalnog budzeta odnosno kapitalnih projekata, bez sredstava koja se odnose na Autoput,
stepen realizacije iznosi 111%. Ovako visok stepen realizacije rezultat je intezivnijih aktivnosti na veé
zapocetim znacajnim projektima u cilju zavrsetka istih 1 stavljanja objekata u funkciju. Takode, pojacane
aktivnosti su se odnosile 1 na nove znacajne infrastrukturne projekte u cilju pocetka izvodenja radova.

Sa aspekta kompletnog kapitalnog budzeta odnosno svih kapitalnih projekata (uklju¢en Autoput) stepen
realizacije iznosi 91%. Takode, posmatrano sa ovog aspekta, ostvaren je znacajan stepen realizacije
kapitalnog budzZeta, imajuéi u vidu da realizovana sredstva opredijeljena za izgradnju autoputa Bar Boljare,
prioritetne dionice, ¢ine oko 70% ukupnih sredstava kapitalnog budzeta.
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U oba slucaja, vrijednost indikatora je iznad vrijednosti predvidene za 2018. godinu, ¢ime je trend
ostvarenja kapitalnog budZeta u odnosu na planirana sredstva pozitivan, odnosno ciljna vrijednost
indikatora je ispunjena.

Korak naprijed u unaprijedenju planiranja, kontrole i izvjestavanja kapitalnog budzeta predstavlja
usvajanje Odluke o izradi kapitalnog budzeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih
projekata'’, u avgustu 2018. godine. Odlukom su definisani kriterijumi i vtednovanje kriterijuma za odabir
kapitalnih projekata u cilju donoSenja Liste prioritetnih kapitalnih projekata. Svakako, Odlukom je i
definisan nacin i vrijeme izvjestavanja o realizaciji kapitalnih projekata, na obrascu koje propisuje
Ministarstvo finansija.

i 2017 2018
Naziv Indikatora ucinka Planirano Gili Cili Trend
2014 ljha lljha
. . Ostvareno . . Ostvareno
vrijednosti vrijednosti
Projekti u Projekti u Projekti u
kapitalnom Prikaz bo svim kapitalnom Prikaz bo svim kapitalnom
budzetu K3z PO SVIM 1 1 ety KAz PO SVIM | 4, | yyetu
. . pojedina¢nim . . pojedina¢nim . .
prikazani S prikazani S prikazani
. N . . . projektima . projektima .
Nivo detalja u javnoj prezentaciji kapitalnog grupisani po I grupisani po ), grupisani po
. . koji se . koji se .
budzZeta oblastima . oblastima - oblastima
(obrazovanje realizuju u (obrazovanje realizuju u (obrazovanje
"] budzZetskoj " | budzetskoj !
zdravstvo, odini zdravstvo, odini zdravstvo,
kultura, g kultura, & kultura,
sport...) sport...) sport...)
Odn.o§ stvarne i. kapitalne potrqénje u tektjéoj 70% 30% 829% 80% 91%/111%
godini u poredenju sa planom kapitalnog budzeta -

Imajudi u vidu otpocinjanje realizacije prethodno navedenog projekta i na taj nacin dobijanja finansijske
1 ekspertske podrske u ovoj oblasti, moze se smatrati da su osnovne prepreke za ostvarivanje napretka i
ispunjavanje vrijednosti indikatora ucinka prevazidene, 1 da su se stvorile pretpostavke za ostvarivanje
napretka u ovom domenu u skladu sa planiranom dinamikom u narednom periodu.

Unaprjedenje modela za makroekonomske projekcije

U izvjestajnom periodu, realizovane su aktivnosti na unaptjedenju modela za makroekonomske
projekcije. Naime, unaprijeden je modul za makroekonomske projekcije, u smislu konzistentnosti, a na
osnovu analize nedostataka prethodnog makroekonomskog modela, ¢ime je vrijednost indikatora ucinka
koja se ogleda u unaprjedenju modela za projekcije makroekonomskih indikatora ucinka 1 strukturnih
reformi ispunjena i ima pozitivan trend.

Na taj nacin, poboljsani su uslovi za modeliranje indikatora ucinka trzista rada, output gap-a i potencijalne
stope rasta BDP-a, a obezbijeden je 1 osnovni scenario za simulaciju politika. Osim toga, izraden je i
modul za procjenu uticaja strukturnih reformi na makroekonomske indikatore, kojim je, u periodu
izvjeStavanja, stvorena mogucénost za procjenu neto efekata uticaja Programa ckonomskih reformi za

Crnu Goru 2017-2019.1 Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2018-2020. godina, na kljuc¢ne

17 Odluka objavljena u avgustu 2018. godine, Ministarstvo finansija: http://www.mif.gov.me/biblioteka/odluke
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makroekonomske indikatore. U tom smislu, pomenuti model doprinosi adekvatnoj prioritizaciji politika.
Kao podrska navedenom, a u okviru oba modula MMM-a, realizovano je niz specificnih, opstih, kao i
'on the job' obuka sa ciljem pruzanja konkretnog znanja i savjeta zaposlenima ukljucenih u radu na
modelu.

Istovremeno, izvtSeno je uskladivanje, odnosno ispunjavanje uslova predvidenih Direktive Savjeta
2011/85 o zahtjevima za budzetske okvire drzava clanica, u dijelu poglavlja III koje se odnosi na
prognoze.

U pogledu razlike stvarnih i projektovanih veli¢ina, moguca su veca odstupanja zbog prirode projekcija
koje se odnose na realisticni i moguci scenario i ova vrsta odstupanja su prisutna i kod medunarodnih
institucija: Medunarodn Monetarni Fond - MMF, Svjetska banka i Evropska komisija -EK. Broj
pretpostavki koje se izvode iz dostupnih informacija iz medunarodnog okruzenja i domacih izvora i
kvalitet ovih informacija ¢ine projekcije zahtjevnim, s moguénoséu odsupanja od ciljanih vrijednosti.

olani 2017 2018
Naziv Indikatora ucinka anirano . . . . . . Trend
2014 Ciljna vrijednosti Ostvareno Ciljna vrijednosti Ostvareno
Postojeci
model koji se
u koristi u
Direktoratu za
ekonomsku i . .
. lzgraden novi Izgraden novi
razvojnu o
L Analiza i model za model za
. . " politiku je . - - L
Faze implemetacije unaprijedenog baziran na nadogradnja Ciljana projekcije projekcije
modela za projekcije modelu postojecg vrijednost za | makroekonomskih | makroekonomskih
makroekonomskih indikatora i uticaja ) . makroekonomskog | 2017 indikatora i uticaja | indikatora i uticaja -
. . finansijskog . . . .
strukturnih reformi L modela za ispunjena strukturnih strukturnih
programiranja, S .. . L o
- projekcije reformi i obuceni reformi i obuceni
a projekcija zaposleni zaposleni
odrdenih P P
parametara se
zasniva na
ekspertskoj
procjeni
Ciljana
Razlika izmedu projektovane i . vrijednost za , 18 r
1,8 p.p. M d 0,5 p.p. " M d 0,3 p.p. .p.
ostvarene stope realnog rasta BDP-a PP anjeo p-p 2017. nije anjeo p-p 0,8p-p
ispunjena

Imajudi u vidu da glavni izazov mogu biti nedovoljni kadrovski kapaciteti za implementaciju modela,
nabavka i razvoj IT alata, kao 1 kvalitet 1 dostupnost statistickih podataka, u narednom periodu navedeni
izazovi bice prevazideni adekvatnim obukama zaposlenih, dok se na poboljsanju nedovoljnog kvaliteta i
dostupnosti statistickih podataka konstantno radi, shodno metodologiji koja se primjenjuje u EU. Pored
navedenog, potrebna su kontinuirana ulaganja u smislu upuéivanja zaposlenih na obuke u prestiznim
institucijama i angazovanje eksperata za modeliranje i programiranje, te konstatno unaprijedivanje znanja
iz oblasti makroekonomije. Odstupanja su moguca i zbog strukture crnogorske ekonomije i modela rasta
koji je zasnovan na rastu nekoliko kljucnih sektora.

18 Preliminarni podatak na osnovu kvartalnih izvjestaja MONSTAT-a o BDP-u
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2.2 CIL] 2. 1zvSenje budZzeta

2.2.1 Poreskauprava

U prethodnom periodu ostvareni su pozitivni rezultati i efekti u oblasti ubiranja prihoda. U tom smislu,
dostignut je veci udio podnesenih elektronskih poreskih prijava (porez na dobit i porez na dodatnu
vtijednost - PDV) u odnosu na proslu godinu, u cilju stvaranja preduslova za fer 1 transparentne trzisne
procese od ¢ega je broj podnijetih e-prijava za PDV 70% a dobit 99%. Kad je rije¢ o naplati prihoda za
2018. godinu ostvareno je 73 mil. € iznad planiranog ili 117 mil. € iznad ostvarenja naplate iz 2017. godine.

Posebnu paznju treba posvetiti smanjenju nivoa dospjelog poreskog duga za preko 190 mil. €, za
prethodne tri godine. Uz konsultantsku pomo¢ eksperata iz MMF-a donijet je plan za upravljanje
poreskim dugom za period 2017-2021. godine sa 7 prepoznatih rizika, na osnovu kojih se blagovremeno
reagovalo 1 preduzimane konkretne mjere sa datim efektima, $to je dovelo znacajnog smanjena poreskog
duga.

Nadalje, Poreska uprava je otpocela aktivnosti na realizaciji reprograma poreskih potrazivanja, $to se
najbolje moze vidjeti kroz ukupno prihodovanje po ovom osnovu u iznosu od 20.632.549, 28 €, tokom
2018. godine, dok je od pocetka primjene reprograma ukupno naplaceno 44.887.343,14 €.

Uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU odvija se planiranom dinamikom, na $ta ukazuje
donosenje novih zakona i podzakonskih akata. Dodatno, pripremljen je Nacrt Prijedloga izmjena zakona
u oblasti poreza na dobit, PDV-a i Zakona o poreskoj administraciji u dijelu razmjene informacija i
zajednicke pomoci, u saradnji sa kolegama iz Poreske uprave épanije, u cilju daljeg usaglasavanja sa
zakonodavstvom EU, posebno u dijelu transfernih cijena (tacno prikazivanje stvarne dobiti, izbjegavanje
poreskih prevara i1 utaja, kao i u dijelu razmjene informacija u cilju pravovremenog reagovanja kod
izvrsavanja poreske obaveze).

Takode, u cilju poboljsanja ubiranja dazbina, doprinoseéi na taj nacin fiskalnim prihodima budzeta,
pripremljen je Nacrt Zakona o elektornskoijfiskalizaciji (e-fiskalizaciji) ¢ije usvajanje se ocekuje u 2019.
godini.

Poreska uprava je u saradnji sa ekspertima MMF (Visekorisnicka IPA — finasirana iz sredstava EK),
izradila Poslovnu Strategiju za period 2019.-2022.godine' u skladu sa EU Fiscal BluePrintom, kojom su
obuhvaceni strateski ciljevi na cijoj realizaciji ¢e se raditi u narednom periodu, a koji obuhvataju
modernizaciju poslovnih procesa, upotrebu informacionih tehnologija, unaprijedenje profesionalizma,
jacanje upravljackog okvira i povecéanje stepena postovanja poreskih propisa. U cilju pracenja realizacije
Poslovne Strategije na godisnjem nivou izraden je Reformski plan za 2019. godinu. Takode je formiran
Reformski odbor za pracenje realizacije Poslovne Strategije i aktivnosti iz Reformskog plana. Dodatno,
kroz tehnicku pomo¢ eksperata MMF-a, finansiranu sredstvima iz Visekorisnicke IPA —e (na osnovu
TADAT procjene odradene na kraju 2015. godine), u izvjestajnom periodu realizovane su aktivnosti u
dijelu upravljanja rizicima velikih poreskih obveznika, postavljanje klju¢nih indikatora za mijerenje
uspjesnosti 1 reforme poreske administracije u Crnoj Gori.

Imajudi u vidu navedeno, evidentno je da su napori na unaprjedenju doprinijeli pozitivhom trendu u
izvrsenju budzeta, odnosno vrijednost indikatora uc¢inka koji se odnosi na rast udjela podnesenih
elektronskih poreskih prijava je iznad ocekivane vrijednosti za 2018. godinu. Takode, uspjesno je

19 Poslovna Strategija za period od 2019. do 2022. godine: http://www.poreskauprava.gov.me/rubrike/plan-rada/192602/Poslovna-strategija-
Poreske-uprave-za-period-od-2019-do-2022-godine.html
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implementirano zakonodavstvo EU koje se ti¢e zajednickog trzista po planiranoj dinamici za 2018.
godinu, dok je prihod od poreza u odnosu na planirane poreske prihode u godisnjem zakonu o budzetu
premasen za 73 mil. €, ¢ime je ispunjena predvidena vrijednost indikatora ucinka 1 nastavljen pozitivan

trend.
Plani 2017 2018
anirano
Naziv Indikatora ucinka ili ili Trend
2014 "C|Ijna . Ostvareno "Clljna . Ostvareno
vrijednosti vrijednosti
Rast udjela podnesenih elektronskih poreskih 27% PDV 50% PDV 50% PDV  65% PDV 70%
o0 N (]
prijava (porez na dobit, PDV) DOBIT 95% DOBIT 95% DOBIT 97% DOBIT 99% -
Dostavljene
Zakon o draft verzije
Postignut je izmjenamai zakgsst:)nF?DV—
odredeni stepen dopunama u. zakona o
zakonodavne zakona o p;orezu na
usaglasenosti, porezu na .
veci stepen dobit pravnih dc;bltc;rzeit?a
postignut je u lica (IV kvartal adn?inistracji'i
N . oblasti PDV-a, 2018) . !
L . ZavrSen Pregovori u . u dijelu
Uspjesno implementirano zakonodavstvo EU roces oalaviiu 16 ostaje razmiene
koje se tice zajednickog trzista EU P o pogiavi . usaglasavanje iz Zakon o . J " -
skrininga otvoreni o . informacija
oblate poreza na izmjenamai (automatske)
dobit(transfernih Idopunama medusobne
cijena) zakona o omodi u ciliu
administrativne poreskoj P dalie !
saradnje i administraciji J. & .
uzajamne uskladivanja
pomocdi (IV kvartal zak(l%nc:jgjftva
2018
) sa pravhom
tekovinom EU
Vise od 100%
od planiranih Iznad plana za
- 2018. godinu
. . 24 mil
Udio ubranog prihoda od poreza u odnosu na iz(nadmlla:zgaza Vice od 100% od ostvareno 73
planirane poreske prihode u godisnjem zakonu 100% P . S 100% miliona ili 117
. 2017)i34 planiranih s . -
o budzetu miliona iznad miliona iznad
ostvarenja u ostvarenja iz
2016.g0d 2017. godine.
Udio prihoda od PDV-a u BDP 13,5% 13,5%% 13,0%[1] 14,7% 13,6%" r

U cilju otklanjanja izazova, prepoznat je znacaj edukacije zaposlenih u Poreskoj upravi, kako zbog
poboljsanja kvaliteta i efikasnosti radnih procesa, tako 1 zbog samog ucinka. Program obuke sacinjava se
za cksterne i interne obuke. U toku su obuke uz pomo¢ Poreske uprave Spanije (IPA 2014) vezane za
PDV prevare/utaje, gradevinarstvo, e-trgovina, turizam. Takode, izazov ostvarenja cilja u potpunosti se
ogleda u realizaciji projekta E — fiskalizacija 1 reforme Poreske uprave koji obuhvata integrisani I'T sistem
1 reinzenjering poslovnih procesa. S tim u vezi, sacinjen je pocetni Izvjestaj sa detaljnim planom za
realizaciju po fazama, kao i budzet za realizaciju projekta. U toku je restrukturiranje projekta ,,Reforma
poreske administracije u Crnoj Gori (RARP)” u sklopu kojeg je e-fiskalizacija predvidena kao 4.
komponenta.

20 Predlog Zakona o Zavrsnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2017. godinu. 13,0 predstvlja preliminarni podatak do zvanitog usvajanja Zakona na
Skuptini (septembar), a do tada ¢e zvanicni podaci o BDP za 2017. godinu biti dostupni.
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=317590&rType=2

21 Podaci za ispunjenje ovog Indikator ucinka su dostupni poc¢etkom februara u dokumentu ,,Izvjestaj o primicima i izdacima budzeta “
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2.2.2 Jacanje kapaciteta Uprave carina

Uprava carina u kontinuitetu postize dobre rezultate na $to ukazuje ostvarena neto naplata prihoda u
2018. godini u iznosu od 768.839.479.05 €, c¢ime je ostvaren znacajan rast prihoda od 11,03% ili
76.394.648,01 € u odnosu na prethodnu godinu, te premasen plan naplate prihoda za 2018. godinu.

Rast prihoda je zabiljezen zahvaljujuéi pravilnoj 1 blagovremenoj naplati, po osnovu obracuna carinskih,
poreskih, akciznih 1 drugih dazbina, a takode je rezultat primjene snaznih mjera fiskalne politike Vlade
Crne Gore.

Grafikon 1: Uporedni pregled neto naplate prihoda u 2018.godini u odnosu na 2017.godinu

UPOREDNI PREGLED NETO NAPLATE PRIHODA

692.444.831,04 768.839.479,05 Rast prihoda

11,03 %

B Ostvareno u 2017.godini B Ostvareno u 2018.godini

Grafikon 2: Uporedni pregled naplate po vrstama prihoda u 2018.godini u odnosu na 2017.god

UPOREDNI PREGLED NAPLATE PRIHODA

600.000.000,00
400.000.000,00
200.000.000,00 A— 4 A
0,00
PDV pri Akciza Carina Porez na Ostali
uvozu kafu prihodi

HOstvareno u 2017.godini(A) H Ostvareno u 2018.godini(B)

U toku 2018. godine, u cilju uskladivanja carinskog i akciznog zakonadavstva, kao i implementacije
modernizovanih carinskih procedura na nacionalnom nivou, usvojeni su:

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama;
e Uredba o Carinskoj tarifi za 2018. godinu;

e Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe za sprovodenje carinskog zakona.

Takode, pripremljen je nacrt Uredbe o uslovima za odobravanje statusa ovlas¢enog privrednog subjekta
na carinskom podruc¢ju Crne Gore, koji je dostavljen EK na davanje misljenja.
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U novembru 2018. godine, potpisana su tri veoma znacajna ugovora kako bi se ispunili uslovi za
pristupanje Crne Gore Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o olaksicama
utrgovini robom:

e Ugovor za Podrsku pristupanju Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o
olaksicama u trgovini robom ( vrijednost projekta 600.000 €, sufinansiran iz fondova EU),

e Ugovor za Implementaciju novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema-NCTS (vrijednost
projekta 2.370.000 €, sufinansiran iz fondova EU)

e Ugovor za nabavku opreme (vrijednost opreme 330.000 eur, sufinansirano iz fondova EU).

Nadalje, implementiran je elektrosnki manifest kroz realizovanje projekata "Prethodna obrada podataka
za ekspresne posiljke”, koji je sproveden uz tehnicku pomo¢ GIZ-a. Elektronski manifest sluzi za najavu
ekspresne posiljke. Uvodenjem elektronskog manifesta ¢e se ubrzati privredni proces sa jedne strane, a
sa druge strane ¢e se podaci iz manifesta elektronski obradivati i imati kvalitetniju statistiku ekspresnih
posiljki.

Takode, unaprijedene su funkcionalnosti SEED sistema (Sistematska elektronska razmjena podataka).
Kroz sistem su dodate nove moguénosti elektronske evidencije: ATA Karneta (priviemeni uvoz),
zahtjeva za povracaj PDV-a, prenos sredstava placanja preko drzavne granice kao i evidencija obracuna
carinskog duga. Nove funkcije znacajno ¢e doprinjeti efikasnijem 1 brzem sprovodenju carinskih
procedura i kontrola na grani¢nim prelazima. Dodatno, unaprijeden je sistem za analizu rizika uvodenjem
novog informatickog rjeSenja, ¢ime se omogucava elektronska evidencija 1 evaluacija analize rizika
(centralne i lokalne) i rezultata carinskih kontrola.

Kvalitet selektivnosti i profila rizika u elektronskom sistemu analize rizika, kao i rad sa bazama podataka
poboljsan je vijestinama stecenim kroz radionicu “Risk Assessment and Selectivity”, koja je relizovana uz
tehnicku pomo¢ TAIEX-a. Navedeno je dodatno unaprijedilo sistem za analizu rizika, dok su nastavljene
intenzivne aktivnosti u okviru CEFTA Radne grupe za upravljanje rizikom, a u cilju kreiranja zajednickih
profila rizika zemalja ¢lanica, $to je u skladu sa implementacijom Dodatnog Protokola V.

U izvjeStajnom periodu, povecavan je broj privrednih subjekata kojima su izdata odobrenja za
pojednostavljenje postupaka, kroz izdatih 5 odobrenja po osnovu knjigovodstvenog upisa i 7 odobrenja
po osnovu trgovacke isprave odnosno fakture.

Imajuéi u vidu navedeno, evidentno je da su aktivnosti doprinijele pozitivhom trendu u ostvarenju
indikatora uc¢inka odnosno stopi promjene ostvarene naplate prihoda u odnosu na prethodnu godinu i
uskladivanje carinskog i akciznog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, $to ukazuje podatak da je
stvarna vrijednost naplate prihoda iznad naplate u prethodnoj godini, kao i da su tri propisa predvidena
u cilju uskladivanja zakonodavstva i donesena tokom 2018. godine.
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2017 2018
Naziv Indikatora uéinka Planirano 2014 . . . Ciljna Trend
Ciljna vrijednosti Ostvareno . . Ostvareno
vrijednosti
Stopa promjene ostvarene
naplate prihoda u odnosu na 15% 17,64 % 17,64 % 5% 11,03%
prethodnu godinu -
Zakon o izmjenama i dopunama
carinskog zakona
Zakon o izmjenama i dopunama
L . L Zavrsen process Zakona o akcizama
Uskladivanje carinskog i akciznog . Y . . Y
screening za Donsena 4 Donosenje 3 Donosena 3
zakonodavstva sa oglavlje 16 Uredbe o carinskoj tarifi za ropisa ropisa ropisa
zakonodavstvom EU pos Je o prop prop prop h
Oporezivanje 2017. godinu
Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredbe za
sprovodenje carinskog zakona

Izazov za nastavak u kontinuiranom ostvarenju pozitivhog trenda ispunjenja indikatora ucinka ogleda se
u jacanju I'T sistema i administrativnih kapaciteta, a §to ¢e se preduprijediti angazovanjem kvalifikovanog
kadra, usavrsavanjem postojeeg kadra i obezbjedenjem neophodnih sredstava za jacanje i razvoj IT
sistema.

2.2.3 Javne nabavke

Dalje uskladivanje zakonodavnog okvira u oblasti javnih nabavki u Crnoj Gori sa pravnom tekovinom
EU nastavljeno je izradom Prijedloga Zakona o javnim nabavkama (ZoJN),” implementacijom odredbi
u skladu sa novim direktivama, zatim boljim pregledom statistickih podataka, kao i daljim
pojednostavljenjem pravila.

Takode, isti¢emo da je nivo odstupanja intenziteta konkurencije od prosje¢no 2,38” ponudaca za 2018.
godinu znatno nizi od intenziteta konkurencije iz prethodnih godina, iz razloga uvodenja malih nabavki
izmjenama ZoJN u junu 2017.godine. Postavljeni cilj bice lakSe ostvaren usvajanjem novog Zakona o
javnim nabavkama koji ¢e biti harmonizovan sa Direktivama iz ove oblasti.

Istovremeno, realizovane su aktivnosti na uvodenju elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.
Tokom 2018. godine zavrsena je procedura ogranicenog postupka nabavki, u okviru godisnjeg
nacionalnog akcionog programa za 2014. godinu — CAP 2014 i ugovoren je projekat pod nazivom
,Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori”*, koiji ¢e trajati 36 mjeseci.

Novom Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave utvrdena je nova organizacija ministarstava
1 smanjen broj organa uprave. U tom smislu, poslovi Uprave za javne nabavke presli su u nadleznost
resornog Ministarstva finansija, a Uprava za javne nabavke je prestala sa radom, sto je 1 formalizovano u
2019. godini usvajanjem Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
finansija.

Takode, tokom 2018. godine nastavljeno je sprovodenje kontinuiranih obuka za oblasti javnih nabavki

22 27. septembra 2018. godine Prijedlog ZoJN uskladen sa paketom Direktiva iz 2014. godine poslat je na misljenje Evropskoj Komisiji i Vladi Crne
Gore. Dok poc¢etkom marta. 2019. godine inovirani Nacrt ZoJN-a je poslat EK na saglasnost.

23 Podatak iz tabele za 2018. godinu preliminaran, do sacinjavanja godisnjeg Izvjestaja u zakonom predvidenom roku tj. do (31.05. 2019.godine).
24 Projekat je zapoceo 01.12.2018. godine, potpisivanjem ugovora o implementaciji elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.
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(15 obuka na kojima je obuceno 642 sluzbenika). Dodatno je unaprijedena dostupnost informacija u
domenu sistema javnih nabavki, $to se ogleda i kroz manju zainteresovanost kroz slobodan pristup
infomracijama (u 2018. godini podnijeto je 18 zahtjeva za Slobodan pristup infomacija, dok za 2017.
godinu je podnijeto 59 zahtjeva).

Obzirom na realizovane aktivnosti, prvi Indikator ucinka koji se odnosi na uskladenost i kompletiranje
zakonodavnog okvira u postupcima javnih nabavki sa EU zakonodavstvom se moze smatrati ispunjenim,
kao 1 Indikator ucinka povezan sa realizacijom projekta elektronskih javnih nabavki, obzirom da je
otpocela implementacija izrade e- sistema javnih nabavki, a koja e biti intezivirana u narednom periodu.

2017 2018
Naziv Indikatora ucinka Planirano 2014 Ciljna Ciljna Trend
. . Ostvareno . . Ostvareno
vrijednosti vrijednosti
Dalja

Nivo uskadenosti i kompletirania Otvoreni Otvoreni Otvoreni harmonizacija Otvoreni
zakonodavnog okvira uF:)ostuchima javnih pregovori u pregovoriu pregovori u sa paketom pregovori u
nabavki sa EU zakonodavstvom pregovarackom | pregovarackom | pregovarackom Direktiva iz pregovarackom -

poglavlju 5 poglavlju 5 poglavlju 5 2014 godine poglavlju 5

iz ove oblasti
Prosjecan broj ponudaca koji ucestvuju u 3,1 ponuda po 265 ) 65 348 5 385 r
javnim nadmetanjima tenderu ! ! ! !
Potpisan
vl Lo . % (N ji % (N ji Zapoc¢
Udio koriS¢enja elektronskih javnih nabavki u 0% ( 'e postoji 0% ( 'e postoji u'govor.se'l Izbor . apocgt
) L sistem sistem najpovoljnim . o Projekat izrade
ukupnom broju ugovora o javnim . . Y najpovoljnijeg .
nabavkama tokom eodine elektronskih elektronskih ponudacem u onudata e- sistema -
g javnih nabavki) | javnih nabavki) decembru P javnih nabavki
2018.g.

Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki ujedno je 1 najvedi izazov u ispunjenju cilja koji se
odnosi na javne nabavke, s tim §$to ¢e se nesmetana implementacija omoguditi prevashodno
usaglasavanjem Nacrta Zakona o javnim nabavkama sa predstavnicima EK, ¢ime ¢e se stvoriti
pretpostavke za postizanje ciljnih vrijednosti.

2.2.4 Reforma drzavne pomodi

Uskladivanje sistema drzavne pomodi u Crnoj Gori u cilju povecanja efikasnosti, efektivnosti i
transparentnosti procesa za izvijestajni period napredovalo je usvajanjem novog Zakona o kontroli
drzavne pomodi® ¢ime je ispunjen uslov za otvaranje Poglavlja 8 - Konkurencija. Dodatno, Zakonom o
kontroli drzavne pomocdi uspostavljen je novi institucionalni okvir, tijelo nadlezno za kontrolu drzavne
pomoci (Agencija za zastitu konkurencije).

Takode, izmedu ostalog, propisane su detaljne procedure pred Agencijom i nadleznim sudovima, odredbe
o povracaju nezakonite i neuskladene drzavne pomoci, procedure za naknadno uskladivanje svih mjera
pomodi, kaznene odredbe, kao i procedure u prikupljanju informacija, u cilju vrsenja naknadnih kontrola
dodijjeljene pomodi. Shodno tome, u skladu sa odredbama Zakona o zastiti konkurencije, imenovan je i
Savijet Agencije za zastitu konkurencije”’, ¢ime je Komisija za kontrolu drzavne pomoéi prestala sa radom.

25 Zvanicne podatke o ispunjenim vrijednostima za 2018. godinu éemo imati usvajanjem Godi$njeg IzvjeStaja o sprovedenim postupcima javnih
nabavki za 2018.godine do 31. maja tekuce godine.

26 Zakon o kontroli drzavne pomodi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/18 od 23.02.2018.g.):
http://www.mif.gov.me/pretraga/195791/0bavjestenje.html

27 26.jula 2018. godine uspostavljen je Savjet Agencije za zastitu konkurencije: http://www.azzk.me/novi/joomlanovi/
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Realizacija prva tri indikatora ucinka vezana je za pocetak projekta “Unaprijedenje 1 jacanje
institucionalnog i pravnog okvira u obasti drzavne pomodi i javnih nabavki”, koji je predviden
Programom CAP 2014. Budu¢i da je doslo do kasnjenja pocetka projekta koji je trebao da poc¢ne u prvom
kvartalu 2018. godine, a ugovor za njegov pocetak potpisan je u septembar 2018. godine, prva 3 indikatora
ucinka nisu realizovana u 2018. godini, a njihova realizacija se ocekuje u tekucoj godini. Medutim,
koriste¢i postoje¢e kadrovske kapacitete, broj pravnih akata analiziranih 1 procjenjenih od strane

odjeljenja u kontinuitetu ima pozitivan trend u odnosu na prethodni period, kao 1 to da je vrijednost

Indikator uéinka iznad vrijednosti predvidene za 2018. godinu.

| 2017 2018
- Plani
Naziv Indikatora ucinka anirano Ciljna Ciljna Trend
2014 h . Ostvareno h . Ostvareno
vrijednosti vrijednosti
Broj davaoca i korisnika drzavne pomoci,
prestavnika prlvat.nog sektora i sulejakaJl 50 50 0 30 0 r
prolaze seminare i obuku u oblasti drzavne
pomodi
Procenat sluzbenika Odjeljenja i clanova Komisije
za kontrolu drzavne pomoci koji prolazi kroz
strucne seminare u cilju jac¢anja pravnog okvira, 30% 30% 33% 50% 0% r
smanjivanja nezakonite drZzavne pomo¢i i
sprovodenja ex-post kontrole
0
. _ - U 2018. godini

Broj zavrienih ex-officio predmeta 5 3 0 do2 o godint r

nije pokrenenut

niti jedan slucaj

Ex-officio

Broj pravr‘nh. ak.ata analiziranih i procjenjenih od 1 20 14 do 20 2
strane odjeljenja -

Imajudi u vidu da je u prethodnom periodu evidentan odliv stru¢nog i specijalizovanog kadrova, i u
narednom periodu ovo je jedan od glavnih izazova, kao 1 potreba podizanja svijesti zainteresovanih strana
o problematici drzavne pomodi. S tim u vezi, neophodno je kontinuirano jacanje kadrovskih kapaciteta,
a cemu Ce doprinijeti ekspertska podrska kroz projekat “Unaprijedenje 1 jacanje institucionalnog i pravnog
okvira u obasti drzavne pomodi i javnih nabavki”.

Reforma odjeljenja za upravljanje dugom, analizu zaduZzenosti, upravljanje gotovinom 1 saradnju sa
inostranstvom

Kada je rije¢ o upravljanju javnim dugom, uspjesna finalizacija procesa obucavanja zaposlenih u cilju
izrade Strategije za upravljanje javnim dugom za period 2018-2020, dovela je do usvajanja predmetne
Strategije u prvom kvartalu 2018. godine. Cilj Srednjorocne strategije upravljanja dugom je da definise set
mijera za upravljanje troskovima i rizicima portfolija duga tokom perioda 2018-2020. godine, uzevsi u
obzir postoje¢e makroekonomske trendove, strukturu postojeceg duga i raspolozive instrumente duga
koji se mogu, u datim uslovima, iskoristiti. U tom smislu, cilj je da se javnosti, i sadasnjim i buduéim
investitorima, prikaze realna slika finansijske situacije, kao 1 investicione prilike u zemlji, kako bi se
nastavilo sa privlacenjem zdravih i kvalitetnih investicija. U namjeri sprovodenja ciljeva Strategije, u aprilu
2018. godine izvrseno je refinansiranje dijela obveznica koje dospijevaju 2019., 2020. 1 2021. godine, kao
1 zakljucen kreditni aranzman sa Sindikatom banaka, uz obezbjedivanje garancije Svjetske banke. Na ovaj
nacin smanjen je rizik refinansiranja i optere¢enja obaveza koje dospijevaju u narednom periodu, kao i
produzen prosjecan rok dospijeca sa 4,6 na 5,1 godinu.
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Uz tehnicku podrsku Medunarodnog monetarnog fonda vrsene su obuke zaposlenih u Odeljenju za javni
dug, u cilju izrade Strategije trzisnih odnosa. Takode, u toku 2018.godine nastavljeno je sprovodenje
kontinuiranih obuka za bolje upravljanje javnim dugom (front i back office) u cilju detaljnijeg

upoznavanja sa razlicitim finansijskim derivatima, unaprijedenja analiza duga 1 efikasnijeg

upravljanjadugom.

Postignuta je veca efikasnost upravljanja javnim dugom objedinjavanjem evidencije javnog duga kroz
jednu bazu podataka implementacijom novog SAP softverskog rjeSenja za upravljanje javnim dugom.
Tokom 2019. godine, koris¢enjem novog informacionog sistema, utvrdi¢e se eventualna potreba za
unaprijedenjem novog sistema, i ukoliko se potreba ukaze, vrsice se nadogradnja tokom 2020. godine.

Unaprijeden je model (MTDS tool) za upravljanje dugom u cilju odredivanja indikatora ucinka 1 rizika
duga, razradi potencijalnih strategija u cilju ostvarivanja odrzivosti duga, kao 1 azuriranju postojece
strategije upravljanja dugom, kroz tehnicku podrsku MMF-a.

Direkcija za upravljanje dugom je u pripremi izrade AZurirane Strategije upravljanja dugom za period
2019-2021., koja je planirana da se usvoji najkasnije do kraja drugog kvartala 2019. godine.

Medutim, i pored znacajnog broja sprovedenih aktivnosti, stepen realizacije predmetnih ciljeva uslovljen
je nizom faktora, kao §to je potreba za finansiranjem budzeta u datoj godini, kretanje referentih kamatnih
stopa 1 drugi faktori. Naime, u 2020. godini se ocekuje ostvarivanje suficita, pa samim tim ocekuje se i da
¢e se 1 javni dug kretati silaznom putanjom.

lani 2017 2018
Naziv Indikatora uginka Planirano Ciljna Ciljna Trend
2014 - . Ostvareno h ) Ostvareno
vrijednosti vrijednosti

Troskovi servisiranja javnog duga kao udio 2.20% 2.50% 23% 19% 2.1% r
u BDP
Rj’:\ZlIka |zm§du planiranog i ostvarenog 1,5% 1,5% Tendencu.a .pada u2017. 1,5% Rast 3,07% r
nivoa duga javnog sektora godini 3,2%

Imajuéi u vidu negativan trend u ispunjenju ciljeva, i u narednom periodu izazovi se ogledaju u
spoljnimsokovima koji mogu rezultirati novim zaduZzenjima, rastom javnog duga i cijenom.

2.3 CIL] 3. Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

U okviru ovog cilja Ministarstvo finansija je realizovalo sve planirane aktivnosti $to je i doprinijelo
ostvarenju rezultata.

Najznacajniji napredak ostvaren je u oblasti unutrasnje revizije u dijelu koji se odnosi na broj imenovanih
i sertifikovanih unutrasnjih revizora i implementacije datih preporuka, kao rezultat novog metodoloskog
okvira za rad unutrasnjih revizora u javnom sektoru, kao i kontinuirane edukacije od strane Ministarstva
finansija. Tokom izvjestajnog perioda u okviru Programa obuke za sticanje i unaprijedenje znanja i
vjestina iz oblasti sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore, odnosno
Programa kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja ovlas¢enih unutrasnjih revizora u javnom sektoru,
Centralna jedinica za harmonizaciju (CHU) je u saradnji sa Upravom za kadrove organizovala ukupno 18
radionica (za 4 grupe unutrasnjih revizora). Takode, nastavljen je cetvrti krug obuke i sertifikacije
unutrasnjih revizora u javhom sektoru u saradnji sa CEF-om, a po programu CIPFA za 28 polaznika.
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Imajudi u vidu preduzete aktivnosti evidentno je da vrijednosti svih predvidenih indikatora u¢inka imaju
pozitivan trend i ostvarene vrijednosti su iznad vrijednosti predvidene za 2018. godinu i vrijednosti
ostvarene u 2017. godini.

2017 2018

Cilj Trend
fina Ostvareno

3 . . Planirano
Naziv Indikatora ucinka Ciljna

2014 Ostvareno

vrijednosti vrijednosti

Procenat ministarstava koja su
formalno delegirala odgovornosti i
ovlas¢enja menadzZerima Sto 6,25% 30% 11.11%3 16% 18%
unaprijeduje menadzZersku
odgovornost

Procenat budZetskih korisnika na

centralnom i lokalnom nivou koji 69% 75% 80% 80% 90%
dostavljaju godisnji izvjestaj o -
finansijskom upravljanju i kontroli

PrOSJeCVaI’.l.brOJ |.menovar.1|h. N 176 ) ~2 23 291
unutrasnjih revizora po jedinici -

Procenatimenovanini 60% 75% 90,90% 80% 94.05%
sertifikovanih unutrasnjih revizora -

Procenat imenovanih sertifikovanih
revizora koji imaju kontinuirani 0% 70% 72,86% 75% 83.64%
profesionalni razvoj

Procenat implementiranih i
djelimi¢no implementiranih
preporuka unutrasnje revizije do 48% 55% 73,5%29 60% 79,16%30
kraja navedene godine, a koje su
date u prethodnoj godini

ITako je ostvaren napredak u izvjestavanju o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrola i dalje najvedi izazov predstavlja implementacija delegiranja
odgovornosti i ovlaséenja za donosenje odluka na rukovodioce organizacionih jedinica. U 2018. godini
delegiranje ovlaséenja bilo je samo od strane ministra na direktore, uprava koje su u sastavu ministarstva,
a ne 1 na rukovodioce organizacionih jedinica. Usvajanjem novog Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru, stvorili su se preduslovi za unaprijedenje ove oblasti jer je jasnije definisana
odgovornost rukovodioca subjekta, rukovodioca organizacione jedinice i lica na koje su prenijeta
ovlascenja i odgovornosti.

Takode, implementacijom aktivnosti planiranih u okviru zapocetog IPA projekta “Unaprijedenje
budzetskog sistema, visegodisnjeg budzetskog planiranja i sistema javne finansijske interne kontrole”
dodatno ¢e se unaprijediti ovaj sistem u narednom periodu.

2.4 CIL] 4. Transparentno finansijsko izvjeStavanje i racunovodstvo

U cilju poboljsanja kvaliteta racunovodstvenih informacija 1 izvjestavanja, obukom dvije generacije
ra¢unovoda u javnom sektoru postignut je jedan od klju¢nih ciljeva Strategije za prelazak javnog sektora
na obracunsko racunovodstvo, u kojoj obuka racunovoda i jacanje kadrovskih kapaciteta u ovoj oblasti

28 U 2016. godini vrijednost Indikator ucinka bila je 22,22%.

29 Navedeni podatak je stvarna vrijednost, dok se u proslom izvjeStaju procenat implemenatcije od 73,5% odnosio na 2016.godinu, $to je bilo i
navedeno.

30 Podaci za 2018. godinu su preliminarni. Prilikom izracunavanja procenta implementacije, u obzir su uzete samo preporuke ciji je rok za
realizaciju bio do kraja 2018. godine.
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predstavlja jedan od stubova reforme.

U cilju uskladivanja sa medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, tokom 2018.
godine, nastavljen je rad na jacanju kadrovskih kapaciteta kroz odrzavanje obuka (sredinom 2018. godine
zavrsena je obuka ukupno 80 racunovoda u okviru dvije generacije, dok je krajem iste godine zapoceta
obuka za jo$ 40 racunovoda). Imajuéi u vidu navedeno, rezultat koji se ogleda u stvarnoj vrijednosti
Indikator ucinka iznad je planirane vrijednosti u 2018. godini i ispunjava cilj u dijelu obuka racunovoda
vezano za obracunsko racunovodstvo.

Medutim, Indikator ucinka koji se odnosi na implementaciju registra imovine i sistema dvojnog
ra¢unovodstva za imovinu nije ispunjen. Za ispunjenje ovog cilja predvideno je formiranje jedinstvene
evidencije drzavne imovine, nakon ¢ega e svaki korisnik sredstava biti u moguénosti da svaku nabavku
novog sredstva izvr$i unos u jedinstvenu evidenciju. Na taj nacin, Uprava za imovinu imace kompletan
uvid u svako sredstvo pokretne i nepokretne imovine u drzavi, kao i moguénost pregleda ukupne imovine
1izvjestavanja o istoj.

U dosadasnjem periodu ukupno su preradene, migrirane, odnosno pripremljene za migraciju na testnu
verziju softversog rjesenja za evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari (ARS — Asset Registry System),
tabele sa podacima o imovini 32 organa, od ukupno 45 organa koji su dostavili tabele. Ostale je potrebno
preraditi od strane organa. U toku testiranja 1 migriranja sredstava na testnu verziju ARS-a putem koje
se osnovna sredstva evidentiraju u modulu osnovnih sredstava u SAP sistemu (FI-AA) uoceni su
problemi u radu aplikacije. U toku je softverska asistencija i ocekuje se brzo rjesenje problema. Po
zavrsetku njihove intervencije pristupie se konac¢noj migraciji podataka, koji su blagovremeno
dostavljeni, a po zavretku migracije aplikacija ¢e se moéi koristiti za dalji rad $to ¢e znaciti pocetak
realizacije projekta jedinstvene evidencije drzavne imovine.

| 2017 2018
- Planiran
Naziv Indikatora ucinka anirano Ciljna Ciljna Trend
2014 . . Ostvareno .. . Ostvareno
vrijednosti vrijednosti
Obucene racunovode u javnom sektoru vezano 40 U 2016
za obracunsko ra¢unovostvo (na osnovu CIPFA 0 40 odini ’ 40 80
metodologije) & o
Otpoc
. . . L . poce.o Podacio Podaci o
Implementiran registar imovine i sistem dvojnog razvoj . AR . L
N > . . imovini unijeti 0 imovini unijeti 0
racunovodstva za imovinu registra . .
. . u registar u registar
imovine

U narednom periodu prepoznat je rizik od gubljenja kadrova obucenih racunovoda. S tim u vezi,
ugovorom sklopljenim sa svakim od polaznika, Ministarstvo finansija je obavezalo polaznike da ostanu u
javnom sektoru najmanje 3 godine od dobijanja sertifikata, ¢ime je smanjen rizik od gubitka obucenih i
strucnih kadrova.

Takode, izazov je odrzivost obuka, koja se sada finansira najve¢im dijelom iz donatorskih sredstava. S
tim u vezi, Ministarstvo finansija je 2015. godine formiralo Radnu grupu za lokalizaciju projekta, koja je
zaduzena da pripremi predlog akata kojim ¢e se formulisati nadleznosti u procesu lokalizacije i kojima je
predvideno da se projekat lokalizuje i obuka racunovoda odvija preko Uprave za kadrove.

2.5 CIL] 5. Jacanje kapaciteta eksterne revizije

Drzavna revizorska institucija (DRI) je u 2018. godini ostvarila pozitivne rezultate u okviru sva tri
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indikatora ucinka. Ispunjena je ciljna vrijednost predvidena za realizaciju Godisnjeg plana revizija, §to je
imalo uticaj na povecéanje pokrivenosti javne potrosnje revizijom. Povecanje pokrivenosti javne potrosnje
revizijom je postignuto povecanjem broja izvr$enih revizija u 2018. godini.

U cilju unaprijedenja i uskladivanja rada Drzavne revizorske institucije sa medunarodno prihvacenim
revizorskim standardima, pored Smjernica za reviziju godisnjih finansijskih izvjestaja politickih subjekata
donijjetih u januaru 2018. godine, Drzavna revizorska institucija je u saradnji sa SIGMA-om izradila

Smjernice za vrienje revizije zavrsnog racuna budzeta drzave u septembru 2018. godine.

Naziv Indikatora ucinka

Planirano 2014

2018

Ciljna vrijednosti

Ostvareno

Trend

Procenat realizacije GodisSnjeg
plana revizija DRI

60%

83%

86,27%

uspjeha u skladu sa ISSAI
standardima

2015 — Uputstvo o
metodologiji vrsenja

Uputstvo o metodologiji
vrsenja revizije uspjeha

Smjernice za
reviziju Godisnjih

Smjernice za

Smijernice za reviziju
godisnjih finansijskih

finansijske revizije i revizije | finansijskih izvjestaja politickih
Primjena revizorske metodologije | pravilnosti uskladeno sa izvjestaja subjekata su usvojene u
za vrsenje finansijske revizije, ISSAI 200 i ISSAI 400, politi¢kih januaru 2018. godine.
revizije pravilnosti i revizije subjekata;

Smjernice za vrsenje
revizije zavrsnog racuna

budzZeta drZzave su
usvojene u septembru
2018. godine.

uskladeno sa ISSAI 300 i
Smijernice za kontrolu
kvaliteta revizije

reviziju zavrsnog
racuna budZeta
drzave.

13 obuka (3 interno
organizovane i 10 na
regionalnom i -
medunarodnom nivou)

Broj organizovanih
obuka/seminara/radionica za
revizore

Organizovano minimum 3
obuke

Organizovano
dodatnih 6 obuka

Primjenom smjernica, DRI je unaprijedila kvalitet izvjestaja o reviziji i obezbijedila standardizaciju vrienja
revizija u skladu sa medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

U izvijestajnom periodu, DRI je ojacala revizorske kapacitete kroz strucno usavrsavanje i unaprijedenje
znanja 1 vjestina revizorskog kadra u oblasti racunovodstva i revizije javnog sektora. Jacanje revizorskih
kapaciteta je ostvareno kroz organizovanje veéeg broja obuka (3 obuke organizovane shodno Godisnjem
planu obuka u DRI i 10 u okviru regionalne i medunarodne saradnje).

Medutim, pored pozitivnih rezultata, izazovom u narednom periodu smatraju se nedovoljni prostorni
kapaciteti §to ima uticaj na dinamiku prijema novog kadra, kao i angazovanje znacajnih revizorskih resursa
na sprovodenju zakonski obavezujucih revizija (godisnja revizija finansijskih izvjestaja politickih
subjekata). U cilju prevazilazenja ovih izazova, kapitalnim budzetom drzave za 2019. godinu planirana su
sredstva za rjesavanje nedostatka poslovnog prostora za potrebe Drzavne revizorske institucije i Uprave
za statistiku u okviru visegodi$njeg kapitalnog potprojekta ,,Objekti za potrebe Drzavne revizorske
institucije 1 Uprave za statistiku®.

Takode, Drzavna revizorska institucija je u novembru 2018. godine uputila Inicijativu Skupstini za

izmjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, koja se izmedu ostalog odnosi
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na izmjenu Zakona u dijelu obaveznosti godisnjeg obavljanja revizija finansijskih izvjestaja politickih
subjekata.

Revizorsko tijelo jacanjem svojih kapaciteta dodatno doprinosi promovisanju procesa upravljanja EU
fondovima, odgovornosti i transparentnosti u trosenju sredstava, kroz implementaciju preporuka vezanih
za djelotvornost i stabilnost funkcionisanja sistema, a sve u cilju zastite interesa Zajednice i nacionalnih
interesa.

Shodno inoviranoj verziji Programa, aktivnosti Revizorskog tijela pocinju od 2019. godine i samim tim
izvjestavanje o rezultatima ovih aktivnosti u 2018. godini nije relevantno.

Svakako, Revizorsko tijelo je u okviru svojih nadleznosti, tokom 2018. godine, kroz utvrdene nalaze 1
preporuke date u revizorskim izvjestajima i kroz pracenje implementacije preporuka, doprinijelo ja¢anju
sistema internih kontrola u koris¢enju EU sredstava. Rezultati revizorskog rada kroz revizorske izvijestaje
doprinose uspjesnijem planiranju, izvrsenju i kontroli ovih fondova, te sveukupnom procesu koris¢enja
pretpristupnih sredstava u skladu sa EU 1 nacionalnom regulativom. Osim navedenog, izvjestaji
Revizorskog tijela doprinose unaprijedenju odgovornosti nosioca funkcija vezanih za sprovodenje
fondova 1 transparentnosti njthovog rada.

Tokom 2018. godine, u cilju daljeg usavrsavanja i jacanja kadrovskih kapaciteta, revizori Revizorskog
tijela ucestvovali su na konferencijama, seminarima i radionicama u organizaciji institucija EK, Uprave za
kadrove i profesionalnih udruzenja racunovoda i revizora Crne Gore.

U novembru 2018. godine potpisan je ugovor o uslugama “Razvoj i jacanje kapaciteta Drzavne revizorske
institucije 1 Revizorskog tijela Crne Gore” u trajanju od 18 mjeseci, ¢ime je zapoceta implementacija
aktivnosti u okviru PFM-a. Krajem 2018. godine u cilju efikasnije realizacije aktivnosti u okviru projekta
uspostavljeni su i tehnicki uslovi (kancelarija 1 administrativno osoblje). S tim u vezi, broj realizovanih
obuka u 2018.godini je manji od planiranog, s tim da se ostvarenje rezultata, obzirom na inteziviranje
aktivnosti, ocekuje u 2019. godini.

2018
Naziv Indikatora ucinka Planirano 2014 Ciljna Trend
. . Ostvareno
vrijednosti
0 .
rg_arnzovano U prosjeku
. . . . - . minimum 5 .
Broj organizovanih obuka/ seminara/ radionica za Organizovane 3 . . organizovane 3
. revizorskih
revizore obuke obuke po
obuka po .
. revizoru
revizoru
Implementacija Akcionog plana n/a31 n/a n/a n/a
Revizorski
Poboljsanje revizorskog priru¢nika priruénik je n/a n/a n/a
pripremljen
P t revizija obavljenih korisc¢en;j i k
rocenat revizija obavljenih koris¢enjem revizorskog n/a n/a n/a n/a
softvera
St imj tandard u cilj i ja kvalitet
epen primjene standard u cilju osiguranja kvaliteta n/a n/a n/a n/a
revizorskog rada

31N/A- Aktivnosti navedene u Akcionom planu podinju od 2019 godini
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Uzimajuci u obzir zahtjeve IPA II regulative u odnosu na Revizorska tijela kao i revizorske aktivnosti za
usvojene programe i zakljucene finansijske sporazume u okviru IPA II ¢ija je implementacija ve¢ pocela
ili se ocekuje, jedan od izazova Revizorskog tijela je nedostatak revizorskog kadra. Da bi se ovaj izazov
adekvatno prevazisao, Kadrovskim planom Revizorskog tijela za 2019. godinu, predvideno je
zaposljavanje 6 sluzbenika, odnosno popunjavanje nedostajuceg broja izvrsilaca koji je iskazan kroz
Analizu opterec¢enosti poslom 2019-2021.godine. Dalje jacanje revizorskog kadra ¢e se obezbijediti uz
ekspertsku podrsku u okviru projekta “Razvoj i jacanje kapaciteta Drzavne revizorske institucije i
Revizorskog tijela Crne Gore”, kroz obuke, seminare 1 radionice, sertifikacijom zaposlenih, razmjenom
iskustava i timskim radom unutar Revizorskoj tijela.

Pored navedenog, od vaznosti je jacanje svijesti subjekata revizije u odgovornom i transparentnom
koris¢enju EU sredstava, davanjem i pracenjem implementacije preporuka sa ciljem djelotvornog i
stabilnog funkcionisanja sistema upravljanja i kontrola i zastite finasijskih interesa Zajednice i nacionalnih
interesa. S tim u vezi, predvideno je sprovodenje revizorskih aktivnosti, putem izvjestavanja o rezultatima
sprovedenih revizija, pracenjem datih nalaza i preporuka kao i putem sastanaka i konstantnom
komunikacijom sa subjektima revizija.
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3 TABELA ZA IZVJESTAVANJE

StratesKi cilj 4.1._ A) OdrZivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje

Udio novih
4 srednjoro¢nih
© sektorskih strategija u
= ukupnom broju Stvarna
0 strategija koje Stvarna vrijednost
S ukliu&uiu procienu PV (2014): CV 2017: vrijednost u CV 2018: u 2018 CV 2020:
5 Jucuju procj 60% 80% 2017. godini: 85% 18. 100%
= troskova za njihovu godini:
] K - 70%
X implementaciju, 75%
2 ukljuéujuéi i
potencijalna
donatorska sredstva
Prosje¢no odstupanje
o~ izmedu limita
] budzetskih izdataka
;g utvrdenih Stvarna vrSi't:eIgLT)i ¢
] srednjoro¢nim PV (2014): CV 2017: vrijednost u CV 2018: uJ 2018 CV 2020:
S budzetskim okvirom i 9% 7% 2017. godini: 6% A 5%
= . - X godini:
[ stvarnih budzetskih 6%
= . . 0,87%
5 rashoda planiranih
= godi$njim zakonom o
budzZetu
Broj sluzbenika Stvarna
5™ obucenih za Stvarna "
gE srednjoroéno PV (2014): CV 2017: vrijednost u CV 2018: Vr{;";‘égg“ CV 2020:
5 5 planiranje bazirano na 0 52 2017. godini: 35 S 72
i e . godini:
£3 principu od "vrha ka 0 0
dnu"
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna A S i
" . - A Implementacio Planirani Novi rok . «
Vrsta Indikator ucinka / tehnitka pomoé¢ e - o . Planirana UtroSena
POD-SISTEM o e cil (IPA, IMF, r}gi?gketr;(r:gta Prioritet p(ieg:trpa Planirani datum zavrsetk realizzaaciju e - PREPORUKE
[ AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Ma;%rgsﬂ z Realizacija
. - sredstava
pripremljeni. 2 ée otpotei
* -
2) Obuka Odreden bror IPA I MF - BD (A15) 2018 2019 2020 tokom 2019
ro) godine iz
zaposlenih IPA II
obucéen.
Materijali za Realizacija
obuku sredstava
. pripremljeni. : 2 ¢e otpoceti
2) Obuka Odredeni broj IPA I MF - BD (A15) 2018 2019 2020 tokom 2019
zaposlenih godine iz
obucen. IPAII
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*3)

*5)

Smijernice/Prir
uénik

Usvojene
jedinstvene
metodoloske
smjernice za
izradu strateskih
dokumenata i
ustanovljeni
minimalni uslovi
sadrzaja
strateskih
dokumenata.

SIGMA

GSv,
MJU,
MF - BD,
MJuU

(A.1.5)
(A.1.6)
(A.1.8)

IV Kv.

2016

Il Kv. 2018

realizova
no

Metodologija razvijanja
politika, izrade i
praéenja sprovodenja
strateSkih dokumenata
publikovana je u llI
kvartalu 2018.godine i

*5)

Zakonski akt
(novi /
revidirani)

Uredba o
izmjenama
Uredbe o
organizaciji i radu
drZzavne uprave
usvojena.

Odluka o
dopunama
Poslovnika Viade
usvojena.

GSvV

(A1.7)

IV Kv.

2016

Il Kv. 2018

realizova
no

A.1.8 Poboljsanje
planiranja i prezentacije
visegodiSnjih  preuzetih
obaveza u budzetu

Zakonski akt
(novi /
revidirani)

Prikaz
viSegodisnjih
preuzetih
obaveza u
budzetskoj
dokumentaciji.
Prikaz
viSegodisnjih
preuzetih
obaveza u
zakonu o
budzetu.

IPAI

MF - BD

IV Kv.

2017

2019

2020

*6)

Kompjuterizac
ija

Specifikacije za
razvoj i
nadgradnju
sistema za
planiranje
budzeta
pripremljene.
Pojedinacne
nadgradnje/unapr
edenja/moduli
razvijeni.

IPAI

MF - BD

(A.2.9)
(A.3.9)

2018

2020

2020

:)erlra:c'; ika Eogtavljena jf svim
’ ! abinetima, kao i

pripréma za | x1anovima Mreze

Stampu i P «

= sluzbenika za strateSko

Stampa .

priru¢nika plgr)lranje u

- ministarstvima. Od

crnogorsko (sjeptembrg 2.0 18. "

"y ostupna je i verzija na

engleskom engleskorn“]enku. -

jeziku: Metodploglla se koristi

21.818.5 kao prlrucr)lk za )

ELiR ’ sprovodenje Uredbe i
kao udzbenik za
Program obrazovanja
za struéno
usavrSavanje drzavnih
sluzbenika za
strategijsko planiranje.
Nastaviti aktivnosti na
implementaciji
srednjoro€nog
planiranja rada
ministarstava za sva

SIGMA ministarstva u 2020.
godini zapoceto kao
pilot projekat za tri
Ministarstva u 2019.
godini po novoj
metodologiji.

Realizacija

sredstava

¢e otpoceti

tokom 2019.

godine iz

IPA I

Realizacija

sredstava

¢e otpoceti

tokom 2019.

godine iz

IPA 1l
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Realizacija

A.l1.10 Unaprijediti N . sredstava
= N - — BudZetski cirkular p ey
budzetski cirkular u dijelu Smjernice ) f 1 11 Kv. Ce otpodeti
* -
7 o planiranju visegodignjih |/ Priruénik (Ssgl‘(’;e"yi‘?:e) IPAI MF - BD (A2.7) 2017 2019 2020 tokom 2019.
preuzetih obaveza 9 godine iz
IPAII
UKUPNO:
Udio potrosackih
jedinica prvog nivoa
sy koje u svojim ) ) Stvarna ) Stvarna vrijednost u i
< 2 budzetskim zahtjevima PV (2014): CV 2017: vrijednost u CV 2018: 2018. godini: CV 2020:
= o 40% 75% 2017. godini: 80% i ' 100%
28 obezbjeduju 70% 80%
sveobuhvatne
informacije
Stvarna
vrijednost u
2017. godini: -
0 . .
pt PV (2014): CV 2017 Razviiena Ccv 2918. Stvarna vrijednost u CV 2020:
X N - Razvijena 2018. Kreiran set
£ - . Definisani Razvijena programska - A .
o Nivo informacija o o programska Razvijena programska indikatora u€inka za
E] . Lol nazivi programska struktura u -
= ucinku ukljuc¢enih u rograma svih struktura kod diielu struktura kod struktura u dijelu sve programe kako
2 planiranje budzeta programa s ; axod el svih definisanja naziva bi se pratila
K potro$ackih svih budzetskih definisanja N . ; S
= S o . budzetskih programa svih uspjesnost
° jedinica jedinica naziva S [ ) AR
£ . jedinica potro$ackih jedinica ostvarivanja ciljeva
programa svih
potros$ackih
jedinica
Broj sluzbenika
= bucenih za planiranje Stvarna -
c© °
28 | ipracenje rashoda u PV (2014): cV 2017: vrijednost u Ccv 2018: St"zrgfgv”fji:?“ u CV 2020:
% ;g skladu sa principima 0 20 2017. godini: 35 ' g ’ 130
£s3 programskog 0
budzetiranja
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna i f i
Vrsta Indikator u¢inka / | tehnicka pomo¢ Irr:;llzm::;?go Prioritet Planirani datum 'ijlc‘a;'l:al;:] NO\ZI'amk Planirana Utro$ena PREPORUKE
ISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF, s rgkt o ajtt pocetka savrsetk | realizaciiu sredstva sredstva
AKTIVNOST UNDP...) ]
1 3 4 5) 6 7 8 9 10 11 12 13 14
A2.1 Razmotriti Nova/azurlr?na . AktllvnOSt je
. . h Odluka o nadinu i realizovana
postojeéu regulativu i sadrzaju 0 it
proc'ed_ure_ vezano za programskog postojec¢ih
budZetiranje i na osnovu M kapaciteta,
R . ' budzeta (u 2016. g
nalaza i najboljih praksi i Zakonski akt i ako ie potrebno dok ¢e se
*2) iskustava u ovoj oblasti, (novi / u120p17 : IPA Il MF - BD 1 Il Kv. 2017 2018 2019 eventualno
izmijeniti nacionalni revidirani) nare dni.m unaprjedenj
zakondavni okvir s ciliem odinama) e u
uspostavljanja N?o Wei dru. i nargdnom
pretpostavki za potpunu 9 9 periodu
: " (novi) zakonski realizovati iz
implementaciju programa akt ako je PA Il
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potrebno.

A.2.2 lzraditi detaljan

N Realizacija
pan  rada - za | g, | DewlniPln 2000000 | SrE0SE
*2) implementacijy Planski implementacije i IPAII MF - BD ! 2018 2019 2019 BN ¢S otpoceti
programskog dokument Plan aktivnosti (A.1.5) tokom 2019
budzetiranja, ukljuCujuci pripremljeni godine iz
prateci plan aktivnosti IPAII
o Ne_lcrt Pri_ru(":nika Realizacija
) A.2.3 Izraditi priruénik za o pripremljen u 2. sredstava
2 programsko budzetiranje Smjernice kv. 2017. PA I ME - BD 1 2018 2019 2019 40.000,00 | 4o otpoceti
i azurirati prirucnik u / Priru¢nik Azuriranje tokom 2019.
* p J
5 2018. Priruénika u 2. kv. godine iz
2018. IPA 11
Revidirana
programska
A2.4 Razmotriti struktura
postkojeée programsk; pri;()remlj)ena Realizacija
strukture radi . nacrt). sredstava
: o . Zakonski akt . 1
60.000,00 | ¢ Eeti
*5) identifikovanja . (novi / Revidirana IPAII MF - BD (A.2.5) 2018 2019 2019 @ el
neophodnih promjena revidirani) programska (A.2.6) tokom 2019.
kroz  uvodenje/ukidanje struktura - godine iz
programa il pod- pripremljena IPA I
programa (konacna) i
implementirana u
budzetu.
Misije, ciljevi i
opisi
programa’/pod-
programa Realizacija
Zakonski akt gf)]frvli::: S 1 §redsttava£ i
: } ée otpoceti
,ef,?gi\;; :1 ) budzetskoj IPA I MF - BD 2228 2018 2019 2020 180,000,00 tokom 2019,
dokumentaciji) za - godine iz
budzet 2017. i IPAI
potrebna
azuriranja za
budzet 2018.
A.2.7 Razmotriti i
i;mijeniti budietsk? Realizacija
gzl::liaarvao ks::ijenjentz Zakonski akt | BudZetski cirkular 1 zreed?)tt?c/')aéet'
. . . . R i
6) programske strukture i ref/?tcj’i\;laai) (ssglfgen;l:j?:e) IPAI MF - BD (A.1.11) 2018 2019 2019 80,000,00 tokom 2019.
uveo nefinansijske 9 godine iz
elemente  programskog IPA I
budZeta
Realizacija
Odredeni broj §redstavei )
*7) Obuka zaposlenih IPA Il MF - BD 1 2018 2019 2020 170,000,00 | & Owotel
pro$ao obuku. godine iZ‘
IPA 1l
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Kompjuterizac
ija

Specifikacije za
razvoj i
nadogradnju
sistema za
planiranje
budZeta
pripremljene.
Pojedina¢ne
nadogradnje/una
predenja/moduli
razvijeni.

IPAII

MF - BD

1
(A.1.10)
(A.3.9)

2018

2020

2020

Obuka

Nacrt Priruénika
pripremljen.
Zaposleni
obuceni.

IPAII

MF - BD

(B.1.6)
(B.2.8)

2017

2019

realizova
no

UKUPNO:

Strateski cilj 1._ A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje

Realizacija
sredstava

ée otpoceti
tokom 2019.
godine iz
IPA Il

Stvarna
vrijednost u
PV (2014): ) 2017. godini: CV (2018):
Projekti u (I:D\r/o(jiiii?; Projekti u Projekti u Stvarna vrijednost u
: kapitalnom kapitalnom Zakonu o kapitalnom 2018. godini:
= budzetu budzetu budzetu budzetu Projekti u Zakonu o CV (2020):
o Nivo detalja u javnoj prikazani ikazani prikazani prikazani budzetu prikazani Prikaz po
E prezentaciji kapitalnog grupisani po pn‘ a ) grupisani po grupisani po grupisani po oblastima, pojedinaénim
-g budzeta oblastima g:)ub'?:;?r;go oblastima, dok oblastima dok su u ObrazloZenju projektima i fazama
%‘ (obrazovanije, (obrazovanje suu (obrazovanje, zakona prikazani po realizacije projekta
£ zdravstvo, zdravstvo ' Obrazlozenju zdravstvo, pojedina¢nim
kultura, . zakona kultura, projektima
kultura, sport...) ) .
sport...) prikazani po sport...)
pojedina¢nim
projektima
_ Odnos stvarne i Stvarna
2 E kapitalne potrosnje u PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): Stvarna vrijednost u CV (2020):
X g tekucoj godini u 70% 80% 2017. godini: 83% 2018. godini: 90%
E g poredenju sa planom 82 32 91%/111%
kapitalnog budzeta
Potrebna . . .
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIIAMA Vrsta Indikator ucinka / tehni¢ka pomo¢ ImpIementgmo L Planirani datum I?Ianlran gl il Planirana UtroSena
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF, r}gifglftgtr:g? e pocetka zlad\itéueTk realizziciju sredstva sredstva AREHSIHEINE
[ AKTIVNOST UNDP....)
1 2 | 3 4 5) 6 7 8 9 10 11 12 13 14

32 Imajuci u vidu da jos uvijek nije usvojen Zakon o zavrSnom racunu budZeta za 2017. godinu, podatak o stvarnoj potrosnji je preuzet iz SAP sistema u trenutku izrade Paso$ Indikator uc¢inkaa i nije zvanican do usvajanja

Zakona o zavrsnom racunu budZeta.
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Aktivnost je

realizovana
u okviru
Novi zakonski akt postojfeéih
A3.1 Poboljsati ) / smijernice koji kapaciteta,
laniranje kapitalno Zakonski akt ropisuju nacin i dok ce se
*2) Eu dieta]u we dnjo':oénon‘i' (novi / S‘; dr"zaj ’p Janranja IPA Il MF - BD 1 2018 2020 2020 30,000,00 | eventualno
periodu kao dio MTBF revidirani) kapitalnog Znap”edemu
budzeta. narednom
periodu
realizovati iz
IPA 11
Novi format Realizacija
Zakonski akt zakona o budzetu s’redstavaf X
*2) (novi / (kapitalnog IPA Il MF - BD 2 2018 2020 2020 25,000,00 f:kor‘:]t‘;%"leg“
revidirani) k?udzet?) godine iz
pripremljen. IPAII
e
*3) gu ciietu e d’zatal'no Zakonski akt | zakona o budZetu sredstava
*4) . putem detainog (novi / (kapitalnog IPA Il MF - BD 1 2018 2020 2020 25,000,00 | & otpoceti
. prikaza pojedina¢nih S 5 tokom 2019.
5) . e revidirani) budzeta) p :
projekata po projektima i ripremlien godine iz
ekonomskoj Klasifikacii pripremijen. IPA Il
A.3.4 o Popoljéati Smiernice Realizacija
obrazlozenja kapitalnog - . sredstava
budzeta vezano za Smijernice pripremljene. e otpoceti
*5) - L Obrazlozenje IPA I MF - BD 2 2018 2020 2020 15,000,00 P
ukupnu procijenjenu / Priruénik svakod proiekta tokom 2019.
vrijednost i dinamiku i rgnﬁl'e]no FpEnline iz
projekata pripremijeno. IPA I
Javni registar Realizacija
9t MF - BD sredstava
Kompjuterizac uspostavijen. MF - Trezor 1 o ezl
ija Regrllzt?rr]tzlr):]ae\:ljen IPA I MSDT - DPV ©.1.7) 2018 2020 2020 35,000,00 tokom 2019.
. MTMA - DT godine iz
stranicama MF. IPA II
Materijali za Realizacija
~obuku sredstava
N pripremljeni. : ée otpodceti
6) Obuka Odredeni broj IPA I MF - BD 2 2018 2019 2020 50,000,00 tokom 2019.
zaposlenih godine iz
obugen. IPA I
Novi format Realizacija
Zakonski akt zakona o budzetu s’redstavai .
*7) (novi / (kapitalnog IPA Il MF - BD 2 2018 2019 2020 10,000,00 | & otpoceti
revidirani budzeta tokom 2019.
vidirani) budzet: ) godine iz
pripremljen. IPAII
ot [P Realizacija
Kompjuterizac Specifikacije za 1 A
ija razvoj | IPA I MF - BD (A.1.10) 2018 2020 2020 Vidjeti A1.10 §redstavei )
ée otpoceti
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nadogradnju
sistema za
planiranje
budZeta
pripremljene.
Pojedinacne
nadogradnje/una
predenja/moduli
razvijeni.

(A2.9)

UKUPNO:

Strateski cilj 1._ A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje

tokom 2019.
godine iz
IPA Il

33 Podatak je preliminaran, dok realni podatak o BDP-u ¢e biti dostupan u septembru 2019.godine, za 2018. Godinu (kvartalnih izvjestaja MONSTAT-a o BDP-u).

PV (2014):
Postojeci
model koji se
u koristi u CV (2018):
Direktoratu za lzgraden novi
. . B ekonom;ku i CV (2017): mo.del ;.a Stvarna vrued_n_ost u
s Faze implemetacije razvojnu Analiza i Stvarna projekcije 2018. godini: CV (2020):
£ unapredenog modela politiku je . vrijednost u makroekono Izgraden novi model Potpouna
o ST . nadogradnja - . o ) -
3 za projekcije baziran na S 2017. godini: mskih za projekcije implementacija i
= . postojecg n . . .
5] makroekonomskih modelu Ciljana Indikatora i makroekonomskih potpuna
= ) o ) ; makroekonomsk " . ; o )
g Indikatora i uticaja finansijskog vrijednost za uticaja Indikatora i uticaja osposobljenost za
= . . o og modela za . . . ) - .
° strukturnih reformi programiranja roiekciie 2017 ispunjena strukturnih strukturnih reformi i kori§¢enje modela
- , a projekcija pro) ! reformi i obuceni zaposleni
odrdenih obuceni
parametara zaposleni
se zasniva na
ekspertskoj
procjeni
© Stvarna
3 .
c [ vrijednost u B
;g Raz!lka |zmedy 2017. godini: CV (2018): Stvarna vrijednost u _
projektovane i PV (2014): CV (2017): L . 2018. godini: CV (2020): manje od
59 . Ciljana Manje od 0,3
= ostvarene stope 1,8 p.p. Manje od 0,5 p.p " 33 0,2p.p.
] vrijednost za p.p 0,8 p.p.
X realnog rasta BDP-a .
° 2017. nije
£ ispunjena
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna i i i
' o = . Implementacio o Planiran Novi rok . «
e \(rsta i Indlkator' ycmka / tehnitka pomoé¢ na agencija Prioritet Planlra'nl datum T - Planirana Utrosena PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, IDirektorat pocetka zavrsetk | realizaciju sredstva sredstva
[ AKTIVNOST UNDP....)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
N Realizova .
Priru¢nik za | Ky o/ - Rad na unapredenju
*2) Priruénik kori$éenje novog IPA I MF - DEPD 1 Il Kv. 2017 201é Konitinuar / modela je kontinuiran
modela no proces. Realizovano
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- Nakon odliva kadra,
neophodno je uposliti
nove zaposlene i obuciti
ih za rad na
modelu.Realizovano

-Realizovano

-Realizovano

. . Realizova
Odredeni broj IPA Il Budzet MF - DEPD 1Ml Kv. no/
*2) Obuka zaposlenih cG Ostala resorna 1 Il Kv. 2017 2018 Konitinuar
obucen ministarstva o o
*3) re?t\(l)z:c{(ei za MF - DEPD I Kv Rear:l)zlova
*4) Procedura pretp ) IPAlI Ostala resorna 1 I Kv. 2017 : o
. unapredenije |l . 2018 Konitinuar
5) ministarstva
modula no
Prirugnik za MF - DEPD i Ky Rear‘:'ozlo"a
*5) Priru¢nik koriscenje Il IPA I Ostala resorna 1 I Kv. 2018 20 18. Konitinuar
modula modela ministarstva no
Primjena novog
modela i
. obucenost
A.4.6 Implementacija E?ogclgzﬂ\::// zaposlenih u DEP
novog modela i potpuna Obuka/ zarad na IPA Il MF - DEPD 1 IKv. 2018 IV Kv. 2024
obucéenost zaposlenih za X . modelu, a 2020
Kompjuterizac !
rad u modelu iia resornih
! ministarstava za
koris¢enje
modela
UKUPNO:
©
x
c . - Stvarna .
g Rﬁs:(t”d’e'i.‘r’]°d"esi'.";]h o (2014 CV (2017): vrijednost u CV (2018): St"%‘f‘s‘"”edd.n?“ Y CV (2020):
5o eri('aavrao(nsorlezpnoarzso o 2(70/ ) PDV 50% 2017. godini: PDV  65% P PDV  80%
g pri pPDV) : o DOBIT 95% PDV 50% DOBIT 97% DOBIT 560, DOBIT 99%
3 DOBIT 95% ’

- Adekvatne obuke
zaposlenih;
-Angazovanje
eksperata za
modeliranje i
programiranje;

- Potrebno angazovati
IT eksperte,
matematicara i
angazovati analiticare
koji imaju  potrebna
znanja za modeliranje,
programiranje i
razumijevanje
makroekonomije.
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Stvarna

vrijednost u CV (2018): Stvarna vrijednost u
2017. godini: Zakon o 2018. godini:
Postignut je izmjenama i Pripremljeni su Nacrti
odredeni stepen dopunama Zakona o izmjenama i
zakonodavne zakona o dopunama Zakona o
: gt | S, | ol | cvanm)
S Uspjesno i ) ; pravnin lica, kao | Implementirane
= implerf]’emirano PV (2014); CV (2017): postignutje u | lica (IV kvartal | zakona o izmjenamai %kamrame
0 8 i i -
3 zakonodavstvo EU koje Zar\(l)r::; pz;e?;v%?unlz oblaztsltzzv & 2018) Idopunama zakona o aktivnosti iz
8 se tiée zajednickog proc Pogiaviju e poreskoj administraciji Programa
] . skrininga otvoreni usaglasavanje -Zakon o u cilju dalje . )
X trziSta EU ) o . - pritupanja-
5 iz oblate poreza izmjenamai usaglasenosti sa Poalavli
c oglavlje 16
= na Idopunama zakonodavstvom EU,
dobit(transfernih zakona o posebno u dijelu
cijena) poreskoj administrativne
administrativhe administraciji saradnje i razmjene
saradnje i (IV kvartal . 34
uzajamne 2018) informacija
pomoci
Stvarna
vrijednost u
3 PV 2014: 2017. godini: Stvarna vrijednost u
g Udio ubranog prihoda ' Vise od 100% 2018. godini:
< od poreza u odnosu na 100% od planiranih Iznad plana za 2018
3 planirane poreske (2015): CV (2017): (24 miliona CV (2018): godinu ostvareno 73‘. CV (2020):
= . - 100% 100% . 100% . . . 100%
S prihode u godiSnjem . iznad plana za miliona ili 117 miliona
& ; (2016): : ) o
X zakonu o budzetu 100% 2017)i 34 iznad ostvarenja iz
E ° miliona iznad 2017. godine.
ostvarenja u
2016.god.
- Stvarna
e P ijednost u Stvarna vrijednost u
§ g | Udioprihodaod PDV-a | PV (2014): CV (2017): vrijednostu CV (2018): J CV (2020):
= £ u BDP 13,5% 13,5% 2017. 902;”'- 14,7% 2018. godini: 13,6%° 14,6%
£’8 13,0%
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna A . .
Vrsta Indikator uginka / tehni¢ka pomoé In:];;lt;m:g(t:?go Prioritet Planirani datum 'TL?;'::: NO\Z"amk Planirana UtroSena PREPORUKE
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF, agency pocetka " e sredstva sredstva
/Direktorat zavrSetk | realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
B._1.1 Daljg poboljSanje Rast udjela
efikasnosti, usluga za odniietih . .
poreske obveznike i Procedure, eI[:ektranskih - VA:‘t'VnOSt IT"Je Jos
uskladenost sa poreskim Kompjuterizac L IPA I MF - PU. 2 2018 2019 2020 pocela sa realizacijom,
- . ) - poreskih prijava jer je uslovljena od IPA
propisima kroz izgradnju ija

kapaciteta i poboljSanje
sistema u PUCG.

(porez na dobit,
PDV)

34 Usvajanje oba Nacrta Zakona se o¢ekuje sredinom 2019. godine.
35 Predlog Zakona o Zavrsnom racunu BudzZeta Crne Gore za 2017. godinu. 13,0 predstvlja preliminarni podatak do zvani¢og usvajanja Zakona na Skuptini (septembar), a do tada e zvani¢ni podaci o BDP za 2017. godinu biti dostupni.
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=317590&rType=2
36 Podaci za ispunjenje ovog Indikator ucinka su dostupni poc¢etkom februara u dokumentu ,Izvjestaj o primicima i izdacima budzeta”

sredstava
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B.1.2 Unapredenje
administrativnih i
institucionalnih

Zakonski akt
(novi/revidiran

Softver

- Aktivnost se realizuje
sa previdenom
dinamikom dok novi rok
je vezan za pustanje

kapaciteta Poreske i), . - IPAII MF - PU 2 2019 2020 2025 / : -
uprave u oblasti primjene | Kompjuterizac implementiran. VIES sistema, kOJ_!_mora
p_ i s da bude u funkciji pola
zajednickog PDV a godine prije pristupanja
sistema EU EU
- Aktivnost zavisi od IPA
sredstava, stim u vezi
ova komponenta je
prebacena u  okviru
aktivnosti “B 1.5.” kako
Procedure, Softver bi mogla da se realizuje
Kompjuterizac . . IPAI MF - PU 2 2017 2018 2020 / na vrijeme. E-
L implementiran. o A
ija fisklaizacija ¢e se
finansirati iz sredstava
projekta po ugovoru sa
Svjetskom bankom u
cilju unaprjedenja
Poreske administracije
Zakonski akt Azunra_nje
X . regulative / . X
(novi/revidiran definisani 2018 1.000.000.0 - ZavrSetak projekta je
i), . . IPA I MF - PU 1 Il Kv. 2017 (18 2019 jun ' ’ ’ predviden za 30. jun
RO poslovni procesi . . 0 .
Kompjuterizac mjeseci) 2019. godine.
iia u skladu sa
) zahtjevima EU
In_mplem_entacua - Restruktuiranje
integrisanog .
. . projekta ,Reforma
Poslovni sistema za poreske administracije
EMLB REBITE FOEE & procesi, | upravijanje MF - PU 1 I Kv. 2017 2023(5 | 2023 (5 133.705,00 | u Crnoj Gori (RARPY" u
uprave kompjuterizaci | prihodima (IRMS) godina) godina) ; .
. sklopu kojeg je e-
ja u skladu sa o .
. fiskalizacija predvidena
poslovnim
. kao 4. komponenta.
procesima
UKUPNO: 18.500.000,00
v - - - v - v
Strateski cilj 2. _B) IzvrSenje budZeta
OPERATIVNI CILJ 4.1.3.1._ B.1. NAPLATA PRIHODA — UPRAVA CARINA
549 Stopa promjene Stvarna Stvarna vriiednost u
I s ostvarene naplate PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): 2018 Jodini' CV (2020):
% £ prihoda u odnosu na 15% 17,64 % 2017. godini: 5% 11’ 830/ ’ 5%
£5 prethodnu godinu 17,64 % e
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CV (2017):

Zakon o
izmjenama i
dopunama
carinskog
zakona
Zakon o
E PV (2014): izmjenama i
x Uskladivanje Zavrsen dopunama Stvarna ;
I carinskog i akciznog proces Zak.ona o] vruednos.t u CV (2018): Stvarna vruednpst u CV (2020):
E zakonodavstva sa screening-a akcizama 2017. godini: Donosenje 3 2018. godini: Donosena 2
S . Donsena 4 propisa DonoSena 3 propisa propisa
< zakonodavstvom EU poglavlje 16 .
= Oporezivanje Qredbg o propisa
T P / carinskoj tarifi
- za 2017. godinu
Uredbe o
izmjenama i
dopunama
Uredbe za
sprovodenje
carinskog
zakona
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna i i i
Vrsta Indikator uginka / tehni¢ka pomo¢ Implementgcm Prioritet Planirani datum F’I;ntwan Mgl 71 Planirana UtroSena PREPORUKE
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF, ?gifgligfg? riorite pocetka Z' \?r'uTk realizza;ci' sredstva sredstva
AKTIVNOST UNDP...) avrse -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
- Projekat IPA 2014
"Podrska Upravi carina"
otpoceo je sa
realizacijom u
novembru 2018.godine
i trajaée 36 mjeseci.
- Projekat je usmjeren
na jacanje
B.2.2 Irr_1|emen_tacija Procedure administrativnih i
%2) modernizovanih Procedure/ |\ hostavijene. IPA I MF - UC. 1 2018 2020 2020 3.300.000,00 | 0,000 operativnih kapaciteta
carinskih procedura na Kompjuterizac Softver Uprave carina Crne
nacionalnom nivou ija ) . Gore za sprovodenje
implementiran. nacionalnih carinskih
procedura u oblasti
tranzita u skladu sa
zahtjevima Evropske
unije, odnosno
odredbama konvencija.
-Vrijednost projekta je
3.300.000 eur
Slusbenici - Sprovodenje obuke
uzpbenici m sluzbenika u  okviru
*2) Obuka obueni. IPA I MF - UC. 2 2018 2020 2020 Nije odredeno 0,000 programa  CUSTOMS
2020
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*3)
*4)
*5)

*5)

0,000

- Kontinuiranje
aktivnosti koje  se
sprovode uz
kontiuniranu  tehni¢ku
podrsku TAIEX i drugih
programa EU
ekspertske pomodi, §to
osigurava da razvoj
analize rizika u Upravi
carina bude uskladen
sa najboljom praksom i
smjernicama EU i WCO
u ovoj oblasti.

0,000

- Nastavak sprovodenja
aktivnosti na afirmaciji
privrednih subjekata da
koriste
pojednostavljene
postupke.

Sluzbenici
Obuka/ obuceni. IPA Il MF - UC. 2 2018 2020 2020
Kompjuterizac Unapredenje
ija softvera
Priprema
privrednih Poveéan broj
subjekata za privrednih IPA I MF - UC. 2 2018 2020 2020
dobijanje subjekata
odobrenja
Regulativa/ R?gglatlva
azurirana.
Procedure/ Procedure
Obuka/ : IPA I MF - UC. 2 2018 2020 2020
Kompiuterizac uspostavljene.
p].. Softver
ija . .
implementiran.
UKUPNO:

0,000

-Implementacija
programa AEO je
proces koji se razvija u
nizu godina. U 2018.
godini, sprovedene su
pripremne aktivnosti za
razvoj AEO programa.
Shodno definisanom
planu, Uprava carina
nastavlja sa
sprovodenjem
aktivnosti u cilju
implementacije AEO
programa.

Indikator ucinka 17

Nivo uskadenosti i
kompletiranja
zakonodavnog okvira u
postupcima javnih
nabavki sa EU
zakonodavstvom

PV (2014):
Otvoreni
pregovori u
pregovaracko
m poglavlju 5

StratesKi cilj 2._ B) IzvrSenje budZeta

CV (2017):
Otvoreni
pregovori u
pregovarackom
poglavlju 5

Stvarna
vrijednost u
2017. godini:

Otvoreni

pregovori u
pregovarackom
poglavlju 5

CV (2018):
Dalja
harmonizacija
sa paketom
Direktiva iz
2014 godine
iz ove oblasti

Stvarna vrijednost u
2018. godini:
Otvoreni pregovori u
pregovarackom
poglaviju 5

CV (2020):
Implementirane
planirane aktivnosti
iz Programa
pritupanja poglavlje
5

0,000
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©
X
;g Prosjecan broj PV (2014): Stvarna Stvarna vrijednost u
3 © ponudaca koji 3,52 ponuda CV (2017): vrijednost u CV (2018): 2018. godini: CV (2020):
% - uéestvuju u javnim po tenderu 3,2 2017. godini: 3,48 37 3,8
~ nadmetanjima 2,65 238
E
Udio kori&éenja PV (2014): Stvarna
scenja ’ CV (2017): vrijednost u . Stvarna vrijednost u
] elektronskih javnih 0% (Ne - . CV (2018): .
o . L 0% (Ne postoji 2017. godini: 2018. godini: )
T © nabavki u ukupnom postoji sistem . - Izbor . . CV (2020):
X X - . ) ; sistem 0% (Ne postoji . . Zapocet Projekat
5 £ broju ugovora o javnim elektronskih . . najpovoljnijeg . . 80%
25 B elektronskih sistem . izrade e- sistema
=5 nabavkama tokom javnih . . ) ) ponudaca o .
. . javnih nabavki) elektronskih javnih nabavki
godine nabavki) L .
javnih nabavki)
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna A . .
e Vrsta Indikator uginka / tehni€ka pomoé m;gzg:g;ﬁgo Prioritet Planirani datum linlc?ar:tllzan? NO\Z”amk Planirana UtroSena PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, IDirektorat pocetka zavisetk | realizaciju sredstva sredstva
[ AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
-Kroz IPA Projekat 2014
,Unaprjedenje i jacanje
institucionalnog sistema
i pravnog okvira u
oblasti javnih nabavki i
drzavne pomoci*,
- unaprijediti aktivnost:
Materijali za
_ obukl_J _ _ - lzrada strategije za
. pripremljeni. ) IV Kv. Realizova procjenu potreba za
2) Obuka Odredeni broj IPAI MF - UIN 2 1Kv. 2017 2018 no 35,000,00 obukom u oblasti javnih
zaposlenih nabavki;
obucen. - Izrade trening
materijala;
-Trening trenera (nakon
usvajanja novog zakona
uslijedice obuka
implementacije istog).
Realizovano.
- Doslo je do kasnjenja
u realizaciji  usljed
L novog Zakona o javnim
Materijali za nabavkama.  Shodno
obuku tome aktivnost ce se
pripremljeni. ) IV Kv. realizovati tokom IV Q
*2) Obuka Odredeni broj IPA I MF - UJN 2 I Kv. 2017 2018 IV Q 2019 50,000,00 2019. godine i odnosi se
zaposlenih na izradu Priru¢nika,
obuéen. smjernica i  drugih
instrukcija za

implementaciju nove
legislative u ovoj oblasti.

37 Zvanicne podatke o ispunjenim vrijednostima za 2018. godinu éemo imati usvajanjem Godisnjeg Izvjestaja o sprovedenim postupcima javnih nabavki za 2018.godine do 31. maja tekuée godine
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- Kasnjenje u realizaciji
je doslo uslied novog
Zakona o  javnim
nabavkama, S tim u
vezi, ¢e se realizovati
kontinuirano tokom
2019. godine (I-IV Q) i
odnosi se na lzradu i
implementacione
komunikacione
Strategije sa ciliem
podizanja javne svijesti
u oblasti javnih nabavki.

- Aktivnosti  ¢e  biti
realizovana kroz IPA
projekat pod nazivom
“Implementacija
elektronskog  sistema
javnih nabavki u Crnoj
Gori”.

- U decembru 2018.
godine  potpisan je
ugovor sa najpovoljnijim
ponudacem koji
predvodi  Belit d.o.o.
Srbija. U toku je
Inception faza Projekta
koja ¢e trajati 6 mjeseci.

seminare i obuku u

*3) Kampanja IV Ky
*4) Obuka pokrenuta i IPA Il MF - UJN 1 Il Kv. 2017 sors | VQ2019
*5) zavr$ena.
*5) B.3.7 e-javne nabavke Komp‘i;ge”zac impi;’qﬂg&’mn IPA I MF - UIN 1 I Kv. 2017 2022(1’ 20 202(;/ 202
UKUPNO:
i Broj davaoca i
S o) devas!
£ z:fé?lki:;:::r:ia stvarna Stvarna vrijednost u
3 P rivam’op e PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): or Jodini_ CV (2020);
= privatnog 50 50 2017. godini: 30 -godimt: 100
K] sudija koji prolaze 0 0
2
e}
£

oblasti drzavne pomoc¢i
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Procenat sluzbenika
Odjeljenja i ¢lanova

N Komisije za kontrolu
«© . PR
-E drri:::iek':gzmsc;:tljgrc:g stvarna Stvarna vrijednost u
] P e PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): ors Ldmi_ CV (2020):
5 | . o 30% 30% 2017. godini: 50% goant 80%
S jacanja pravnog okvira, 0%
5] . . . 33%
x~ smanjivanja nezakonite
E drzavne pomo¢i i
sprovodenja ex-post
kontrole
RN Stvarna Stvarna vrijednost u
T 8 Broj zavrSenih ex- PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): 2018 Jodini' CV (2020):
% £ officio predmeta 5 3 2017. godini: do 2 -9 ’ do1
S5 0
£’5 0
™ Broj pravnih akata Stvarna
o N .
3 s analiziranih i PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): do Swaz'glf"gvr'fddl;?sr U CV (2020):
% £ procjenjenih od strane 11 20 2017. godini: 20 '292 ’ 25
£5 odjeljenja 14
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna A i 8
Vrsta Indikator u€inka / | tehnicka pomo¢ Implement:fcw .- Planirani datum Planlran INol il Planirana UtroSena
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF na agencla pletlics pocetka I GERm za sredstva sredstva HASHSIHCNS
! ' /Direktorat zavrSetk | realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Organizaciona
B.4.1 PoboljSanje i izmjena L
jacanje institucionalne implementirana tj. Realizacija
osnove i nacionalnog Organiz. / posebno tijelo WV Ky WV Ky s'redsttavai i
*2) pravnog sistema vezano | menadzerske (organizaciono IPA I MF - DP 1 Il Kv. 2018 2020' 2020' 50,000,00 f:kor% %%ieg'
za implementaciju pravila izmjene nezavisno, dio godine iZ'
i procedura drzavne MF ili uz neko IPA I
pomoci; drugo
ministarstvo)
- Realizacija navedene
aktivnosti se ocekuje u
5 o Realizacija narednom periodu kroz
B.4.2 Podrska kroz Zakonski akt Ispunjenje sredstava zapoceti projekat
*2) _prego_vara(?kl proces i (novi / zavrsn_lh IPA II ME - DP 1 I Kv. 2018 Kontinui | Kontinuira 150,000,00 | ¢© otpoceti _Upaprljedenje_ljacanje
ispunjavanje obaveza revidirani) odrednica (B.4.3) rano no tokom 2019. | istitucionalnog i pravnog
vezanih za poglavije 8; (banchmarks) godine iz | okvira u obasti drzavne
IPA I § i javni
pomoci i javnih
nabavke”.
B.4.3 Sprovodenje Realizacija
«3) praélenja ) ostvarelpih o . o o sredstava .
2 I’EZL.J tata . roz avnz.i|ze Smj.errvuc.e Avn.aI.Z3 ?—4 PA Il ME - DP 1 Il Kv. 2017 Kontinui Kontinuira 200,000,00 ¢e otpoceti
*5) nacionalnih sluCajeva / Priruénik slu€aja izvrSena. (B.4.2) rano no tokqm 2019.
drzavne pomodci u godine iz
IPA I

obi¢ajnom pravu EK;
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B.4.4 Technika podr§ka
za softver "Informacioni
sistem drzavne pomoci u

- Aktivnost je pocela je

Cmoj  Gori", izrada Re:litzacija sa rgatlizacijom 'krkozt
posebnog registra za de N A Zapocet - projeka
*5) minimis drzavnu pomoc | | KOMPlUterizac | Softver IPAII MF - DP 1 IV Kv. 2018 IV Kv. IV Kv. ce otpoceti | ‘Unaprijedenje i jacanje
uspostavijanje aplikacije a implementiran. 2020 2020 tokom 2019. | istitucionalnog i pravnog
. godine iz | okvira u obasti drzavne
za q§vaoce dr'zavn'e' IPAII pomoci i javnih
pomo¢i: kako bi bili nabavke”
objedinjeni u jednoj IT
komponenti;
B4.5 Jacanje Ma;el;tlfzﬂ ° Kontinuira Realizacia
administrativnin ripremljeni Kontinui no §redsttave1 ti
kapaciteta kroz obuke i Obuka pripremyent. IPAII MF - DP 2 Il Kv. 2018 ce otpoceti
) e Odredeni broj rano sprovode tokom 2019.
razmjenu prakti¢nih ] A ’ .
HUEER zaposlenih nje godine iz
obucen. IPA Il
UKUPNO:
<
N
£
c - . . Stvarna -
= Troskovi servisiranja = Stvarna vrijednost u
O . . .
3 javnog duga kao udio u PV (2014): CV (2017): vruednos.t u CV (2018): 2018. godini: CV (2020): 2,3%
= 22% 25% 2017. godini: 1,9 %
i) BDP 2,1%
© 23%
=
T
£
] Stvarna
;g Razlika izmedu vrijednost u Stvarna vrijednost u
E 0 planiranog i PV (2014): CV (2017): 2017. godini: CV (2018): 2018. godini: CV (2020):
% N ostvarenog nivoa duga 1,5% 1,5% Javni dug je za 1,5% Javni dug je za 3,07% 1,5%
X javnog sektora 3,2% manji od vedi od planiranog
E planiranog
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna . . .
. - - A Implementacio P Planiran Novi rok ’ .
POD-SISTEM V_rsta ] Indlkator_ _ucmka / tehni¢ka pomo¢ na agencija Prioritet Planlravnl datum f GO o Planirana UtroSena PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, IDirektorat pocetka zavisetk | realizaciju sredstva sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
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*2)

Materijalni za

*2)

B.5.4 Nadograditi
softverski mehanizam za
upravljanje javnim dugom
i gotovinom

*3)
*4)
*5)

obuku Realizova
pripremljeni i np/ .
Obuka dostupni. IMP MF - Trezor 1 I Kv. 2016 IV Kv. Kontinuira
R . SIGMA 2018 no
Odredeni broj
. sprovode
zaposlenih .
. nje
obucen.
Kompjuterizac Nadgradnja
p‘i.a implementiranog MF - Trezor 3 I Kv. 2016 2019 2020
! softvera.
Nacrt Strategije
Strateski / za upravljanje .
Planski javnim dugom IMF MF - Trezor (Ai 1) I Kv. 2017 ;(}J(:I\.IB Rearl]liova
dokument 2018 - 2020 -
pripremljen.
UKUPNO:

Strateski cilj 1._ A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje

Donacijat38

- Nastavak  obuka
osoblja (Front i back
office) obezbjedivanjem
tehnicke pomoci tako i
eventualnim
prisustvovanjem
seminarima.

0,000

- lzvrSenje  analize
softverskog mehanizma
za upravljanje dugom i
gotovinom;

- Aktivnost je pomjerena
za 2019. godinu i
ocekuje se da se tokom
2020. godine nadogradi
softverski mehanizam u
ovom dijelu.

Donacija39

- Realizovano

0,000

Strateski cilj 3._ C) Razvoj interne finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC)

UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna i i i
Vrsta Indikator utinka /| tehnicka pomo¢ | 'MPementacio brioritet Planirani datum | ©aniran | Novirok Planirana Utrogena PREPORUKE
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF, /Diregktor ajlt pocetka savrsetk | realizaciu sredstva sredstva
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 B 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Realizacija
sredstava
Kompjuterizac Softver 1 e otpoceti
* -
2) ija implementiran. MF - BD (B.6.1) IV Kv. 2016 2018 2020 tokom 2019
godine iz
IPAII
UKUPNO: 0,000

38 Donacija finansirana od strane SIGMA-e i MMF-a.
39 Donacija finansirana od strane MMF-a.
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Procenat ministarstava

PV (2014):

0,
& koja su formalno 6.25%
© :
- oddil\?g;;i::ti i 2015: stvarna Stvarna vrijednost u
] g o 6,3% CV (2017): vrijednost u CV (2018): ) A CV (2020):
> ovlaséenja S 2018. godini:
5 menadserima Sto 2016: 30% 2017. godini: 16% 18% 90%
s S 6,3% 11.11% ’
x unaprijeduje (1zvjedtaj:
2 menadzersku 2é16' I
odgovornost )
22,22%)
Procenat budzetskih
© .
g . PV (2014):
;% CentrI;?r:losmmikla:)E:Inom 69% stvarna Stvarna vrijednost u
E ~ : - L 2015: CV (2017): vrijednost u CV (2018): jed N CV (2020):
5N nivou koji dostavljaju - 2018. godini:
= odignii izviestai o 76% 75% 2017. godini: 80% 90% 95%
=2 goclisnji izvjestaj 2016: 80% °
5 finansijskom
c o . 76%
= upravljanju i kontroli
©
X
;% Prosje¢an broj Stvarna Stvarna vrijednost u
E © imenovanih PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): 2018. godini: CV (2020):
% N unutrasnjih revizora po 1,76 2 2017. godini: 2.3 40 2,7
= jedinici 2 2.21
°
£
e . - Stvarna .
o N
gQ | Procenatimenovanini | oy o0, CV (2017): vrijednost u CV (2018): Stvarna vrijednost u CV (2020);
x X sertifikovanih ) 0 - N 2018. godini: N
=r unutrasnjih revizora 60% 5% 2017. godini: 80% 94.05% 90%
£°8 90,90% ’
58 Procenat imenovanih Stvarna Stvarna vriiednost u
§ g sertifikovanih revizora PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): 2018 Jodini' CV (2020):
S £ koji imaju kontinuirani 0% 70% 2017. godini: 75% 9 ' 90%
c 0 : . . 83.64%
=5 profesionalni razvoj 74%
Procenat
™ implementiranih i
[ R TI
djelimiéno
< impljementiranih PV (2014): Stvarna Stvarna vrijednost u
S .. 48% CV (2017): vrijednost u CV (2018): 2018. godini: CV (2020):
preporuka unutrasnje S 9
° o ) (2016): 55% 2017. godini: 60% 41 70%
= revizije do kraja 74.2% 73,50 79,16%
= navedene godine, a ’ !
k-] :
£ koje su date u
- prethodnoj godini
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Vrsta Indikator uginka / Potrebna Implementacio Prioritet Planirani datum Planiran Novi rok Planirana Utrosena PREPORUKE

40 Stvarna vrijednost u 2018.godini za ovaj Indikator ucinka je preliminarna vrijednost.

41 Podaci za 2018. godinu su preliminarni. Prilikom izradunavanja procenta implementacije, u obzir su uzete samo preporuke ciji je rok za realizaciju bio do kraja 2018. godine.
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POD-SISTEM aktivnosti cilj tehni¢ka pomo¢ na agencija pocetka i datum za sredstva sredstva
(IPA, IMF, /Direktorat zavrSetk | realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Pripremljen Nacrt
Uputstva /
C.1.3 Definisanje . Priru¢nika koji
mehanizama za Pravm.akt objasnjava MF - CHU 1 - Zapocete su aktivnosti
*2) delegiranie od i (novi / hani IPA I MF - BD C1.2 2018 2019 2019 25,000,00 izradi Metodoloi
giranje odgovornostii revizija) mehanizme za (C.1.2) na izradi Metodologije.
ovlaséenja delegiranje
odgovornosti i
ovlas¢enja
Materiali za 2 e U narednom perod
*2) Obuka obuku IPAI MF - CHU (€.1.6) Il Kv. 2017 Kontinu. | Kontinu, 20,000,00 | 12.000% nastaviti sa
pripremljeni. uzK (C.1.7) odrzavanjem obuka za
Broj obucenih. rukovodioce.
- Ministarstvo finansija
- Materijali za ME - CHU 2 ce u nere_dnom period
*4) Obuka obuku PAII uzK (C.15) Il Kv. 2017 Kontinu. | Kontinu, 10,000,00 | 10.000* | 'Okdlizovati - Program
*5) prl.premljen.l. Ger. Gvnmt. (C.1.7) obuke ..koJ' ce  se
Broj obugenih. sprovoditi u saradnji sa
Upravom za kadrove.
- Ministarstvo finansija
Materijali za 2 ¢e i u narednom periodu
*5) Obuka _obuku IPAII MF/ CHU (€.15) Il Kv. 2017 Kontinu. | Kontinu, 20,000,00 | 17.500% | nastavit sa
pripremljeni. UzK (C.1.6) odrzavanjem obuka za
Broj obuéenih. - unapredenje stru¢nosti
unutrasnje revizije
- Zapocela je
implementacija IPA
projekta “Unapredenje
budzetskog sistema,
C.1.8 Jacanje kapaciteta viSegodiSnjeg
CHU za sagledavanje —_— _— budZetskog planiranja i
kvaliteta f?]ansijsk;g Smjernice Smjernice IPAII MF - CHU 1 Il Kv. 2016 2020 2020 25,000,00 sistema o P ja\J/ne
L f / Priruénik pripremljene. SIGMA (C.11) } h .
upravljanja i kontrole i finansijske interne

unutrasnje revizije

kontrole” u okviru koje
¢e biti pruzena pomo¢
za  realizaciju  ove
aktivnosti.

42 Obuke su organizovane u saradnji sa Upravom za kadrove, a sredstva su obezbjedena iz budZeta Crne Gore, jer je realizacija IPA projekta pocela krajem 2018.godine.
43 Sredstva koja su data kao kontribucija za sprovodenje Programa obuke za novoimenovane unutrasnje revizore.
44 Obuke su organizovane u saradnji sa Upravom za kadrove, a sredstva su obezbjedena iz budzeta Crne Gore, jer je realizacija IPA projekta pocela krajem 2018.godine.
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Pripremljene

- Smijernice ¢e se

o a‘iurirane ) azurirati u skladu sa
*6) Smiernice smyermice za PAI MF - CHU 1 Il Kv. 2018 2018 | Realizova 15,000,00 | o* nivoom razvoja
/ Priruénik uspostavljanje no procesa  upravljanja
upravljanja rizicima.
rizikom
UKUPNO: 175.000,00
v - aY - - - - v " - v
Strateski cilj 4._D) Finansijsko izvjeStavanje i raCunovodstvo
OPERATIVNI CIL 4.3. _D.1. PRELAZ SA GOTOVINSKOG NA OBRACUNSKO RACUNOVODSTVO | FINANSIISKO 1ZVIESTAVANJE
N
og Obuéene ra¢unovode u Stvarna
E javnom sektoru vezano vrijednost u Stvarna vriiednost u
'S za obracunsko PV (2014): CV (2017): 2017. godini: CV (2018): 2018 i)dini' CV (2020):
5 racunovostvo (na 0 40 40 40 l890 ’ 100
E osnovu CIPFA u 2016. godini
S metodologije)
£
CV (2018):
™ ) -
@ . . (direktni i CV (2020);
2 Implementiran registar PV (2014): Stvarna indirektni Imolementiran
£ imovine i sistem e CV (2017): - budzetski Stvarna vrijednost u plem o
Q . Otpoceo S - vrijednost u S o registar imovine i
3 dvojnog S Podaci o imovini . korisnici) i 2018. godini: ; .
= . razvoj registra - . 2017. godini: . e sistem dvojnog
il racunovodstva za . - unijeti u registar prikupljanje 0 .
5] ) . imovine 0 . - racunovodstva za
X~ imovinu informacija o ) :
E stanju imovinu
- imovine
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna A . .
Vrsta Indikator uginka / tehni¢ka pomo¢ Implementqcm L Planirani datum Planlran N T Planirana UtroSena
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF ha agencija uontet odetka sl za sredstva sredstva BRERORURE
! ! ' /Direktorat p zavrSetk | realizaciju
[ AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
- Aktivnost sprovodi u
- kontinuitetu, obzirom
Materijali za i i
Relizovan da je sada u toku
obuku i "
pripremljeni i o/ obuka tre¢e generacije
) UNDP IV Kv. Kontinuira " .46 raéunovoda u javnom
*2) Obuka OC?ostup.nl. . CEF, CIPFA MF - Trezor 1 I Kv. 2016 2020 no Nije odredeno | Donacija sektoru i da su sve
redeni broj ) B )
. sprovode planirane aktivnosti
zaposlenih . )
. nje ostvarene u zadatim
obucen.

rokovima.

45 Aktivnost je realizovalo Ministartvo finansija koristeci sopstvene resurse.
46 Prvu generaciju je finansiralo Ministarstvo finansija Slovacke i UNDP, drugu generaciju je finansiralo USAID, i tre¢u generaciju ponovo Ministarstvo finansija Slovacke i UNDP.
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D.1.2 Izraditi nove politike

Zakonski akt

Odobren Zakon o

- Realizacija aktivnosti
je u toku. ZavrSena je
javna rasprava o
zakonu o
racunovodstvu javnog

- ' » IV Kv. sektora i nakon
*2) ob'racunskog (r_\qw / . r.acunovodstvu u MF - Trezor 1 I Kv. 2017 2020 2020 dobijanja pozitivnog
raéunovodstva revidirani) javnom sektoru misljenja od
Sekretarijata za
zakonodavstvo on ¢e
biti upu¢en Vladi na
razmatranje47
- Rad na kontnom
. . . AZurirane planu zapocet u 2018.
=) Dl'alf Prilagodit ﬁggfr’: Zakonski akt Klasifikacije (Dg " godini, alidace
+4) pa . (novi / (organizaciona, UNDP MF - Trezor < I Kv. 2018 2020 2020 nastavak ove aklivnosti
*5) radunovodstvenim revidirani) funkcionalna (D.2.2) biti mogu¢ tek nakon
zahtjevima . insk N (D.2.3) usvajanja Zakona o
imovinska...) rac¢unovodstvu javnog
sektora.
- Realizacija aktivnosti
koja se odnosi na
obuku za raunovode iz
Qdreden broj 2 IV Kv. :?nv‘;}ggq:gzirgn%jnovm
*5) Obuka zaposjenlh MF - PrA (0.1.8) Il Kv. 2015 2016 2020 regulativi i koriséenju
obucen.
novog modula za
upravljanje imovinom
bice precizirana u
narednom periodu.
UKUPNO: 0.000
v . L K = = o= v . . =
Strateski cilj 5._E) Razvoj i jaCanje eksterne revizije
<
o™
g PV (2014):
£ izacij 9 ii
5 Procepvat.reallzacue 60% CV (2018): Stvarna vrljed_n_o.st u CV (2020):
3 Godi$njeg plana N/A N/A 83% 2018. godini: 90%
g revizija DRI (2017): ° 86,27% °
x 80%
T
£

47 Rad na Zakonu o ra¢unovodstvu u javnom sektoru je poceo u | kvartalu 2018.godine
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CV (2020):
Donijet Priru¢nik za

PV (2014): vrsenje finansijske
2015 - revizije i revizije
Uputstvo o pravilnosti u skladu
mevtroécg:%gul Stvarna vrijednost u sai Ii\s/tin;veoogwéilﬁiAl
vrsen) CV (2018): 2018. godini: !isti se pocinj
finansijske Lo o - primjenjivati u radu.
T Smijernice za Smjernice za reviziju
revizije i . U P
o reviziju godisnjih finansijskih ..
revizije A AR s Unaprijedeno
IS} L ) ) . Godisnjih izvjestaja politickih
™ Primjena revizorske pravilnosti . L . ) Uputstvo o
© I, finansijskih subjekata su usvojene
2 metodologije za uskladeno sa B . metodologiji
c P L ; izvjeStaja u januaru 2018. . N
o vrsenje finansijske ISSAI 200 i politiékih odine vr§enja revizije
3 revizije, revizije ISSAI 400, N/A N/A ) . 9 ’ uspjeha u skladu sa
= . s S subjekata; )
i pravilnosti i revizije Uputstvo o - IV nivoom ISSAI
© . Smjernice za .
x uspjeha u skladu sa metodologiji o N - standardai isto se
5 ) .. reviziju Smjernice za vr8enje L
c ISSAI standardima vr$enja . - . pocinje
= o zavrsnog revizije zavr§nog L
revizije . . . - primjenjivati u radu.
. raéuna racuna budZeta drzave
uspjeha < )
budzeta Su usvojene u - I
uskladeno sa - Donijete Smjernice
; drzave. septembru 2018. P
ISSAI 300 i . za pracenje
o godine. R
Smijernice za realizacije
kontrolu preporuka datih u
kvaliteta izvjestajima o
revizije reviziji i iste se
pocinju
primjenjivati u radu.
PV (2014):
g Organizovano Stvarna vrijednost u
S ini . Ha
] Broj organizovanih minimum 3 cv (.2018)' 2018. gocﬁm. CV (2020):
2o : Lo obuke Organizovano 13 obuka (3 interno .
59 obuka/seminara/radioni ) N/A N/A ) . ) Organizovano
= ) (2017): dodatnih 6 organizovane i 10 na )
IS cazarevizore . ) ) dodatnih 10 obuka
X Organizovano obuka regionalnom i
E dodatnih 9 medunarodnom nivou)
obuka
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA
Potrebna f " ]
POD-SISTEM Vrsta Indikator u€inka / | tehni¢cka pomo¢ Iﬂz\lzmgg(t;go Prioritet Planirani datum 'TL?;'L?: NO\Z"amk Planirana UtroSena PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, agency pocetka o S sredstva sredstva
/Direktorat zavrSetk | realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5) 6 7 8 9 10 11 12 13 14
- Obuka za revizorski
kadar o primjeni
Smijernica za reviziju
Nacrt Smjernica zavr$nog racuna
za reviziju budZzeta drzave se
zavr$nog racuna planira organizovati u
*2) Prirugnik/ budzeta SIGMA DRI 1 1Kv. 2018 K. Il kv. 0,000 0,000 skladu sa vremenskom
Obuka pripremljene. 2018 2020 dinamikom planiranom

Odredeni broj
zaposlenih
obucen.

Programom obuka za

period 2019-2020.
godine. I1zrada
Programa obuka za
period 2019-2020.

godine u okviru IPA I
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Projekta  ,Razvoj i
jacanje kapaciteta
Drzavne revizorske

institucije i Revizorskog
tijela“ je u toku.

- Aktivnost je u toku.
Kapitalnim  budZetom
drzave za 2019. godinu
planirana su sredstva

za rieSavanje
nedostatka poslovnog
prostora za potrebe
Drzavne revizorske
institucije i Uprave za
statistku ~ u  okviru

viSegodisnjeg
kapitalnog potprojekta

E18 Obezbijedt Objekti za potrebe
neophodne prostorije za . Prostorije g :
*2) rad DRI u cilju povecanja Prostorije obezbijedene. DRI ! 2018 2019 2020 0,000 !Drzavn_g:- : revizorske
. - . institucije i Uprave za
revizorskih kapaciteta statistiku®. U
prethodnom  periodu,
Drzavna revizorska
institucija je u vise
navrata, pokusavala
rijesiti pitanje poslovnog
prostora putem
otvorenog postupka
javne nabavke, u skladu
sa Zakonom o javnim
nabavkama, medutim
isti se nijesu realizovali.
UKUPNO: 0,000
&
] PV (2014): Orcvrfizzm\?)ﬁ Stvarna vrijednost u CV (2020):
;g Broj organizovanih Organzovar.1e n”?i?liml?maSo 2018. godini: Organizovano
3 obuka/ seminara/ N/A N/A ) . U prosjeku minimum 7
S radionica zarevizore s Obl.Jke po revizorskin organizovane 3 obuke revizorskih obuka
£ revizoru obu_ka po po revizoru po revizoru
5 revizoru
£
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA
POD-SISTEM Vrsta Indikator u¢inka / tehrf’igtkrae l:Jr(‘)?noé Implementf_:}cio Prioritet Planirani datum If’lcr;mtiran N 2. Planirana UtroSena PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, r}gifgﬁgfg? riorite pocetka Zla\zéueTk realizzici'u sredstva sredstva
AKTIVNOST UNDP...) !
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
*7) NAPOMENA: Aktivnosti u ovoj oblasti koje pocinju sa realizacijom od 2019. godine.
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UKUPNO: |

475,000 |
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4 PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPOROVODENJA
PROGRAMA

Intezivirati aktivnosti na sprovodenju zapocetih projekata i osnazivanju reformskih i
institucionalnih politika;

Raditi na daljem poboljsanju otvorenosti i transparentnosti u dijelu sprovodenja reformskih
aktivnosti, kao 1 saradnji sa civilnim drustvom;

Intezivirati aktivnosti u cilju odrzivog fiskalnog okvira, planiranja i budzetiranja javne potrosnje
kroz adekvatne obuke zaposlenih, poboljsanje nedovoljnog kvaliteta i dostupnosti statistickih
podataka, kao i unaprijedivanje znanja iz oblasti makroekonomije;

Odrzati pozitivan trend u izvrSenju budzeta kroz znacaj edukacije zaposlenih kako zbog
poboljsanja kvaliteta i efikasnosti radnih procesa, tako i samog ucinka, obezbijedenje neophodnih
sredstava za jacanje 1 razvoj IT sistema Uprave carina, usaglasenost nacrta zakona o javnim
nabavkama sa predstavnicama Evropske komisije, jacanje kadrovskih kapaciteta iz oblasti
drzavne pomocdi;

Odrzati pozitivan trend indikatora razvoja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola, s tim da se
ukaze na posvecenost implementaciji delegiranja odgovornosti i ovlaséenja za donosenje odluka
na rukovodioce organizacionih jedinica u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru;

Unaprijediti transparentno finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo kroz obuku racunovoda u
javnom sektoru vezano za obracunsko racunovodstvo i implementaciju registra imovine i sistema
dvojnog racunovodstva za imovinu;

Ojacati kapacitete eksterne revizije kroz stru¢no usavrsavanje i unaprijedenje znanja i vjestina
revizorskog kadra u oblasti racunovodstva 1 revizije javnog sektora i rjesavanje nedostatka
poslovnog prostora za potrebe Drzavne revizorske institucije i Uprave za statistiku;

Preduzeti aktivnosti na jacanju svijesti subjekata revizije u odgovornom i transparentnom

koris¢enju EU sredstava sa ciljem djelotvornog i stabilnog funkcionisanja sistema upravljanja i
kontrola i zastite finansijskih ineteresa zajednice i nacionalnih interesa.
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Analiza kadrovskih kapaciteta

Na osnovu zakljucka Posebne grupe za reformu javne uprave® ukazala se potreba za izradom Analize
potreba kadrovskih kapaciteta. Svrha Analize je utvrdivanje stvarnih potreba sluzbenika unutar
Ministarstva finansija i organa koji su nadlezni za poslove poreza, carine, javnih nabavki i revizije, kao i
prepoznavanje postojecih kapaciteta u cilju realizacije obavezajucih aktivnosti, a samim tim i ispunjavanja
svih ciljeva u okviru sprovodenja samog Programa.

Zakonski okvir za upravljanje ljudskim resursima u drzavnoj upravi predstavlja Zakon o drzavnim
sluzbenicima 1 namjestenicima koji reguliSe brojne aspekte u ovoj oblasti, ukljucujuéi zaposljavanje,
ocjenjivanje rada, vodenje evidencija, ocjenjivanja i sl. U skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, Uprava za kadrove je organ drzavne uprave zaduzen, izmedu ostalog, za sprovodenje
postupaka zaposljavanja, pracenje sprovodenja Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i
drugih propisa o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, vodenje evidencije drzavnih sluzbenika 1
namjestenika, pripremanje i utvrdivanje programa i planova stru¢nog usavrsavanja i sl.

Novi Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima ("Siugbeni list Crne Gore'br. 002/18 od
10.01.2018), koiji je donio vise novina i unaprijedio uredenje ove oblasti, usvojen je u Skupstini Crne Gore
u januaru 2018. godine.

Pored navedenog, Vlada Crne Gore je 006. jula 2018. godine donijela Plan optimizacije javne uprave 2018-
2020.godine, kojim se nastoji se podrzati proces uspostavljanja administracije koja na kvalitetniji nac¢in
odgovara na potrebe gradana i privatnog sektora, uz istovremeno rasterecivanje drzavnog i opstinskih
budzeta

Sprovodenje reformi kroz implementaciju aktivnosti koje su predmet Programa upravljanja javnim
finansijama predstavljaju redovne obaveze zaposlenih u navedenim institucijama. Vlada Crne Gore je
zaduzila Ministarstvo finansija 1 nadlezne organe za poslove poreza, carine, javnih nabavki i revizije da
kroz Program sprovedu sve reforme koje su prepoznate kao prioriteti, a u cilju unaprijedenja
funkcionisanja javnih finansija. Iako je realizacija znacajnog dijela aktivnosti tek otpocela kroz prodrsku
iz BEU fondova u okviru progama CAP 2014, treba naglasiti da su za sprovodenje vecine dosadasnjih
aktivnosti koris¢eni postojeci kapaciteti i ve¢ raspolozivi kadar.

Imajudi u vidu navedeno, napominjemo da, uprkos izazovima, ostaje visoka posvecenost realizaciji
aktivnosti i obaveze planiranih Programom, paralelno jacajuéi kadrovske kapacitete kroz fokusirano
usmjeravanje, specijalizaciju 1 usavrsavanje i vodeci politiku zadrzavanja deficitarnog kadra.

Kada govorimo o broju zaposlenih u 2018. godini, u narednoj tabeli dat je pregled broja sistematizovanih
1 popunjenih radnih mjesta u institucijama relevantim sa aspekta upravljanja javnim finansijama:

48 Zakljuci Posebne grupe za reformu javne uprave http://www.gov.me/pretraga/192194/Zakljucci-Posebne-radne-grupe-za-reformu-javne-
uprave-PAR.html


http://www.gov.me/pretraga/192194/Zakljucci-Posebne-radne-grupe-za-reformu-javne-uprave-PAR.html
http://www.gov.me/pretraga/192194/Zakljucci-Posebne-radne-grupe-za-reformu-javne-uprave-PAR.html

Tabela: Broj sistematizovanih, popunjenih i upraznjenih radnih mjesta

Institucija Br. s.ister.nat. Br. zaposlenih Br. u;?rain.jenih
radnih mjesta radnih mjesta
Ministarstvo finansija 390 256 134
Poreska uprava 611 534 77
Uprava carina 615 497 118
DRI 87 71 16
Revizorsko tijelo 32 16 16
Uprava za javne nabavke 21 19 2
UKUPNO 1,756 1,393 363

1 Ministarstvo finansija

Kadrovski plan Ministarstva finansija za 2018. godinu pripremljen je u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima ("SL. list Crne Gore", br. 39/11, 66/12, 34/14, 53/14 1 16/16) Zakonom
o budzetu za 2018. godinu ("SL list Crne Gore", br. 90/17) i Metodoligijom za izradu kadrovskog plana.

Pored navedenog, Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji iz 2018. godine, Ministarstvo
finansija organizovano je u 19 organizacionih jedinica, dok je sistematizovano 321 radnih mjesta, od ¢ega
11 radnih mjesta su u okviru kategorije visoko-rukovodni kadar, 49 u okviru kategorije ekspertsko-
rukovodni kadar, 228 u okviru kategorije ekspertski kadar, 70 u okviru kategorije izvrsni kadar i 28
namjestenika, od ¢ega je trenutno popunjeno 256 radnih mjesta.

Sva radna mijesta predvidena za najvisi rukovodni kadar, su popunjena. Kada je rije¢ o drzavnim
sluzbenicima zaposljeno je 237 sluzbenika, $to predstavlja 66,2% od ukupnog broja predvidenog po
sistematizaciji. Broj sluzbenika koji imaju radni odnos na neodredeno iznosi 230, dok je 7 sluzbenika
zaposleno na odredeno. U cilju efikasnijeg funkcionisanja i unaprijedenog rada Ministrastva finansija
iskazana je potreba za angazovanjem dodatnog kadra, na neodredeno 31 i 5 sluzbenika na odredeno. Broj
zaposlenih izvrsilaca za kategoriju koja se odnosi na namjestenike iznosi 19, koji su zaposleni na
neodredeno. Takode, 3 pripravnika sa visokom-stru¢nom spremom na odredeno vrtijjeme je zavrsilo
strucno osposobljavanje u Ministarstvu finansija tokom 2018. godine.

Pored navedenog, treba naglasiti da je Vlada Crne Gore u martu 2019. godine usvojila Novi Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji 1 sistematizaciji Ministarstva finansija, usljed stupanja na snagu novog Zakona o
drzavnoj upravi i Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, u skladu sa ¢im je izvrSena
reorganizacija ministarstva u odredenoj mjeri i kojom je smanjen broj sistematizovanih radnih mjesta na
321 sluzbenika, odnosno namjestenika.

U cilju jacanja kadrovskih kapaciteta i usavrsavanja vjestina sluzbenika, tokom 2018. godine su bile

organizovane obuke u sljede¢im oblastima: Zabrana diskriminacije, pregovori — prakti¢ni rad; Javne

nabavke; Borba protiv _korupcije i sprecavanje sukoba interesa u javnoj upravi; Sajber bezbjednost -

Izazovi 21. vijeka; RIA - Analiza procjene uticaja propisa; Statisticki proces prikupljanja i analize podataka;

Odrzivi razvoj; Eticki kodeks; Integritet u javnoj upravi i sprovodenje planova integriteta; od ideje do

uspjesno_relizovanog projekta; nacionalni brend; zastita licnih podataka; postupak izrade akata o

unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji; tajnost podataka; unutra$nja kontrola; program obuke za sticanje
1 unaprijedivanje znanja i viestina iz oblasti sistema unutrasnjih fnansijskih kontrola u javhom sektoru;
priprema godis$njeg Izvijestaja o sistemu finansijkog upravljanja; izdavanje euroobveznica i komercijalnih

kredita na medunarodnom trzistu; izdavanje domacih obveznica; finansijski derivati, sa posebnim
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fokusom na tarifni, valutni swap; oblast projekcija javhog duga; seminari u organizaciji CEF-a i [VI-a na

temu programskog buzetiranja i srednjoro¢nog budzetskog okvira u organizaciji; implementacija ESA i
GFES metodologije u organizaciji eksperata Evopske komisije i MMF-a..

2 Poreska uprava

Shodno podacima iz Kadrovskog plana Poreske uprave za 2018.godinu, broj izvrsilaca po sistematizaciji
iznosio je 611, od kojih je zaposljeno 534 drzavnih sluzbenika (368 od njih su zaposleni na neodredeno
vrijeme, dok je 1606 sluzbenika zaposleno na odredeno).

Po kadrovskom planu Poreske uprave za 2018. godinu predvideni broj sluzbenika za dodatno
zaposljavanje je iznosio 22 (14 na neodredeno vrijeme i 8 sluzbenika na odredeno). Dodatno, 13
pripravnika obavlja pripravnicki staz u Poreskoj upravi, kao i 15 dodatnih pripravnika je potrebno za
profesionalno osposobljavanje.

Poreska uprava posebnu paznju posvecuje kontinuiranom usavrsavanju postojeceg kadra. U tom smislu
zapocete obuke tokom 2018. godine nastavljaju se 1 u narednom periodu u cilju jacanja kapaciteta Poreske
uprave, u skladu sa najboljom medunarodom praksom 1 u okviru procesa EU integracija i pregovarackog
poglavlja 16 - Oporezivanje. S tim u vezi, obuke za potrebe Poreske uprave u 2018. godini bile su
organizovane su u sljede¢im oblastima: Transferne cijene; PDV prevare i utaje; upravljanje poreskim

dugom; E — kontrole; upravljanje velikim podacima; skladistenje podataka i rudarenje; postavljanje KPI

za mijerenje uspjesnosti; automatska razmijena informacija (elobalna forma, multirateralna konvencija o

razmjeni informacija u poreske svrhe).

3 Uprava carina

U Upravi Carina ukupno je sistematizovano 615 radnih mjesta, od ¢ega je ukupno zaposlenih izvrsilaca
u 2018. godini bilo 497 (na neodredeno vrijeme 489, a na odredeno su 8). Kadrovskim planom, bilo je
planirano dodatno zaposljavanje ukupno 23 sluzbenika (21 na neodredeno i 2 na odredeno). Takode, za
2018. godinu je zaposleno ukupno 4 pripravnika, dok je bilo planirano angazovanje jos 5 pripravnika sa
visokim obrazovanjem.

U cilju jacanja kadrovskih kapaciteta, u saradnji sa razli¢itim partnerima, za carinske sluzbenike iz razlicitih
organizacionih djelova, tokom 2018. godine organizovana su sljedec¢a usavrsavanja:

- Implementacija modernizovanih carinskih procedura na nacionalnom nivou;

- U periodu maj-septembar odrzane su obuke u vezi sa novim funkcionalnostima SEED aplikacije
koje se odnose na elektronsko evidentiranje 1 razduzivanja ATA karneta, evidentiranje prenosa
sredstava placanja preko granica, evidentiranje zahtjeva za povra¢aj PDV i evidentiranje i
automatski obracun carinskog duga na osnovu OCD obrasca. Cilj obuka je usavrsavanje carinskih
sluzbenika za koris¢enje novih funkcionalnosti;

- Spovedena je obuka u vezi projektom ,,Prethodna obrada podataka za ekspresne posiljke”, a
odnosi se na obuku za koris¢enje elektronskog manifesta;

- Ucestovanje na regionalnoj radionici o uskladivanju i implementaciji Carinskog zakona Unije
(UCC) u zemljama prosirenja, 20.-21.11.2018., Budva, Crna Gora, CUSTOMS 2020;



Ucestovanje na 3. sastanku ekspertske grupe o kompatibilnosti tranzitnih sistema u SCO Regionu
Evropa i njene IT podgrupe, 28.11.2018., Brisel, Belgija, SCO Region Evropa;

Ucestovanje na seminaru «Bezbjednost informacija prema zahtjevima standarda ISO/IEC
27001«, 07.12.2018., Podgorica, Institut za standardizaciju Crne Gore i Institut za standardizaciju
Stbije,

Ucestovanje na seminaru «Podizanje nivoa svijesti o znacaju i primjeni ektronskih servisa,
23.11.2018., Podgorica, Uprava za kadrove;

Ucestovanje na seminaru »Single Window i harmonizacija podataka«, 15.-16.11.2018., Skoplje,
Makedonija, UNECE;

Ucestovanje na sastanku Projektne grupe za I'T tehnologiju i infrastrukturu, 29.10.2018., Brisel,
Belgija;

Ucestovanje na 42. sastanku Koordinacione grupe za elektronsku carinu i Kontakt grupe za
trgovinu, 02.1 03.10.2018., Brisel, Belgija, CUSTOMS 2020;

Ucestovanje na sastanku Projektne grupe UCC NCTS i Projektne grupe UCC AES, 27. 1
28.09.2018., Brisel, Belgija, CUSTOMS 2020;

Ucestovanje na sastanku Projektne grupe za Carinski zakon Unije - Novi kompjuterizovani
tranzitni sistem, faza 5 (UCC NCTS P5), 04.07.2018., Brisel, CUSTOMS 2010

Ucestovanje na 38. sastanku Koordinacione grupe za elektronsku carinu i Kontakt grupe za
trgovinu, 07.- 08.06. 2018., Brisel, Belgija, CUStoms 2020;

Ucestovanje na sastanku projektne grupe za I'T tehnologiju i infrastrukturu, 11.07.2018., Brisiel,
Customs 2020, Fiscalis 2020;

Ucestovanje na sastanku projektne grupe za IT tehnologiju i infrastrukturu, 19. 04 2018., Brisel,
Customs 2020;

Odrzana TAIEX ekspertska misija na temu » Revizija kvaliteta podataka u carinsko —
informacionom sistemu (CIS)«, 26. 2. - 2. 3. 2018., Uprava carina;

Ucestovanje na sastanku Projektne grupe za IT tehnologiju i infrastrukturu, 12.01.2018., Brisel,
BELGIJA;

Ucestovanje na obuci ,,Sprovodenje kontrole strateske trgovine" (WCO STCE), 6.-9.11,2018,,
Beograd, Srbija, EXBS

Ucestovanje na seminaru “Performanse carinske unije (CUP), 18.-19.10.2018., Bec¢, Austrija,
CUSTOMS 2020;

Ucestovanje na sastanku “Efekti primjene CEFTE 2006 i Ugovora o stabilizaciji i pridruzivanju
na regionalnu saradnju i EU integraciju zemalja Zapadnog Balkana'", 19.09.2018., Podgorica,
Privredna komora Crne Gore;



- Ucestovanje na regionalnoj radionici za pripremu MR validacija, 10.-11.07.2018., Budva, GIZ.
Unaprijedenje carinskog sistema za upravljanja rizicima

- Tokom 2018. godine, odrzane su interne obuke za sluzbenike Uprave carine iz oblasti analize
rizika;

- Prisustvovanje obuci za procjenu rizika i selektivnost / SCO / 28.05.-01.06.2018;

- Prisustovanje obuci za reviziju i unaprijedenje profila rizika u informacionom sistemu u skladu sa
EU standardima / TAIEX /29.10.-02.11.2018;

- Prisustovanje obuci za upravljanje tizikom, profili rizika i kritetijumi selektivnosti /TAIEX/ 24.-
28.12.2018;

- Ucestovanje na radionici o analizi rizika u okviru EU Projekta Podrska olaksicama u trgovini
izmedu ¢lanica CEFTA”, 04.- 06. 07. 2018., Budva, GIZ;

- Ucestovanje na drugom sastanaku CEFTA radne grupe za upravljanje rizikom i elektronsku
razmjenu podataka, Pristina, Kosovo, CEFTA.

Razvoj programa AEO

- 31. oktobar — 2. novembar 2018. odrzana ekpertska misija sa ciljem obuke kadrova za razvoj
AEOQ, a sve u cilju razvoja AEO programa u Crnoj Goti;

- 12.-15. novembra 2018. odrzana ekpertska misija sa ciljem obuke kadrova za razvoj AEO, a sve
u cilju razvoja AEO programa u Crnoj Gori;

- 26.—29. novembra 2018. odrzana ekpertska misija sa ciljem obuke kadrova za razvoj AEO, a sve
u cilju razvoja AEO programa u Crnoj Gori;

- Ucestovanje na AEO validaciona misija,18.-21.09.2018.,Skoplje, Makedonija,GIZ;
- Ucestovanje na AEO validaciona misija, 02.-05.10.2018., Beograd, Srbija, GIZ;

- Ucestovanje na AEO treningu »Podrska olaksavanju trgovine u CEFTA regionu«, 19.-
20.11.2018., Beograd, Srbija, GIZ.

4 Drzavna revizorska institucija

Drzavna revizorska institucija Crne Gore (DRI) je najvisi organ kontrole upravljanja budzetom i
imovinom drzave, jedinica lokalne samouprave, drzavnih fondova, Centralne banke Crne Gore 1 drugih
pravnih lica u kojima drzava ucestvuje u vlasnistvu.

Kada su u pitanju administrativni kapaciteti DRI, sistematizovano je ukupno 87 sluzbenika (5 ¢lanovi
Senata i 82 izvrsioci), od ¢ega je ukupan broj zaposlenih 71 izvrsilac, dok se u narednom periodu planira
zaposljavanje jos 15 sluzbenika na neodredeno vrijeme.

U cilju unaprijedenja informisanosti i znanja sluzbenika u okviru DRI za 2018. godinu odrzane su sljedece
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obuke: Interna komunikacija; Prelazak na obracunsko racunovodstvo; Obuka za koriséeje IntoSAINT
alata za samoprocijenu za zaposlene; Revizija finansijskih izvjestaja politickih partija; Finansijska revizija
radionica; Revizija uspjeha; Troskovno rac¢unovodstvo; Metologija revizije; Revizija preduzeéa u
vlasnistvu lokalnih vlasti; Finansije lokalne vlasti i bududi izazovi; Radionica za informacione tehnologije;
Finansijska revizija radionica br. 3; Implementacija ugovora koji se finansiraju iz IPA II.

Pored navedenog, u okviru Projekta ,,Razvoj 1 jacanje DRI 1 Revizorskog tijela, bice izraden Katalog
obuka za revizorski kadar za period 2019-2020.

5 Revizorsko tijelo

U okviru Revizorskog tijela, sistematizovano je ukupno 32 radna mjesta, od cega je trenutno popunjeno
16 radnih mjesta koji imaju radni odnos na neodredeno, dok je jedan sluzbenik na odredeno vrijeme, te
je u narednom periodu iskazana potreba zaposljavanja dodatnih 16 sluzbenika na neodredeno vrijeme,
popunjavanjem svih upraznjenih radnih mjesta.

Usavrsavanje kadrova Revizorskog tijela realizovano je kroz sprovodenje obuka: za IPA revizorska tijela,

Zagreb; Sprecavanie i otkrivanje vjestackih uslova finansiranja i drugih vrsta nepravilnosti i prevara u

IPARD II - Direkcija za placanja; Ekspertsa misija zatvaranje programa; Implementacija ugovora

finansiranih iz IPA II programa; zatim Studijske posjete: Procjene rizika, revizije racuna, provijera na licu

mjesta, prirucnik postupaka, Skoplje; Konferencija Revizija subvencija EU u holandskoj konstituenci,
Hag: Tehnicki sastanak (Procjena rizika, Godisnji izvies$taj o aktivnostima revizije, Godisnje revizorsko

mislienje, Otvorena pitanja revizije), Brisel; Stru¢na misija TAIEX-a za razvoi i implementaciju politike

borbe protiv prijevara; Projekat ,,Jacanje kapaciteta Drzavne revizorske institucije i revizorskog tijela®.

U okviru projekta "Razvoj i jac¢anje kapaciteta Drzavne revizorske institucije i revizorskog tijela" razvijen
je dokument pod nazivom ,,Katalog prioritetnih treninga® u okviru Projekta u kojem ¢e svi revizori
Revizorskog tijela biti ukljuceni, a na teme: revizija sistema, revizija poslovanja, revizija godisnjih racuna,
uzorkovanje, kontrola kvaliteta i politike osiguranja, FIDIC i PRAG.

6 Javne nabavke

U 2018. godini u Upravi za javne nabavke je bilo sistematizovano ukupno 21 radnih mjesta, od cega je
bilo popunjeno 19 radnih mjesta, ito 17 sluzbenika na neodredeno vrijeme, 1 2 sluzbenika na odredeno
vrijeme.

Usvajanjem novog Zakona o drzavnoj upravi 1 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave,
nadleznosti u vezi sa poslovima Uprave javnih nabavki definisane su u okviru nadleznosti Ministarstva
finansija, te ¢e shodno navedenom, administrativni kapaciteti zaposlenih iz oblasti politika javnih nabavki
biti dio plana jacanja kadrovskih kapaciteta Ministarstva finansija.

U toku 2018. godine zaposleni Uprave javnih nabavki su ucestvovali u sljede¢im obukama:

Antikorupcijski mehanizmi i uloga zainteresovanih subjekata, u organizaciji Mreze za afirmaciju
nevladinog sektora iz Podgorice, Skoplje; Regionalna radionica o javnim nabavkama u organizaciji EBRD
1 WTO, Moldavija; Napredna Globalna radionica o javnim nabavkama u organizaciji WTO, Zeneva;
PRIMO Forum o javnim nabavkama u prganizaciji Svijetske banke, Bukurest; SIGMA osma Regionalna
konferencija.



7 Optimizacija javne uprave

Vlada Crne Gore je 006. jula 2018. godine, donijela Plan optimizacije javne uprave 2018-2020. (u daljem
tekstu Plan), sa ciljem kreiranja javne uprave koja je sposobna da prati brze promjene drustvenih,
ekonomskih i tehnoloskih zahtjeva kako bi ispunila svoje odgovornosti u vezi sa zastitom javnog interesa,
a da pri tome ne ugrozava neophodne promjene.

Implementacijom Plana nastoji se podrzati proces uspostavljanja administracije koja na kvalitetniji nacin
odgovara na potrebe gradana i privatnog sektora, uz istovremeno rasterec¢ivanje drzavnog i opstinskih
budzeta. Ciljevi optimizacije poticu iz potrebe za modernizacijom drzave a ogledaju se u: povecanju

efektivnosti 1 efikasnosti administracije, smanjenju troskova, racionalizaciji broja zaposlenih i
unaprijedenju kvaliteta javnih usluga.

Plan optimizacije definise set kratkorocnih i srednjoro¢nih mjera koje su posebno dizajnirane u cilju
unaprijedenja nivoa konkurentnosti drzave uz brigu za ocuvanje fiskalne stabilnosti, kako na lokalnom,
tako i na drzavnom nivou, posebno vodeci racuna da se ne ugrozi ispunjavanje obaveza koje proizilaze
1z procesa pristupanja EU.

S tim u vezi, a u cilju boljeg sagledavanja trenutnog stanja procesa optimizacije u javnom sektoru, za
izradu Plana, pa tako i za izvjeStavanje o implementaciji, koriscen je sektorski pristup. Vlada je zaduzila
resorna ministarstva da zapocnu postupak optimizacije u okviru resora, ukljucujuéi i privredna drustva u
vecinskom drzavnom vlasni$tvu sa aspekta zaposlenosti 1 njihove funkcionalnosti.

Imajudi u vidu da realizacija aktivnosti iz Programa za reformu upravljanja javnim finansijama 2016-2020.
godine je dominantno uslovljena realizacijom projekata ugovorenih u okviru godi$njeg programa CAP
2014, tokom 2018. godine se, shodno raspolozivim kadroskim kapacitetima, radilo prevashodno na
pripremnim aktivnostima i analizi stanja sa ciljem prepoznavanja administrativnih nedostataka i potreba.
U narednom periodu poseban akcenat bice na realizaciji aktivhosti usmjerenih na jacanju administrativnih
kapaciteta i organizaciji strukovnih obuka, kako za rukovodedi, tako i za ekspertski nivo kadra. Takode,
usavrsavanje kadrova realizovace se i kroz kontinuiranu saradnju 1 organizaciju treninga sa
medunarodnim partnerima u domenu javnih finansija, i to sa Evropskom komisijom, Medunarodnim
monetarnim fondom, Svjetskom bankom, Centrom izvrsnosti u finansijama (CEF), Regionalnom skolom
za javnu upravu (ReSPA), Joint Vienna Institute ( JVI).



Analiza trenutnog stanja informacionih sistema u oblasti
upavljanja javnim finansijama

U cilju pravovremene i efikasne implementacije Programa za reformu upravljanja javnim finansijama
2016-2020. godine neophodno je unaprijediti kljucne informacione sisteme i omoguciti njihovu
interoperabilnost sa drugim podsistemima u domenu planiranja budZeta, centralizovanog obracuna
zarada, trezora, racunovodstva, upravljanja dugom, kao i organima koji se bave nabavkama, porezom i
carinama. S tim u vezi, u nastavku je dat pregled analize trenutnog stanja informacionih sistema
finansijskog upravljanja i modela kakav treba da bude, konceptualni okvir sistema sa posebnom paznjom
na uskladenost sa regulatornim okvirom PFM-a i integracijama klju¢nih podsistema i interoperabilnost
sa drugim podsistemima.

1 Informacioni sistem za Centralizovani obracuna zarada

Centralizovani obracun zarada prepoznat je kao izuzetno vazna komponenta u unaprijedivanju i
efikasnojoj kontroli javne potrosnje uspostavljanu. Trenutno, centralizovani obracun nije u primjenjen.

Sa aspekta nacina na koji se obracun zarada vrsi, postoje dvije grupe potrosackih jedinica.

Prva grupa potrosackih jedinica obracunava zarade putem internog softvera za obracun zarada u okviru
Ministarstva finansija, dok druga grupa potrosackih jedinica samostalno vrsi obracun zarada kroz
ra¢unovodstvo svake individualne potrosacke jedinice. Softver za obracun zarada u Ministarstvu finansija
razvijen je namjenski za Ministarstvo finansija i posebno prilagoden za programsko budzZetiranje i
organizaciju crnogorske drzavne administracije, uz podrsku USAID-a (Barents group of Bearingpoint)
2005. godine. Ova aplikacija je adaptirana na promjene zakona u Crnoj Gori i kao takva predstavlja
stabilno softversko rjesenje. Ovaj softver je zamijenio prethodno softversko rjesenje koje je bilo u
upotrebi od 1992. do 2005. godine i koje je bilo bazirano na Unix Informix platformi. Na ovaj nacin se
obracunava zarada za oko 9.500 drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Postojeci softver za obracun zarada Ministarstva finansija nije direktno integrisan sa Centralnom
kadrovskom evidencijom (HRMIS) u Upravi za kadrove Crne Gore, kao ni sa informacionim sistemom
finansijskog upravljanja u Ministarstvu Finansija, koji se zasniva na SAP sistemu, koji koristi Drzavni
Trezor i vecina potrosackih jedinica za izvrsenje budzeta. Takode, postojeci sistem obracuna zarada nije
direktno integrisan sa IS za planiranje budzeta, nezavisnom aplikacijom zasnovanom na Java platformi
koju koristi Direktorat za drzavni budzet.

Drugu grupu potrosackih jedinica ¢ine one potrosacke jedinice koje samostalno vrse obracun zarada od
strane racunovodstva svake potrosacke jedinice. Nakon zavrsenog obracuna, svaka potrosacka jedinica,
koja vrsi obracun na ovaj nacin, dostavlja popunjen propisani obazac Ministarstvu finansija koje vrsi
manuelni pregled ispravnosti i tacnosti podataka i, nakon otklanjanja eventualnih nepravilnosti, odobrava
isplatu zarada. Na ovaj nacin se obracunavaju zarade za oko 32.600 zaposlenih. Najveci broj potrosackih
jedinica iz ove grupe imaju individualna i raznolika softverska rjesenja koja se razlikuju od ustanove do
ustanove. U ovu grupu spadaju: sektor javnog obrazovanja, sektor javnog zdravstva, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo odbrane, Zavod za izvrsenje krivicnih sankcija, Fond rada Crne Gore,
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Zavod za zaposljavanje Crne Gore.

Imajuéi u vidu da izdvajanja za zarade predstavljaju znacajn udio u javnoj potrosnji, a shodno
medunarnodnim komparativnim iskustvima i najboljim praksama, evidentna je neophodnost
centralizacije obracuna zarada, te se ocekuje da ¢e unaprijedenja u ovoj oblasti imati znacajnu ulogu u
procesu reforme javnih finansija u Crnoj Gori. S tim u vezi, kroz Instrumente pretpristupne pomoci (IPA
II) 2014-2020. u sklopu politike podrske upravljanja javnim finansijama (PFM), potpisan Ugovor o
uslugama pod nazivom: “Implementacija Sistema za centralizovani obracun zarada” u cilju razvoja novog
aplikativnog rjesenja koje ¢e omoguciti efikasan i sveobuhvatan sistem centralizacije obrac¢una.

Novim centralizovanim IT sistemom za obracun zarada poboljSac¢e se procesi u svim navedenim
oblastima i osigurati centralizacija obrac¢una zarada za sve zaposlene koji primaju zarade iz drzavnog
budzeta, kao i predvidjeti kasniji kontrolni mehanizam za obracun zarada na lokanom nivou. Opsti cilj
projekta je doprinos fiskalnoj odrzivosti i zdravom upravljanju javnim finansijama u skladu sa zahtjevima
EU.

Visokokvalitetni sistem centralizovanog obracuna zarada ¢e omoguditi znatno visi stepen kontrole,
smanjiti stepen mogucih gresaka i automatizovati brojne procese koji se trenutno obavljaju manuelno.
Na taj nacin ¢e omoguciti jedinstvenu i efektivniju koordinaciju obrac¢una zarada svih zaposlenih u
drzavnoj upravi, vecu efikasnost procesa plac¢anja, optimizovaée poslovne procese koji se ticu obracuna
zarada 1 obezbijedice efikasniji uvid u podatke koji ¢e omoguciti bolje upravljanje ljudskim resursima i
budzetskim stredstvima.

2 Informacioni sistem za planiranje budzZeta

Postojeci sistem za planiranje budzeta (Bplanner) omogucava planiranje i otpustanja sredstava tekuceg
budzeta, budzeta drzavnih fondova, kapitalnog budzeta i transakcija finansiranja kao posebnih cjelina. U
cilju unaprijedenja postojeceg softverskog rjesenja, i dopunjavanja novim funkcionalnostima, primarno u
domenu srednjorocnog planiranja i daljeg razvoja programskog budzZetiranja, kroz Instrumente
pretpristupne pomodéi (IPA II) 2014-2020 u sklopu politike podrske upravljanja javnim finansijama
(PEM), potpisan je Ugovor o uslugama pod nazivom: “Unaprjedenje IS za planiranje budzeta”.

Novo softversko rjesenje omogucdice i interoperabilnosti sa drugim IT rjesenjima i to sa: SAP sistemom,
IT sistemom za centralizovani obracun zarada za, sa I'T sistemom za javne nabavke, sa sistemom e-javnih
nabavki i o¢ekivano je da bude u punoj funkciji u 2020/2021.

3 Informacioni sistem u Direktoratu drZzavnog trezora

SAP informacioni sistemi koji su instalirani na hardverskoj infrastrukturi u Direktoratu drzavnog trezora
su SAP IS za praéenje realizacije budzetskih sredstava (na gotovinskoj osnovi), upravljanje dugom i za
pracenje procesa IPA I1IPA II programa.

Kod uvodenja obrac¢unskog racunovodstva Ministarstvo finansija je u obavezi da razvije 1 novi kontni
okvir za javni sektor koji mora biti implementiran kroz unaprijedeni informacioni sistem i koji ¢e sadrzati
sve klase karakteristicne za obracunsko racunovodstvo. Informacioni sistem bi trebalo da podrzava
dvojno knjigovodstvo i konsolidaciju na nivou javnog sektora. Takode, informacioni sistem bi trebao da
podrzava i proces finansijskog izvjestavanja, na nacin definisan podzakonskim aktima, koji ¢e se donijjeti
na osnovu Zakona o racunovodstvu javnog sektora. Kroz IT sistem neophodno je uvezati i jedinice
lokalne samouprave u dijelu izvjestavanja.
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Napominjemo da je Direktorat Drzavnog trezora, kroz projekat , Improvement of Budgeting System,
Multi-Annual Budget Framework and Public Internal Financial Control System” predvidio izradu analize
potreba informacionog sistema za implementaciju obracunskog racunovodstva, od strane eksperata
,Ecorys Research & Consulting”. Procijenjena vrijednosti nadogradnje sistema za potrebe obracunskog
ra¢unovodstva je 1,000,000.00 €. Sistem bi trebalo da bude u funkciji 2021.godine

Pored navedenog, u toku je implementacija projekta unaprijedenja infrastrukture SAP IS uvodenjem SAP
HANA platforme. Vrijednost ovog projekta je 499.996,20 €. Ovaj projekat je projekat tehnoloske
zamjene dijela rjeSenja uz ocuvanje postojecih procesa. Osnovni cilj ovog projekta, koji je trenutno u
toku, je unaprijedenje SAP IS u Drzavnom trezoru, odnosno: Tehnoloska modernizacija, imajuci u vidu
da SAP prestaje sa podrskom za rad na Oracle bazi podataka 2023.godine; Unaprijedenje raspolozivosti
1 performanse; Priprema za migraciju na novu verziju SAP aplikacije, SAP S4HANA, koja je dostupna
samo na HANA bazi podataka.

4 Informacioni sistem Poreske uprave

Razvoj Informacionog sistema Poreske uprave predviden je kroz Projekat ,Reforma poreske
administracije“. Ugovorom o kreditu potpisanim sa Svjetskom bankom za projekat "RARP/Reforma
poreske administracije" planirano je 11 mil. € za Integrisani I'T sistem Poreske uprave, $to podrazumijeva
gotovo softversko rjesenje i reinzinjering poslovnih procesa. Projekat je otpoc¢eo u martu 2018. godine i
vrijeme implementacije je 5 godina.

Potkomponenta koja se odnosi na preciscavanje podataka i IT infrastrukturu, sadrzi dva glavna
potprograma: precis¢avanje 1 racionalizaciju podataka u postoje¢im IT sistemima tokom pocetnih godina
projekta, 1 unaprijedenje IT infrastrukture, u Sta spada enterprajz arhitektura, oprema za data centar,
planovi bezbjednosti i za oporavak sistema (disaster recovery), kao neophodna podrska novom
integrisanom IT sistemu.

Potkomponenta koja se odnosi na IT infrastrukturu za podrsku integrisanom poreskom IT sistemu,
podrazumijeva nabavku opreme potrebne za novu glavnu serversku salu u primarnom centru, ukljucujuéi
komunikacionu opremu i serversku opremu (sistemi za instaliranje kablova, ormari, dvojne tacke pristupa
za internet 1 intranet), dvojne elektricne mreze u sali 1 odgovarajuce kondicioniranje napona, neprekidni
izvor napajanja eletkri¢cnom energijom, uz rezervni i dodatni dizel agregat.

Potkomponenta koja se odnosi na Integrisani IT sistem za upravljanje prihodima (IRMS), obuhvata
specifikacije za IRMS i Implementaciju IRMS-a.

5 Informacioni sistem Uprave carina

Uprava carina kontinuirano radi na razvoju i nadogradniji carinskog informacionog Sistema.

Uprava carina je pocela u novembru 2018.godine sa realizacijom Projekta "Podrska Upravi carina" koji
se finansira iz IPA 2014 sredstava u iznosu od 2.970.000 eura, uz kofinansiranje Crne Gore u iznosu od
330.000 eura. Ovim projektom, koji ¢e trajati 36 mjeseci, ispunice se uslovi za pristupanje Crne Gore
Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o olaksicama u trgovini robom, a $to je
jedan od uslova za pridruzivanje Evropskoj Uniji. Naime, Crna Gora mora primjenjivati ove konvencije
najmanje jednu godinu prije ulaska u Evropsku uniju. Da bi Crna Gora mogla da pristupi konvencijama,
potrebno je prethodno da ispuni sve uslove za njenu punu primjenu, koji se odnose na uskladenost
propisa, organizacionu strukturu i informaticko rjeSenje, odnosno razvoj aplikacije za tranzit
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kompatibilne sa evropskim Novim kompjuterizovanim sistemom (NCTS), a $to je sve predmet ovog
projekta.

Ovaj sistem ¢e omoguciti kompletnu razmjenu podataka u elektronskom obliku, umjesto dosadasnje
procedure prijavljivanja vozila i robe na svakom grani¢cnom prelazu, §to ¢e dovesti do brzeg protoka robe
1 efikasnijeg sprovodenja tranzitnog postupka. Dakle, privrednici nece vise biti u obavezi da na granicnim
prelazima angazuju Speditere za podnosenje tranzitnih deklaracija i podnosenje garancije za obezbjedenje
carinskog duga, jer ¢e se tranzitni postupak obavljati jednom elektronski podnijetom tranzitnom
deklaracijom i jednom garancijom, koje ¢e vaziti tokom cijelog prevoza robe, u drzavama potpisnicama
konvencija, sve do odredista. Elektronski podnijetom deklaracijom ce se pratiti cijeli tok transporta, pri
¢emu ¢e i podnosilac deklaracije i carinski organi znati u svakom trenutku gdje se roba nalazi. Osim ustede
vremena, za privredne subjekte koris¢enje ovog sistema ce predstavljati 1 veliku ustedu novca, jer e
smanjiti troskove prevoza, a $to ¢e im omoguditi da postanu konkurentniji na evropskom trzistu.
Pristupanjem konvencijama, postacemo privlacna tranzitna destinacija, $to ¢e uticati na povecanje tranzita
robe kroz Crnu Goru, a samim tim 1 na porast prihoda.

U toku je tenderska procedura za implementaciju projekta “Podrska Upravi carina u oblasti akciza”, iz
IPA sredstava (EUIF), koji se odnosi na izradu 1 implementaciju nove aplikacije za akcize u
informacionom sistemu Uprave carina. Efikasnija naplata akciza 1 efikasnija borba u suzbijanju sive
ekonomije su benefiti koji se oc¢ekuju implementacijom ove nove aplikacije.

Shodno novom Zakonu o racunovostvu javne uprave, kojim se propisuje obaveza vodenja knjigovodstva
na obracunskoj osnovi Uprava carina nema knjigovodstvene programe koji bi funkcionalno podrzali
knjizenje na obracunskoj racunovodstvenoj osnovi, te je potrebno pripremiti odgovarajuce analize.

Informacioni sistem Uprave carina, izmedu ostalog , podrzava dva modula koji se odnose na upravljanje
finansijama: finansijski modul koji sadrzi evidencije svih potrazivanja i uplata definisane carinskim
postupkom 1 modul akcize koji sadrzi evidencije svih potrazivanja i uplata za Akcizne postupke, preuzet
je 2015. godine od Poreske uprave.

U cilju realizovanja aktivnosti u Pregovarackom poglavlju 33. - Finansijske i budzetske odredbe, Uprava
carina radi na unaprijedenju kapaciteta kako bi omogucili implementaciju automatizovanih procedura
izvjestavanja o prihodima EU ¢iji je preduslov uvodenje knjigovodstva na obracunskoj ra¢unovodstvenoj
osnovi (ukljucujuci A i B racune).

6 Informacioni sistem javnih nabavki

Sadasnji softver u upotrebi je Portal javnih nabavki, koji omogucava e-obavjestavanje, odnosno
elektronsko objavljivanje tenderske dokumentacije, koja sadrzi poziv na javno nadmetanje, kao 1
objavljivanje svih ostalih obavjestenja o javnim nabavkama za koje je propisana zakonska obaveza
objavljivanja. To obuhvata: planove javnih nabavki, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o
obustavljanju ili ponistenju postupka javne nabavke, te ugovore o javnim nabavkama.

U toku je implementacija projekta Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori
(EuropeAid/137787/IH/SER/ME). Projekat je poceo u novembru 2018. godine s vtemenom
implementacije 36 mjeseci.

Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki ima za cilj povecanje transparentnosti i fleksibilnosti
postupaka javnih nabavki, smanjenje administrativhog tereta koriscenjem elektronskih sredstava
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komunikacije i Evropske jedinstvene dokumentacije o nabavci kroz postupak prije dodjele javne nabavke
(e-objave; e-tenderska dokumentacija; e-podnosenje ponuda; e-pregled i ocjena ponuda; e-dodjela javne
nabavke) 1 postupak poslije dodjele ugovora o javnoj nabavci (e-narudzbe; e-racuni i e-placanja - ukoliko
se stvore zakonske pretpostavke).



PasoSi Indikatori ucCinka za Program reforme upravljanja
javnim finansijama 2016-2020

U Programu reformi upravljanja javnim finansijama 2016-2020. u Poglavlju 6. razraduje se sistem
monitoringa i evaluacije tokom primjene Programa ¢iji je cilj da se procijeni konkretan napredak postignut
realizacijom aktivnosti Akcionog plana za implementaciju Programa za period 2016-2018. godina (u

daljem tekstu: AP).

Clilj je objedinjavanje i unificiranje informacija o svim definisanim Indikatorima uspjesnosti, ukljucujudi i
neke od njthovih klju¢nih institucionalnih i metodoloskih aspekata kao npr. koja institucija prikuplja
podatke, koliko cesto, koja je jednacina za izracunavanje Indikatora, koji je verifikacioni izvor, koje su
pocetna mjerenja za dati Indikator i koje su ciljne vrijednosti projektovane za mjerenje uspjesnosti
ispunjavanja reformskih aktivnosti. Mjerenje 1 pracenje indikatora trebalo bi da zapocne sa drugim
planiranim izvjestajem o realizaciji Programa 2016-2020.

1 OdrzZivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje

1.1 Srednjoroc¢ni budzetski okvir, ukljucujudi i fiskalnu strategiju

PASOS INDIKATOR UCINKA 1.

Udio novih srednjoroc¢nih sektorskih strategija u ukupnom broju strategija koje ukljucuju

NAZIV INDIKATORA UCINKA . Y " . . S -
procjenu troskova za njihovu implementaciju, ukljucujuéi i potencijalna donatorska sredstva

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne

potrosnje
ODGOVARAJUCI CIU ILI + Srednjoro¢ni budzetski okvir, ukljucujudi i fiskalnu

Srednjorocni budzetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve i sadrzi fiksne limite
potrosnje za sve potrosacke jedinice prvog nivoa

U skladu sa PFM strategijom, planirana je aktivnost koja se odnosi na razvoj metodologije
za izradu strateskih dokumenata. Po planu, predvideno je da jedan od minimuma zahtjeva
obuhvata procjena fiskalnog uticaja, Sto ukazuje da ¢e nakon usvajanja adekvatnih propisa
sve strategije obuhvatati i procjenu fiskalnog uticaja. lzvor podataka za 2018. godinu su
strategije usvojene od strane Vlade Crne Gore tokom 2018. godine, a koje su dostavljene na
misljenje Ministarstvu finansija.

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

Ministarstvo finansija, Direktorat za drzavni budzet

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA | Tanja Musterovic
PODATAKA tanja.musterovic@mif.gov.me

Telefon: 063262769

UCESTALOST OBJAVUIVANIJA 1 x godisnje, u toku prvog kvartala.



mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me

PODATAKA

KRATAK OPIS INDIKATOR
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

U obzir su uzete strategije koje se donose za period od 2 i viSe godina, a podaci ¢e, do
njihovog automatskog izracunavanja na osnovu baze podataka IT sistema, raCunati na
osnovu informacija iz sektora budZeta o procjeni fiskalnog uticaja strategija koje su
dostavljenje na misljenje, odnosno lzvjestaja o analizi uticaja propisa. Podaci o usvojenim
strategijama preuzimaju se od Generalnog sekretarijata Vlade.

U 2018. godini na osnovu podataka Generalnog sekretarijata Vlade usvojeno je 17 strategija.
Ucinak se mjeri na osnovu podataka o usvojenim strategijama u predmetnoj godini,
odnosno predmet razmatranja nece biti strategije usvojene u prethodnom periodu. Ciljna
vrijednost u 2020. godini, a i godinama nakon toga, koja je predvidena u vrijednosti 100%
podrazumijeva da svaka strategija koja bude usvojena u 2020. godini, i nakon toga bude
obuhvatala i procjenu fiskalnog uticaja, dok ée se strategije koje su usvojene u prethodnom
periodu razmatrati ukoliko bude potrebe za izmjenama i revizijom Strategije.

FORMULA/JEDNACINA

Broj usvojenih srednjorocnih strategija koje sadrZe podatke o ukupnoj procjeni troskova za
njihovu implementaciju u fiskalnoj godiniX100/

Ukupan broj usvojenih srednjorocnih strategija usvojenih u fiskalnoj godini

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 60%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILINIM 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 80% 85% 0% 100%
PODACI O ISPUNJENIM

70% 75%
VRIJEDNOSTIMA

PASOS INDIKATOR UCINKA 2.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Prosje¢no odstupanje izmedu limita budZetskih izdataka utvrdenih srednjorocnim
budZetskim okvirom i stvarnih budzetskih rashoda planiranih godisnjim zakonom o budzetu

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

OdrzZivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne
potrosnje

¢ Srednjoroc¢ni budzetski okvir, ukljucujudi i fiskalnu
strategiju

Srednjorocni budzZetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve i sadrzi fiksne limite
potrosnje za sve potrosacke jedinice prvog nivoa

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

Sluzbeni list, Zakon o budzetu, (http.//www.mf.gov.me/biblioteka/zakoni ),

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za trogodisnji period

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA
PODATAKA

Ministarstvo finansija, Direktorat za drzavni budzet
Tanja Musterovic
tanja.musterovic@mif.gov.me

Telefon: 063262769
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UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, prvi kvartal tekuée za prethodnu godinu

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Smjernice za makroekonomsku i fiskalnu politiku koriste se za definisanje limita potrosnje,
koji sluZe kao osnova za pripremu Zakona o budZetu za fiskalnu godinu. Smjernice o fiskalnoj
politici usvojene su na godisSnjem nivou za period od tri godine. Ogranic¢enja su obavezujuca
za Zakon o budZetu za prvu godinu i indikativna za drugu i trecu fiskalnu godinu.

Smjernice se koriste kao indikacija budZetskog okvira i ogranicenja potrosnje centralnog
drzavnog budzeta za tekuci budzZet, budzet drzavnih fondova, kapitalni budzet, budzetske
rezerve i limit budzetske potrosnje za potrosacke jedinice prvog nivoa, sa izuzetkom
troskova otplate duga i kamate, troskova koji se finansiraju iz donacija, troskova
sufinansiranja i troskova za finansiranje materijalne Stete nastale prirodnim nepogodama i
drugim hitnim slu¢ajevima i nepredvidenim slucajevima.

Limit potrosnje za odgovarajucu godinu uporeduje se sa iznosima koji su planirani u Zakonu
o budZetu za odgovaraju¢u godinu, e. g. ako trazimo odstupanja u 2018. godini, podaci iz
Zakona o budZetu za 2018. se uporeduju sa podacima o limitima iz Smjernica za period
2017-2020.

FORMULA/JEDNACINA

(iznos prema zakonu o budZetu - iznos limita potrosnje)/Iznos prema zakonu o budZetu
*100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 9%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 7% 6% 5% 5%
PODACI O ISPUNJENIM

6% 0,87%
VRIJEDNOSTIMA

PASOS INDIKATOR UCINKA 3.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Broj sluzbenika obucenih za srednjoroc¢no planiranje bazirano na principu od "vrha ka dnu"

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

OdrzZivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne
potrosnje

¢ Srednjoroc¢ni budzetski okvir, ukljucujudi i fiskalnu
strategiju

Srednjorocni budzZetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve i sadrzi fiksne limite
potrosnje za sve potrosacke jedinice prvog nivoa

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

Ministarstvo finansija, Direktorat za drzavni budzet i potrosacke jedinice, korisnici koji su
pohadali obuku, na osnovu baze podataka koju vodi Ministarstvo finansija, Direktorat za
drZavni budzZet . Izvor podataka predstavlja Ministarstvo finansija

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Ministarstvo finansija, Direktorat za drzavni budzet
Tanja Musterovic

tanja.musterovic@mif.gov.me
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Telefon: 063262769

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, u prvom kvartalu za obuke sprovedene u prethodnoj godini

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Programom reformi upravljanja javnim finansijama i akcionim planom, predvidena je obuka
za visegodisnje planiranje budzeta s ciljem boljeg povezivanja programskih ciljeva sa
politikama Vlade. Obuka je predvidena za rukovodeci nivo i nivo ekspertskog kadra po
institucijama koje budu odredeni kao prioriteti, do 2020. godine kada ce biti obuhvacene
sve institucije. (Predsjednik, Skupstina, Pravosudni organi, Ministarstva i nezavisni organi).
Takode, obuka ¢e biti organizovana i za predstavnike DrZavne revizorske institucije i Odbora
Skupstine za ekonomiju i finansije. Indikator ucinka se mjeri na osnovu obuka zavrsenih u
jednoj kalendarskoj godini, odnosno broju ucesnika koji su prisustvovali obuci.

FORMULA/JEDNACINA

Broj lica koji su zavrsili obuku u skladu sa unaprijed definisanim programom

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 0
VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 52 35 . -
PODACI O ISPUNJENIM 0 0
VRIJEDNOSTIMA

1.2 Priprema godiSnjeg budZeta

PASOS INDIKATOR UCINKA 4.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Udio potrosackih jedinica prvog nivoa koje u svojim budZetskim zahtjevima obezbjeduju
sveobuhvatne informacije

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

OdrzZivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne
potrosnje

« Priprema godiSnjeg budzeta

INDIKATORA UCINKA
USPJESNOST!I

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE

Zahtjevi za budzetskim sredstvima dostavljeni Direktoratu za budzet prilikom postupka
planiranja budzeta*?

PODATAKA

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA

Ministarstvo finansija, Direktorat za drzavni budzet
Tanja Musterovic
tanja.musterovic@mif.gov.me

Telefon: 063262769

49 U Zakonu o obrazloZenju zakona ne preslikavaju se sve informacije dostavljene u zahtjevu za budZetskim sredstvima. Sveobuhvatnost informavija

je vazna prilikom razmatranja i pregovora o zahtjevu za budZetskim sredstvima
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UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, nakon poslatih zahtjeva za budZetskim sredstvima od strane potrosackih
jedinica, odnosno u tre¢em kvartalu

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Preduslov za kreiranje efikasnog sistema mjerenja ucinka budzetskih programa predstavlja
sveobuhvatnost informacija dostavljenih za planiranje budZeta po svim programima
posebno. U skladu sa Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike Ministarstvo
finansija Salje stru¢no uputstvo o pripremi budzeta, sa detaljnim uputstvom o finansijskim i
nefinansijskim podacima. Tabele za pripremu budZeta sadrZe uputstvo za popunjavanje,
tabelu za opste informacije o potrosackoj jedinici, administrativni i zakonodavni okvir, tabele
za probleme u finansiranju, sumarnu tabelu, informacije o izdacima za tekuce aktivnosti,
podatke o izdacima za nove aktivnosti, podatke za izdatke za zarade, obrazlozZenje tekuéih
aktivnosti, obrazloZenje novih aktivnosti i podatke o pregledu visegodisnjih obaveza.
Potrosacke jedinice prvog nivoa su predsjednik Crne Gore, Skupstina, Pravosudni organi,
Vlada — Generalni sekretarijat Vlade i Ministarstva, samostalne potrosacke jedinice i drzavni
fondovi. Indikator ucinka se mjeri u odnosu na sveobuhvatnost imformacija po navedenim
djelovima cirkulara. Nerijetko, budZetski korinisnici obrazloZenja o zahtjevanim sredstvima
dostavljaju u word formatu, Sto je svakako sastavni dio zahtjeva za budzetskim sredstvima i
Sto se uzima u obzir prilikom planiranja budzeta.

Takode, u sklopu procesa pripreme i planiranja Zakona o budZetu, Ministarstvo finansija
organizuje sastanke i obavlja konsultacije sa potrosackim jedinicama, tzv. pregovore o
budZetu, Sto je opSteprihvaéena medunarodna praksa, a koji se organizuju kako bi se
obezbijedile dodatne informacije u cilju koncipiranja Sto realnijeg finansijskog plana za
narednu godinu, a shodno fiskalnim kapacitetima. Na ovaj nacin, Ministarstvo finansija
dobija dodatne informacije od potrosackih jedinica sto koristi prilikom razmatranja zahtjeva
u cjelini.

U narednom periodu ocekuje se sveobuhvatnije popunjavanje budZetskog cirkulara u skladu
sa unaprijedenjem istog i odrZzavanjem obuka u cilju cjelokupnog unaprijedenja procesa
budZetiranja.

FORMULA/JEDNACINA

Broj potrosackih jedinica koje obezbjeduju sveobuhvatne informacije /Ukupan broj
potrosackih jedinica X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 40%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 75% 80% 90% 100%
PODACI O ISPUNJENIM

70% 80%
VRIJEDNOSTIMA

PASOS INDIKATOR UCINKA 5.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Nivo informacija o u€inku uklju¢enih u planiranje budzeta

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne
potrosnje

¢ Priprema godi$njeg budzeta

Kreirati efikasan sistem mjerenja ucinka budzetskih programa u cilju povecanja efikasnosti i
transparentnosti javne potrosnje




[ZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

Zakon i obrazloZenje Zakona o budzZetu za fiskalnu godinu

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Ministarstvo finansija, Direktorat za drzavni budzet
Tanja Musterovic
tanja.musterovic@mif.gov.me

Telefon: 063262769

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, prvi kvartal tekuce za prethodnu godinu

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Programom reformi upravljanja javnim finansijama predvideno je definisanje misija, ciljeva
i opisa programa i pod-programa, dok je do 2020. godine predvideno definisanje Indikator
ucinka ucinkovitosti za programe i podprograme. Pravni osnov definisan je Zakonom o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, dok je sadrzaj i nacin pripreme definisan Uredbom.
Povecanje nivoa informacija u Programskom budZetu je dat kroz ciljne vrijednosti. Nivo 1
(2017. godina) obuhvata razvijenu programsku strukturu kod svih budzetskih korisnika
ukljucujuci misije potrosackih jedinica, definisane opise i ciljeve programa; Nivo 2 (2019.
godina) obuhvata nadogradnju Nivoa 1 sa definisanjem seta Indikator ucinka za pilot
projekte, dok Nivo 3 (2020. godina) obuhvata kreiran set Indikator ucinka za sve programe
kako bi se pratila uspjesnost ostvarivanja ciljeva.

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): Definisani nazivi programa svih potrosackih jedinica

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA Nivo 1 Nivo 1 Nivo 2 Nivo 3
Razvijena Razvijena
programska programska

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

struktura u dijelu
definisanja naziva
programa svih
potrosackih jedinica

struktura u dijelu
definisanja naziva
programa svih
potrosackih jedinica

PASOS INDIKATOR UCINKA 6.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Broj sluzbenika obucenih za planiranje i pracenje rashoda u skladu sa principima
programskog budzetiranja

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

OdrZivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne
potrosnje
¢ Priprema godisnjeg budZeta

Kreirati efikasan sistem mjerenja ucinka budzetskih programa u cilju povecanja efikasnosti i
transparentnosti javne potrosnje

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE

Ministarstvo finansija, Direktorat za drzavni budzet.



mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me

INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA
PODATAKA

Ministarstvo finansija, Direktorat za drzavni budzet
Tanja Musterovic
tanja.musterovic@mif.gov.me

Telefon: 063262769

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, prvi kvartal tekuée za prethodnu godinu

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

U skladu sa Programom reformi upravljanja javnim finansijama i Akconim planom iz
sredstava IPA |l, planirana je organizacija obuke za zaposlene u Ministarstvu finansija i
budzetskih organizacija koje ¢e biti ukljucene u implementaciju programskog budzeta.
Obuka je predvidena za rukovodedi nivo i nivo ekspertskog kadra po institucijama koje budu
odredeni kao prioriteti, do 2020. godine kada ¢e biti obuhvacéene sve institucije. Takode,
obuka ce biti organizovana i za predstavnike DrZavne revizorske institucije i Odbora
Skupstine za ekonomiju i finansije. Indikator ucinka se mjeri na osnovu obuka zavrsenih u
jednoj kalendarskoj godini, odnosno broju ucesnika koji su prisustvovali obuci.

FORMULA/JEDNACINA

Ukupan broj sluzbenika koji su prisustvovali obukama koje su pocele i zavrsile se u toku
jedne kalendarske godine

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 0
VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 20 35 20 130
PODACI O ISPUNJENIM 0 0
VRIJEDNOSTIMA

1.3 Kapitalni budzet

PASOS INDIKATOR UCINKA 7.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Nivo detalja u javnoj prezentaciji kapitalnog budzeta

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne
potrosnje

+» Kapitalni budzet

Unaprijediti planiranje kapitalnog budzeta i izvjestavanje o realizaciji kapitalnih projekata

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATOR UCINKA
USPJESNOSTI

U sadasnjem trenutku izvor podataka su godisnji Zakon o budzetu i Sluzbeni list. Prezentacija
kapitalnog budzZeta koja ce biti u skladu sa projektom za unaprijedenje planiranja i
izvjeStavanja o realizaciji kapitalnog budZeta na sajtu Ministarstva finansija, odnosno podaci
¢e biti prezentovani na stranici Ministarstva finansija u vidu excel tabela i odgovarajucih
dijagrama. Navedeni registar predstavljace detaljnije razradene podatke o kapitalnog
budZeta iz godisnjeg zakona o budzetu, tako da izvor moze biti i zakon o budzetu za fiskalnu
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godinu. Stranica Ministarstva finansija www.mf.gov.me

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Ministarstvo finansija, Direktorat za drzavni budzZet
Slobodanka Buri¢
slobodanka.buric @mif.gov.me

Telefon: 063202933

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, u prvom kvartalu

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Kapitalni budZet je sastavni dio godiSnjeg Zakona o budZetu i sadrZi pregled kapitalnih
projekata koji ¢e se realizovati u narednoj fiskalnoj godini. Da bi se sprovela sveobuhvatna
reforma procesa budZetiranja neophodno je unaprijediti i proces planiranja kapitalnih
projekata kroz unaprijedenje prikaza i obuhvat informacija o planiranim projektima u
budZetu kao i izvjestaj o njihovoj realizaciji. U skladu sa Programom reformi upravljanja
javnim finansijama iz sredstava IPA Il planirano je uspostaviti javni registar svih projekata
koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta. Naime, u prvoj fazi planiran je prikaz po svim
pojedinacnim projektima, dok je u narednom periodu planirano razdvajanje projekata po
fazama realizacije (faza pripreme i faza izgradnje). U ovom trenutku kroz obrazloZenje
Zakona o budZetu dat je detaljan prikaz svih pojedinacnih projekata dok ¢e unaprjedenje
prikazivanja kapitalnih projekata u narednom periodu, paralelno, kroz unaprjedenje prikaza
u zakonu o budZetu biti prikazano i u javnoj prezentaciji koja ¢e biti vidljiva na sajtu
Ministarstva finansija. Povecanje nivoa informacija u javnoj prezentaciji kapitalnog budzeta
je dat kroz ciljne vrijednosti. Nivo 1 (2017. i 2018. godina) obuhvata: Prikaz po svim
pojedina¢nim projektima koji se realizuju u budZetskoj godini. Nivo 2 (2019. godina)
obuhvata: Prikaz po svim pojedinacnim projektima koji se realizuju u budzZetskoj godini i
realizacija odabranih pilot projekata po fazama. Nivo 3 (2020. godina) obuhvata: Prikaz po
pojedinac¢nim projektima i fazama realizacije projekta

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Projekti u kapitalnom budZetu prikazani grupisani po oblastima (obrazovanje,
zdravstvo, kultura, sport...)

PODACI O CILINIM
VRIJEDNOSTIMA

2017 2018 2019 2020

Nivo 1 Nivo 1 Nivo 2 Nivo 3

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Projekti u Zakonu o | Projekti u Zakonu o budZetu
budZetu prikazani grupisani | prikazani grupisani po
po oblastima, dok su u | oblastima, dok su u
Obrazlozenju zakona | ObrazloZenju zakona
prikazani po pojedina¢nim | prikazani po pojedina¢nim
projektima projektima



http://www.mf.gov.me/
mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me

PASOS INDIKATOR UCINKA 8.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Odnos stvarne kapitalne potrosnje u tekuéoj godini u poredenju sa planom kapitalnog
budzeta

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne
potrosSnje

X/

+ Kapitalni budzZet

Unaprijediti planiranje kapitalnog budzeta i izvjeStavanje o realizaciji kapitalnih projekata

[ZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOST!I

Sluzbeni list, Zakon o zavrSnom racunu budZeta, Zakon o budZetu za fiskalnu godinu
http://www.mf.gov.me/biblioteka/zakoni ),

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJIANJA
PODATAKA

Ministarstvo finansija, Direktorat za budzet
Slobodanka Buric¢
slobodanka.buric @mif.gov.me

Telefon: 063202933

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, u drugom kvartalu tekuce za prethodnu godinu, nakon usvajanja Zakona o
zavrsnom racunu budzZeta. U prvom kvartalu moZemo imati preliminarne podatke, odnosno
podatke koji nijesu zvanicni.

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Kapitalni budZet sastavni je dio godisnjeg Zakona o budZetu za Cije su sprovodenje nadlezni
Uprava za saobracaji Uprava javnih radova u saradnji sa Ministarstvom finansija. Podaci o
stvarnim troskovima kapitalnog budzZeta sadrZani su u Zakonu o zavrSnom racunu budzeta,
dok je iznos planiranih sredstava definisan zZakonom o budZetu za odnosnu godinu.
Indikator ucinka se izra¢unava kao udio stvarne potrosnje kapitalnog budzeta u skladu sa
Zakonom o zavrSnom racunu budZeta za fiskalnu godinu u iznosu kapitalnog budzZeta
planiranog Zakonom o budzetu za fiskalnu godinu.

FORMULA/JEDNACINA

Iznos stvarne potro$nje u kapitalnom budzetu
Iznos kapitalnog budzeta planiran Zakonom o budzetu

x100=%

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 70%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 30% 83 86% 0%
PODACI O ISPUNJENIM - 91%

VRIJEDNOSTIMA 111%50

50 Realizacija kapitalnog bez ukljugivanja autoputa - 111%, a sa ukljudivanjem autoputa - 91%
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1.4 Unapredenje modela za makroekonomske projekcije

PASOS INDIKATOR UCINKA 9.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Faze implemetacije unaprijedenog modela za projekcije makroekonomskih Indikatora i
uticaja strukturnih reformi

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne
potrosnje

«» Unaprijedenje modela za makroekonomske projekcije

Unaprijedenjem projekcija makroekonomskih indikatora, koji predstavljaju osnovu za
projekcije javnih finansija i izradu Zakona o budZetu, kao i drugih znacajnih strateskih
dokumenata

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

Podaci za pracenje indikatora prikupljaju se na nacionalnom nivou, kroz implemetaciju
projekcija inkorporiranih u dokumentima od nacionalnog znacaja:

Program ekonomskih reformi;
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike:

AZurirane projekcije makroekonomskih i fiskalnih Indikator

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJIANJA
PODATAKA

Ministarstvo finansija, Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj
Ilva Vukovié¢, Generalna direktorica Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj
iva.vukovic@mif.gov.me

Telefon:069820921

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Svaki od navedenih dokumenata objavljuje se jednom godiSnje, a odnosi se na srednjorcni
period.

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Novi makroekonometrijski model je razvijen na ekonometrijskom pristupu a ekonomija se
posmatra kroz cetiri sektora: realnom, eksternom, monetarnom i fiskalnom. Model ¢e
sadrzati mehanizme koji omogucavaju ukljucivanje dugorocnih efekata strukturnih politika
na agregatnu ponudu, kao i kratkorocni uticaj na traznju.

Razvijeni crnogorski makroekonomski model sastojace se od: 1) modula za prognoziranje,
koji ¢e se koristiti za generisanje predvidenih vrijednosti makroekonomskih pokazatelja u
svrhu razvoja osnovnog scenarija; 2) modula procjene uticaja koji ¢e se koristiti za simulacije
politike zasnovane na razli¢itim scenarijima politike (what if analiza)

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Postojeéi model koji se koristi u Direktoratu za ekonomsku i razvojnu politiku je
baziran na modelu finansijskog programiranja, a projekcija odrdenih parametara se zasniva
na ekspertskoj procjeni

PODACI O CILINIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2017 2018 2019 2020
lzgraden novi model | !SPunjene Potpuna
Analiza i nadogradnja | za projekcije | Pretpostavke  za | jyhjementacija i
postojeég makroekonomskih koristenje  novog | potpna
makroekonomskog Indikatora i uticaja | Modela od strane | os5550bljenost
modela za projekcije | strukturnih reformi i | ZaPoslenih U | zaposlenih za
obuceni zaposleni Direktoratu 238 | kori$éenje modela
ekonomsku

10
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politiku i razvoj

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Ciljana vrijednost za
2017. ispunjena

Ciljana vrijednost za
2018. ispunjena

PASOS INDIKATOR UCINKA 10.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Razlika izmedu projektovane i ostvarene stope realnog rasta BDP-a

ODGOVARAJUCI CIU ILI

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne
potrosnje

«» Unaprijedenje modela za makroekonomske projekcije

Unapijredenje projekcija makroekonomskih Indikatora, koji predstavljaju osnovu za projekcije

AKTIVNOST javnih finansija i izradu Zakona o budzetu, kao i drugih znacdajnih strateskih dokumenata.
Istovremeno, biée ispunjeno i poglavlje 11l EU Direktive 2011/85 koje se odnosi na prognoze.
Novi model omoguci¢e minimiziranje razlike izmedu plana i ostvarenja, a samim tim ce
doprinijeti formiranju pretpostavki za realnije planiranje prihodne strane budzZet, koja u
velikoj mjeri zavisi od rasta ekonomske aktivnosti
Podaci za pracéenje indikatora prikupljaju na nacionalnom nivou.

1ZVOR PODATAKA ZA Procjena za teku¢u godinu se objavljuje u dokumentu Projekcije makroekonomskih i fiskalnih

PRACENJE INDIKATORA indikatora.

UCINKA USPJESNOSTI Ostvarenje objavljuje Zavod za statistiku na web sajtu:
http://monstat.org/cg/page.php?id=166&pageid=19
Ministarstvo finansija

NAZIV NOSIOCA lva Vukovié¢, Generalna direktorica Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj

PRIKUPLJIANJA PODATAKA

iva.vukovic@mif.gov.me

Telefon:069820921

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Jednom godisnje
AZurirana procjena se objavljuje u oktobru mjesecu

Ostvarenje se objavljuje u septembru tekuée godine za prethodnu godinu

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Procjena BDP-a se vrsi na osnovu novog ekonometrijskog modela koji je zasnovan na
principima Sistema nacionalnih racuna (SNA 2008) i Evropskog sistema nacionalnih racuna
(ESA2010).

Takode, i ostvarenje se zasniva na pomenutim metodologijama.

ESA 2010 definise koncepte, definicije i raCunovodstvena pravila koja se primjenjuju za
obracun podataka nacionalnih racuna u cilju postizanja medunarodne uporedivosti. ESA 2010
predstavlja skup medusobno povezanih i konzistentnih tabela, racuna, klasifikacija i bilansa
koji predstavljaju statisticko-dokumentacionu osnovu za pracenje privrednih aktivnosti.

Bruto domaci proizvod (BDP) mjeri ukupnu vrijednost dobara i pruzenih usluga koje su
proizvele rezidentne institucionalne jedinice.

FORMULA/JEDNACINA

X p.p. = ostvarena stopa realnog rasta — projektovana stopa realnog rasta

11
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PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): 1,8 p.p.

PODACI O CILINIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2017 2018 2019 2020

Manje od 0,5 p.p. Manje od 0,3 p.p. Manje 0od 0,2 p.p. Manje 0od 0,2 p.p.

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Ciljana vrijednost za

0,8 p.p.>t
2017. nije ispunjena PP

2 lzvrSenje budZeta

2.1 Ubiranje prihoda - Poreska uprava

PASOS INDIKATOR UCINKA 11.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Rast udjela podnesenih elektronskih poreskih prijava (porez na dobit, PDV)

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budZeta

+¢ Ubiranje prihoda - Poreska uprava

Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljSanja ubiranja dazbina,
doprinoseci na taj nacin fiskalnim prihodima budzeta

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOST!I

Podaci za pracenje indikatora se prikupljaju na nacionalnom nivou

https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal (mogu se vidjeti samo finansijski iskazi ne i statistika
o rastu ili padu podnijetih e-prijava)

- Godisnji lzvjeStaj Poreske uprave o radu: www.poreskauprava.gov.me

- Interni kvartalni i polugodisnji izvjestaji nadleznog odsjeka za e-prijave ( ne objavljuju se
na web stranici)

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA
PODATAKA

Poreska uprava, Sektor za planiranje izvjestavanje i razvoj projekata
Lidija Seckovi¢
lidija.seckovic@tax.gov.me

Telefon: 067272353

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

Tromjesecno

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Za 2017 kalendarsku godinu dati su podaci za 2016 fiskalnu godinu kada je u pitanju DOBIT,
jer je rok dospjeca 31.03.2017, a kada je u pitanju PDV dati su podaci za obracunske periode
koji dospijevaju u 2017. PDV se podnosi do 15 u mjesecu za prethodni mjesec.

FORMULA/JEDNACINA

Ukupan broj podnijetih PDV prijava elektronskim putem koje su predate za obracunske
periode kalendarske godine

51 Podatak je preliminaran, dok realni podatak o BDP-u ¢e biti dostupan u septembru 2019.godine, za 2018. Godinu (kvartalnih izvjestaja

MONSTAT-a o BDP-u).
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Ukupan broj podnijetih PDV prijava za obracunske periode kalendarske godine

x100

Ukupan broj podnijetih prijava Poreza na dobit elektronskim putem koje su predate za
obracunske periode kalendarske godine

Ukupan broj podnijetih prijava poreza na dobit prijava za obracunske periode kalendarske
godine

PODACI O POLAZNIM o N T
PV (2014): 27% ne ukupno jer je u pitanju papirni nacin

VRIJEDNOSTIMA
2017 2018 2019 202052
PODACI O CILINIM
0, 0, 0, 0,
VRUEDNOSTIMA PDV 50% PDV 65% PDV 75% PDV 80%
DOBIT 95% DOBIT 97% DOBIT 97% DOBIT 99%
PODACI O ISPUNJENIM PDV  50% PDV 70%
VRIJEDNOSTIMA DOBIT 95% DOBIT 99%

PASOS INDIKATOR UCINKA 12.

NAZIV INDIKATORA UCINKA Uspjesno implementirano zakonodavstvo EU koje se tic¢e zajednickog trziSta EU

IzvrSenje budzeta

ODGOVARAJUCI CIU ILI «» Ubiranje prihoda - Poreska uprava
AKTIVNOST

Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljSanja ubiranja dazbina,
doprinoseci na taj nacin fiskalnim prihodima budzeta

Na nacionalnom i medunarodnom nivou
-Sluzbeni list CG

- Sluzbeni list Crne Gore

IZVOR PODATAKA ZA - lzvjestaj o napretku projekta (kvartalno): www.poreskauprava.gov.me
PRACENJE INDIKATORA - lzvestaj EK

UCINKA USPJESNOSTI - Izrada izvestaja o procjeni benchmarkova
- lzvestaj DG TAXUD-a

-lzvjestaji sa sjednica Vlade objavljenji na satu Vlade Crne Gore o usvojenim predlozima:

www.gov.me

Poreska uprava, Sektor za planiranje izvjestavanje i razvoj projekata
NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA

Lidija Seckovi¢
PODATAKA

lidija.seckovic@tax.gov.me

52 Dostavljena je formula za obradun i za dobit objadnjeno je da 95% predstavlja prethodni trend za dobit. Kada su u pitanju e-prijave, nije se
mogao obraditi jer je obaveza podnosenja elektronskim putem pocela od januara 2017. godine.
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Telefon: 067272353

UCESTALOST OBJAVUIVANJA

Tromjesecno na zahtjev Evropske Delegacije u CG
PODATAKA

Dokument PPCG u kojem je prikazan status usaglasenosti 1. status a)Strategiski okvir,b)
zakonodavni okvir ¢) administrativna saradnja i uzajamna pomo¢. 2. Planovi i potrebe za sve
tri gore navedene oblasti 3. Administrativni okvir-nove institucije. Kroz izvjestavanje se prati
stepen realizacije planova i potreba datih u dokumentu (dokument se moZe nadi na sajtu
Ministarstva vanjskih poslova).

www.mvp.gov.me

U dokumentu PPCG su dati rokovi za usvajanje celeksa. Ovaj dokument sadrZi sve, na osnovu
Cega se moZe mjeriti stepen usaglasenosti poreskih propisa po godinama, vezano za tri
osnovna zakona: Zakon o PDV, Zakon o porezu na dobit i Zakon o poreskoj administraciji.

-Stepen zakonodavne usaglasenosti sa acquis-om na osnovu procjene na pocetku
realizacije IPA 2014 draft verzija pripremnjenih zakona i podzakonskih akata za
usvajanje u cilju dalje usaglasenosti

Osnovne direktive kada je u pitanju direktno i indirektno oporezivanje:

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

-Direktiva 2011/16/EU vezana za obaveznu automatsku razmjenu informacija u oblasti
oporezivanja;

Direktiva za PDV;

Direktiva 2006/112/EC zajednicki sistem za PDV sa amandmanima;
Direktiva Vije¢a 2008/9/EC sa amandmanima vezanim za PDV povracaj.
Direktive vezane za porez na dobit;

Direktiva 2003/49/EU o zajedni¢kom sistemu oporezivanja koja se primjenjuje u razli¢itim
drzavama ¢lanicama;

Direktiva 2011/96/Euo zajednickom sistemu oporezivanja koja se primjenjuje na Direktivu
vije¢a Evropske Unije;

Direktiva Vije¢a 2009/133/EC.

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM . .
PV (2014): Zavrsen proces skrininga

VRIJEDNOSTIMA
Godina 2017 2018 2019 2020
-Zakon o izmjenama i
Pregovori u poglavlju | dopunama zakona o
yani orezu na dobit
16 — Oporezivanje | P ih lica (IV kvartal -Zakon o | Implementirane
; ravnih lica varta
PODACI O CILNIM otvoreni, preduzete 2018) izmjenama i | planirane aktivnosti
VRIEDNOSTIMA aktivnosti  u  cilju dopunama poreza | iz Programa
usaglasavanja na dodatu | pristupanja -
(ocjene o | vrijednost poglavlje 16. Porezi
relevantnosti -Zakon o izmjenama i
celeksa, odgovorne dopunama Zakona o | (IV kvartal 2019) (Dokument PPCG)
osobe ) poreskoj administraciji
(IV kvartal 2018)
PODACI O ISPUNIENIM -Postignut je | Pripremljenisu Nacrti | ve¢i stepen | Vedi stepen
odredeni stepen | Zakona o izmjenama i | usaglaSenosti u | usaglasenosti u
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VRIJEDNOSTIMA

odnosu na
prethodnu godinu

odnosu na
prethodnu godinu

zakonodavne
usaglasenosti®3, vedi
stepen postignut je u
oblasti PDV-g; -
ostaje usaglasavanje
iz oblasti poreza na
dobit  (transfernih
cijena) do kraja IV
kvartala

dopunama zakona o
dobit
kao i

porezu na
pravnih lica,
Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
poreskoj administraciji
u cilju dalje
usaglasenosti sa
zakonodavstvom EU,

- Izmjene Zakona o posebno u  dijelu
poreskoj administrativne
administraciji u | saradnje i razmjene

. . . . sa
dijelu ¢lanova koji se informacija>*.

odnose na
administrativnu
saradnju i uzajamnu
pomo¢ (do v
kvartala).

PASOS INDIKATOR UCINKA 13.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Udio ubranog prihoda od poreza u odnosu na planirane poreske prihode u godisnjem zakonu
o budzetu

ODGOVARAJUCI CIU LI
AKTIVNOST

IzvrSenje budzeta

«» Ubiranje prihoda - Poreska uprava

Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljSanja ubiranja dazbina,
doprinosedi na taj nacin fiskalnim prihodima budzeta

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOST!

Prikupljanje podataka na nacionalnom nivou

Godisnji Plan budZeta Ministarstva finansija na osnovu Zakona o budZetu: www.mif.gov.me

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA
PODATAKA

Poreska uprava, Sektor za planiranje izvjeStavanje | razvoj projekata
Lidija Sec¢kovi¢
lidija.seckovic@tax.gov.me

Telefon: 067272353

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

Kvartalno, godisnje

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

FORMULA/JEDNACINA

Naplaceni prihodi od poreza u toku fiskalne godine
Planirani poreski prihodi u godisnjem zakonu o budzetu

x100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 100%

53 Predvideno je uskladivanje Zakona o poreskoj administraciji u dijelu administrativne saradnje i uzajamne pomoc¢i i Zakona o porezu na dobit
(transfer cijene), do kraja Cetvrtog kvartala 2018. godine

54 Usvajanje oba Nacrta Zakona se ocekuje sredinom 2019. godine.
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VRIJEDNOSTIMA

(2015): 100%

(2016): 100%

PODACI O CILNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2017 2018 2019 2020

100% 100% 100% 100%

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Vise od 100% od
Iznad plana za 2018.

planiranih

godinu ostvareno 73
(24 miliona iznad miliona ili 117
plana za 2017) i 34 miliona iznad
miliona iznad ostvarenja iz 2017.
ostvarenja U | godine.
2016.god.

PASOS INDIKATOR UCINKA 14.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Udio prihoda od PDV-a u BDP

ODGOVARAJUCI CIL ILI

IzvrSenje budZeta

+¢ Ubiranje prihoda - Poreska uprava

AKTIVNOST
Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljSanja ubiranja dazbina,
doprinoseci na taj nacin fiskalnim prihodima budzeta
Prikupljanje podataka na nacionalnom nivou
-lzvjestaji na sajtu Ministarstva finansija:
IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE | www.mif.gov.me
INDIKATORA UCINKA U okviru Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj
USPJESNOSTI

-Fiskalna Strategija 2017-2020. gdje su date nove projekcije sa uklju¢enim mjerama fiskalne
konsolidacije:

www.mif.gov.me

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA
PODATAKA

Poreska uprava, Sektor za planiranje izvjestavanje | razvoj projekata
Lidija Seckovi¢
lidija.seckovic@tax.gov.me

Telefon: 067272353

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Tromjesecno

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

FORMULA/JEDNACINA

Ukupan PDV Porezni prihodi u fiskalnoj godini / BDP x 100

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): 13,5%

PODACI O CILINIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2017 2018 2019 2020

13,5% 14,7% 14;6% 14,6%
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PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

13,0%° 13,6%°¢

2.2 Ubiranje prihoda - Uprava carina

PASOS INDIKATOR UCINKA 15.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Stopa promjene ostvarene naplate prihoda u odnosu na prethodnu godinu

ODGOVARAJUCI CIL ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budzZeta

+ Ubiranje prihoda - Uprava carina

Jacanje kapaciteta Uprave carina u cilju obezbjedivanja efikasne naplate prihoda, sigurnosti
carinskog podrucja i zastite drustva, kao i stvaranju boljih uslova za poslovanje privrednog
okruZenja

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA

Izvjestaj o radu Uprave carina

USPJESNOSTI http://www.upravacarina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacijama
Uprava carina

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA | SneZana Vuckovi¢, Sektor za carinsko pravne poslove

PODATAKA

snezana.vuckovic @carina.gov.me

Telefon: 442 026

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Izvjestaj o radu Uprave Carina u | kvartalu tekuée godine za prethodnu godinu

KRATAK OPIS INDIKATORA

Indikator ucinka pokazuje stopu promjene ostvarene naplate prihoda Uprave carina u
izvjestajnoj godini u odnosu na prethodnu godinu.

UCINKA | METODOLOGIJE FORMULA/]EDNACINA
(FORMULE/JEDNACINE)

Ostvarena naplata prihoda u izvjestajnoj godini / Ostvarena naplata prihoda u prethodnoj

godini X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 15%
VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 17,64 % 5% 5% 5%
PODACI O ISPUNJENIM

17,64 % 11,03%
VRIJEDNOSTIMA

55 Predlog Zakona o Zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2017. godinu. 13,0 predstvlja preliminarni podatak do zvani¢og usvajanja Zakona na
Skupstini (septembar), a do tada ¢e zvaniéni podaci o BDP za 2017. godinu biti dostupni.
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=317590&rType=2

56 Podaci za ispunjenje ovog Indikator ucinka su dostupni pocetkom februara u dokumentu ,,Izvjestaj o primicima i izdacima budzeta”
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PASOS INDIKATOR UCINKA 16.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Uskladivanje carinskog i akciznog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU

ODGOVARAJUCI CIU ILI

[zvrSenje budZeta

7

«» Ubiranje prihoda - Uprava carina

AKTIVNOST Jatanje kapaciteta Uprave carina u cilju obezbjedivanja efikasne naplate prihoda, sigurnosti
carinskog podrudja i zastite drustva, kao i stvaranju boljih uslova za poslovanje privrednog
okruZenja

1IZVOR PODATAKA ZA Izvjestaj o radu Uprave carina

P%ACENJE IND!,KATORA http://www.upravacarina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacijama

UCINKA USPJESNOSTI
Uprava carina

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA | SneZana Vuckovi¢, Sektor za carinsko pravne poslove

PODATAKA

snezana.vuckovic @carina.gov.me

Telefon: 442 026

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

Izvjestaj o radu Uprave Carina u | kvartalu tekuée godine za prethodnu godinu

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Indikator ucinka se odnosi na donosenje propisa u vezi sa uskladivanjem carinskog i akzicnog
zakonodavstva sa EU zakonodavstvom.

FORMULA/JEDNACINA

Broj donesenih uskladenih propisa u izvjestajnoj godini.

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): Zavrsen proces screening-a za poglavlja 29. ” Carinska unija i 16. “Oporezivanje”

VRIJEDNOSTIMA
Godina 2017 2018 2019 2020
Zakon o izmjenama i dopunama carinskog
zakona
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

PODACI O CILINIM akcizama

VRIJEDNOSTIMA Donosenje DonoSenje 2 | Donosenje 2
Uredbe o carinskoj tarifi za 2017. godinu 3 propisa propisa propisa
Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe
za sprovodenje carinskog zakona

PODACI O ISPUNJENIM . . Donosena 3
DonosSena 4 propisa .

VRIJEDNOSTIMA propisa
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2.3 Ubiranje prihoda - Javne nabavke

PASOS INDIKATOR UCINKA 17.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Nivo uskadenosti i kompletiranja zakonodavnog okvira u postupcima javnih nabavki sa EU
zakonodavstvom

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budzeta

«» Ubiranje prihoda - Javne nabavke

Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki u cilju
uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori.

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOST!I

Direktive 23/2017,24/2017 i 25/2017 http://www.ujn.gov.me/category/direktive/

Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011, 057/14 od
26.12.2014, 028/15 od 03.06.2015, 042/17 od 30.06.2017)

Podzakonska regulativa http://www.ujn.gov.me/category/nova-podzakonska/

Strategija razvoja sistema javnih nabavki http://www.ujn.gov.me/strategija-razvoja-
sistema-javnih-nabavki-u-crnoj-gori-za-period-2016-2020-godine/

lzvjestaji o napretku

http://www.ujn.gov.me/category/eu-integracije/

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA
PODATAKA

Uprava za javne nabavke

Dijana Ivanovi¢, Odjeljenje za pracenje postupaka javnih nabavkii
elektronskim javnim nabavkama vukcevic.dijana@gmail.com

upravljanje

Telefon: 067373384

Sanja Poleksi¢, Odjeljenje za stru¢no osposobljavanje, usavrsavanje i medunarodnu
saradnju u oblasti javnih nabavke

s.p@t-com.me

Telefon: 067400191

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Polugodisnje kroz izvjestaj koordinacionog tijela za realizaciju AP strategije razvoja sistema
javnih nabavki za 1illl kvartal

http://www.ujn.gov.me/category/koordinaciono-tijelo/

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Septembar-oktobar: UzJN koordinira analizu i prema potrebi reviziju AP za narednu godinu,
a u kome ucestvuju sve relevantne strane;

Decembar: Ukoliko je potrebno, Vlada CG usvaja revidirani AP za narednu godinu.

Koriste¢i AP kao nacin pracenja i sprovodenja, Koordinaciono tijelo ¢e polugodisnje
izvjestavati Vladu o napretku ostvarenom u njenom sprovodenju, prema sljedecoj dinamici:

Januar: UzJN prikuplja informacije o izvrSenju plana za prethodnu godinu od svih relevantnih
strana zaduzenih za implementaciju AP;

Februar: UzJN priprema izvjestaj o sprovodenju AP i podnosi ga Vladi.

Strategija razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori 2016-2020 godine je izradena na nacin
da prati sve aktivnosti koje su neophodne za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 5. Javne
nabavke, a AP prozilazi iz iste.

Lista direktiva:

1. Direktiva 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 26. februara 2014. o javnoj

19


http://www.ujn.gov.me/category/direktive/
http://www.ujn.gov.me/category/nova-podzakonska/
http://www.ujn.gov.me/strategija-razvoja-sistema-javnih-nabavki-u-crnoj-gori-za-period-2016-2020-godine/
http://www.ujn.gov.me/strategija-razvoja-sistema-javnih-nabavki-u-crnoj-gori-za-period-2016-2020-godine/
http://www.ujn.gov.me/category/eu-integracije/
mailto:vukcevic.dijana@gmail.com
mailto:s.p@t-com.me
http://www.ujn.gov.me/category/koordinaciono-tijelo/

nabavci i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014), kako je
posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/2365 od 18. decembra
2017.godine o izmjeni Direktive 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a u vezi sa
pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL EU L-337 od 19.12.2017);

2. Direktiva 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 26. februara 2014. godine o
nabavci subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetike, saobracaja i sektoru
postanskih usluga i stavljanju van snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014), kako je
posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/2364 od 18. decembra
2017.godine o izmjeni Direktive 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a u vezi sa
pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL EU L-337 od 19.12.2017);

3. Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ od 21. decembra 1989. godine o usaglasenosti zakona i drugih
propisa u odnosu na primjenu postupaka kontrole na zakljucivanje ugovora o javnoj nabavci
robe i javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989), kako je posljednje izmijenjena Direktivom
2014/23/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 26. februara 2014.godine o dodjeli ugovora
o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014);

4. Direktiva Vije¢a 92/13/EEZ od 25. februara 1992.godine o usaglasenosti zakona i drugih
propisa o primjeni pravila Zajednice u postupcima nabavke subjekata koji djeluju u sektoru
vodoprivrede, energetike, saobradaja i telekomunikacija (SL L 76, 23.3.1992), kako je
posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 26.
februara 2014. godine, o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.);

5.Clanovima 2, 12. i 13. Direktive 2009/81/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 13. jula
2009.godine o usaglasenosti postupaka nabavke za odredene ugovore o radovima, ugovore
o nabavci robe i ugovore o uslugama u podrucju odbrane i sigurnosti koje zaklju€uju javni
narucioci ili narucioci kao i izmjenama i dopunama Direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ (SL L
216, 20. 8. 2009), te Uredbe Komisije (EU) 2017/2367 od 18. decembra 2017. godine o
izmjeni Direktive 2009/81/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a u vezi sa pragovima primjene
za postupke dodjele ugovora (SL EU L-337 od 19.12.2017).

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Otvoreni pregovori u pregovarackom poglavlju 5. Javne nabavke

PODACI O CILINIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2017 2018 2019 2020

Dalja harmonizacija
sa paketom Direktiva
iz 2014. godine iz ove Implementirane
oblasti

Otvoreni pregovori u Dalja harmo.nizac.ija imolemetacii plahirane. .
pregovaratkom sa paketom Direktiva (imp e";ekaCIJa N aktivnosti iz
poglavlju 5. iz 2014. godine iz ove | NOVOg 'a ona 0 IN, | programa
oblasti uvodenje pristupanja -
eletronskog sistema poglavlje 5.
IN...)

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Otvoreni pregovori u | Otvoreni pregovori u
pregovarackom pregovarackom
poglavlju 5. poglavlju 5.

PASOS INDIKATOR UCINKA 18.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Prosjecan broj ponudaca koji ucestvuju u javnim nadmetanjima

ODGOVARAJUCI CIU ILI

[zvrSenje budzeta
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AKTIVNOST

+ Ubiranje prihoda - Javne nabavke

Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki u cilju
uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori

[ZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

Godisnji Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki koji Uprava za javne nabavke:

http://www.ujn.gov.me/category/izvjestaji/

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA
PODATAKA

Uprava za javne nabavke

Dijana Ivanovi¢, Odjeljenje za pracenje postupaka javnih nabavkii upravljanje

elektronskim javnim nabavkama vukcevic.dijana@gmail.com
Telefon: 067373384

Sanja Poleksi¢, Odjeljenje za stru¢no osposobljavanje, usavrsavanje i medunarodnu
saradnju u oblasti javnih nabavke

s.p@t-com.me

Telefon: 067400191

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

Godisnji IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki, Uprava za javne nabavke
dostavlja Vladi CG na usvajanje do 31. maja tekuée godine za prethodnu godinu.

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Indikator ucinka pokazuje broj prispjelih ponuda po postupku javne nabavke, Sto znaci da
veda vrijednost Indikator ucinka ukazuje na vecu konkurentnost.

FORMULA/JEDNACINA

broj prispjelih ponuda u toku jedne kalendarske godine /ukupan broj postupaka u toj
kalendarskoj godini

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 3,52 ponuda po tenderu

http://www.ujn.gov.me/2015/06/godisnji-izvjestaj-o-javnim-nabavkama-u-crnoj-gori-za-

VRIJEDNOSTIMA

2014-godinu/
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 32 348 3,58 38
PODACI O ISPUNJENIM

2,65 2,3857
VRIJEDNOSTIMA

PASOS INDIKATOR UCINKA 19.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Udio koriS¢enja elektronskih javnih nabavki u ukupnom broju ugovora o javnim nabavkama
tokom godine

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budzeta

K/

¢ Ubiranje prihoda — Javne nabavke

Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki u cilju

57 zvani¢ne podatke o ispunjenim vrijednostima za 2018. godinu ¢emo imati usvajanjem Godinjeg Izvje$taja o sprovedenim postupcima javnih
nabavki za 2018. godine do 31. maja tekuce godine.
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uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori

[ZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

Tenderska procedura za izbor najpovoljnijeg ponudaca za uvodenje elektronskog sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori je u toku.

http://www.mif.gov.me/rubrike/CFCU tenderi/Tenderi/Otvoreni/156772/Klarifikacije-za-
ugovor-o-uslugama-Implementacija-Elektronskog-sistema-javnih-nabavki.html

http://www.ujn.gov.me/category/izvjestaji/

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA
PODATAKA

Uprava za javne nabavke

Dijana Ivanovi¢, Odjeljenje za pracenje postupaka javnih nabavkii
elektronskim javnim nabavkama vukcevic.dijana@gmail.com

upravljanje

Telefon: 067373384

Sanja Poleksi¢, Odjeljenje za stru¢no osposobljavanje, usavrSavanje i medunarodnu
saradnju u oblasti javnih nabavke

s.p@t-com.me

Telefon: 067400191

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

Svakodnevno

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

E —sistem podrZava kompletan postupak javne nabavke od objave elektronskog podnosenja
ponuda do dodjele ugovora.

Napominjemo, da ¢e koris¢enje elektronskog sistema biti obavezno za sve obveznike
primjene Zakona o javnim nabavkama.

FORMULA/JEDNACINA

Broj ukupno dodijeljenih ugovora putem e-sistema u jednoj kalendarskoj godini / ukupan
broj dodijeljenih ugovora u jednoj kalendarskoj godini X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 0% (Ne postoji sistem elektronskih javnih nabavki)

VRIJEDNOSTIMA

Godina 2017 2018 2019 2020
PODAC! O CILINIM 0% (Ne postoji sistem Izbor naipovoliniie
VRIEDNOSTIMA elektronskih  javnih 13IPOVOUNIEE | 359, 80%

. ponudaca
nabavki)
o o . .

PODACI O ISPUNJENIM 0% (Ne pOS-tOJI s.|stefn .Zapocet Pr.OJekat

elektronskih  javnih | izrade e- sistema
VRIJEDNOSTIMA . - .

nabavki) javnih nabavki

2.4 Reforma drzavne pomodi

PASOS INDIKATOR UCINKA 20.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Broj davaoca i korisnika drzavne pomoci, predstavnika privatnog sektora i sudija koji prolaze
seminare i obuku u oblasti drzavne pomoci (svi davaoci ili potencialni korisnici pomodi, i
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ostale zaineresovane strane; broj korisnika je neodrden, od 30-100)

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budzeta

/7

s Reforma drzavne pomocdi

Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drzavne
pomoci u Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA

Arhiva Agencije za zastitu konkurencije, takode arhiva organizatora projekta ,,Unaprijedenje
i jacanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti drzavne pomodi i javnih nabavki“, koji

USPJESNOSTI je predviden programom IPA 2014-2020.
Agencija za zastitu konkurencije

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA | Ivana Paprenica,

PODATAKA drzavna.pomoc@azzk.me

Telefon: 063262830

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Nakon seminara, presjek moZe da se napravi na kraju svake kalendarske godine

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Konacan broj polaznika seminara u jednoj kalendarskoj godini.

Organizator projekta ,Unaprijedenje i jaCanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti
“, koji je predviden programom IPA 2014-2020
organizovade seminare na temu drZavne pomoc¢i za razli¢ite grupe davaoca i korisnika
drzavne pomodi, koji imaju za cilj podizanje nivoa svijesti javnosti o problematici drzavne
pomoci (odnosi se na davaoce i korisnike drZzavne pomodi, prestavnike privatnog sektora i
sudije).

drzavne pomo¢i i javnih nabavki

Indikator ucinka je ukupan broj ljudi koji su bili prisutni na seminarima koji su zavrsili u toku
jedne kalendarske godine.

FORMULA/JEDNACINA
n/a
PODACI O POLAZNIM
PV (2014): 50
VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 50 30 . 100
PODACI O ISPUNJENIM 0 0
VRIJEDNOSTIMA

PASOS INDIKATOR UCINKA 21.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Procenat sluzbenika Odjeljenja i ¢lanova Komisije za kontrolu drzavne pomodi koji prolaze
kroz stru¢ne seminare u cilju jacanja pravnog okvira, smanjivanja nezakonite drzavne pomodi
i sprovodenja ex-post kontrole

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

[zvrSenje budzeta

K/

s Reforma drzavne pomoci
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Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drzavne
pomoci u Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

[ZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

Arhiva Agencije za zastitu konkurencije

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Agencija za zastitu konkurencije
lvana Paprenica,

drzavna.pomoc@azzk.me

Telefon: 063262830

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Presjek moZe da se napravi na kraju svake kalendarske godine

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Odjeljenje za drZzavnu pomo¢ trenutno broji 6 zaposlenih, Savjet Agencije za zastitu
konkurencije koja ima 3 ¢lanova. Tema seminara i obuka iskljucivo je problematika drzavne
pomodi.

FORMULA/JEDNACINA

Broj ljudi u Odljenjenju za drZzavnu pomo¢ + ¢lanovi Savjeta Agencije za zastitu konkurencije
koji su pohadali struéne seminare (zavrsene) u toku kalendarske godine/ Ukupan broj ljudi
u Odljenjenju za drzavnu pomo¢ + ¢lanovi Savjeta Agencije za zastitu konkurencije u toku
kalendarske godine X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 30%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILNIM 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 20% 0% i~ s
PODACI O ISPUNJENIM

33% 0%
VRIJEDNOSTIMA

PASOS INDIKATOR UCINKA 22.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Broj zavrsenih ex-officio predmeta

ODGOVARAJUCI CIU ILI

[zvrSenje budZeta

+ Reforma drZavne pomodci

AKTIVNOST
Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drZzavne
pomoci u Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE Web stranica Agencije za zastitu konkurencije

INDIKATORA UCINKA

USPJEENOSTI http://www.azzk.me/novi/joomlanovi/

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Agencija za zastitu konkurencije
lvana Paprenica,

drzavna.pomoc@azzk.me

Telefon: 063262830
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UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Na kraju kalendarske godine pravi se presjek

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Nivo informisanosti institucija o obavezi prijavljivanja drzavne pomodi, smatra se boljim
ukoliko je opadajudi Indikator ucinka (Sto znaci da je veca informisanost institucija o obavezi
prijavljivanje drzavne pomoci) tj. institucije prije momenta dodjele prijavljiuje Agenciji/
Komisiji drzavnu pomo¢ (nema potrebe za otvaranjem ex officio procesa).

FORMULA/JEDNACINA

Broj zavrsenih ex officio predmeta u toku jedne kalendarske godine

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 5
VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CIUNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 3 do2 s o1
(0) (0)

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

U 2017. godini nije
pokrenenut niti jedan
slu¢aj Ex-officio

U 2018. godini nije
pokrenenut niti jedan
slu¢aj Ex-officio

PASOS INDIKATOR UCINKA 23.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Broj pravnih akata, analiziranih i procjenjenih od strane odjeljenja (prijave drzavne pomaoci).

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budzeta

X/

s Reforma drzavne pomocdi

Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drZavne
pomoci u Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOST!I

Web stranica Agencije za zastitu konkurencije

http://www.azzk.me/novi/joomlanovi/

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Agencija za zastitu konkurencije
lvana Paprenica,

drzavna.pomoc@azzk.me

Telefon: 063262830

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Nakon zavrSetka predmeta, odmah se objavljuju na web stranici Agencije za zastitu
konkurencije

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Cinjeni¢no stanje o broju analiziranih prijava driavne pomodi u toku jedne kalendarske
godine, blago povecanje moze da prati povecanje nivoa svijesti institucija o obavezi
prijavljivanja drzavne pomodci.

Savjet Agencije donosi odluke u obliku rjesenja i misljenja.

FORMULA/JEDNACINA

Broj pravnih akata analiziranih i procjenjenih od strane odjeljenja u toku jedne kalendarske
godine
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PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 11

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILINIM 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 20 40 20 do 23 4o 25
PODACI O ISPUNJENIM 14 ”

VRIJEDNOSTIMA

2.5 Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu zaduzenosti, upravljanje

gotovinom i saradnju sa inostranstvom

PASOS INDIKATOR UCINKA 24.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Troskovi servisiranja javnog duga kao udio u BDP

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budzeta

s Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu
zaduZenosti, upravljanje gotovinom i saradnju sa
inostranstvom

Kvalitetnije praéenje i izvjeStavanje o javnhom dugu, definisanje i uspostavljanje jasnih
procedura vezano za upravljanje dugom i analizu zaduZenosti, upravljanje gotovinom i
realizacijom transakcija placanja duga.

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOST!I

http://www.mf.gov.me/rubrike/drzavni-dug/

Podaci se objavljuju na web stranici MF-a u okviru Izvjestaja o javnom dugu. U Izvestaju o
javnom dugu su prikazani godisnji troSkovi servisiranja duga, kao i BDP koji se koristi.

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Ministarstvo finansija
Branka Rogosic¢
Branka.rogosic@mif.gov.me

Telefon: 020/202-167

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Jednom godisnje, u drugom kvartalu prethodne kalendarske godine

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Ministarstvo finansija, u skladu sa Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, ima
ovlaséenje da kamate po osnovu duga drZave ispladuje iz sredstava koja se vode na
konsolidovanom raunu trezora.

Indikator ucinkasluzi kao pokazatelj troskova duga u odnosu na BDP. Ukupan iznos kamata
u fiskalnoj godini, od 01.01. do 31.12., se obracunava na osnovu postojeceg duga i procjene
buduceg zaduZenja.

Napomena: ovaj Indikator ucinka sadrZi varijable koje nisu same po sebi pod kontrolom
Direktorata drzavnog trezora. Kretanje varijabilnih kamatnih stopa je zavisno od trzZisnih
kretanja dok na kretanje BDP-a utice niz faktora nad kojim Direktorat drZzavnog trezora nema
uticaja.
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FORMULA/JEDNACINA

Iznos plac¢enih kamata / BDP X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 2.2 %

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 259% 1.9% 2.0% 5 3%
PODACI O ISPUNJENIM

2,3% 2,1%
VRIJEDNOSTIMA

PASOS INDIKATOR UCINKA 25.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Razlika izmedu planiranog i ostvarenog nivoa duga javnog sektora

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budzeta

X/

s Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu
zaduZenosti, upravljanje gotovinom i saradnju sa
inostranstvom

Kvalitetnije pradenje i izvjeStavanje o javnom dugu, definisanje i uspostavljanje jasnih
procedura vezano za upravljanje dugom i analizu zaduZenosti, upravljanje gotovinom i
realizacijom transakcija placanja duga.

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOST!

http://www.mf.gov.me/rubrike/drzavni-dug/

Podaci se objavljuju na web stranici MF-a u okviru IzvjeStaja o javnom dugu. U Izvestaju o
javnom dugu su prikazani godisnji troskovi servisiranja duga, kao i BDP koji se koristi.

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA
PODATAKA

Ministarstvo finansija
Branka Rogosi¢
Branka.rogosic@mif.gov.me

Telefon: 020/202-167

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Jednom godisnje, u drugom kvartalu prethodne kalendarske godine

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Ministarstvo finansija, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, priprema i
objavljuje izvjestaj o javhom dugu.
Indikator ucinka sluzi kao pokazatelj odnosa izmedu ostvarenog nivoa javnog duga i

planiranog javnog duga za datu godinu.

Javni dug se obracunava na osnovu stanja spoljenjeg duga, unutrasnjeg duga, duga drzavnih
preduzeca i duga lokalne samouprave.

Napomena: Kretanje ovog indikatora ucinka uslovljeno je nizom faktora koji su veéim
dijelom van kontrole Direktorata drZzavnog trezora, kao Sto je potreba za finansiranjem
budzeta u datoj godini i drugi faktori.

FORMULA/JEDNACINA

Ukupan iznos duga / planirani iznos duga X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 1,5%
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VRIJEDNOSTIMA

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 1,5% 1,5% 1,5% 15%
PODACI O ISPUNJENIM Javni dug je za

Javni dug je za 3,07%

3,2% maniji od L. .
veci od planiranog

planiranog

3 Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

3.1 Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican, efektivan i transparentan nacin

svim potrosackim jedinicama

PASOS INDIKATOR UCINKA 26.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Procenat ministarstava koji formalno delegiraju odgovornosti i ovlas¢enja za donosSenje odluka
na rukovodioce organizacionih jedinica

ODGOVARAJUCI CIU ILI

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

7/

¢ Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,

PRIKUPLJIANJA PODATAKA

AKTIVNOST efektivan i transparentan nacin svim potrosackim
jedinicama
Godisnji izvjestaji o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
IZVO,R PODATAKA ZA finansijskog upravljanja i kontrola®8
PRACENJE INDIKATORA L ) ) L o . )
UCINKA USPJESNOSTI Rjesenja kojim su delegirana ovlas¢enja i odgovornosti direktorima uprava u sastavu i
generalnim direktorima za definisane ciljeve
Ministarstvo finansija
NAZIV NOSIOCA

Nina Bleci¢

Kontakt Email: nina.blecic@mif.gov.me

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu Vlade
Crne Gore, po usvajanju do kraja Il kvartala tekuce za prethodnu godinu.

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Indikator ucinka se odnosi na ministarstva gdje su direktorima uprava i generalnim direktorima
rieSenjem delegirane odgovornosti za definisane ciljeve i delegirana ovlaséenja da upravljaju
utvrdenim budZetima za njihovu realizaciju.

FORMULA/JEDNACINA

Broj ministarstava koja su delegirala ovlas¢enja u odnosu na ukupan broj ministarstava puta
100

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): 6,25%

2015:6,3%

58 Dostavljeni izvjestaji CHU Ministarstva finansija. Ovaj Indikator u€inka postoji u Strategiji reforme javne uprave, a rezultati se mogu vidjeti na
linku: www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=279138&rType=2
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2016: 6,3% (lzvjestaj: 2016: 22,22%)

PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 30% 16% 0% 0%
PODACI O ISPUNJENIM

11.11%° 18%
VRIJEDNOSTIMA

PASOS INDIKATOR UCINKA 27.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Procenat budzZetskih korisnika na centralnom i lokalnom nivou koji dostavljaju godisnji izvjestaj
o finansijskom upravljanju i kontroli

ODGOVARAJUCI CIU ILI

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

+»+ Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,

PRIKUPLJANJA PODATAKA

AKTIVNOST efektivan i transparentan nacin svim potrosackim
jedinicama
Godisnji izvjestaji o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
IZVO,R PODATAKA ZA finansijskog upravljanja i kontrola®®
PRACENIJE INDIKATORA ) )
UCINKA USPJEENOSTI Podaci se mogu preuzeti na:
www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=279138&rType=2
Ministarstvo finansija
NAZIV NOSIOCA

Jelena Mirkovié

Kontakt Email: jelena.mirkovic@mif.gov.me

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu Vlade
Crne Gore, po usvajanju do kraja Il kvartala tekuce za prethodnu godinu.

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Indikator ucinka se odnosi na budzetske korisnike na centralnom i lokalnom nivou koji su u
skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru obavezni da
dostavljaju izvjestaj o aktivnostima koje se sprovode u subjektu.6?

FORMULA/JEDNACINA

Broj korisnika budZeta na centralnom i lokalnom nivou koji dostavljaju godisnji izvjestaj u
odnosu na ukupan broj korisnika na centralnom i lokalnom nivou koji su obavezni da
dostavljaju godisnji izvjeStaj X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 69%

2015: 76%
VRIJEDNOSTIMA

2016: 76%
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 75% 80% 90% 95%

59 U 2016. godini vrijednost Indikator u¢inka bila je 22,22%
60 Dostavljeni izvjestaji CHU Ministarstva finansija.

61 Broj korisnika sredstava budZeta mijenja se u skladu sa izmjenama Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave i Zakonom o budZetu za

tekucu godinu.
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PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

77%2 90%°%3

PASOS INDIKATOR UCINKA 28.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Prosjecan broj imenovanih unutrasnjih revizora po jedinici

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

«» Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,
efektivan i transparentan nacin svim potrosackim

jedinicama

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA

Registar rasporedenih unutrasnjih revizora

Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru koji se

USPJESNOSTI objavljuje u Il kvartalu tekuce za prethodnu kalendarsku godinu
Ministarstvo finansija

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA . .,
Milos Baletic

PODATAKA

milos.baletic@mif.gov.me

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu
Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja Il kvartala tekuce za prethodnu godinu.

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Uredbom o izmjeni i dopuni Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru,
30 korisnika sredstava budZeta (15 na centralnom i 15 na lokalnom nivou) su u obavezi da
uspostave posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju. Ostali korisnici sredstava
budZeta moraju da organizuju posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju ili da povjere
obavljanje poslova unutrasnje reviziji korisniku sredstava budZeta koji ima formiranu
jedinicu za unutrasnju reviziju.

FORMULA/JEDNACINA

Prosjecan broj imenovanih unutrasnjih revizora po jedinici = broj imenovanih unutrasnjih
revizora/broj uspostavljenih jedinica za unutrasnju reviziju

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 1,76

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA ) 23 . 57
PODACI O ISPUNJENIM

2 2.21%4
VRIJEDNOSTIMA

62 Stvarna vrijednost u 2017.godini za ovaj Indikator uéinka je preliminarna vrijednost.

63 Stvarna vrijednost u 2018. godini za ovaj Indikator u¢inka je preliminarna vrijednost. Procenat je izratunat na osnovu dostavljenih izvjestaja do

dana izvjeStavanja.

64 Stvarna vrijednost u 2018. godini za ovaj indikator je preliminarna vrijednost.
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PASOS INDIKATOR UCINKA 29.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Procenat imenovanih i sertifikovanih unutrasnjih revizora

ODGOVARAJUCI CIU ILI

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

X/

++» Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,

AKTIVNOST efektivan i transparentan nacin svim potroSackim
jedinicama

1ZVOR PODATAKA ZA PRACENJE | Registar rasporedenih unutrasnjih revizora

INDIKATORA UCINKA Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru koji se

USPJESNOSTI objavljuje u Il kvartalu tekuée za prethodnu kalendarsku godinu

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJIANJA
PODATAKA

Ministarstvo finansija
Milos Baleti¢

milos.baletic@mif.gov.me

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu
Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja Il kvartala tekuce za prethodnu godinu.

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru, propisano je da bi
unutrasnji revizor zasnovao radni odnos na poslovima revizije, mora da ima poloZen ispit za
ovlaséenog unutrasnjeg revizora. Unutrasnji revizor moZe zasnovati radni odnos na
poslovima unutrasnje revizije i bez poloZenog ispita za ovlas¢enog unutrasnjeg revizora, pod
uslovom da taj ispit poloZi najkasnije u roku od godinu dana od dana zasnivanja radnog
odnosa, odnosno od dana rasporedivanja.

FORMULA/JEDNACINA

broj sertifikovanih revizora na godi$njem nivou
. . N er . ey e .. A
broj rasporedenih unutrasnjih revizora na godisnjem nivou

100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 60%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 75% 80% 85% 90%
PODACI O ISPUNJENIM

90,90% 94.05%
VRIJEDNOSTIMA

PASOS INDIKATOR UCINKA 30.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Procenat imenovanih sertifikovanih revizora koji imaju kontinuirani profesionalni razvoj

ODGOVARAJUCI CIU ILI

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

++» Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,

AKTIVNOST efektivan i transparentan nacin svim potrosackim
jedinicama
IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE | !zviestaji o kontinuiranom profesionalnom usavrsavanju
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INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Ministarstvo finansija
Milos Baletic

milos.baletic@mif.gov.me

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu
Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja Il kvartala tekuce za prethodnu godinu.

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Unutrasnji revizori moraju kontinuirano unaprijedivati znanje i vjestine kako bi kroz
ocjenjivanje efikasnosti upravljanja rizicima, upravljanja i kontrola doprinijeli njihovom
unaprijedenju.

FORMULA/JEDNACINA

Broj unutrasnjih revizora koji su tokom cijele godine bili rasporedeni na poslovima revizije i
ostvarili neophodan broj bodova®® za kontinuirano profesionalno usavrsavanje / Broj
unutrasnjih revizora koji su tokom cijele godine bili rasporedeni na poslovima revizije/ X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 0%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CIUNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 70% 75% 80% 90%
PODACI O ISPUNJENIM

74% 83.64%
VRIJEDNOSTIMA

PASOS INDIKATOR UCINKA 31.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Procenat implementiranih i djelimi¢no implementiranih preporuka unutrasnje revizije do
kraja navedene godine, a koje su date u prethodnoj godini

ODGOVARAJUCI CIU ILI

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

« Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,

AKTIVNOST efektivan i transparentan nacin svim potrosackim
jedinicama
Godisnji izvjestaji jedinica za unutrasnju reviziju
[ZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru tekuce
USPJEENOSTI godine za prethodnu godinu. Konsolidovani izvjestaj se objavljuje na sajtu Vlade Crne Gore,

po usvajanju do kraja Il kvartala tekuce za prethodnu godinu.

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Ministarstvo finansija
Milos Baletic

milos.baletic@mif.gov.me

UCESTALOST OBJAVUIVANJA

Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjeStaja koji se objavljuje na sajtu

65 Broj osvtarenih bodova se utvrduje na osnovu Uputstva o kontinuiranom profesionalnsom usavrdavanju ovlasé¢enih unutradnjih revizora u

javnom sektoru.
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PODATAKA

Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja Il kvartala tekuce za prethodnu godinu.

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Procenat se izracunava za sve jedinice za unutrasnju reviziju koje su u obavezi da godisnji
izvjestaj o radu dostave Direktoratu za centralnu harmonizaciju. Procenat se izracunava za
sve preporuke date u prethodnoj godini.

FORMULA/JEDNACINA

Broj implementiranih odnosno djelimi¢no implementiranih preporuka/ukupan broj
preporuka u jednoj kalendarskoj godini X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 48%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 559 60% 65% 0%
PODACI O ISPUNJENIM

73,5%56 79,16%°57
VRIUJEDNOSTIMA

4 Transparentno finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo

4.1 Zamjena gotovinskog racunovodstva i finansijskog izvjestavanja obracunskim

PASOS INDIKATOR UCINKA 32.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Obucene racunovode u javnom sektoru za primjenu obracunskog racunovodstva u skladu sa
medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima (na osnovu CIPFA metodologije)

ODGOVARAJUCI CIU ILI

Transparentno finansijsko izvjestavanje i
racunovodstvo

+ Zamjena gotovinskog racunovodstva i finansijskog

AKTIVNOST izvjeStavanja obra¢unskim
Poboljsanje kvaliteta upravljanja javnim finansijama i izvjeStavanja uvodenjem osnovnih
preduslova za klju¢ne elemente obracunskog racunovodstva

[ZVOR PODATAKA ZA PRACENJE

INDIKATORA UCINKA Podaci Ministarstva finansija o broju polaznika koji su pohadali obuku

USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Ministarstvo finansija
Marija Uljarevié¢
marija.popovic@mif.gov.me

Telefon:063202964

66 Navedeni podatak je stvarna vrijednost, dok se u proslom izvjestaju procenat implemenatcije od 73,5% odnosio na 2016. godinu, $to je bilo i

navedeno.

67 Podaci za 2018. godinu su preliminarni. Prilikom izracunavanja procenta implementacije, u obzir su uzete samo preporuke ¢iji je rok za realizaciju

bio do kraja 2018. godine.
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UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

31. decembar svake godine

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Ministarstvo finansija je od 2016. godine zapocelo obuku racunovoda u javhom sektoru za
primjenu obracunskog racunovodstva po medunarodnim racunovodstvenim standardima.
Obuka se odvija u skladu sa CIPFA (Chartered Institute of Public Finance and Accountancy)
metodologijom. Polaznici obuke su racunovode u potrosackim jedinicama budZeta Crne
Gore i jedinicama lokalne samouprave. Obuka se izvodi u saradnji sa Centrom za izvrsnost u
finansijama iz Slovenije i Upravom za kadrove.

Za formulu je uzet broj polaznika koji su samo pohadali obuku u jednoj kalendarskoj godini,
bez obzira da li su polozili ispite i uspjesno zavrsili obuku iz razloga Sto je u ovoj fazi reforme
racunovodstva prioritet dat upoznavanju rac¢unovoda sa medunarodnim racunovodstvenim
standardima.

FORMULA/JEDNACINA

Broj polaznika koji su pohadali obuku u jednoj kalendarskoj godini

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 0
VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILINIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 40 40 20 100
PODACI O ISPUNJENIM .

40 u 2016. godini 80
VRIJEDNOSTIMA

PASOS INDIKATOR UCINKA 33.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Implementiran registar imovine i sistem dvojnog racunovodstva za imovinu

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

Transparentno finansijsko izvjeStavanje i
racunovodstvo

+» Zamjena gotovinskog racunovodstva i finansijskog
izvjeStavanja obracunskim

Poboljsanje kvaliteta upravljanja javnim finansijama i izvjeStavanja uvodenjem osnovnih
preduslova za klju¢ne elemente obracunskog racunovodstva

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE

INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

Uprava za imovinu i Assets Register System (ARS)

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA

PODATAKA

Uprava za imovinu
Milena Vlahovié,
Email:milena_vlahovic@hotmail.com

Telefon:069/123-883

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Svakodnevno-unos podataka u realnom vremenu

(pri nabavci sredstava)
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Uprava za imovinu je u toku 2016-2017. godine izradila softversko rjeSenje i organizovala
obuku za direktne budZetske korisnike. Korisnici su bili u obavezi da po zavrsenoj obuci
dostave stanje imovine kroz Excel tabele (Sablone) koje su prilagodene aplikaciji ARS kako bi
KRATAK OPIS INDIKATORA bila sprovedena migracija istih u evidenciju.

UCINKA | METODOLOGIJE

o Nakon migracije korisnici su u obavezi da prilikom nabavke sredstava, ista evidentiraju u ARS
(FORMULE/JEDNACINE)

(aplikacija za pristup evidenciji).

Podaci UZl o broju polaznika koji su pohadali obuku i dostavili stanje imovine u svom
vlasnistvu 195.66.166.90

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): Otpoceo razvoj registra imovine

VRIJEDNOSTIMA
2017 2018 2019 2020
Obuka
Obuka (indirektni Implementiran
PODACI O CILUNIM budzetski i i i i
PR i | (direktni i indirektni registar  imovine i
VRIJEDNOSTIMA Podaci o imovini korisnici) i i i
iiati i budzetski korisnici) i sistem dvojnog
unijeti u registar migracija .
prikupljanje informacija . racunovodstva za
sredstava u ARS i imovinu

o stanju imovine L.
pustanje

evidencije u rad

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

068 0

5 Jacanje kapaciteta eksterne revizije

5.1 Unapredenje procesa vrsenja revizije, jacanje revizorskih kapaciteta i transparentnosti

upotrebe javnih finansija — Drzavna revizorska institucija

PASOS INDIKATOR UCINKA 34.

NAZIV INDIKATORA UCINKA Procenat realizacije GodiSnjeg plana revizija DRI

Jacanje kapaciteta eksterne revizije

K/

ODGOVARAIUCI CIU 1L +» Unapredenje procesa vrSenja revizije, jacanje revizorskih
AKTIVNOST kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija -
Drzavna revizorska institucija

1ZVOR PODATAKA ZA PRACENJE | Podaci za pracenje indikatora ucinka se prikupljaju na nacionalnom nivou.

INDIKATORA UCINKA Zvanicna internet stranica Drzavne revizorske institucije: www.dri.co.me

USPJESNOSTI

Baza podataka : Godisnji plan revizija DRI Crne Gore ; GodiSnji izvjestaj o izvrSenim revizijama

68 Podaci o imovini unijeti u registar. Podaci (tabele) koje su dostavljene Upravi za imovinu su preradene, testirane i migrirane na testnu verziju
ARS-a. U toku testiranja i migriranja sredstava na testnu verziju ARS-a uocili smo da aplikacija ima probleme u radu (desava se da povremeno ne
dozvoljava ulaz korisnicima) o éemu smo obavijestili implementatore ATOS d.o.0., Beograd. U toku je softverska asistencija i o¢ekujemo brzo
riesenje problema. Po zavrietku njihove intervencije pristupicemo konacnoj migraciji podataka koji su nam blagovremeno dostavljeni i po zavrsetku
migracije za iste Ce biti pustena aplikacija u produktivni rad.
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i aktivnostima DRI za period oktobar prethodne godine — oktobar tekuce godine.

Izvjestaji o izvrSenim revizijama objavljeni na zvani¢noj internet stranici Drzavne revizorske
institucije: www.dri.co.me

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA
PODATAKA

Drzavna revizorska institucija
Zoran Jeli¢

zoran.jelic@dri.co.me

Telefon : 020/407-407

Mihaela Popovic

mihaela.popovic@dri.co.me

Telefon : 020/407-404

Marija Zugi¢, Odeljenje za medunarodne odnose marija.zugic@dri.co.me

Telefon: 020/407-430

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

IV Q tekuce kalendarske godine.

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Senat Drzavne revizorske institucije, u skladu s ¢lanom 9 Zakona o DRI, donosi Godisnji plan
revizije do kraja tekuée godine za narednu godinu. Godisnji plan revizija predstavlja poslovnu
tajnu Institucije sve dok se svi subjekti revizije, predvideni planom, ne obavijeste o pocetku
vrsenja revizije

FORMULA/JEDNACINA

%= broj izvr$enih revizija /broj planiranih revizija godisnje X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 60%

VRIJEDNOSTIMA PV (2017): 80%
PODACI O CILINIM 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 83% 86% 90%
PODACI O ISPUNJENIM

86.27%
VRIJEDNOSTIMA

PASOS INDIKATOR UCINKA 35.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Primjena revizorske metodologije za vrsenje finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije
uspjeha u skladu sa ISSAIl standardima

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

Jacanje kapaciteta eksterne revizije

+» Unapredenje procesa vrSenja revizije, jacanje revizorskih
kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija -
Drzavna revizorska institucija

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA

Podaci za praéenje indikatora ucinka se prikupljaju na nacionalnom nivou.
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USPJESNOSTI

lzvor DRI:
Radna dokumenta pripremljena od strane projektnog tima i eksperata angazovanih u okviru

IPA projekta ,,Razvoj i jacanje kapaciteta DRI i RT“.

Zvanicna internet stranica DrZavne revizorske institucije:
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com content&view=article&id=93&Itemid=20
&lang=sr

http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com content&view=article&id=139&ltemid=2
04&lang=sr

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA
PODATAKA

Drzavna revizorska institucija
Zoran Jeli¢

Zoran.jelic@dri.co.me

Telefon :020/407-407

Mihaela Popovic

Mihaela.popovic@dri.co.me

Telefon : 020/407-404

Marija Zugi¢, Odeljenje za medunarodne odnose marija.zugic@dri.co.me

Telefon: 020/407-430

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

IV Q tekuce kalendarske godine.

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Broj donijetih i implementiranih metodologija o vr3enju finansijske revizije, revizije
pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa ISSAI standarda za finansijsku reviziju, reviziju
pravilnosti i reviziju uspjeha u odnosu na broj planiranih metodologija.

Opis metodologije:

Revizorska metodologija uskladena sa Ill nivoom ISSAI - DRI posjeduje metodologije za
vrienje finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa ISSAI 200, 300 i
400.

Revizorska metodologija u skladu sa IV nivoom ISSAlI - DRI posjeduje metodologije
(prirucnike, smjernice) za vrsenje finansijske revizije i revizije pravilnosti u skladu sa ISSAI
200 i 400, ISSAI 1000-1810 i ISSAI 4000) i metodologiju za vrsenje revizije uspjeha u skladu
sa ISSAI 300 i ISSAI 3000, 3100 i 3200.

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2015): Uputstvo o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti uskladeno
sa ISSAI 200 i ISSAI 400, Uputstvo o metodologiji za vrienje revizije uspjeha uskladeno sa
ISSAI 300 i Smjernice za kontrolu kvaliteta revizije

PV (2017): Smjernice za ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti; Inovirano
Uputstvo o metodologiji za vrienje revizije uspjeha uskladeno sa ISSAI 300

PODACI O CILNIM
VRIJEDNOSTIMA

2018 2019 2020

Smjernice za reviziju | n/a Donijet Priruc¢nik za vrienje finansijske
Godisnjih finansijskih . . revizije i revizije pravilnosti u skladu sa
o o Aktivnosti . L Y.
izvjestaja politickih IV nivoom ISSAI i isti se pocinje

) navedene u L
subjekata; . primjenjivati u radu.
akcionom planu
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Smjernice za reviziju | po¢inju od | Q | Unaprijedeno Uputstvo o metodologiji
zavrsnog racuna budZeta | 2019. godine vrsenja revizije uspjeha u skladu sa IV
drzave; nivoom |ISSAl standarda i isto se

pocinje primjenjivati u radu.

Donijete  Smjernice za pradenje
realizacije  preporuka datih u
izvjeStajima o reviziji i iste se pocinju
primjenjivati u radu.

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Smjernice za reviziju
godisnjih finansijskih
izvjestaja politickih subjekata
su usvojene u januaru 2018.
godine.

Smijernice za vrsenje revizije
zavrsnog racuna budzZeta
drzave su usvojene u
septembru 2018. godine.

PASOS INDIKATOR UCINKA 36.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Broj organizovanih obuka/seminara/radionica za revizore

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

JaCanje kapaciteta eksterne revizije

+» Unapredenje procesa vrsenja revizije, jacanje revizorskih
kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija -
Drzavna revizorska institucija

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE

INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI

Podaci za praéenje indikatora ucinka se prikupljaju na nacionalnom nivou.

Baza podataka o obukama/seminarima/radionicama organizovanim u skladu sa Godi$njim
planom obuka DRI i obukama/seminarima/radionicama organizovanim kroz regionalnu i
medunarodnu saradnju.

Plan obuka DRI

Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DRI za period oktobar prethodne
godine — oktobar tekuce godine

Zvani¢na internet stranica DRI: www.dri.co.me

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA

PODATAKA

Drzavna revizorska institucija
Zoran Jeli¢

Zoran.jelic@dri.co.me

Telefon: 020/407-407

Mihaela Popovic

Mihaela.popovic@dri.co.me

Telefon: 020/407-404

Marija Zugié¢, Odeljenje za medunarodne odnose marija.zugic@dri.co.me
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Telefon: 020/407-430

UCESTALOST OBJAVUIVANIA IV Q tekuce kalendarske godine.
PODATAKA

Senat DRI donosi Godisnji plan obuka. Pored obuka koje se planiraju i realizuju shodno

KRATAK OPIS INDIKATORA Godisnjem planu obuka DRI, odrzavaju se obuke kroz regionalnu i medunarodnu saradnju.

UCINKA | METODOLOGIJE .
(FORMULE/JEDNACINE) FORMULA/JEDNACINA

Broj obuka realizovanih u tekucoj kalendarskoj godini.

PODACI O POLAZNIM PV (2014): Organizovano minimum 3 obuke
VRIJEDNOSTIMA PV (2017): Organizovano dodatnih 9 obuka
2018 2019 2020

PODACI O CILINIM

VRIJEDNOSTIMA dodatni

Organizovano odatni 6 | Organizovano . .

obuka dodatnih 7 obuka Organizovano dodatnih 10 obuka
PODACI O ISPUNJENIM 13 obuka (3 interno
VRIJEDNOSTIMA organizovane i 10 na

regionalnom i

medunarodnom nivou)

5.2 Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura — Revizorsko tijelo

PASOS INDIKATOR UCINKA 37.

NAZIV INDIKATORA UCINKA Broj organizovanih obuka/ seminara/ radionica po revizoru

JaCanje kapaciteta eksterne revizije

ODGOVARAIUCI CIU 1L . . . . . . .
+ Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura —

AKTIVNOST . ..
Revizorsko tijelo
[ZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA Interna baza podataka o zavr$enim obukama zaposlenih Revizorskog tijela
USPJESNOSTI

Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA | Radmila Prelevi¢, ovlasceni revizor
PODATAKA radmila.prelevic@revizorskotijelo.me

Telefon: 067 313 199

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA

31.januar N+1 za N godinu
PODATAKA
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KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Vedi broj revizorskih obuka doprinosi jacanju kapaciteta institucije i mjeri se brojem
sprovedenih obuka u toku kalendarske godine po revizoru.

FORMULA/JEDNACINA

Broj revizorskih obuka u toku kalendarske godine/broj revizora

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Organzovane 3 obuke po revizoru

PODACI O CILINIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2018 2019 2020

Organizovano minimum 5
revizorskih  obuka  po

Organizovano minimum 7
obuka po

Organizovano minimum 9

A . . revizorskih
revizorskih obuka po revizoru

revizoru revizoru

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

U prosjeku organizovane 3
obuke po revizoru

PASOS INDIKATOR UCINKA 38.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Stepen implementacije Strateskog i Akcionog plana institucije

ODGOVARAJUCI CIU ILI

JaCanje kapaciteta eksterne revizije

0,

+» Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura -

AKTIVNOST . ..
Revizorsko tijelo
I1ZVOR PODATAKA ZA Dviettai lizaciit akei | - caciiu Stratetkog b - Revizorsk
PRACIENJE |ND|KATORA ?\IJeS aj o rea' 1Zacljl akclonog plana za iImplementaciju rateskog plana razvoja RevIZOrskog
M « tijela — Interni dokument
UCINKA USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJANJA
PODATAKA

Revizorsko tijelo
Rina Mucaj, visi revizor
rina.mucaj@revizorskotijelo.me

Telefon: 067 223 252

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

Prvi kvartal N+1 za N godinu

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Uspjesnost implementacije aktivnosti akcionog plana za sprovodenje strategije se mjeri u
procentima i pokazuje menadzZersku podrsku ka ispunjenju zadatih ciljeva.

FORMULA/JEDNACINA

Realizovani broj aktivnosti akcionog plana/ ukupan broj aktivnosti akcionog plana X 1006°

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): n/a

PODACI O CILINIM

Godina 2018 2019 2020

69 Nakon usvajanja navedenih planova, poginje primjena navedene formule
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VRIJEDNOSTIMA

n/a

Strateski plan usvojen

20% planiranih  aktivnosti

realizovano

Aktivnosti navedene u
akcionom planu pocinju

od 2019 god

Akcioni plan usvojen

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

n/a

Aktivnosti navedene u
akcionom planu pocinju

od 2019. godine

PASOS INDIKATOR UCINKA 39.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Stepen unaprijedenja metodologije za sprovodenje revizije — revizorski prirucnik

ODGOVARAJUCI CIL ILI

JaCanje kapaciteta eksterne revizije

+» Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura -

AKTIVNOST ) .
Revizorsko tijelo
IZVOR PODATAKA ZA Radni izvjestaji pri ljeni od st k t z ih u okviru IPA projekta ,R ji
PRACENJE INDIKATORA . av n|. izvjes a.jl prlprerr.nem ods .rane e sPera a.angazova.tn .u o v!ru prOJ? va " azvoj i
v . jaCanje kapaciteta DRI i RT“ sa opisom aktivnosti na poboljsanju revizorskog prirucnika.
UCINKA USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA
PODATAKA

Revizorsko tijelo
Rina Mucaj, visi revizor
rina.mucaj@revizorskotijelo.me

Telefon: 067 223 252

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, u zavisnosti od dinamike realizacije projekta

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Stepen poboljsanja revizorskog prirucnika se mjeri procentom otklonjenih nedostataka
utvrdenih od strane eksperata projekta.

FORMULA/JEDNACINA

Broj otklonjenih nedostataka priru¢nika/ukupan broj nedostataka priruc¢nika x 100

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Revizorski prirucnik je pripremljen

PODACI O CILINIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2018 201970 2020
n/a

i i 50% nedostataka
Aktivnosti - navedene  u ’ . 100% nedostataka otklonjeno
akcionom planu poginju | Otklonjeno
od 2019. godine

70 U 2019. godini se potinje sa identifikovanjem nedostataka revizorskog priruénika, nakon éega se potinje sa primjenom navedene formule.
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PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

n/a

Aktivnosti navedene u
akcionom planu pocinju

od 2019. godini

PASOS INDIKATOR UCINKA 40.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Procenat revizija obavljenih koris¢enjem revizorskog softvera

ODGOVARAJUCI CIU ILI
AKTIVNOST

JaCanje kapaciteta eksterne revizije

+» Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura —

Revizorsko tijelo

IZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA

Izvjestaji pojedinacnih angazmana revizije — Interni dokumenti

USPJESNOSTI

Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA PRIKUPLIANJA | Rina Mutaj, visi revizor
PODATAKA

rina.mucaj@revizorskotijelo.me

Telefon: 067 223 252

UCESTALOST OBJAVLIIVANJA
PODATAKA

Drugi kvartal N godine za prethodnu godinu

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Za efikasnije sprovodenje revizija potrebno je koris¢enje revizorskog softvera. Indikator
ucinka se mjeri procentom koris¢enja softvera u reviziji u ukupnom broju sprovedenih

revizija.

FORMULA/JEDNACINA

Broj revizija (u toku kalendarske godine) izvrenih kori$¢enjem revizorskog softvera/Ukupan

broj revizija u toku kalendarske godine X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): n/a

VRIJEDNOSTIMA
Godina 2018 2019 2020
PODACI O CILINIM n/a 20% 50%
VRIJEDNOSTIMA Akt?vnosti navedehe- U | revizija sprovedeno revizija sprovedeno
akcionom planu pocinju od korié¢enjem softvera koriécenjem softvera
2019. godine
n/a
PODACI O ISPUNJENIM . .
Aktivnosti  navedene u
VRIJEDNOSTIMA akcionom planu pocinju od
2019. godine

42


mailto:rina.mucaj@revizorskotijelo.me

PASOS INDIKATOR UCINKA 41.

NAZIV INDIKATORA UCINKA

Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta revizorskog rada

ODGOVARAJUCI CIU ILI

JaCanje kapaciteta eksterne revizije

+» Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura —

AKTIVNOST } ~
Revizorsko tijelo
[ZVOR PODATAKA ZA PRACENJE
INDIKATORA UCINKA Interni registar o sprovedenim kontrolama kvaliteta
USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA PRIKUPLJIANJA
PODATAKA

Revizorsko tijelo
Rina Mucaj, visi revizor
rina.mucaj@revizorskotijelo.me

Telefon: 067 223 252

UCESTALOST OBJAVUIVANJA
PODATAKA

1x godisnje

KRATAK OPIS INDIKATORA
UCINKA | METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Smjernice za kontrolu kvaliteta obezbijeduju veéi kvalitet i pouzdanost revizorskog rada.
Mijeri se procentom koji pokazuje stepen primjene smjernica za kontrolu.

FORMULA/JEDNACINA

Broj revizija obuhvaéen kontrolom kvaliteta/Ukupan broj revizija koje su prema smjernicama
predvidene za kontrolu kvaliteta x 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): n/a

VRIJEDNOSTIMA
Godina 2018 2019 2020
PODACI O CILINIM n/a
VRIJEDNOSTIMA Aktivnosti navedene u | 30% 50%
akcionom planu pocinju od
2019. godine
n/a
PODACI O ISPUNJENIM Aktivnosti navedene u
VRIJEDNOSTIMA akcionom planu pocinju od
2019. godine
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AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU PROGRAMA
REFORME UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA
2016-2020

Maj, 2019



[AKCIONI PLAN
|Strateski cili 1. _A) Odrzivi fiskalni okvir. planiranie i Zetiranie javne potro$nie
Operati joroéni budzetski okvir (MTBF), ukljuéujuéi fiskalnu
Udio novih srednjoroénih sektorskih strategija u ukupnom Stvarna Stvarna
broju strategija koje ukljuéuju procjenu troskova za njihovu [ o . 4 0o v 2017 80% vrijednostu | o oo o oo | vrijednostu V2020 100%
i donatorska 2017. godini 2018. godini:
1 |sredstva 70% 75%
Prosjeéno odstupanje izmedu limita budzetskih izdataka Stvarna Stvarna
joro& 2 okvirom i stvarnih ’ . vrijednost u | vrijednostu )
PV (2014): 9% V 2017: 7% V 201 % V 202 %
rashoda Snjim zakonom o (2014): 9% cveo g 2017. godini: | €Y 228 8% | 2018 godini V2020 5%
P budzetu 6% 0,87%
Broj sluzbenika obuéenih za srednjoroéno planiranje stvarna Stvarna
baz"'ano e dlmr P d PV (2014): 0 CV 2017: 52 vrijednostu | CV2018: 35 | vrijednostu CV 2020: 72
princip! 2017. godini: 0 2018. godini: 0
3
Vrsta aktivnosti Indikator / il tefnicka pomoc e Prioritet Planirani datum Novirok2a |\ finansiranja | dodatna dodatna
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka = realizaciju
UNDP...) Direktorat zavrSetka sredstva sredstva
AKTIVNOST
1 2 5 6 7 9 10 ) 12 13 14
Materijali za obuku pripremijeni. 2 IPATI(A D)
Obuka ) ! IPAI MF -BD 2018 2019 2020 {
» Odredeni broj zaposlenih obugen. (A.L5) Budzet 135.000,00
Materijali za obuku pripremijeni. 2 IPATI(A D)
Obuka ) ! IPAI MF -BD 2018 2019 2020 {
lenih . AL Budzet
) Odfreden broj zaposlenih obugen. (A15) udze 5000000
Uredba o izmjenama Uredbe o organizacijii radu drzavne :
(niakfr”;f‘d;::”) uprave usvojena. Gsv @ i 3 IV Kv. 2016 Il Kv. 2018 in"';ﬁraa":é Budzet
Odluka o dopunama_Poslovnika Viade usvojena. -
“5) 000
o e ’ Prikaz visegodiénjih preuzetih obaveza u budzetskoj
:slf;:ﬁ"gﬁ:;ﬁf'a""a"ﬁ lPEzepzcielteacd sk lpEuzal) (niva‘k/”r":\:;:'m) dokumentaciji. IPAII MF-BD 2 IV Kv. 2017 2019 2020 'Pgugi(‘; h
Prikaz visegodiénjih preuzetih obaveza u zakonu o budzetu.
30.000.00
Specifikacie za razvoj | nadgradnju sistema za planiranje 1 PAI AT
Kompjuterizaciia budzeta pripremijene. IPAII MF - BD (A2.9) 2018 2020 2020 oot
" razvijeni. (A39) 300.000,00
A1.10 Unaprijediti budzetski cirkular u dijelu o planiranju Smiernice - 1 IPATI(A D)
et - ’ PAII - .
i s piaiing Budzetski cirkular pripremljen (svake godine) MF - BD w27 I1Kv. 2017 2019 2020 Budst
7 15.000.00
UKUPNO: 570.000,00




A

O«

irzivi fiskalni okvir. planiranie i budzetiranie iavne potro$nie
erativni cili 4.1.2. A.2. Godi$ni Zetirani

(=]
i

Kreirati efikasan sistem mierenia uéinka ih proarama u diliu povecania i i iavne potrosnie
- Stvama Stvama
Udio potrosagkih jedinica prvog nivoa koje u svojim P I
P2 il PV (2014): 40% CV 2017: 75% 20;/ d CV 2018: 80% 20]{8 dini: CV 2020: 100%
tvarna
vrijednost u
2017. godini Stvarna
Razvijena vrijednost u
programska 2018. Razvijena | CV 2020; Kreiran set
strukturau programska | indikatora za sve
Nivo informacija o uginku ukljugenih u budzeta [azivi programa sv[7: p struktura kod svih budzetskih | dijelu  iska struktura || struktura u dijelu | programe kako bi se
definisanja definisanja | pratila uspjesnost
naziva naziva programa| ostvarivanja ciljeva
programa svih potrosaékin
svih jedinica
potrosackih
5 iadinica
Broj sluzbenika obugenih za planiranje i praéenje rashoda u Stvarna Stvarna
sklajdu o princinims pmgram”skog bjudi’;ﬁra"j; V (2014): 0 CV 2017: 20 vrijednostu | CV2018: 35 | vrijednostu CV 2020: 130
A 2017. godini: 0 2018. godini: 0
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA
POD-SISTEM leh:ig:ae zr:noé Implemzmwon Planirani Planirani | o ok za Planirana Che=m
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj Prioritet = datum p Izvor finansiranja dodatna dodatna
(IPA, IMF, agencija/ datum pocetka , realizaciju
UNDP...) Direktorat zavrsetka sredstva sredstva
AKTIVNOST
1 3 7 5 6 7 9 10 1T 2 13 14
A.2.1 Razmottiti postojecu regulativu i procedure vezano za Novalazurirana Odluka o naginu i sadrzaju programskog
budzefiranje i na osnovu nalaza i najboljih praksi i iskustava u ovoj|  Zakonski akt budzeta (u 2016. i ako je potrebno u 2017. i narednim . IPA I (A T)
oblasti, izmijeniti nacionalni zakondavni okvir s ciiem (novi / revidirani) godinama). Mogué i drugi (novi) zakonski akt ako je IPAIl MF - BD N I Kv. 2017 2018 2019 Budzet
za potpunu programa potrebno, 2000000
A.2.2 Izraditi detaljan plan rada za implementaciju programskog StrateSki/ 1 IPATL(AT)
e ! pla ] pkl' 5 prog 9 Planski Detaljni Plan i Plan aktivnosti IPAII MF - BD @15 2018 2019 2019 st
3 udzetiranja, ukljuéujuéi prateci plan aktivnos ot udze 2000000
A.2.3 Izraditi prirugnik za programsko budzetiranje i azurirati Smiernice Nacrt Priruénika pripremijen u Il Kv. 2017. IPATI(A )
prirucnik u 2018. | Prirucnik Azuriranje Priruénika u Il Kv. 2018 IPANl MF-BD t 2018 2019 2019 Budzet 1000000
'A.2.4 Razmolrili postojece programske strukture radi Zakonski akt stuktura (nacr) 1 PATAY
identifikovanja neophodnih promiena kroz uvodenje/ukidanje (vout rovdiran) struktura (konacna) i IPAII MF - BD (A25) 2018 2019 2019 st
+8) programa i pod-proarama u budzetu (A2.6) 60.000.00
Misije, cilievi i opisi programa/pod-programa definisani (i 1
(nﬁk/"?:v'f‘df::‘m) objavieni u budzetskoj dokumentaciji) za budzet 2017. i PAII MF -BD (A2.4) 2018 2019 2020 'Psugi(’; )
“8) potrebna azuriranja za budzet 2018 (A2.6) 180.000,00
2
A.2.6 Definisati indikatore uginkovitosti za programe i pod- Zakonskiakt | Indikatori uginkovitosti definisani (i objavijeni u budzetskoj . ME-BD Eﬁ‘g'g; 2019 2020 2020 IPATI(A D)
5 programa (novi / revidirani) dokumentacij) ©c1a Budzet
*13) (D.1.10) 310.000.00
'A.2.7 Razmotrii 1 zmijenit budzetski cirkular kako bi odrazavao Zakonski akt N PATAD
izmijenjene programske strukture i uveo nefinansiske elemente Budzetski cirkular pripremljen (svake godine) IPAII MF - BD 2018 2019 2019 {
! (novi / revidirani) (A111) Budzet
7 programskog budzeta 30.000.00
) . IPATI(A D)
Obuka Odredeni broj zaposlenih pro3ao obuku IPAII MF - BD 1 2018 2019 2020 st
170.000.00
Specifikacile za razvoj i nadogradnju sistema za planiranje 1 PAIAT
Kompjuterizacija budzeta pripremijene. IPAII MF -BD (A110) 2018 2020 2020 et
razvijeni. (A39)
6) Vidjeti A1.10
A.2.10 Pobolisati budzeta 0009 | | ormpjuterizacia | PKaZ budZeta osmiSen i ntemet stranice zradene AN ME B0 ) 2019 2020 2020 PATI (A
vizuelnog prikaza Format Zakona o budzetu revidiran i azuriran Budzet 2000000
'A.2.11 U skladu sa najooljim medunarodnim standardima istrazit PR
implementirati poboljSan prikaz i vizuelizaciju godiénjih izviedtaja | Kompjuterizacija | MieseCni i kvartalni izvjeStaii pripremieni  objavijeni na web IPAII MF-BD 2 2019 2020 2020 IPAI (A])
Plerment ° stranicama MF. Budzet
(mieseénin i kvartalnih) 45.000.00
) 1 realizovanol Koristeci
Obuka Nacrt Priruénika pripremijen PAII MF - BD (B.16) 2017 2019 kontinuirano | PANAD postojeée
+9) Zaposteni obuceni (8.2.8) sprovodenie Budzet kapacitete|
UKUPNO: 895.000.00




A

o

irzivi

fiskalni okvir, planiranie i lie iavne potrosnie

Operativni cilj 4.1.3.

A.3. Kapitalni budzet

Nivo detalja u javnoj prezentaciji kapitalnog budzeta

V (2014)
Projekti u
kapitalnom
budzetu
prikazani
grupisani po
oblastima
(obrazovanie,
zdravstvo
kultura, sport...)

CV (2017): Projekti u kapitalnom budzetu prikazani
grupisani po oblastima (obrazovanje, zdravstvo,
kultura, sport...)

Stvarna
vrijednost u
2017. godini
Projekti u
Zakonu o
budzetu
prikazani
grupisani po
oblastima,
dok suu
Obrazlozenju
zakona
prikazani po
pojedinaénim
projektima

CV (2018)
Projekti u
kapitalnom
budzetu
pri
grupisani po
oblastima
(obrazovanie,
zdravstvo,
kultura
sport...)

ani

Stvarna
vrijednost u
2018. godini

Projekti u
Zakonu o
budzetu
prikazani
grupisani po
oblastima, dok

’ suu
Obrazlozenju

zakona prikazani

po pojedinaénim
projektima

CV (2020): Prikaz po

pojedinaénim
projektima i fazama
realizacije projekta

7
Odnos stvarne i
kapitalne
potrosnje u Stvarna Stvarna
Odnos stvarne i kapitalne potrosnje u tekuéoj godini u tekuéoj godini u PV (2014): 70% vrijednostu | - CV (2018) vrijednost u GV (2020): 909
poredenju sa planom kapitalnog budzeta poredenju sa 2017. godini 83% 2018. godini
planom 82% 91%/111%
kapitalnog
8 hudsota
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA
POD-SISTEM «eh:ig:ae br:noé Implemzmwon Planirani Planirani | o ok za Planirana Che=m
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj P Prioritet . datum R, Izvor finansiranja dodatna dodatna
(IPA, IMF, agencija/ datum pocetka . realizaciju
UNDP...) Direktorat zavrsetka sredstva sredstva
AKTIVNOST
1 7 5 6 7 9 10 1T 2 13 14
'A.3.1 Pobolgali planiranje kapitalnog budzeta u srednjorognom Zakonski akt | Novi zakonski akt/ smjernice koji propisuju nagin i sadrzaj . PAIIAD
periodu kao dio MTBF (novi  revidirani) planirania kapitainog budzeta. IPAN MF-8D t 2018 2020 2020 Budzet 30.000.00
Zakonski akt Novi format zakona o budzetu (kapitainog budzeta) 7 PAII(AD)
(novi/ revidirani) ipremii PAN MF-8D 2 2018 2020 2020 Budzet 25.000.00
A.3.3 Pobolgati pregled projekata u kapitalnom budzetu putem . 3
detaljnog prikaza pojedinagnih projekata po projektima i (nﬁk/":“;'f‘df::‘m) Novi format zakona ilbf;’;?'e“n(kap"a'"°9 budzeta) PAII MF - BD 1 2018 2020 2020 'Pgugi(:t )
i Klasifikacii Pripremi 25.000.00
'A.3.4 PobolSati obrazloZenja kapitalnog budzeta vezano za Smjernice Smiernice pripremijene. PATT(AD
ali obrazlo: epitalnog budze i . ‘ PAII - 2 201 202 202 {
Uupnu procienienu vriiednost | dinamiku projekata  Prirugnik o svakod projekta MF-BD 018 020 020 Budzet 15.000.00
MF - BD
N Javni registar uspostavijen. MF - Trezor. 1 IPAII (A1)
Kompjuterizacija Registar objavijen na internet stranicama MF. IPATI MSDT - DPV (0.1.7) 2018 2020 2020 Budzet
17) MTMA - DT 35.000.00
Materijal za obuku pripremijeni. IPATI(A D)
Obuka Odredeni broj zaposlenih obugen. IPAII MF-BD 2 2018 2019 2020 Budzet
50.000.00
Zakonski akt Novi format zakona o budZetu (kapitainog budzeta) Al ME-BD R 2018 2019 2020 PAII (A
(novi / revidirani) pripremijen. Budzet
10.000.00
Specifikacile za razvoj i nadogradnju sistema za planiranje 1 PAIAT
Kompjuterizacija budzeta pripremijene. IPAI MF -BD (A110) 2018 2020 2020 et
') razvijeni. (A29) Videti AL10
UKUPNO: 190.000.00
[




A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranie i lie iavne potrosnie
(o] tivni cili 4.1.4. A4. ie modela za
PV (2014)
Postojeci model
koji se u Koristi u cv (2018) Stvarna
Direktoratu za lzgraden novi |  vrijednostu
ekonomsku i modelza | 2018. godini
razvojnu politiku Stvarna projekcije | Izgraden novi
vrijednost u CV (2020): Potpouna
je baziran na ot [ makroekonom | model za L e
Faze P g modela za projekcij modelu CV (2017):Analiza i nadogradnja postojecg g skih projekcije P '
Ciljana potpuna
makroekonomskih indikatora i uticaja strukturnih reform finansijskog makroekonomskog modela za projekcije indikatorai | makroekonomsk
vrijednost za osposoblienost za
programiranja, a uticaja i indikatora i o
2017 Korigcenje modela
projekcija ispuniena strukturnih uticaja
odrdenih punj reformi i strukturnih
parametara se obuceni [ reformi i obugeni
zasniva na zaposleni zaposleni
ekspertskoj
rocjeni
o procj
Svarna
vrijednost u Svarna
o ’ ) 2017. godini: | CV (2018)
Razlika izmedu projektovane i ostvarene stope realnog vrijednostu | CV (2020): manje od
Ramle e PV (2014):1.8 p.p CV (2017):Manje od 05 p.p Cijana | Manjeod 03 |, tHIEEELY oo,
vrijednost za pp
2017. nije p-p
10 isnuniena
Vrsta aktivnosti Indikator / cil EMEaEEs a Prioritet Blanin) datum Novirokza |/ fnansiranja|  dodatna dodatna
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka = realizaciju
gy | S zavrsetka sredstva sredstva
AKTIVNOST
T 7 5 6 7 S 0 FEy [ fE] 4
20, Prirucnik Priruénik za koriscenje novog modela IPAII MF - DEPD B K. 2017 Ikv. 2018 | Realizovano/ 1PA i
.. | MF-DEPD
’ Obuka Odredeni broj zaposlenih obugen IPA ”CE(’;”"ZE‘ Ostala resorna 1 I Kv. 2017 Il Kv. 2018 ) IPA i Budzet
20) ministarstva Reallgwano/ .
*21) niie
MF - DEPD
Procedura Stvaranje pretpostavki za unapredenie Il modula IPAIl | Ostala resorna 1 IlKv. 2017 IKv. 2018 ) IPA
ministarstva Realizovano/
it niie
MF - DEPD
Prirucnik Prirunik za koriséenje Il modula modela IPAIl | Ostala resorna 1 IKv. 2018 K. 2018 | IPA
tal Realizovanol
ministarstva L -
21) niie
Sfogc“e'zﬂ‘r’:j Primjena novog modela i obugenost zaposlenih u DEP za E - DEPD
rad na modelu, a resomih ministarstava za koriséenje PAI 1 IKv. 2018 IV Kv. 2020 2024 IPA
" , . Obuka/
A4.6 Implementacila novog modela i potpuna obugenost Koo i modela
ih za rad u modelu P! ) niie odredienol
UKUPNG: 200.000,00
|




[Strateski cili 2. _B) IzvrSenie budZeta
Operativni cili 4.1.3.1. B.1. Naplata prihoda - Poreska uprava
Stvarna Stvarna
N oo vrijednostu | CV (2018) vrijednost u
Rast udjela podnesenih elektronskih poreskih prijava BV 2014y 279 v (;?;R")TPJX/\’Q/ 2017.godini: | PDV  65% | 2018.godini: |CV (2020): PDV: 80%
(porez na dobit, PDV) (2014): 21% e PDV50% | DOBIT 97% PDV 70% DOBIT: 99%
DOBIT 9! DOBIT 99%
11
Stvarna
vrijednost u
2018. godini
Swarma Stvarna
VH‘JM‘”O;' . vrijednost u
CV (2018) 2018. godini
7
Zpoulsng‘;’f"“”(‘\ Zakono | Pripremljeni su
odrgden; izmjenamai | Nacrti Zakona o
ronen dopunama izmjenama i
mom‘:m\m zakona o dopunama
u;a ‘ase‘nos" porezuna |Zakona o porezu
ve‘ii temen || 40Dit pravnih | na dobit pravnin CV (2020)
oy (010) I mp " |lica (v kvartal [lica, kao i Zakona| mplementirane
Uspjesno implementirano zakonodavstvo EU koje se tice / postignut J 2018) o izmjenamai | okanirane aktivnosti
s Zavrsen proces CV (2017): Pregovori u poglavlju 16 otvoreni oblasti PDV-a,
zajednickog trzista EU e etie Idopunama iz Programa
s 92 vea Ia;ajvan'e Zakon o zakonao | pritupanja- Poglavije
\gobh\c Ue| izmjenamai poreskoj 16
Om; a Idopunama administraciji
d(ﬁ)\\(\r;nslh*r zakona o u cilju dalje
el :\m) poreskoj | usaglasenosti sa
mmm“;m‘wﬂ administraciji |zakonodavstvom
‘men‘m (IV kvartal EU, posebno u
o ‘wéc 2018) dijelu
foh administrativne
P saradnje i
razmjene
informacija
12
Stvarna Stvarna
;!)‘fj“”g;;‘ vrijednost u
Vige 03 100% 2018. godini
V (2014: 10! od mamvam}: znad plana za
Udio ubranog prihoda od poreza u odnosu na planirane (2015): 1009 cv <ng;y (@017 (24 miliona | cv (2018) sf‘l‘l"ﬁi‘g‘; 020y 100%
poreske prihode u godinjem zakonu o budzetu (2016): 1009 v iznad plana za 100% liona 1117 i
2017)i 34 miliona iznad
miliona iznad ostvarenja iz
ostvarenja u o0 ;
2016.g0d 2017. godine.
13
Stvarna Swarma
vrijednost u oo
: i
Udio prihoda od PDV-a u BDP CV (2017): 135% 2017. godini CVIL(‘Z%B) Zvéggtg”;’j‘tn“‘ CV (2020): 14,6%
180 13,6%
14
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA FEichns Implementacion o eranianal Utosena
POLSISTEM Vrsta aktivnosti | Indikator / cil jehnikalpamec e Prioritet s datum Novirokza |, o i
U (IPA, IMF, agencija/ datum pogetka e realizaciju o ety
UNDP... Direktorat
AKTIVNOST )
1 [2 [3 4 5 6 7 9 10 11 12 13[14
B.1.1 Dalje poboljsanje efikasnosti, usluga za poreske obveznike i ) v ) IPA 112016
uskladenost sa poreskim propisima kroz izgradnju kapaciteta i Ko:"if:r‘fz':da Rast udjela podnijetih eedkgg:‘ﬂ‘g‘v")°'95k‘h prijava (porez na PAII MF-PU 2 2018 2019 2020 (prijediog),
li$anie sistema u PUCG. P! " ! Budzet 1.000.000,00
Zakonski akt IPA 112017
novilrevidirani), oftver implementiran. - prijediog),
irevidi Softver implementi IPAII MF - PU 2 2019 2020 2025 ijedi
B.1.2L i tivnih i instituci kapaciteta Kompjuterizacija Budzet
Poreske uprave u oblasti primiene zaiednickoa PDV sistema EU 2.000.000,00
Procedure, IPA 1l 2015
- Softver implementiran. IPA I MF - PU 2 2017 2018 2020 (prijediog),
Kompjuterizacija Budzet
500.000,00
S ) ’ Zakonski akt . o ’ )
B.1.4 Ojacati administrativne i operativne kapacl!g(e l_’ores_ke_ (novilrevidirani), AZuriranje regulative / definisani poslovni procesi u skladu PAIl MF - PU 1 Il Kv. 2017 2918 2019 jun IPA1I (B)
uprave Crne Gore (PUCG) u skladu sa standardima i zahtjevima Kompjuterizacija sa zahtjevima EU (18 mjeseci) Budzet
EU definisanim u Poglaviiu_16 — Oporezivani 1.000.000
Poslovni procesi, ja i i sistema za 2023 2023 Budzet
kompjuterizacija prihodima (IRMS) u skladu sa poslovnim procesima MF-PU B I kv. 2017 (5 godina) (5 godina) Kredit SB 14.000000,00
B.1.5 Reforma Poreske uprave
UKUPNO: 18,500.000,00
[ I




[B) IzvrSenie budzeta
Operativni cili 4.1.3.2. B.2. Naplata prihoda - Uprava carina
Stvarna
vrijednost u Stvamna
PV (2014): 15% CV (2017): 17,64 % 2017. godini: | €V f”,m ;ﬂ:d”ojt N CV (2020): 5%
Stopa promjene ostvarene naplate prihoda u odnosu na 17,64 % . q}’w‘”‘
15 |orethodnu aodinu 11.03%
CV (2017): Zakon o izmjenamai dopunama carinskog -
PV (2014) zakona Stvarna ‘m‘ P”‘”(M ,
Zavrsen proces | Zakon o izmjenamai dopunama Zakona o akcizama | vrijednostu | CV (2018) 70113 . nm”“ CV (2020)
screening-a Uredbe o carinskoj tarifi za 2017. godinu 2017. godini: | Donosenje 3 [ o 99U | Donosena 2 propisa
poglavlje 16 Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe za Dongena 4 propisa "W‘::f‘s:
Uskladivanje carinskog i akciznog zakonodavstva sa Oporezivanje sprovodenie carinskog zakona propisa
16 |zakonodavstvom EU
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebria | Implementacion ) -
POD-SISTEM tehnicka pomoé a Planirani Planirani | -\ i ok za Biananz Uileezin
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj N Prioritet - datum N Izvor finansiranja dodatna dodatna
(IPA, IMF, agencija/ datum pocetka . realizaciju
UNDP...) Direktorat zavrsetka sredstva sredstva
AKTIVNOST
12 3 2 5 6 7 9 10 11 12 13 14
B.2.1 Implementacija IT sistema za akcize na nacionalnom nivou | ,_Frocedure/ Procedure uspostavijene. PAII MF-UC. 1 2019 2020 2020 IPAII (C) 3.300.000,00
Kompjuterizacija Sofovor i ‘ Budzet
B.2.2 Imlementacija modernizovanin carinskih procedura na IPA I
néc‘ion e niwd P Procedure/ Procedure uspostavljene. IPA Il MF - UC. 1 2018 2020 2020 BudzZet/Ostalo Nije definisano
Kompjuterizacija Softver implementiran.
IPA Il
Obuka Sluzbenici obugeni. IPAI MF - UC. 2 2018 2020 2020 BudzetOstalo | Nije definisano|
Koninuirano/ IPA I
Sluzbenici obugeni. IPAI MF - UC. 2 2018 2020 BudzetOstalo | Nije definisano|
Obuka/ > 2020
Unaprijedenje softvera
Kompjuterizacija
Priprema
privrednin ] )
subjekata za Povecan broj privrednin subjekata PATl MF-UC. 2 2018 2020 Koninuiranol | Projekat Svietske |\ o definisanol
: 2020 banke
dobijanje
odobrenja
Regulativa/ Regulativa aurirana.
Procedure/ Procedure uspostaviiene. PAIl MF -UC. 2 2018 2020 2020 Projekat Svjetske | e definisanol
Obuka/ ¢ ‘ banke
Softver implementiran.
UKUPNO: 3.300.000,00




[B) IzvrSenie budzeta
Operativni cili 4.1.3.3. B.3. Javne nabavke
Stvarna
Stvarna oV (2
) Stvarna CV (2018) vrijednost u CV (2020)
PV (2014) vrijednost u Dalja
) 2018. godini Implementirane
. . - . Otvoreni § . ) 2017. godini: | harmonizacija
Nivo i okvira u CV (2017): Otvoreni pregovori u pregovaragkom Otvoreni planirane aktivnosti
pregovori u Otvoreni sa paketom
postupcima javnih nabavki sa EU zakonodavstvom i poglaviju 5 pregovori u iz Programa
pregovaragkom pregovoriu | Direktiva iz !
. pregovaragkom | pritupanja Poglavije
poglaviju 5 pregovaracko | 2014 godine iz
poglaviju 5 5
17 m poglaviju5 | ove oblasti
Stvarna Stvarna
. P o PV (2014): 3,52 vrijednost u . N
broj koji ujavnim ponuda po CV (2017): 32 2017. godini: | €V 2019 vrijednost u CV (2020): 3,8
nadmetanjima § 348 2018. godini
tenderu 2,65 238
18 :
Stvarna
vrijednost u Swarna
E/N(;Oz'gmo‘/"’ ZUl’:egDDdS‘:U‘ | eveos vrijednost u
Udio koris¢enja elektronskih javnih nabavki u ukupnom S‘S[em ) CV (2017): 0% (Ne postoji sistem elektronskih javnih me ) zbor 2018. godini v 020y 805
broju ugovora o javnim nabavkama tokom godine nabavki) najpovoljnijeg |Zapocet Projekat o
E elektronskih elektronskih !
ponudaga |izrade e- sistema
javnih nabavki) javnin
javnih nabavki
nabavki)
19
Vrsta aktivnosti Indikator / il tefnicka pomoc e Prioritet Planirani datum Novirok2a | )\ finansiranja | dodatna dodatna
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka = realizaciju
UNDP...) Direktorat zavrSetka sredstva sredstva
AKTIVNOST
1 2 5 6 7 9 10 1 12 13 14
Materijali za obuku pripremijeni. . Realizovano/ | IPA Il (A V)
Obuka Odreden broj zaposlenih obucen. IPATI MF - UIN 2 kv 2017 IV Kv. 2088 | onginuirano Budzet 35.000,00
Obuka Materiali za obuku pripremijeni. IPAI MF - UIN 2 1Kv. 2017 IV Kv. 2018 IPAIIA V) 50.000,00
Odredeni broj zaposlenih obugen. Budzet
IV 02019
) A PATTAN)
Obuka Kampanja pokrenuta i zavrsena. PATI MF - UIN 1 Il Kv. 2017 IVKv. 2018 | IVQ2019 Sudset 40.000,00
- - - IPAII(D)
T A . Kompjuterizacija Softver implementiran. PATI MF - UIN 1 1Kv. 2017 2020/2021 | 202012021 e 1.650.000,00
UKUPNO: 1.775.000.00
|B) lzvrSenie budZet:
O 1. B.4. Reforma drzavne pomo¢i
Stvarna
Broj davaoca i korisnika drzavne pomogi, prestavnika vrijednostu | o o0 Stvarna
privatnog sektora i sudija koji prolaze seminare i obuku u V (2014): 50 CV (2017): 50 2017.godini: | = 57 vrijednost u CV (2020): 100
oblasti drzavne pomogi 0 2018. godini: 0
20
Procenat sluzbenika Odjeljenja i lanova Komisije za Svarna —
kontrolu drzavne pomodi koji prolazi kroz strune seminare vrijednostu o, 551 Stvarna
e . . N N 'V (2014): 30% CV (2017):30% 2017. godini vrijednost u V (2020): 80%
ucilju jaanja pravnog okvira, smanjivanja nezakonite ) 50% . .
. P N 33% 2018. godini: 0%
21 |dr#avne pomoci i sprovodenja ex-post kontrole
Stvarna Stvarna
vrijednostu | o0 vrijednost u
Broj zavréenih ex-officio predmeta PV (2014): 5 CV (2017): 3 2017.godini: | Y1 2018. godini CV (2020): do 1
0 0
22
Stvama
Sunih akata - . § vrijednost u Stvarna
s:;yi‘;!::\m akata analiziranih i procjenjenih od strane v oty 11 v 2017 20 2017 godint | S (22;8) do| ot v om0y 25
Jelen 14 2018. godini: 22
23
Vrsta aktivnosti Indikator / il lebiciElpored a Prioritet (RN datum Novirkza | ;o finansiranja|  dodatna dodatna
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka © realizaciju
Ty e zavisetka sredstva sredstva
AKTIVNOST
1 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14
B.4.1 PoboljSanje | jacanje instituci osnove Organiz. | Organizaciona izmjena implementirana f. posebno tjelo PAIAN)
pravnog sistema vezano za implementacilu pravila i procedura menadzerske (organizaciono nezavisno, dio MF il uz neko drugo PATI MF-DP 1 Il Kv. 2018 IVKv. 2020 | IV Kv. 2020
" BudZet
drZavne pomogi: izmiene 50.000,00
B.4.2 PodrSka kroz pregovaracki proces | ispunjavanje obaveza Zakonski akt . ) 7 1 ! ) PATIA V)
10| |vorani va peclavie 6 (ot revidran Ispunjenje zavrénih odrednica (banchmarks) PATI MF-DP 543 Il Kv. 2018 Kontinuirano | Kontinuirano Sudset 150.000.00
B.4.3 Sprovodenje pratenja ostvarenih rezultata kroz analize Smiernice Analiza 3-4 slutaja izvisena PATI MF-DP 1 Il Kv. 2017 Kontinuirano | Kontinuirano | 'PAMA V) 200.000,00
-3 Sprovoderje pracer ih rezulta | Prirugnik (8.4.2) Budzet
+10) sludaieva drzavne pomoéi u obicainom pravu EK:
B.4.4 Technitka podrska za softver "Informacioni sistem drzavne PAILAN)
pomoci u Crnoj Gori", izrada posebnog registra za de minimis Kompjuterizacija Softver implementiran. PATI MF-DP 1 IV Kv. 2018 IVKv. 2020 | IV Kv. 2020 Sudset 200.000,00
drzavnu pomo¢ i uspostavljanje aplikacije za davaoce drzavne
pomodi: kako bi bili objedinieni u iednoi IT i
P . o~ » N N Materijali za obuku pripremljeni. . " Kontinuirano IPA I (A IV)
B.4.5 Jatanje administrativnih kapaciteta kroz obuke i razmjenu Obuka Ododon bro zaposlonh shugan. PATI MF-DP 2 Il Kv. 2018 Kontinuirano | (200t Sudset
iskustava 100.000.00
UKUPNO: 700.000,00




Operativni cil i4.1.4._B.5. Reforma Odsieka za ianie dugom. analizu zaduzenosti ani inom i odnose sa i
wiednost u Stuarna
dr v (2018): 1.9 | W
Troskovi servisiranja javnog duga kao udio u BDP PV (2014): 2.2 CV (2017): 25 % 2017. godini; | €V @018 19 ;&gzdgsjfu“‘ CV (2020): 2
23% v o
24 21%
Stvarna
vrijednost u Stvarna
2017. godini vrijednost u
Razlika izmedu planiranog i ostvarenog nivoa duga javnog | o 10 1 cop GV (2017): 1.5% Javnidug je | CV (2019) 2018. godini OV (2020): 15%
sektora za 3,2% manji 1,5% Javni dug je za
od planiranog 3,07% veéi od
planiranog
25
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA e
POD-SISTEM } ) Planirani ) Planirana Utrosena
Vrsta aktivnosti Indikator / il 'e"('l‘fAkalf;;“"é age:ci " Prioritet P mz::"'fg‘;ka datum '\r‘:;’l'lz’:';za zvor finansiranja|  dodatna dodatna
UNDP..} G L= zavisetka b sredstva sredstva
AKTIVNOST
12 3 2 5 6 7 9 10 Y 2 3 1
Materijalni za obuku pripremijen i dostupni. IMF . Kontinuirano "
Obuka Oateciont bre apentonih dbuen. Sioma MF - Trezor 1 IKv. 2016 Wk, 2018 | (TR Budzet 50.000,00
Siﬁm‘uomvmwf"f“’e“k' 2 Javmim K softvera, ME - Trezor 3 IKv. 2016 2019 2020 Budzet 500.000,00
UKUPNO: 780.000,00
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA oEn |
POD-SISTEM o . ) Planirani ) Planirana Utrosena
Vrsta aktivnosti Indikator / il 'e"(’l"fAkalfﬂ";““ age:ci " Prioritet P mz:"'fg‘e"ka datum '\r‘;’;’l'lz’:';“f zvor finansiranja|  dodatna dodatna
UNDP..} G L= zavisetka b sredstva sredstva
AKTIVNOST
12 3 2 5 6 7 9 10 Y 1 3 1
[B) IzvrSenie budzeta
Overativni cili 4 L_B.6. Reforma sistema zarada u javnom sekioru
\12) Kompjuterizaciia Softver implementiran. MF - BD ® é » IV Kv. 2016 2018 2020 'P’;Lﬁ:") 600.000,00
UKUPNO: 600.000,00
[ [ I I




kontrole u iavnom sektoru (PIFC:

[Strateski cili 3_C) Razvoi interne
V (2014): 6,25%
Stvarna —
Procenat ministarstava koja su formalno delegirala 2015: 6,3% vrijednostu | oy o0 wu:&‘;’[:':‘ .
g i $éenj Zerima $to unaprijeduje 2016: 6,3% CV (2017): 30% 2017. godini CV (2020): 90%
. . 16% 2018. godini
menadzersku odgovornost (Izvjestaj: 2016: 11.11% o
22,22%)
26
Stvarna
t - Korisnika na i lokalnom PV (70:4] 069‘% vrijednost u Stvarna
nivou koji dostavljaju godisnji izvjestaj o finansijskom ;81; ;g;: CV (2017): 75% 201’éé’;“"" CVB(S?/: 8) 7"(;3;“;5:“”‘: CV (2020): 95%
upravljanju i kontroli
90%
27
Svvarna
vrijednost u Stvarna
jecan broj i i snjih revizora po jedinici | PV (2014): 1,76 cV (2017): 2 201 g“d'”‘ CV (2018): 2.3 ;(;gsdgs;[nﬁ‘ CV (2020): 2,7
221
28
Stvarna
vrijednost u Stvarna
Procenat imenovanih i sertifikovanih unutrasnjih revizora V (2014): 60% V (2017): 75% ZO{;}\S&Z‘”‘ CV;S?ES) zvéggdg”;’j“l: CV (2020):90%
94.05%
29
| Stvarna
vrijednost u Stvarna
Procenat imenovanih sertifikovanih revizora koji imaju . . ’ 2017. godini: | CV (2018 vrijednost u .
kontinuirani profesionalni razvoj e V (2014): 0% CV (2017): 70% 75% 7(5% ! 20118 godini CV (2020): 90%
83.64%
30
SStvarna
v, o gy | eveosy | s
preporuka unutra$nje revizije do kraja navedene godine, a | (2016): 74,2% V (2017): 55% . CV (2020): 70%
koje su date u prethodnoj godini 73,5% 60% 2018. godini
79,16%
31
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA -
POD-SISTEM . y » (eh:ig:ae r::)?noé Implem:mwm o Planirani Planirani | -\ o ok za | CmiEm Uleezin
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj N Prioritet datum N Izvor finansiranja dodatna dodatna
(IPA, IMF, agencija/ datum potetka ; realizaciju
UNDP...) Direktorat zavrsetka sredstva sredstva
AKTIVNOST
12 3 7 5 6 7 5 10 1T 2 13 14
C.1.3 Definisanje mehanizama za delegiranje odgovornosti i Pravni akt Pripremljen Nacrt Uputstva / Prirucnika koji obja$ MF - CHU 1 IPATL(AT)
scen (novi  reviziia) 2a delegi i ovias IPANI MF - BD ©12) 2018 2019 2019 Budzet 25.000,00
*15)
2
Obuka Materijali za obuku pripremijeni. PAIl MF - CHU (C.16) 11 Kv. 2017 Kontinu. Kontinu, | Budzet- Uprava 20.000,00
+16) Broj obuenih vzK (€17) za kadrove
- R MF - CHU 2
Obuka Materiali za obuku priprermijeni. PATI uzK (€15) Il Kv. 2017 Kontinu. Kontinu. IPA (A]) 10.000,00
“16) roj obuenih. Ger. Gvnmt. ©17) Budzet
2
Materijal za obuku pripremijeni. MF / CHU ’ : IPATI(A D)
» Obuka o) obucenih PATI UK ggigg Il Kv. 2017 Kontinu. Kontinu. Budst 20.000,00
C.1.8 Jaganje kapaciteta CHU za sagledavanje kvaliteta Smiernice PATI 1 IPATI(AT)
» J o oo e revisie g Smiernice pripremiene. A MF - CHU 1y IIKv. 2016 2020 2020 st 25.000,00
. . - . Realizovano/
Smiemice Pripremiene azurirane smjemice za uspostavianje PAl ME - CHU . WKy, 2018 2018 Mot | Al an 1500000
 Priruénik upravijania rizikom nuanc Budzet
unaprijedenie
UKUPNO: 175.000.00

se smatraiu zavrsenim za 2017 godinu. uzimaiuci u obzir da se one svake godine sprovode.

|NAPOMENA:Aktivnosti u ovoi oblasti koie su
[




[Strateski cili 4.3. D) Finansiisko i i
(o] tivni cili 4.3. D.1. Prelaz sa i na ifi
Stvarna
vrijednost u
2017. godini .
Obugene raéunovode u javnom sektoru vezano za 40 Stvarna
, , PV (2014): 0 CV (2017): 40 CV (2018): 40| vrijednost u V (2020): 100
obragunsko ragunovostvo (na osnovu CIPFA metodologije) 1 2016. godini 2018 gotin &0
32
CV (2018)
(direktni i
Stvarna indirektni CV (2020)
PV (2014) vrijednostu |  budzetski Swarma Implementiran
Implementiran registar imovine i sistem dvojnog . 2017. godini: | korisnici) i registar imovine i
. o Otpo&eo razvoj V (2017): Podaci o imovini unijeti u registar vrijednost u
raunovodstva za imovinu 0 prikuplianje sistem dovoljnog
registraimovine 2018. godini: 0 >
informacija o raéunovodstva za
stanju imovinu
imovine
33
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA
POD-SISTEM leh:ig:ae br:noé Implemzmwon Planirani Planirani | o ok za ganiang Utrosena
Vrsta aktivnosti Indikator / cilj ¢ Prioritet . datum R, Izvor finansiranja dodatna dodatna
(IPA, IMF, agencija/ datum pocetka . realizaciju
UNDP...) Direktorat zavrsetka sredstva sredstva
AKTIVNOST
1 2 5 6 7 9 10 11 12 13 14
Budzet
2016-UNDP
Relizovano/
Materijali za obuku pripremijeni i dostupni. UNDP . z 2017-USD
Obuka Odredeni broj zaposlenih obucen. CEF, CIPFa | MF-Trezor 1 1Kv. 2016 VK. 2020 | Kontinuirano | 1 asapa |
sprovodenje
VLADA
SLOVENWE | pie
m o 5 = Zakonski akt o : 5
D.1.2 Izraditi nove politike obra¢unskog racunovodstva (novi revicran) Odobren Zakon o raunovodstvu u javnom sektoru MF - Trezor 1 1Kv. 2017 IV Kv. 2020 2020 Budzet
niie
2
D.1.3 Prilagodit kontni plan novim racunovodstvenim zahtjevima (nf‘:k/“x'f‘d;::“) Adurirane imovingka, ) UNDP MF - Trezor Eggg 1Kv. 2018 2020 2020 5‘:\;’;‘?
+20) (0.2.3) niie
D.1.4 Razvit IT sistem kao podrsku dvojnom knjigovodstvu Kompjuterizacija IT sistem implementiran MF - Trezor 2 2019 2020 Budzet
niie niie
) - - Zakonski akt ) . .
D.1.5 zracit novu implementacionu regulativu  obrasce izviestaja | “SFl B0 Nova regulativa i obrasci izvjeStaja odobreni. MF - Trezor 2 2019 2020 Budzet
niie niie
D.1.6 Obezbijediti obuku za radunovode iz javnog sektora o novoj Materijali za obuku pripremijeni i dostupni.
implementacionaj regulativi, obrascima | IT sistemu Obuka Odredeni broj zaposlenih obugen. MF - Trezor 2 2020 2020 Budzet e sie
Obuka Odredeni broj zaposlenih obugen. MF - PrA (021 9 Il Kv. 2015 IV Kv. 2016 2020 Budzet
+18) - niie
MF - Trezor 2
D.1.10 Izmjena regulative, godinji izvjestaii treba da sadrze i Zakonski akt y (A.2.6)
+13)|  |podatke o imovini  indikatore uginkovitosti (novi / revidirani) Regulativa izmijenjena i odobrena. m_‘pﬂp ©14) 2019 2020 Budzet
+19) (D.18) niie niie
UKUPNO:




[Strate

Ski_cili 4.5. E) Razvoi i iaganie eksterne reviziie
Operativni cili 4.5. i

.5.1. Jadanie Drzavne

Stvama
PV (2014) %
Procenat realizacije Godisnjeg plana revizija DRI (7<0107) 25(?3 ) N/A N/A CV (2018) vrijednost u CV (2020):90%
i jeg p! ij g 83% 2018. godini o
34 86.27%
€V (2020)
Donijet Priruénik za
vrsenje finansijske
Svama revizije i revizije
ritenoey | pravilnosti u skiadu
PV (2014): 2015 — 2018 oosit | sa IV nivoom ISSAli
Uputstvo o o e’ime o isti se pocinje
metodologiji CcV (2018) M) 4 primjenjivati u radu
oo reviziju godisnjih
vrsenja Smijernice za
finansijskin .
finansijske reviziju nans! Unaprijedeno
- izvjestaja
revizije i revizije Godisnjih e Uputstvo o
pravilnosti finansijskih P! metodologiji vrsenja
naneust subjekata su
Primiona + rsenie finansi uskladeno sa izvjestaja i revizije uspjeha u
imjenar za vrsenj ISSAI 200 i ISSAI . politickih Jen skladu sa IV nivoom
revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa N/A N/A januaru 2018 .
. 400, Uputstvo o subjekata; ISSAIl standarda i
ISSAI standardima N godine. ? o
metodologjji Smijernice za isto se pocinje
vrsenja revizije reviziju § primjenjivati u radu
: Smijernice za
uspjeha zavrsnog vrenje revizije
uskladeno sa racuna zavrénla ra(:ujna Donijete Smjernice
ISSAI 300 i budzeta Snog rac za pracenje
. V budzeta drave
Smiernice za drzave. realizacije preporuka
suusvojene u | Teanzacle prepo
kontrolu kvaliteta U | datih u izvjestajima o
septembru 2018.
revizije reviziji i iste se
godine pvEsesE
poéinju primjenjivati
uradu
35
(2014) Stvarna
Organizovano vrijednost u
. 2018. godini: 13
minimum 3 N/A CV(2018): | )\ a (3interno CV (2020)
) obuke Organizovano
Broj organizovanih obuka/seminara/radionica za revizore NIA "°| organizovanei |  Organizovano
(2017) dodatnih 6
10na dodatnih 10 obuka
Organizovano obuka o
dodatnih 9 obuka 9
medunarodnom
nivou)
36
Vrsta aktivnosti Indikator / cil b pomod e Prioritet Blanian) datum Novirkza | o nansirania|  dodatna dodatna
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka realizaciju
e e zaviSetka sredstva sredstva
AKTIVNOST
1 3 7 5 6 7 9 10 ) 12 13 14
E.1.1 Analizirali Upuisivo 0 metodologij visenja finansijske e ) P
revizije i revizije pravilnosti i izraditi Priruénik za finansijsku reviziju Prirugnik Nacrt Priruénik za finansijsku reviziu i revizilu pravinost u PAI DRI B I Kv. 2019 11Kv.2020 | 11Kv.2020 IPAI (A V) 32.000,00
skladu sa ISSAI standardima pripremljen. (E.1.5) Budzet
22 i reviziiu pravilnosti u skladu sa ISSAI
E.1.2 Analizirati Upuistvo o metodologij vrsenja revizie uspieha Uputsivo Preporuke za unapredenje metodologije za reviziju uspieha Al oRI 1 kv, 2019 kw2020 | nkvzozo | PATAV) 12.000,00
P izraciti preporuke za poboljganje metodologile revizije uspieha pripremiene. (E15) Budzet
E.1.3 1zvrSili analizu postojece prakse U pracenju implementaciie
revizorskin preporuka u DRI u odnosu na najbolu praksu EU i Smjemice Nacrt Smiernica za pracenje implementaciie revizorksih PAl ORI i K. 2019 kw2020 | nKvzozo | PATAV) 2400000
izraditi smjemice za pracenje impelementacije preporuka iz preporuka pripremijen. Budzet
revizorskih izviestaia
" ] e } Strateski/ Nacrt Strategije za upravljanje fudskim resursima
£:1.4 lzradi Strategiu za upraviianje fjudskim resursima i Planski pripremiena. PAI DRI 2 I Kv. 2019 I1Kv.2020 | Iikv2o20 | PAIAV) 40.000,00
Komunikacionu strategiju Budzet
dokument Nacrt K trategiie
E.1.5 Unapredenje prirusnika za polaganje ispita za
drzavnog revizora; implementiranje obuka (sprovodenje 1 pilot Priruénici za obuku revizora DRI pripremijeni. B
revizije i obuka vezano za primjenu Prirucnika za finansijsku Odreden broj revizora obugen. Unaprijedeni IT alat Al oRI €11) kv, 2019 k2020 | nkvzozo | PATAY) 8700000
reviziju | reviziju pravilnosti) i poboljsanje revizorskin — implementiran €12 Budzet
kapaciteta za primjenu IT alata Dy 4
Uputstvol Obuka/
22
Nacrt Smjerica za reviziju zavrnog ratuna budzeta "
Prirunik/ iprem SIGMA DRI 1 IKv. 2018 IIKv. 2018 | Ilkv. 2020 S'GMS/R?”"E' 0,000
Obuka Odredeni broj zaposlenih obuzen
BB @) “‘?°‘:<22';2:e':;°5'°'"e EEERINED Prostorije Prostorije obezbijedene. DRI 1 2018 2019 2020 Budzet 25500.000,00
UKUPNO: 2.695.000,00




Strateski cili 4.5. E) Razvoi i jacanie eksterne reviziie

E.2. Revizorsko tiielo

Operativni cili 4.5.2. Revizorsko tiielo

Svama
CV (2018)
o :/( 20| vrilednostu CV (2020)
rganizova
PV (2014) n e aoven” | 2018 godini: U | Organizovano
/ minimum 5
Broj organizovanih obuka/ seminara/ radionica za revizore | Organizovane 3 N/A R prosjeku minimum 7
svizors|
obuke haens ™ | organizovane 3 |revizorskih obuka po
2ouKa po obuke po revizoru
. revizoru
CV (2018)
Aktivnos
Stepen implementacije StrateSkog | Akcion lana N/A navedenu | 2018 godin
epe plementacije ~Strateskog cionog plana A I PO v (200)
institucije a om .
Janu podinju | Navedene u AP
Pl ! Qf"m " [pociniu od 2019,
38 PV (2014): nla 0d 2019 g0 aodine
oy | S
PV (2014) Aktivnosi 7{‘]& Jm"‘ “
o : A 8. godir
Stepen unaprijeden; za sp lje revizije|Revizorski A N/A navedene u PO v 2020,
 revizorski priruénik priruénik je akcionom )
oripremljen Janu poginju | "2VedeNe U AP
rpremy ‘:;Ii ’m?ﬂunjﬂ poéinju od 2019,
39 42019 andine
Stvarna

CV (2018)
Aetnoel vrijednost u
. 5 2018. godin
N/A navedene u
N/A oo Aktivnosti nedostataka
akcionor
navedene u AP otklonjeno

planu poginju
od 2019 gog | POSINIY od\2019,

Procenat revizija obavljenih kori¢enjem revizorskog
40 |[softvera PV (

CV (2018)
Aktivnosi
N/A navedene u

vrijednost u
2018. godin

N/A Aktivnosti CV (2020): 50%
akcionom
1 navedene u AP
Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta planu pOEiniu | Cciniu od 2015,
41 |revizorskoa rada PV (2014): n/a 0d 2019 goc aodine
Vrsta aktivnosti Indikator / il lebniiipoed 8 Prioritet Planirani datum Novirok2a |\ finansiranja | dodatna dodatna
(IPA, IMF, agencija/ datum podetka t realizaciju
UNDP...) Direktorat zavrSetka sredstva sredstva
AKTIVNOST
12 3 2 5 6 7 9 10 ) 2 3 1
Strateski/
E.2.1 Procjena potreba za obukom, izrada | implementacija Planski PATIAV)
2 iena " P W dokument Broj organizovanih obuka/ seminaral radionica po revizoru PATI RT 1 2019 2020 2020 v 274.000,00
programa obukeza revizore Budzet
Obuka
£.2.2 Poboljsanje revizorskog priruénika za razlcite vrste revizia Smiernice | Stepen unaprijeden jo za je revizije IPATI(AV)
u skladu sa medunarodnim revizorskim standardima  Prirugnik revizorski prirunik IPAI RT N 2019 2020 2020 Budzet 80.000,00
E.2.3 Poboljsanje vjedtina za primjenu odredenih revizorskih Kompjuterizacija Procenat revizija obavijenih koriséenjem revizorskog IPAII(AV)
IPAI RT 2 2019 2020 2020 ¢ 20.000,00
tehnika (IT) softvera Budzet
Obuka
E.2.4 Razvoj strateskog plana Revizorskog tiela i Akcionog plana | SUa(eSki/ Stepen implementacile Strateskog i Akcionog plana IPAII(AV)
- ° °gp °9 1 9P Planski pen imp e Siratsskog 9P PATI RT 2 2019 2020 2020 v 70.000,00
2a njegovu implementaciu instituciie Budzet
dokument
E.2.5 Izrada smjernica za osiguranje _ kvaliteta revizorskog rada Smiernice Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta PAI RT 2 2019 2020 2020 IPATI (A V) 31.000,00
/ Priruénik rada Budzet
NAPOMENA:Aktivnosti u ovo] oblasti koje poginju sa realizacijom od 2019. godine. UKUPNO: 475.000,00
I I




Misljenje na godisniji izvjestaj o sprovodenju strateskih dokumenata

GENERALNI OSVRT NA GODISNJI IZVJESTAJ O PRACENJU SPROVODENJA
Godisnji izvjestaj za 2018. o sprovodenju Programa reforme upravljanja javnim finansijama (2016-2020)

lzvjestaj dostavljen na misljenje je: Redovni godi§nji izvjestaj Begiovvn_i qodisr]ji ReFiczvn_i 9°d‘éf?“
na kraju | godine izvjestaj na kraju Il izvjeStaj na kraju Il
sprovodenja godine sprovodenja godine sprovodenja)

Ispunjava li dostavljeni lzvjestaj minimum kriterijuma kvaliteta
propisanih Metodologijom razvoja politika, izrade i praéenja DA NE
sprovodenja strateskih dokumenata?

OPSTA PROCJENA KVALITETA IZVJESTAJA:

ObrazloZenije: Izvijestaj dostavljen na misljenje je Godisniji izvjestaj za 2018. o sprovodenju Programa reforme upravljanja javnim finansijama (2016-
2020), sadrZi sve osnovne elemente zahtijevane Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata i
Metodologijom razvoja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, imajuci u vidu da se radi o izvjeStaju koji se odnosi na drugu godinu
sprovodenja strateS8kog dokumenta: uvodni rezime, informaciju o vrijednostima indikatora ucinka, tabelu za izvjeStavanje o implementaciji Akcionog plana i
relevantne preporuke za sprovodenije aktivnosti predvidenih Akcionim planom u narednom periodu.

Cijenimo spremnost resornog ministarstva da izvjestaj, shodno sugestijama Sektora za koordinaciju, praéenje uskladenosti i pracenije realizacije strategija
doradi i prilagodi zahtjevima Metodologije. Konstatujemo da izvjestaj, u konaénom formatu, predstavlja pozitivan primjer u dijelu izvjeStavanja o
vrijednostima indikatora, imajuci u vidu da sadrzi detaljne pasoSe indikatore sa vrijednostima indikatora uc¢inka definisanih u Programu reforme
upravljanja javnim finansijama i prikaza korelacije izmedu kljucnih izazova u sprovodenju strateSkog dokumenta i ukupnih rezultata postignutih
u predmetnoj oblasti javne politike u izvjestajnom periodu.

U interesu unapredenja kvaliteta izvje$taja u narednom izvjestajnom ciklusu, ukazujemo na sljedece:

- Preporucujemo da se u novom akcionom planu, u interesu efikasnijeg i pouzdanijeg izvje$tavanja, izbjegavaju neprecizno definisani rokovi za realizaciju
aktivnosti (e.g. ,kontinuirano®) i izostave aktivnosti koje su realizovane i koje kao takve nijesu relevantne za dalju realizaciju akcionog plana;

- Neophodno je izvjeStavanje o ukupnom utrodku sredstava i utroSku sredstava za realizaciju svih pojedinaénih aktivnosti planiranih Akcionim planom u
narednom izvjeStajnom ciklusu.
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OBRAZAC ZA PROCJENU ISPUNJENOSTI KRITERIJUMA ZA 1ZVJESTAVANJE

Procjena
Elementi procjene godisnjeg izvjestaja o sprovodenju akcionog plana ispunjenosti
kriterijuma
DA NE
1. SADRZI LI IZVJESTAJ UVODNI REZIME N
1.1.  Sadrzi li uvodni rezime informaciju o stepenu realizacije AP? N
(Procenat realizovanih aktivnosti, procenat aktivnosti koje nijesu pravovremeno realizovane, procenat djelimi¢no
realizovanih aktivnosti i sl.)

Uvodni rezime sadrZi detaljan prikaz statusa realizacije aktivnosti predvidenih Akcionim planom, po ciljevima iz strateSkog dokumenta. Uvazavajuéi €injenicu
da je Akcioni plan usvojen prije stupanja na snagu Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladenosti i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata i pratece
Metodologije, prihvacena je predlozena procjena statusa realizacije. Medutim, u kontekstu pripreme Akcionog plana za 2019, a u interesu efikasnijeg i pouzdanijeg
izvjeStavanja u narednom periodu, preporuc¢ujemo da se u novom akcionom planu izbjegavaju neprecizno definisani rokovi za realizaciju aktivnosti (e.g.
»kontinuirano®) i izostave aktivnosti koje su realizovane i koje kao takve nijesu relevantne za dalju realizaciju akcionog plana.

1.2.  Sadrzi li uvodni rezime kratak opis kljuénih dostignuéa po operativnim ciljevima s osvrtom na izazove u N
dostizanju ciljnih vrijednosti indikatora uéinka? * (Obavezno samo za izvjestaje nakon druge godine implementacije AP)

Uvodni rezime sadrZi osvrt na klju¢na postignuc¢a u izvjestajnom periodu, po operativnim ciljevima sadrZanim u strateSkom dokumentu, uz analizu vrijednosti
indikatora ucinka, prikaz trendova u postizanju ciljnih vrijednosti i informaciju o kljuénim izazovima u postizanju ciljnih vrijednosti e.g. unapredenje kapaciteta
drzavnih sluzbenika u dijelu programskog budzetiranja.

1.3.  Pruza li uvodni rezime kratka pojasnjenja zasto se aktivnosti nijesu realizovale u roku? V

Data su odgovaraju¢a pojasnjenja kljucnih izazova u sprovodenju strateSkog dokumenta i postizanju vrijednosti indikatora u€inka. Neophodan je, medutim,
i osvrt na razloge za kasnjenje u sprovodenju aktivnosti iz akcionog plana, buduéi da je akcioni plan osnovni instrument za sprovodenje strateskog
dokumenta i da je identifikacija uzroka kasnjenja u realizaciji odredenih aktivnosti kljuéna smjernica za efikasnije planiranje aktivnosti u narednom
akcionom planu i istovremeno smjernica resoru u formulisanju preporuka relevantnim institucijama u interesu efikasnijeg sprovodenja
strateSkog dokumenta.
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1.4.  Sadrzi li uvodni rezime osvrt na planirana i utroSena sredstva? N

lako tabelarni prikaz sadrzi osvrt na odnos planiranih i utroSenih sredstava, u mjeri raspolozivih informacija, u uvodnom rezimeu nije dat presjek ukupnih
sredstava utroSenih u realizaciju predvidenih aktivnosti. Jedan od klju¢nih metodoloskih zahtjeva u izvjeStavanju o sprovodenju strateskih dokumenata,
shodno ¢l. 7 Uredbe koji nalaZze postovanje principa finansijske odrzivosti, jeste da se prilikom sprovodenja strateSkih dokumenata postuju fiskalna
ograni¢enja definisana godinjim i srednjoroCnim budZetskim okvirom. SugeriSemo da izvjestaji u narednom periodu sadrze informaciju o utrosenim
sredstvima, uz odgovarajuci prikaz strukture realizacije ukupnih ulaganja. Ovaj dio uvodnog rezimea, mozZe da sadrZi i primjere dobre prakse u
izvjeStavanju o finansijskim aspektima sprovodenja strateSkih dokumenata, imajuci u vidu kompleksnost izvjeStavanja o ovom strateSkom dokumentu i
prikupljanje informacija od vie institucija.

(Fakultativno za godisnje izvje$taje; obavezno za izvjestavanje nakon druge godine implementacije AP)

2. SADRZI LI IZVJESTAJ INFORMACIJU O VRIJEDNOSTIMA INDIKATORA UCINKA? N
2.1, Sadrzi li izvjestaj polaznu, ciljnu i trenutnu vrijednost indikatora ucinka (za svaki operativni cil;j N
ponaosob)?

lzvjestaj sadrzi vrijednosti indikatora po kljuénim strateskim ciljevima, u odnosu na polaznu vrijednost (definisanu strateSkim dokumentom), uz odgovarajuéu
korelaciju sa polaznim vrijednostima. Konstatujemo da izvjestaj, u konaénom formatu, predstavlja pozitivan primjer u dijelu izvjeStavanja o
vrijednostima indikatora, imajuci u vidu da sadrzi detaljne pasosSe indikatore sa vrijednostima indikatora u¢inka definisanih u Programu reforme
upravljanja javnim finansijama.

2.2.  Sadrzili izvjestaj analizu uzroka, razloge za nedostizanje zeljenih vrijednosti indikatora ucinka? V

IzvjesStaj predstavlja primjer dobre prakse u prikazivanju vrijednosti indikatora, po kljucnim strateSkim i operativnim ciljevima iz strateSkog dokumenta, uz
odgovarajucu analizu rezultata i izazova u postizanju ciljnih vrijednosti, kao i detaljan prikaz indikatora u€inka u okviru paso3a indikatora, u Prilogu izvjestaja.
Konstatujemo da izvjeStaj predstavija dobar primjer prikaza korelacije izmedu kljucnih izazova u sprovodenju strateSkog dokumenta i ukupnih
rezultata postignutih u predmetnoj oblasti javne politike u izvjestajnom periodu.

3. SADRZI LI 1ZVJESTAJ TABELU ZA IZVJESTAVANJE O IMPLEMENTACIJI AP \

Sadrzi li tabela kljuéne informacije propisane Metodologijom:

Indikatori uginka (* samo nakon |l godine sprovodenja AP) | N ]
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Aktivnosti

NadleZna institucija

Pocetak realizacije aktivnosti

Rok za realizaciju aktivnosti

Status indikatora rezultata

Status realizacije (semafor pristup)

Razlozi kasnjenja sa sprovodenjem aktivnosti

Novi rok za realizaciju aktivnosti

<222 |22 212 |2

Osvrt na planirana i utroSena sredstva za svaku aktivnost

OBRAZLOZENJE:

- Indikatori rezultata moraju biti iskazani kroz precizne kvantitativne ili kvalitativne pokazatelje. Naime, indikatori rezultata predstavlju osnovni pokazatelj
napretka u realizaciji strateSkog dokumenta i istovremeno input za proraCun vrijednosti indikatora u¢inka. Shodno tome, u tabelarnom prikazu svi
indikatori rezultata moraju biti kvantitativno iskazani, e.g. navesti tacan broj sluzbenika koji su prosli obuku za programsko budZetiranje i u tabelarnom
prikazu.

- Preporucujemo da se izbjegavaju neprecizno definisani novi rokovi za realizaciju aktivnosti (e.g. ,kontinuirano®).

- Neophodno je izvjeStavanje o utroSku sredstava za realizaciju svih pojedinacnih aktivnosti planiranih Akcionim planom u narednom izvjeStajnom ciklusu.

4. SADRZI LI IZVJESTAJ PREPORUKE ZA BUDUCE EFIKASNIJE SPROVODENJE AP \

Izvjestaj sadrzi odgovarajuce preporuke za dalje sprovodenje Akcionog plana. Preporuke sadrzane u tabelarnom prikazu rezimirane su u poslednjem dijelu
izvjestaja, no formulisane na uopsten nacin.

Ukazujemo na znacaj preporuka kao konkretnih smjernica za dalje faze sprovodenja strateSkog dokumenta, optimalno grupisanih prema institucijama
zaduZenim za sprovodenje strateSkog dokumenta ili strateSkim ciljevima (u interesu njihovog efikasnijeg ostvarivanja). Preporuke podrazumijevaju e.g.
inicijative za dodatno unapredenje kapaciteta, zakonodavne intervencije, obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava za realizaciju planiranih aktivnosti,
realokaciju sredstava, predlog organizacionih mjera u interesu brze realizacije predvidenih aktivnosti i postizanje boljih rezultata i sl.
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Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

1. Predlog akcionog plana za sprovodenje Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020 za 2019. godinu

Generalna ocjena je da Predlog akcionog plana za sprovodenje Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020 za 2019. godinu,
predstavlja kvalitetno definisan i strukturiran dokument, uskladen sa Programom reformi upravljanja javnim finansijama 2016-2020, kao sektorskim
strateSkim dokumentom u navedenoj oblasti.

Takode, konstatuje se da su strateSkim dokumentom, na osnovu odrzanih konsultacija sa predstavnicima GSV-a, zadovoljeni svi kriterijumi postavljeni u
Uredbi i Metodologiji, pri ¢emu se posebno istiCe kvalitetan prikaz definisanih strateSkih i operativnih ciljeva, pratecih indikatora, postavljenih aktivnosti,
preciziranih nadleznih institucija i jasno definisanih vremenskih rokova. Posebno je znacajno $to je u okviru strateSkog dokumenta pruzen kompletan prikaz
finansijskih iznosa i izvora finansiranja za sve aktivnosti za €iju realizaciju su neophodna sredstva.

Uzimajuéi u obzir specifiCan karakter strateSkog dokumenta koji se ogleda u potrebi njegovog godiSnjeg azuriranja, predlog AP-a sadrzi niz aktivnosti
realizovanih u periodu vaZenja prethodnog AP-a. Navedene aktivnosti su vezane za konkretne strateSke i operativne ciljeve i imaju karakter aktivnosti koje se
kontinuirano realizuju, odnosno radi se o aktivnostima bez Cije realizacije u narednom periodu nije moguce ostvariti navedene ciljeve.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE
1. Uskladenost sa postojecim strateSkim okvirom N/A
1.1.  Krovna strateSka dokumenta N/A
1.2.  Sektorska strate$ka dokumenta | v |

Nacrt akcionog plana je uskladen sa Programom reformi upravljanja javnim finansijama 2016-2020, kao sektorskim strate$kim dokumentom u navedenoj oblasti.
Takode, strategija je uskladena sa :

o Strategijom daljeg razvoja unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru u Crnoj Gori;

o StrateSkim planu razvoja DrZavne revizorske institucije;
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o Strategijom za prelazak javnog sektora na obraCunsko racunovodstvo;
e Strategijom za suzbijanje prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2015-2017.
e Akcionim planom za ispunjenje zahtjeva Kohezione politike (pregovaracko poglavije 22).

1.3.  Medunarodne obaveze \ N/A \
2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU N/A
2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, [PA II) v

Program je, istovremeno, znacajan i kada je rijeC o koordinaciji napora za ispunjenje mjerila za otvaranje ili zatvaranje pregovora u odredenom broju
pregovarackih poglavlja, pri ¢emu posebno u pregovarackim poglavljima:
e 5-Javne nabavke;
8 - Konkurencija;
16 - Oporezivanje;
17 - Ekonomska i monetarna politika,
29 - Carinska unija,
32 - Finansijska
kontrola i
33 -Finansijske i budZetske odredbe.

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) | N/A !

U cilju osiguranja adekvatnih strucnih znanja i upoznavanja sa najboljom praksom drZzava ¢lanica EU, realizacija dijela planiranih aktivnosti i obuka bice
obezbijedena u okviru:

- IPA 2014 projekta: Podrska politikama upravljanja javnim finansijama;

- IPA 2014 projekta Podr$ka Upravi carina ;

- IPA 2014 projekta Podrska Poreskoj upravi;

- IPA 2014 projekta: Implementacija sistema elektronskih javnih nabavki; i

- IPA 2014 viSekorisniCkog projekta: Jacanje ekonomskog upravljanja i upravljanja javnim finansijama.
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3. Uskladenost sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateSkih dokumenata

N/A

3.1.  Dali strateski dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe? N/A
3.2.  Analiza stanja i problema N/A
3.2.1. Da li analiza stanja obuhvata analizu ucinaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strate$kog N/A
dokumenta, ukoliko je postojao?
3.2.2. Dalli analiza stanja po€iva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? \ N/A
3.2.3. Dalianaliza stanja obuhvata i analizu uloga svih domaéih i medunarodnih relevatnih aktera? | N/A
3.2.4. Dali analiza stanja daje pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za N/A
donoSenje strateSkog dokumenta?
3.2.5. Dali su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj N/A
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?
3.3.  Strateski i operativni ciljevi
v

3.3.1. Dallije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

Konstatuje se da Predlog AP-a sadrZi pet strateskih ciljeva na nivou cjelokupnog strateskog dokumenta, koji u potpunosti zadovoljavaju kriterijume postavljenje

u okviru Uredbe i Metodologije.

3.3.2. Dalli su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju?

v

StrateSkim dokumentom su definisani operativni ciljevi za svaki od postavljenih strateskih ciljeva. Navedeni operativni ciljevi proisti¢u i u potpunosti razraduju

konkretne strateSke ciljeve za koje su vezani.
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3.3.3. Da li operativni ciljevi odgovaraju na definisane probleme?

Definisani operativni ciljevi pruZaju odgovor na izazove i probleme zastupljene u okviru konkretne oblasti.

3.3.4. Dali su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realistiCni i viemenski v
ograniceni)?
Konstatuje se da postavljeni operativni ciljevi zadovoljavaju kriterijume SMART metode definisane u okviru Metodologije.
3.4. Indikatori uspjeha
3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuéi indikator u€inka? v

Konstatuje sa svi da definisani operativni ciljevi, u skaldu sa sugestijama GSV-a, sadrZe precizno definisane pratece indikatore ucinka.

3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?,

v

Predlogom AP-a su definisani indikatori u¢inka koji su relevantni za mjerenje efekata realizacije svih operativnih cilieva definisanih u okviru strateSkog

dokumenta.

3.4.3. Dallisu indikatori u€inka jasni i mjerljivi?

| A

Konstatuje se da su svi postavljeni indikatori u¢inka definisani na jasan i mjerljiv nacin, u skladu sa kriterijumima postavljenim u Metodologiji.

3.4.4. Da liindikatori uCinka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje
ciline vrijednosti)?

v

Predlog AP-a sadrzi definisane polazne i ciline vrijednosti za svaki od definisanih indikatora ucinka. Posebno se isti¢e Cinjenica preciznog definisanja i vrijednosti

na sredini realizacije strateSkog dokumenta.

3.5.  Akcioni plan

| 7 |

3.5.1. Dali su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odrazavaju operativni cilj na koji se
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

v

Predlogom AP-a su definisane aktivnosti vezane za konkretne operativne ciljeve. Analizom postavljenih aktivnosti utvrdeno je da su u potpunosti uskladene

sa postavljenim operativnim cilievima i da zadovoljavaju sve kriterijume postavljene u okviru Metodologije.
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3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenije predvidene aktivnosti? \ v \

Akcionim planom su predvidene nadlezne institucije za svaku od predvidenih aktivnosti.

3.5.3. Dalli su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |

Konstatuje se da strateSki dokument sadrzi vremenske rokove za sve predvidene aktivnosti koje treba da budu realizovane. Posebno je pohvalan pristup
definisanja preciznih rokova izrazenih u konkretnim kvartalima kada ¢e postavljene aktivnosti biti realizovane. Takode, konstatuje se da je AP-om definisan novi
rok za aktivnosti koje nisu realizovane za vrijeme vazenja prethodnog Akcionog plana.

3.5.4. Dallije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |

Predlog akcionog plana sadrzi kvalitetno definisane indikatore rezultata vezane za svaku od predvidenih aktivnosti

3.5.5. Da li su navedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

Akcioni plan sadrZi prikaz preciznih finansijskih sredstava i izvora finansiranja za sve aktivnosti u okviru strateSkog dokumenta za €iju realizaciju su neophodna
finansijska sredstva.

3.6.  Finansijska procjena | |

3.6.1. Da li strateSki dokument sadrZi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriséeni za N/A

period vaZenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom

dokumenta?
3.6.2. Dalli su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih e biti obezbijedena finansijska sredstva? | N/A |
3.6.3. Dali su predvidena sredstva odobrena li ne? | N/A |

3.7.  Monitoring evaluacija i izvjeStavanje \ N/A \

3.7.1. Dalli su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje? \ N/A \
3.7.2. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ N/A \
3.7.3. Dalli su predvideni rokovi i dinamika izvje$tavanja? | N/A |
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3.74. Dalije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje N/A
izvjeStaja?

3.7.5. Dalije strategijom predvidena evaluacija? N/A

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena neophodna N/A

finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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