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1.UVOD

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 29.12.2016. godine razmotrila i usvojila Strategiju
zastite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za
period 2017-2021. godina s Akcionim planom za period 2017-2021. godina.

Prvi izvjeStaj o stepenu realizacije Akcionog plana Strategije donijela je Vlada Crne Gore na
sjednici odrzanoj 29.12.2019. godine, koji je prikazao pregled i ocjenu postignutog napretka
u: pravnom i institucionalnom okviru, ja¢anju administrativnih kapaciteta, konkretnim
aktivnostima implementacije, medunarodnoj saradnji, projektima tehnicke saradnje i dr.
Potpunom realizacijom aktivnosti predvidenih Akcionim planom osigurava se unapredenje
kvaliteta primjene jonizujuéih zra€enja, kao i unapredenje radijacione u nuklearne sigurnosti
i bezbjednosti, kako sa preventivnog i operativnog, tako i sa stanovista otklanjanja posljedica
nastalih neadekvatnom upotrebom izvora jonizujué¢ih zraéenja i primjenom mjera
relaventnih sa aspekta radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti.

Akcioni plan Strategije ima ukupno 52 mjere, od kojih 39 mjera tokom 2017-2018. godine i
13 mjera u periodu 2019-2021. godina, kako je prikazano na Slici 1.

Slika 1

AKCIONI PLAN 2017 -2021. GODINA
®2017-2018. 2019-2021.




Treba naglasiti da su se neke mjere realizovale svake godine, jer se radi o specificnim
aktivnostima poput realizacije sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini koje
se sprovodi svake godine.

Analizom Akcionog plana ustanovljeno je da je od ukupnog broja mjera (aktivnosti) 52, u
potpunosti je realizovano 27 (52%), realizacija 18 aktivnosti je u toku ili su djelimi¢no
realizovane (35%), dok je 7 mjera nerealizovano (13%), kako je prikazano graficki na Slici 2.

Sl. 2 Graficki prikaz realizacije mjera
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Tokom realizacije aktivnosti planiranih ovim strateSkim dokumentom naislo se na odredeni
broj izazova koji su prevazideni, ali je to za posljedicu imalo pomjeranje realizacije nekog
broja aktivnosti zaklju¢no sa 2025. godinom.

Evaluacija ovog strateSkog dokumenta je, izmedu ostalog pokazala sljedece:

Jedan od izazova je bio donoSenje Zakona o zastiti od jonizujuéih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. Period sprovodenja strateskog dokumenta karakterisala
je politicka nestabilnost, koja je uslovila ucestale promjene u pojedinim drzavnim organima,
Sto je negativno uticalo na kontinuitet i stepen realizacije pojedinih planiranih aktivnosti, a
na Sta se moglo ogranieno uticati s aspekta koordinacije sprovodenja strateskog
dokumenta. Prije svega, izborni procesi uticali su na to da se tek iz treCeg puta pomenuti
Zakon donese od strane Skupstine. Ceste promjene uticale su i na motivaciju sluzbenika u
ovoj oblasti, prije svega iz razloga Sto se radi o kompleksnoj materiji, koju je potrebno
pribliziti donosiocima odluka. lako je evidentirano da je saradnja drugih aktera uklju¢enih u
sprovodenje strateSkog dokumenta sa Ministrastvom bila dobra, evidentirano je i da, u
pojedinacnim slucajevima, uzajamna komunikacija i saradnja drugih uklju¢enih aktera nije
bila na zadovoljavaju¢em nivou. ViSe je razloga za ovu tvrdnju, a mozda i najvazniji lezi u
¢injenici nedostajucih kadrovskih kapaciteta u periodu implementacije Strategije, Sto dovodi



i do preopterecenja postojecih kapaciteta drugim aktivnostima, odnosno do smanjenja
fokusa na realizaciju ovog strateSkog dokumenta.

Najozbiljniji izazov u sprovodenju Akcionog plana Strategije je predstavljala pandemija
CoVID-19, koja je prvenstveno negativno uticala na realizaciju aktivnosti koje su
podrazumijevale ukljucivanje veceg broja osoba u ograni¢enom fizickom prostoru (pr: obuke,
studijske posjete itd.). Negativni uticaj pandemije se ogledao i u Cinjenici da je dovela do
nove prioritizacije u djelovanju aktera koji su bili uklju¢eni u sprovodenje strateskog
dokumenta, preusmjeravajuéi njihovu paznju na suzbijanje pandemije, ocuvanje
funkcionalnosti sistema zdravstvene zastite i zastite ekonomskih aktivnosti. U tom kontekstu,
Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera je realizaciju dijela aktivnosti
usmjerilo kroz digitalna sredstva komunikacije, kao odgovor na izazove koje je postavila
pandemija. Pandemija je u znacajnoj mjeri uticala i na finansijska sredstva za sprovodenje
Akcionog plana Strategije, s obzirom da su se tokom pandemije pojavili drugi prioriteti, prije
svega zastita zdravlja stanovnistva i suzbijanje pandemije.



2. INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU
PRATECIH INDIKATORA UCINKA

Strategiju zastite od jonizujucih zradenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2017-2021. godina Vlada Crne Gore usvojila je 29. decembra 2016.
godine, tako da nije bilo moguénosti da bude definisana u skladu sa Metodologijom
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata koju je donio
Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore nakon tog perioda. Medutim, bez obzira na navedenu
¢injenicu, nakon direktne komunikacije predstavnika Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja
i razvoja sjevera sa predstavnicima Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore doslo se do
zakljucka da i Prvi i Zavrsni izvjeStaj o realizaciji mjera Akcionog plana Strategije zastite od
jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period
2017-2021. godina treba izraditi tako da ipak neki krucijalni zahtjevi Metodologije budu
zadovoljeni.

S tim u vezi, analizom samog dokumenta doslo se do zakljucka da postoji moguénost da se
definse odredeni broj indikatora ucinka $to ima za cilj osiguranje nacina mjere stepena
relizacije aktivnosti dokumenta, a samim tim i glavnog cilja zbog kojeg je ovaj strateski
dokument i donesen, a to je zaStita zdravlja ljudi i zastita Zivotne sredine od Stetnog uticaja
jonizujuéih zraéenja, koji se moze dogoditi usljed neadekvatne primjene radioaktivnih izvora i
izvora jonizujucih zracenja uopste.

S tim u vezi definisani su sljededi indikatori ucinka:

2.1 INDIKATOR UCINKA 1:

Stepen normativnog uredenja (zakoni, podzakonska akta, potvrdeni medunarodni
sporazumi i konvencijei dr.) sistema zastite od jonizujucih zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti i stepen unapredenja tematskih dokumenata iz oblasti zastite od
jonizujucih zracenja, radijacione i nuklearne isgurnosti i bezbjednosti donosenjem
strateskih i planskih dokumenata (strategije, programi)

Nakon izvrSene analize konstatuje se da je za Indikator ucinka 1 bilo ukupno 18 mjera, od
cega je 11 realizovano (61%) a 7 mjera (39%) je u toku realizacije.

Osiguranje ovog indikatora se postize donosSenjem odredenog broja pravnih akata i
strateskih i planskih dokumenata. Zastita od jonizujuéih zraéenja u Crnoj Gori uredena je
materijalnim Zakonom o zastiti od jonizuju¢eg zracenja i radijacionoj sigurnosti iz 2009.
godine sa njime povezanih sedamnaest (17) podzakonskih akata, kao i mnogim donijetim
strateskim dokumentima. Od donosSenja prvog Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zracenja i
radijacionoj sigurnosti 2009. godine sa 17 podzakonskih akata od kojih su mnoga iz doba SR
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Jugoslavije, u ovoj oblasti u znacajnoj mjeri se izmijenila pravna tekovina Evropske unije,
zatim donijeti su medunarodno-pravni instrumenti, standardi i smjernice, prije svega
Medunarodne agencije za atomsku energiju i Medunarodne komisije za zaStitu od
jonizujucih zracenja.

Osim toga, postojeci Zakon iz 2009. godine registrovao je dosta ogranicenja i poteskoéa u
sprovodenju i nemoguénost donosSenja podzakonskih akata, pa su pri izradi novog Zakona
sva saznanja sa terena i iz primjene uzeta u obzir. S tim u vezi, zbog velikih izmjena bilo je
potrebno pristupiti izradi potpuno novog pravnog akta, odnosno Zakona o zastiti od
jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, kako bi se znacajno
unaprijedila zastita od jonizujucih zracenja.

Skupstina Crne Gore je na sjdnici odrzanoj 17. maja 2024. godine donijela Zakon o zastiti od
jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti (“Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 49/24). Prethodno je ovaj Zakon dva puta bio utvrden od strane Vlade Crne Gore
(2020. i 2022. godine) i dostavljen Skupstini Crne Gore, ali nije mogao biti usvojen zbog
izbornih procesa. Ovim zakonom se unapreduje:

1) primjena gradiranog pristupa u postupcima izdavanja ovlaséenja;

2) razmatranje opravdanosti djelatnosti i/ili aktivnosti pri primjeni jonizujuéih zracenja;

3) dokazivanje ispunjavanja uslova u pogledu sigurnosti i bezbjednosti za posjedovanje
izvora jonizujucih zracenja prije koriS¢enja;

4) sistem izdavanja ovlas¢enja koja su vremenski ogranic¢ena i koja samim tim nede
prouzrokovati nepotreban pritisak na poslove inspekcije;

5) sistem izdavanja ovlaséenja (struéno osposobljavanje, dekomisija, odlaganje,
posjedovanje izvora jonizujuéih zracenja i dr.);

6) preciziranje prekrsajnih odredbi;

7) pravni osnov za izradu podzakonskih akata;

8) sistem adekvatnih zabrana;

9) aspekt bezbjednosti primjene jonizujuéih zracenja;

10) medicinsko izlaganje posebno u smislu kontrole izlaganja pacijenata, njegovatelja i
pomagaca;

11) obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti gdje se moze pojaviti radioaktivni materijal sa
povecéanim sadrzajem prirodnih radionuklida (NORM);

12) zastita od radioaktivnog gasa radona;

13) uredenje, po prvi put, ovlaséivanja izvoza i tranzita radioaktivnog otpada i tranzita
istroSenog goriva, koji mora biti dozvoljen;

14) uredenje, po prvi put, ovlaséivanja uvoza, izvoza, tranzita, prevoza i koris¢enja
nuklearnih materijala;

15) primjena zastitnih mjera iz potvrdenih medunarodno-pravnih instrumenata koje su
vezane za nuklearne materijale i dr.



U Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti su
transpovane pojedine odredbe primarnog i sekundarnog prava Evropske unije. Naime, Crna
Gora je €lanica 26 medunarodno pravnih instrumenata od ¢ega je osam akata primarne
pravne tekovine Evropske unije u ovoj oblasti. Osim toga, u Zakon su prenijete i pojedine
odredbe preostalih pravno obavezujuéih i pravno neobavezujuc¢ih medunarodnih
instrumenata drugih medunarodnih organizacija, kojih je Crna Gora C¢lanica, kao i
medunarodnih standarda i smjernica Medunarodne agencije za atomsku energiju i
Medunarodne komisije za zastitu od jonizujuéih zracenja.

U Zakon o zastiti od jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti
transponovan je dio Ugovora o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju koji
predstavja primarnu pravnu tekovinu i 13 akata sekundarnog prava Evropske unije i to
jedanaest Direktiva Savjeta Evropske unije, jedna Odluka i jedna Uredba Savjeta Evropske
Unije, kako slijedi:

1) Direktiva Savjeta Evropske unije 2013/59/EURATOM od 5. decembra 2013. godine o
oshovnim sigurnosnim standardima za zaStitu od opasnosti koje poti¢u od izloZzenosti
jonizujuéem zracenju, i o stavljanju van snage Direktiva Savjeta Evropske unije
(89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM i
2003/122/EURATOM);

2) Direktiva Savjeta Evropske unije 2013/51/EURATOM od 22. oktobra 2013. godine o
utvrdivanju zahtjeva za zastitu zdravlja stanovnisStva od radioaktivnih supstanci u vodi
namijenjenoj za ljudsku potrosnju;

3) Direktiva Savjeta 2011/70/EURATOM od 19. jula 2011. godine o uspostavljanju okvira
Zajednice za odgovorno i sigurno upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim
otpadom;

4) Direktiva Savjeta 2009/71/EURATOM od 25. juna 2009. godine o uspostavljanju
okvira Zajednice za nuklearnu sigurnost nuklearnih postrojenja;

5) Direktiva Savjeta 2014/87/EURATOM od 8. jula 2014. godine o izmjeni Direktive
2009/71/EURATOM o uspostavljanju okvira Zajednice za nuklearnu sigurnost
nuklearnih postrojenja;

6) Direktiva Savjeta 2006/117/EURATOM od 20. novembra 2006. godine o nadzoru i
kontroli posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenog goriva;

7) Uredba Komisije (EURATOM) 2005/302 od 8. februara 2005. godine o primjeni
zastitnih mjera (nadzora sigurnosti) EURATOM-a;

8) Odluka Komisije 2008/312 od 5. marta 2008. godine o utvrdivanju standardnog
dokumenta za nadzor i kontrolu posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenog goriva na
koji upuéuje Direktiva Savjeta 2006/117/EURATOM;

9) Direktiva Evropskog Parlamenta i Savjeta 89/391/EEZ od 12. juna 1989. godine o
uvodenju mjera za podsticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu;

10) Direktiva Savjeta 92/58/EEZ od 24. aprila 1992. godine o minimalnim zahtjevima za
postavljanje sigurnosnih znakova i/ili znakova za zastitu zdravlja na radu (deveta
pojedinacna direktiva u smislu ¢lana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ);



11) Direktiva Savjeta 89/654 od 30. novembra 1989. godine o minimalnim sigurnosnim i
zdravstvenim zahtjevima na radnim mjestima (prva pojedinacna direktiva u smislu
¢lana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ);

12) Direktiva Savjeta 89/656 od 30. novembra 1989. godine o minimalnim sigurnosnim i
zdravstvenim zahtjevima za upotrebu licne zastitne opreme na radnom mjestu (trec¢a
pojedinacna direktiva u smislu ¢lana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ);

13) Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2009/104/EZ od 16. septembra 2009.
godine o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima za sigurnost i zdravlje
radnika pri upotrebi radne opreme na radu (druga pojedinacna direktiva u smislu
¢lana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ).

Potpuna uskladenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i sa smjernicama i standardima
medunarodnih organizacija postignuée se kroz izradu strateskih, planskih, programskih i
podzakonskih akata, koje ovaj zakon predvida.

Tokom procesa izrade Zakona sprovedene su konsultacije i intenzivna Javna rasprava kroz
organizaciju tribine, konsultativnih sastanaka, okrugog stola i posebnih sastanaka u kojoj su
bili ukljuceni predstavnici svih relevantnih institucija, organizacija, nevladinih organizacija
Univerziteta, Unije poslodavaca Crne Gore, Privredne komore Crne Gore i predstavnici ENCO
Konzorcijuma, koji je predstavljao Evropsku komisiju (na konsultativnom sastanku).

U toku izrade Zakona koriséena je podrska Evropske komisije tokom 2018. godine, kada je
izvrSena provjera uskladenosti prvog nacrta Zakona sa pravnom tekovinom Evropske unije u
oblasti zastite od jonizujuéih zracenja, kao glavna aktivnost u okviru regionalnog projekta
podrzanog kroz pretpristupni instrument Evropske komisije IPA viSekorisni¢ki projekat “Dalje
jacanje nuklearnih regulatornih tijela Albanije, Sjeverne Makedonije, Bosne i Hercegovine,
Srbije, Kosova (po UNSCR 1244/1999) i Crne Gore”“. Ocjena nacrta Zakona data je u lzvjestaju
Evropske komisije.

U zavr$nim odredbama utvrdeno je da ¢e se podzakonski propisi i strateSka dokumenta za
sprovodenje ovog zakona donijeti u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona (112 pravnih osnova i to 107 za podzakonska akta i 5 za stratesSka, programska i
planska dokumenta). Takode, utvrden je period prilagodavanja pravnih lica za pojedine
aktivnosti. Bi¢e potrebno donijeti i Zakon o odgovornosti za nuklearne Stete.

Svjesni kompleksnosti obaveza koje novi Zakon namece, a koje su samo minimalni uslovi na
koje obavezuju transponovane Direktive i nedostaci postojeceg Zakona uocleni tokom
njegove implementacije, period od tri godine je potreban, ne samo za donosSenje
podzakonskih i strateskih akata koji ¢e omoguciti implementaciju Zakona, nego je to i period
koji je potreban privrednim subjektima da se pripreme na nacin da ispune sve obaveze koje
ovaj Zakon za njih predvida.

Do donosSenja novih propisa primjenjivate se Zakon o zastiti od jonizujuceg zraCenja i
radijacionoj sigurnosti iz 2009. godine i podzakonski akti doneSeni na osnovu tog Zakona i
Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja ("Sluzbeni list SRJ", broj 46/96), ukoliko nijesu u
suprotnosti sa ovim zakonom.



DonosSenjem ovog Zakona doprinosi se ispunjavanju jednog od klju¢nih prioriteta rada Vlade
Crne Gore, koji se odnosi na dobrobit i zdravlje svih gradana, Sto je istaknuto u
Srednjoro¢nom programu rada Vlade. Takode, donoSenjem propisa doprinosi se uspjesnoj
realizaciji Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine, posebno u dijelu
sprovodenja unapredenja stanja ljudskih resursa i ja¢anje socijalne inkluzije sa prepoznatim
strateskim ciljem kojim se obezbjeduje zdrav Zivot i promovise dobrobit za sve ljude u svim
uzrastima, kao i kroz unapredenje zdravstvene zastite osjetljivih i ugroZenih grupa
stanovnistva, Sto doprinosi ostvarenju nekoliko klju¢nih ciljeva odrZivog razvoja: o€uvanju
zdravlja (SDG 3), dostupnoj i Cistoj energiji (SDG 7), sigurnom radu (SDG 8), razvoju moderne
infrastrukture (SDG 9), odgovornom upravljanju resursima (SDG 12), klimatskim ciljevima
(SDG 13), zastiti Zivotne sredine (SDG 6, 14, 15), jacanju institucija i bezbjednosne arhitekture
drZzave (SDG 16), kao i medunarodnoj saradnji (SDG 17).

DonoSenjem i implementacijom ovog propisa ostvari¢e se napredak u viSe pregovarackih
poglavlja, gdje se oblast zastite od jonizujucih zracenja, radijacione i nuklerane sigurnosti i
bezbjednosti horizontalno proZima. Prije svega, misli se na pregovaracka poglavlja: 15 -
Energetika, 19 - Socijalna politika i zapoS$ljavanje, 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, 28 -
Zastita potroSaca i zdravlja, 30 - Vanjski odnosi i 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena
politika.

Zakon je predstavljen u XIX pravnih postulata koji jasno prikazuju prava i obaveze nadleznih
institucija, pravnih i fizickih lica na koje se odnosi ova oblast, a sve u cilju zastite Zivota i
zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog dejstva jonizujucih zraéenja pri njihovoj primjeni.

Djelatnosti i/ili aktivnosti iz oblasti primjene jonizujuéih zradenja shodno primijenjenom
gradiranom pristupu, koji predstavlja novinu podlijezu: prijavljivanju, izdavanju rjesenja o
registraciji, licenci i/ili odobrenju i inspekcijskom nadzoru, srazmjerno veliini i vjerovatnodi
izlaganja koje iz njih proizilaze i uticaja koji mogu da imaju, u cilju smanjenja takvog izlaganja
ili unapredenja radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti.

U cilju stvaranja trziSne konkurentnosti i trgovinskih olaksica prilikom izrade novog Zakona
vodeno je racuna o preporukama datim u ZavrSnom izvjeStaju projekta ,,RjeSavanje prepreka
pristupu trziStu u odabranim lancima snabdijevanja u CEFTA” u koji je realizovan u Sest
Clanica CEFTA-e. Projekat je sproveo UNICTAD i Medunarodni trgovinski centar (ITC) u
saradnji s njemackim Saveznim Ministarstvom za ekonomsku saradnju i razvoj. Tom prilikom
izradene su analize razlic¢itih prepreka u trgovini koje je identifikovao privatni sektor, te su
predloZene preporuke, koje su se odnosile i na kontrolu radioaktivnosti. S tim u vezi, Zakon o
zastiti od jonizujudih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti prepoznaje
priznavanje sertifikata/dokaza o izvrSenoj kontroli radioaktivnosti u vodi, gradevinskom
materijalu i metalnim proizvodima, prilikom uvoza i tranzita, ¢ime se smanjuju biznis
barijere.

Sto se ti¢e troskova privrednih subjekata, svode se na uglavnom iste trodkove koje i sad imaju
po osnovu postojeceg Zakona, osim troskova za izradu i sprovodenje: PoCetnog i Konacnog
plana dekomisije; Programa operativhog monitoringa radioaktivnosti; Programa vanrednog
monitoringa radioaktivnosti; Sigurnosnog izvjestaja radi obezbjedenja sigurnosti objekta i
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djelatnosti i/ili aktivnosti koje se u njemu obavljaju u cilju zastite ljudi i Zivotne sredine od
jonizuju¢eg zracenja; Plana upravljanja radioaktivnim otpadom; Programa zastite od
jonizujucih zracenja; Programa osiguranja i kontrole kvaliteta. Osim navedenih, potrebno je
da poslodavci planiraju sredstva za mjerenje koncentracije aktivnosti radona na propisanim
radnim mjestima; klinicke revizije koja se radi jednom u pet (5) godina za djelatnosti i/ili
aktivnosti koje ukljuéuju medicinsko izlaganje.

Takode, bududi da se stvaraju uslovi za ovlas¢ivanje pravnih lica ili preduzetnika, a kojih za
poslove zastite od jonizujuéih zracenja nema u Crnoj Gori u ovom trenutku, to ¢e biti
dodatan podsticaj za otvaranje novih radnih mjesta, te po tom osnovu c¢e se generisati
dodatni prihodi za budZet Crne Gore (porezi na dohodak i prihod pravnih i fizickih lica, porez
na dodatu vrijednost (PDV), carine, i sl.). Osim toga, prihodi za BudZet ostvarivaée se i
ukljuc¢ivanjem stranih pravnih lica na trzistu Crne Gore koja budu ispunjavala uslove u skladu
sa ovim zakonom.

Propisano je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona vrsi Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera. Inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrsi takode
pomenuto Ministarstvo, preko inspektora za zastitu od jonizujuéih zracenja, kao i druge
inspekcije, u skladu sa ovim zakonom, drugim posebnim zakonima i zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor. Takode su u ovom poglavlju propisana ovlaséenja inspektora za
zastitu od jonizujucih zracenja, ovlaséenja inspektora za hranu, veterinarskih i fitosanitarnih
inspektora, ovlaséenja zdravstveno-sanitarnog inspektora, ovlaséenja trZiSnog inspektora,
ovlaséenja inspektora za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, kao i ovlas¢enja
carinskog organa.

U narednom periodu potrebno je kontinuirano raditi na jacanju kapaciteta Ministarstva
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Agencije za zastitu Zivotne sredine i Ministarstva
unutrasnjih poslova i ostalih inspekcijskih sluzbi, shodno obavezama iz pregovarackih
pozicija, kako bi se omogudila potpuna implementacija propisa, posebno imajuci u vidu da se
u ovim institucijama uglavnom isti zaposleni bave i zastitom od nejonizujuéih zracenja.

S obzirom da je Zakon usvojen 2024. godine, pocela je izrada podzakonskih akata. Objavljen
je Pravilnik o sadrZaju pocetnog i kona¢nog plana dekomisije ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
135/25 od 25.11.2025). Imajuci u vidu brojéano ogranicene kapacitete u okviru Ministarstvu
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (MERS), koji su zaduZeni za izradu propisa u ovoj
oblasti (jedno stru¢no lice-fizicar), koristi se i vanjska ekspertiza kroz Plan javnih nabavki
Ministarstva (MERS).

U toku je izrada sljedecih akata:

1) Program komunikacije za oblast zastite od jonizujucih zracenja sa Akcionim planom
(¢lan 19 stav 2)

2) Pravilnik o sadrzaju Programa zastite od jonizujucih zracenja (¢lan 22 stav 4)
3) Pravilnik o sadrzaju sigurnosnog izvjestaja (¢lan 23 stav 7)

4) Pravilnik o sadrzaju Programa zastite od radona (¢lan 31 stav 7)
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5) Pravilnik o blizim uslovima u pogledu kadra, prostora i opreme, nacinu pod kojim se
iskoriséeni radioaktivni izvori, radioaktivni materijal, nuklearni materijal i radioaktivni
otpad karakteriSe, klasifikuje, razvrstava, evidentira, obraduje, pakuje, oznacava,
uklju€ujudiizgled oznake, otpusta, izuzima i ispusta, sprema, €uva, skladisti, odlezava i
odlaze, i kriterijumima prihvatljivosti iskoris¢enih radioaktivnih izvora, radioaktivnog
materijala, nuklearnog materijala i radioaktivnog otpada za skladiStenje ili odlaganje
(€lan 57 stav 13)

6) Pravilnik o nivoima otpustanja, nivoima izuzimanja i nivoima ispustanja radioaktivnog
otpada (¢lan 57 stav 14)

7) Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje dozvole za obavljanje poslova stru¢nog
osposobljavanja, potrebnoj dokumentaciji i uslovima u pogledu kadra, opreme i
prostora (¢lan 115 stav 10)

8) Pravilnik o nacinu stru¢nog osposobljavanja i periodicne provjere strucne
osposobljenosti, programu stru¢nog osposobljavanja i periodicne provjere strucne
osposobljenosti lica (pravilnik donosi Ministarstvo, uz pribavljeno misljenje organa
drzavne uprave nadleznog za poslove obrazovanja i organa drzavne uprave nadleznog
za poslove zdravlja) (¢lan 116 stav 2)

9) Pravilnik o nacinu uspostavljanja radonski prioritetnih podrucja, kriterijumima za
utvrdivanje radnih mjesta gdje postoji moguénost povecanog izlaganja radonu i na
kojima ¢ée se vrsiti mjerenja radona, nacinu vrsenja i ucestalosti mjerenja (¢lan 138
stav 5)

10) Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju lokalnih akcionih planova zastite od radona (¢lan
140 stav 7)

11) Uredba o obrascu zahtjeva za obezbjedivanje finansijskih sredstava za smanjenje
koncentracije radona u boravisnim prostorima, potrebnoj dokumentaciji,
kriterijumima za odredivanje nacina finansiranja i sufinansiranja, nacinu sprovodenja i
kontroli finansijskih sredstava (propis donosi Vlada, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva i organa drZavne uprave nadleznog za poslove finansija) (¢lan 142 stav
13)

12) Pravilnik o bezbjednosnim nivoima i njihovim ciljevima za radioaktivne izvore
kategorija 1, 2 i/ili 3, mjerama za postizanje bezbjednosnih ciljeva i vrstama
bezbjednosnih zona (pravilnik donosi Ministarstvo uz saglasnost organa drzavne
uprave nadleZznog za unutrasnje poslove) (¢lan 162 stav 4)

13) Pravilnik o nacinu uspostavljanja i vrSenja kontrole pristupa radioaktivnim izvorima,
listi povjerljivih informacija i podataka, opisu posebnih bezbjednosnih mjera i
zahtjevima za mobilne uredaje koji sadrze radioaktivne izvore kategorije 1, 2 ili 3 (¢lan
162 stav 5)

14) Pravilnik o nacinu vrSenja nadzora, detekcije i procjene neovlas¢enih ulazaka u
bezbjednosnu zonu (pravilnik donosi Ministarstvo, uz saglasnost organa drZzavne
uprave nadleZznog za unutrasnje poslove) (¢lan 163 stav 6)

12



15) Pravilnik o sadrZaju plana bezbjednosti za uvoz, izvoz, tranzit i/ili prevoz radioaktivnih
i/ili nuklearnih materijala (pravilnik donosi Ministarstvo, uz saglasnost organa drzavne
uprave nadleZnog za unutrasnje poslove) (¢lan 165 stav 5)

16) Pravilnik o vrstama bezbjednosnih nivoa za prevoz radioaktivnih izvora zavisno od
kategorije radioaktivnog izvora i vrstama paketa, uslovima za bezbjednosne nivoe i
nacinu pracenja poSiljke i vozila (¢lan 166 stav 3)

17) Pravilnik o mjerama bezbjednosti prilikom prevoza radioaktivnih izvora (¢lan 167 stav
12)

18) Pravilnik o sadrZaju i nacinu dostavljanja izvjeStaja o sprovodenju sporazuma o
zastitnim mjerama i pripadajuéim protokolima izmedu Crne Gore i Medunarodne
agencije za atomsku energiju i Crne Gore i Evropske komisije (€lan 175 stav 4)

19) Pravilnik o sadrzaju i naCinu odredivanja zona materijalnog bilansa, nainu vodenja i
dostavljanja knjigovodstvene i operativne evidencije, nacinu dostavljanja i sadrzaju
izvjeStaja (izvjeStaja o materijalnom bilansu svake zone, izvjeStaja o osnovnim
tehnickim svojstvima postrojenja i o opisu lokacije postrojenja i izvjeStaja o
okolnostima kad nastupi neuobicajeni dogadaj ili gubitak ili kasnjenje tokom isporuka
nuklearnog materijala, ili ako je doSlo do promjena u prostoru u kojem se Cuva
nuklearni materijal ili materijalna zona bilansa), kao i sadrzaju i nadinu dostavljanja
pocetnog fizickog inventara (¢lan 176 stav 3) |

20) Program detekcije sa akcionim planom (¢lan 18 stav 3).

Takode, realizovana je usluga na osnovu Plana javnih nabavki MERS za 2025. godinu,
odnosno izradena je ,Evaluacija Strategije zastite od jonizujuéih zracenja, radijacione
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017- 2021. godina”. Rezultate
evaluacije koristice Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera za potrebe
izrade Strategije o radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti (¢lan 16) i Programa
upravljanja radioaktivnim otpadom (¢lan 17) na osnovu Zakona o zastiti od jonizujudih
zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
049/24 od 29.05.2024. godine).

Osim navedenog, u toku je sprovodenje ugovora na osnovu Plana javnih nabavki, u okviru
kojih se izraduje ,Analiza o daljem upravljanju iskoriS¢enim zatvorenim radioaktivnim
izvorima i radioaktivnim otpadom®, koja predstavlja dio Programa upravijanja
radioaktivnim otpadom, na osnovu ¢lana 17 zakona, a isti se izraduje za period od 10 godina
u skladu sa principima upravljanja radioaktivnim otpadom i medunarodnim standardima koje
donosi Medunarodna agencija za atomsku energiju i Medunarodna komisija za zastitu od
zraéenja.

Pored navedenog, izradena je analiza o povezivanju Zakona o prevozu opasnih materija sa
tadasnjim predlogom Zakona o zastiti od jonizujuéeg zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti, shodno EU direktivama i MAAE standardima, nakon cega je donijet
Zakon o zastiti od jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti
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("Sluzbeni list Crne Gore”, broj. 49/24) i izmijenjen je Zakon o prevozu opasnih materija
(,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 33/14, 13/18, 84/24, 89/25).

Znacajno je informisati da je pocetkom 2017. godine zavrSeno aZuriranje Integrisanog plana
podrske za oblast nuklearne bezbjednosti (INSSP) za period 2017-2019. godina i izraden je
Akcioni plan za njegovo sprovodenje za period 2017-2019. U periodu 9-12. septembar 2024.
godine u okviru nacionalne Radionice u oblasti nuklearne bezbjednosti u saradnji
Medunarodne agencije za atomsku energiju (INSSP misija) i Vlade Crne Gore, preko
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, izvrSena je revizija postojeceg i
izrada novog Integrisanog plana odrzivosti nuklearne bezbjednosti (INSSP), kao i Akcionog
plana za njegovo sprovodenje. Poseban akcenat ove radionice je bio revizija postojeceg
Plana u skladu sa funkcionalnim podrucjima novog INSSP Sablona koji obuhvata sljedeée
oblasti: Nacionalna politika i strategija za nuklearnu bezbjednost, zakonodavni i regulatorni
okvir za nuklearnu bezbjednost, prevenciju, detekciju, odgovor, te osiguranje i kontinuirano
unapredenje. Crna Gora je imala priliku da izradom i sprovodenjem novog INSSP-a u
narednom periodu unaprijedi oblast nuklearne bezbjednosti, kroz izradu i sprovodenje
propisa, nabavku opreme i edukaciju kadrova zaposlenih u razli¢itim institucijama i
organizacijama.

Izrada novog INSSP plana je od izuzetnog znacaja, posebno u dijelu administrativnih i
tehnickih kapaciteta. Takode, ono S$to ocekuje Crnu Goru u narednom periodu jeste
uspostavljanje sistema za promet nuklearnih materijala, kako je propisano u novom Zakonu
o zastiti od jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, kao i
pripreme neophodne infrastrukture (institucionalne i implementacione) za sprovodenje tih
odredbi, a u skladu sa zahtjevima standarda MAAE i odredbama Direktive Savjeta
2006/117/EURATOM od 20. novembra 2006. o nadzoru i kontroli posiljaka radioaktivnog
otpada i istroSenog goriva. U toku je priprema dokumenata za slanje na misljenje nadleznim
institucijama, nakon ¢ega ¢ée biti upucen Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje.

Dalje, u dijelu jacanja pravnog okvira sprovedene su brojne aktivnosti u ovoj oblasti. Naime,
SkupsStina Srbije i Crne Gore donijela je 11. maja 2006. godine Zakon o ratifikaciji
Medunarodne konvencije o spreavanju akata nuklearnog terorizma, a Konvencija je
sukcesijom preuzeta 23.10.2006. godine. Medutim, stupila je na snagu tek nakon
deponovanja instrumenata o potvrdivanju (ratifikacije) 13. februara 2019. godine, dok je
kontakt tacka imenovana 2022. godine.

Skupstina Crne Gore je 2017. godine donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drZzava neclanica Evropske unije o
ucesc¢u drzava neclanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u
slu¢aju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE) ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni
ugovori", broj 002/17 od 21.03.2017) i do sada je sprovedeno vise vjezbi.

Takode, Skupstina Crne Gore je 2018. godine donijela Zakon o potvrdivanju Zajednickog
protokola o primjeni Becke konvencije i Pariske konvencije ("Sluzbeni list Crne Gore -
Medunarodni ugovori", br. 012/18 od 31.12.2018), nakon opseZne analize.
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Osim toga, Skupstina Crne Gore je 2019. godine donijela Zakon o potvrdivanju Protokola iz
2005. godine o izmjenama i dopunama Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih
protiv bezbjednosti pomorske plovidbe ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br.
009/19 od 17.10.2019) i Zakon o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i
dopunama Protokola o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti
nepokretnih platformi koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu ("Sluzbeni list Crne Gore -
Medunarodni ugovori", br. 009/19 od 17.10.2019).

Pojedine aktivnosti Akcionog plana (Nacionalni program stru¢nog osposobljavanja (NPSO),
Nacionalni Program detekcije, Program za unapredenje sigurnosne kulture, Program za
unapredenje bezbjednosne kulture, Plan za dekomisiju skladista radioaktivnog otpada sa
procjenom troskova, Komunikaciona Strategija za oblast zastite od jonizujuéih zracenja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti) su sa razlogom morale biti uredeni u okviru
novog Zakona o zastiti od jonizujuéih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti (Sluzbeni list Crne Gore”, broj. 49/24), pa je to razlpg zasto iste nijesu
realizovane u okviru realizacije ovog strateskog dokumenta. Naime, detaljnom uradenom
analizom se doslo do zakljucka da to moraju biti norme i obaveze propisane zakonom na
drugaciji nacin.

Medutim, radilo se na drugim, takode znacajnim aktivnostima. Prije svega Vlada Crne Gore je
na sjednici odrzanoj 10. novembra 2022. godine donijela Nacionalni plan zastite i spasavanja
od radijacionih i nuklearnih nesrec¢a. Strateski okvir u oblasti zastite i spasavanja prvi put je
uspostavljen 2006. godine donosenjem Nacionalne strategije za vanredne situacije, zatim
Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamickim planom aktivnosti za
sprovodenje Strategije za period 2018 - 2023. godina. Tokom 2023. godine zavrsSila se
implementacija Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamickim planom aktivnosti
za sprovodenje Strategije za period 2018-2023. godina, sprovedena je Evaluacija
implementacije Strategije i izraden je Zavrsni izvjesta;j.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 1. novembra 2024. godine, na predlog Ministarstva
unutrasnjih poslova, donijela novi strateski okvir - Strategiju za smanjenje rizika od
katastrofa za period 2025-2030, s Akcionim planom 2025-2026 i Akcionim planom
aktivnosti (APA) za period 2025-2030. godine, koji predstavlja operativni dokument ¢ijom
realizacijom ¢e se unaprijediti oblast smanjenja rizika od katastrofa. U njemu su definisani
strateski i operativni ciljevi, kao i aktivnosti koje uticu na realizaciju operativnih ciljeva.

Pravni osnov za izradu Strategije sadrzan je u ¢lanu 37 Zakona o zastiti i spasavanju ("SI. list
Crne Gore", br. 13/07, 5/08, 86/09, 32/11, 54/16, 146/21, 3/23, 82/25) kojim je propisano da
Ministarstvo unutrasnjih poslova predlaZze strategiju u oblasti zastite i spaSavanja, dok je
¢lanom 36 istog Zakona propisano da Vlada donosi Strategiju u oblasti zastite i spasavanja.
Strategija ima za cilj da ukaZe na najbitnije segmente smanjenja rizika od katastrofa na
lokalnom i nacionalnom nivou. Ovaj dokument izraden je u okviru projekta koji je finansiran
u okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu (Generalni direktorat za evropsku civilnu zastitu i
aktivnosti humanitarne pomo¢i (DG ECHO), kroz poziv za ,,Pojedinacne grantove drZzavama za
upravljanje rizikom od katastrofa (Track 1)”). Strateski dokument je izraden u skladu sa
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globalnim standardima u oblasti smanjenja rizika od katastrofa i predstavljace okosnicu
politike Crne Gore na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou.
Glavni cilj Strategije je sprovodenje aktivnosti na prevenciji i smanjenju rizika od katastrofa i
jacanju otpornosti na pojavu novih rizika, kao i jacanje kapaciteta drustva i drzavnih/lokalnih
institucija u odgovoru na razli¢ite vrste prirodnih i od strane Covjeka izazvanih katastrofa.
Strategija ée unaprijediti kapacitete Crne Gore za sprovodenje aktivnosti koje se odnose na
upravljanje rizicima od katastrofa i obezbijediti efikasniju prevenciju, pripravnost i
reagovanje u slucaju katastrofa, dok ¢e istovremeno snaino podrzavati nacionalnu
implementaciju pet ciljeva Unije za otpornost na katastrofe. U Strategiji su posebno
obradene nuklearne i radijacione nesrede.
Strategija obuhvata Sestogodi$nji period od januara 2025. godine do kraja decembra 2030.
godine i biée realizovana kroz tri dvogodiSnja Akciona plana. Nosilac sprovodenja Strategije,
izrade i izvjeStavanja o realizaciji Akcionih planova je Ministarstvo unutrasnjih poslova —
Direktorat za zastitu i spaSavanje.
Ovaj strateski dokument izraden je u skladu sa Sendai okvirom, Pariskim sporazumom,
Ciljevima odrzivog razvoja, kao i ciljevima Evropske unije u pogledu otpornosti na katastrofe,
te zasnovan na principu rodne ravnopravnosti sa posebnim osvrtom na ranjive grupe. Osnov
strategije je teZnja da se unaprijedi oblast smanjenja rizika od katastrofa i to kroz
operacionalizaciju strateSkih u operativne ciljeve sa prate¢im mjerama i aktivnostima u
razli¢itim sektorima na nacionalnom i lokalnom nivou.
Strateski ciljevi su uskladeni sa globalnim prioritetima Sendai okvira i oni su:
1) Razumijevanje rizika od katastrofa;
2) Jacdanje upravljanja rizicima od katastrofa u cilju kvalitetnijeg upravljanja rizicima od
katastrofa;
3) Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa u cilju jatanja otpornosti zajednica;
4) Unapredenje spremnosti za efikasno reagovanje u slucaju katastrofa u cilju ,izgradnje
boljeg sistema od onog prije katastrofe” u procesu obnove, sanacije i rekonstrukcije.
Operativni ciljevi su uskladeni sa pet ciljeva otpornosti kojima se sve drzave clanice
Mehanizma Unije za civilnu zastitu trebaju baviti, i to:
1) Predvidanje — poboljSanje procjene rizika, predvidanja i planiranja upravljanja
rizicima od katastrofa;
2) Priprema — povecanje informisanosti i pripravnosti stanovnistva u pogledu rizika;
3) Uzbuna — poboljsanje ranog upozoravanja;
4) Odgovor — jacanje kapaciteta za odgovor;
5) Sigurnost — osiguravanje snaznog sistema civilne zastite.

Strategija je fokusirana na aktivnhosti preventivnog djelovanja, podizanja nivoa
pripremljenosti za smanjenje rizika i izbjegavanje eventualnih Stetnih posljedica od
katastrofa i prepoznaje vaznost ukljucenja svih relevantnih aktera drustva gdje partnerstvo
predstavlja osnovni princip upravljanja rizicima.

Strategijom za smanjenje rizika od katastrofa (2025-2030) Crna Gora ce stvoriti sasvim
novu perspektivu u ovoj oblasti i kroz svoje kljucne segmente (prevencija novih rizika i

smanjenje postojecih, kroz implementaciju integrisanih sveobuhvatnih ekonomskih,
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socijalnih, zdravstvenih, obrazovnih, ekoloskih i drugih mjera) sprijecice i smanijiti izloZenost i
ranjivost drustva od rizika od katastrofa, a povecati pripremljenost za reagovanje i obnovu.

U Strategiji za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025-2030, u poglavlju 2.2 ,,Analiza
rizika koji ugrozavaju ljude, materijalna i kulturna dobra i Zivotnu sredinu”, podnaslov
»,Radijacione i nuklearne nesreé¢e” navedeno je da na teritoriji Crne Gore ne postoje
nuklearne elektrane, niti drugi nuklearni objekati, tako da Crna Gora ne mozZe predstavljati
izvor radioaktivnog zagadenja ili kontaminacije na vlastitoj teritoriji od takvih objekata, niti
moze biti izvor prekograni¢ne opasnosti u tom smislu. Medutim, nuklearnih elektrana ima u
zemljama u okruZzenju. Aktivne nuklearne elektrane koje su najblize Crnoj Gori nalaze se u
Bugarskoj ,,Kozloduj” na 293 km (2 reaktora svaki po 1000MW elektri¢ne snage), Madarskoj
,,Paks” na 336 km (4 reaktora, svaki po 475MW elektri¢ne snage) i Sloveniji ,,Krsko” na 382
km (jedan reaktor sa 696MW elektricne snage). Nuklearni akcident na nekoj od nuklearnih
elektrana pod nepovoljnim meteoroloskim uslovima mogao bi da dovede do kontaminacije
cjelokupne teritorije Crne Gore ili njenih djelova. Takode, teritorija Crne Gore mozZe biti
pogodena nuklearnom ili radijacionom nesrecom u slucaju nesreée pri prevozu radioaktivnog
ili nuklearnog materijala.

Dana 30. septembra 2023. godine zavrSen je projekat koji je za rezultat imao izradu
dokumenta ,Procjena sposobnosti upravljanja rizicima Crne Gore“, finansiranog od
Evropske komisije-Generalnog direktorata za evropsku civilnu zaStitu i aktivnosti
humanitarne pomo¢i (DG ECHO), u ¢ijoj je izradi uCestvovala Radna grupa koju su sacinjavala
84 eksperta iz razliitih drzavnih organa, organa drzavne uprave i akademske zajednice.
Dokument je takode obuhvatio radijacione i nuklearne nesrede.

Projekat, kojim je koordiniralo Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za zaStitu i
spasavanje, otpoceo je u aprilu 2022. godine i trajao je 18 mjeseci i isti je finansirala
Evropska komisija. Procjena sposobnosti upravljanja rizicima Crne Gore obuhvatila je:

- procjenu administrativnih kapaciteta — fokus na postojanje odgovarajuéeg okvira,
raspodjelu nadleznosti i odgovornosti, postojanje potrebnog struénog znanja, opseg
ukljucivanja spoljnih u€esnika i komunikaciju.

- procjenu tehnickih kapaciteta — fokus na procjenu primjene odgovarajuce
metodologije i infrastrukture i

- procjenu finansijskih kapaciteta — fokus na procjenu raspoloZivosti finansijskih
sredstava.

Procjena sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa sadrzi informacije i podatke o
tehnickim, finansijskim i administrativnim kapacitetima u Crnoj Gori za vrSenje adekvatne
procjene rizika, planiranje upravljanja rizicima za prevenciju i pripravnost i mjere za
prevenciju i pripravnost rizika. Mjere prevencije i pripravnosti su jasno identifikovane u
navedenom dokumentu zajedno sa informacijama o nadleznim organima, organima
ucesnicima i njihovim zadacima, rasporedom mjera (rokovi, faze), finansijskim i materijalnim
sredstvima za planiranje mjera i prioritetima mjera i konsolidovanom bazom podataka o
rizicima koji uti¢u na Crnu Goru.

»Procjena sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa“, zajedno sa ,Procjenom rizika od
katastrofa Crne Gore” su centralne komponente opSteg procesa koji dalje identifikuje
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sposobnosti, kapacitete i resurse koji su na raspolaganju za smanjenje nivoa identifikovanih
rizika, ili potencijalnog efekta katastrofe, i odnose se na: planiranje mjera za ublazavanje
odgovarajucih rizika (sposobnost planiranja), pracenje i pregled opasnosti, rizika i osjetljivosti
(ranjivosti), kao i na konsultacije i saopsStenje nalaza i rezultata. Podizanjem svijesti i
razumijevanjem rizika sa kojima se drZzava suoCava, donosioci odluka, zainteresovane strane i
drugi subjekti u sistemu zastite i spasavanja su u boljoj poziciji da se dogovore o tome koje
preventivne mjere da preduzmu i kako da se pripreme da bi izbjegli najteze posljedice
prirodnih, kao i katastrofa koje je prouzrokovao covjek.

Vazno je napomenuti da je na izradi dokumenta , Procjena rizika od katastrofe Crne Gore®,
izmedu ostalog, radila grupa eksperata u kojoj su ucestvovali predstavnici Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Agencije za
zastitu Zivotne sredine i Centra za ekotoksikoloska ispitivanja. Procjenom su obuhvadena tri
scenarija, gubitak zatvorenog radioaktivnog izvora visoke aktivnosti (2 kategorije) i
prekograni¢nu nesrecu uzrokovanu nesre¢om u nuklearnoj elektrani (NPP) Paks u Madarskoj.

U toku je sprovodenje projekta, takode finansiranog od strane DG ECHO Evropske komisije
kroz koji se izraduje dokument ,,Mjere prevencije i pripremljenosti upravljanja rizicima od
katastrofa u Crnoj Gori“. Ovaj dokument sluzi da se definiSu mjere koje je neophodno
sprovoditi u vezi devet grupa rizika koje su determinisane u ,Procjeni rizika od katastrofa
Crne Gore” (izraden krajem decembra 2021. godine), kao i za jaanje procijenjenog nivoa
administrativnih, tehnickih i finansijskih kapaciteta utvrdenih u ,Procjeni sposobnosti
upravljanja rizicima od katastrofa“. Projekat je zapoceo sa realizacijom 1. januara 2025.
godine, dok je krajnji rok za zavrSetak projektnih aktivnosti 30. jun 2026. godine. U izradi
»Mijera prevencije i pripremljenosti” ucéestvuje 59 stru€njaka iz razli¢itih drzavnih organa,
organa drzavne uprave i akademske zajednice.

Kao sto je veé naglaseno u prethodnim izvjestajima o implementaciji obaveza koje proisticu
iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti odredbom ¢lana 35 Zakona o zastiti od jonizujuceg
zraCenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16, 84/24)
utvrduje se obaveza uspostavljanja sistema rane najave radi ranog otkrivanja radijacione ili
nuklearne nesrece, koja ugrozava ili mozZe ugroziti teritoriju Crne Gore. U Crnoj Gori je
uspostavljen sistem rane najave, odnosno mreza mjernih stanica koje obezbjeduju
neprekidno mjerenje ja¢ine ambijentalnog ekvivalenta doze gama zracenja u vazduhu
(GDR stanice). Od devet (9) stanica, njih sedam (7) su funkcionalne i Salju podatke
centralnom serveru, redovno. Agencija je u postupku dogovaranja sa predstavnicima
Evropske komisije u vezi pretvaranja podataka sa GDR servera u IRIX format i slanja EURDEP
platformi, nakon ¢ega se ocekuje da Crna Gora po prvi put pristupi ovoj platformi. Posljednje
tri GDR stanice su obezbijedene kroz projekat Evropske komisije kroz Instrument za saradnju
u oblasti nuklearne sigurnosti — (Instrument for Nuclear Safety Cooperation (INSC)
“Additional detectors to the Early Warning Radiation Monitoring Network (EWRMN) in
Montenegro”. Instalacija tri GDR stanice (Zabljak, Kolagin i Cetinje) i njihovo umreZavanje sa
postojec¢im stanicama je izvrSeno tokom jula i avgusta 2023. Ukupna vrijednost instalirane
opreme iznosila je 152.848,10 eura.
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Crna Gora je sredinom 2023. godine zavrSetkom projekta uspostavila Sistem podrske za
odlucivanje u stvarnom vremenu za pripremu i odgovor u slu¢aju radioloskih i nuklearnih
vanrednih situacija — (JRODOS). Naime, u drZzavama Zapadnog Balkana implementiran je
projekat Evropske komisije koji se realizovao i u Crnoj Gori
,,EuropeAid/140203/DH/SER/MULTI — Jadanje kapaciteta drzava Zapadnog Balkana za
pripremu i odgovor u slu¢aju radijacionih i nuklearnih vanrednih situacija, tehnicka pomoc¢ za
donosioce odluka” (,,Strengthening the Capacity of the Western Balkans for Radiological and
Nuclear Emergency Preparedness and Response: Technical Support for Decision Making®).
Projekat je finansiran kroz Instrument za saradnju u oblasti nuklearne sigurnosti (Instrument
for Nuclear Safety Cooperation - INSC). Sistem JRODOS ¢e pomoc¢i Crnoj Gori da prati stanje i
donosi odluke u slucaju radijacione ili nuklearne hitne situacije. Sistem JRODOS pruza
podrsku nacionalnim institucijama u odlucivanju i davanju preporuka (mjera) stanovnistvu u
slucaju izloZenosti usljed radijacione i/ili nuklearne hitne situacije. Aktivnost uspostavljanja
ovog sistema proistice iz Pregovarackog poglavlja 15 — Energetika i zastita od zracenja, a i bila
je planirana i Strategijom za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamickim planom aktivnosti
za period 2018-2023. godine. Predstoji slanje podataka sa GDR sistema Evropskoj platformi
za razmjenu radioloskih podataka (EURDEP) koja je implementacioni instrument za
sprovodenje ECURIE Sporazuma. Crna Gora je ¢lanica ECURIE platforme.

Takode, Crna Gora je nastavila kontinuirane aktivnosti u okviru Medunarodne skale
nuklearnih dogadaja (International Nuclear Event Scale (INES)), Unificiranog sistema za
razmjenu informacija u incidentima i vanrednim situacijama (Unified System for Information
Exchange in Incidents and Emergencies (USIE)) za rano upozoravanje o incidentima koji
uklju€uju radioaktivne izvore s potencijalnim prekograni¢nim uticajem, Bazi podataka o
incidentima i nedozvoljenom prometu nuklearnog i radioaktivnog materijala (ITDB), kao i u
ECURIE mehanizmu za informisanje stanovniStva i drzava u okruZenju o incidentima i
akcidentima.

Crna Gora sprovodi Mapu puta za prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu od hemijskih,
bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN), prevenciju i suzbijanje proliferacije
oruZja za masovno unistenje i sredstava za njihovu isporuku, te onemogucavanje njihovog
dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera (2023-2028), koju je Vlada Crne Gore donijela na
sjednici odrzanoj 20. oktobar 2022. godine, na predlog Ministarstva vanjskih poslova. U
skladu s Mapom puta, Odlukom Vlade Crne Gore obrazovano je Nacionalno koordinaciono
tijelo za neproliferaciju oruzja na masovno unistenje (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 63/2025
od 25. juna 2025. godine). U cilju racionalizacije nacionalne arhitekture i postizanja bolje
efikasnosti, Nacionalno koordinaciono tijelo je zamijenilo ranije uspostavljeno Nacionalno
koordinaciono tijelo za praéenje implementacije Akcionog plana za rezoluciju SB UN 1540,
kao i Nacionalni tim za sprovodenje Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i
upotrebe hemijskog oruzja i njegovom unistavanju.

Crna Gora je aktivno uéestvovala u ECUREX-2024 (IE) vjeZbi, koju je organizovao Generalni
direktorat za energetiku Evropske komisije DG ENER D.3 u saradnji sa Agencijom za zastitu
Zivotne sredine Irske (EPA). Vjezbu je ugostila Irska, a koris¢en je scenario koji je razvilo

Odjeljenje za zastitu od zracenja i monitoring Zivotne sredine pri Agenciji za zastitu Zivotne
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sredine. Vjezba, sprovedena 25. septembra 2024. godine, pruZila je platformu nadleznim
organima ECURIE ucesnicima da pokaZu, provjere i unaprijede svoje kapacitete pripravnosti i
odgovora u slucaju radioloSkog incidenta na evropskoj teritoriji. Detalji vjezbe bili su
predstavljeni u dokumentu , OpSte smjernice za ECURIE vjezbu za nadlezne organe”, koji je
pripremio ENER D.3 i distribuirao svim ucestvuju¢im organizacijama.

U periodu 24-25. jun 2025, godine Crna Gora je uzela u¢es¢a u ECURIE ECUREX-2025 vjezbi,
koju je organizovao Generalni direktorat za energetiku Evropske komisije DG ENER. Vjezba je
kombinovana sa Convex 3-2025 vjezbom koju je organizovala Medunarodna agencija za
atomsku energiju (MAAE) u saradnji sa Rumunijom. ECUREX-2025 je obuhvatila punu
aktivaciju ECURIE aranZmana, ukljucujuéi i odgovarajuci aspekt saradnje sa IAEA. Kao i
obi¢no, tokom vjezbe se koristio i testirao WebECURIE.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 20. decembra 2018. godine donijela Program zastite
od radona s Akcionim planom za period 2019-2023. godine.

2.2 INDIKATOR UCINKA 2:

Stepen implementacije pravnog okvira i stepen implementacije tematskih dokumenata

Nakon izvrSene analize konstatuje se da je za Indikator ucinka 2 bilo ukupno 23 mjere, od
c¢ega je 11 realizovano (48%), 6 mjera je u toku realizacije (26%), dok je 6 mjera
nerealizovano (26 %).

Implementacija oligledno zahtjevnog normativnog okvira, kao i implementacija aktivnosti
koje su definisane u strateskim i planskim dokumentima je problem kome se treba posvetiti
posebna paznja. Naime, uspjeSna implementacija zahtijeva uspostavljanje posebnih
mehanizama, odnosno instrumenata koji ¢e to omoguditi. U tu svrhu u narednom period bice
potrebno formirati posebna radna tijela/komiteti/savjetodavni odbor koji ¢e ucestvovati u
donosenju onih odluka za koje je potreban dodatni stru¢ni angazman. Osim toga, koristi¢e
se, posredstvom imenovanih nacionalnih kontakt tacaka, posebno uspostavljene
medunarodne platforme i sistemi; kao i posebne uspostavljene nacionalne baze podataka i
nacionalni sistemi; specifi¢ni planovi, programi, analize, kao i specificne baze podataka koje
izraduju korisnici izvora jonizujuéih zraéenja.

Tijela poput Komiteta za radijacionu sigurnost i bezbjednost su tijela koja unapreduju rad
institucija koja ih uspostavlja, poput npr. Savjetodavnog odbora koji je nekada bio
uspostavljen od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine koji je, izmedu ostalog, ucestvovao
u davanju preporuka o postupku izdavanja dozvola za poslove obavljanja zastite od
jonizujuéih zracenja; misljenja na zakonska i podzakonska akta; misljenja u vezi sa
medicinskim izlaganjima jonizujuéim zracenjima; preporuka za sistematizaciju radnih mjesta
iz oblasti zastite od zracenja; misljenja o potrebnim obukama i usavrSavanju kadrova iz
oblasti zastite od jonizujucih zracenja; misljenja pri izdavanju sloZenijih dozvola kod kojih je
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potrebna posebna analiza sigurnosti; misljenja na program sistematskog ispitivanja
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini; misljenja u vezi sa medunarodnim konvencijama iz oblasti
zastite od jonizujuéih zraenja i radijacione sigurnosti i sl. Takode, medunarodne platforme i
sistemi, kao i posebne uspostavljene nacionalne baze podataka i nacionalni sistemi
(specifi¢ni planovi, programi, analize, protokoli koje izraduju korisnici izvora jonizujuéih
zraCenja) su takode instrumenti, Ccijim koriS¢enjem osiguravamo dobar stepen
implementacije pravnog okvira i medunarodnih obaveza, te shodno svemu navedenom jasno
je da je broj uspostavljenih opisanih instrumenata jasan indikator koji ukazuje na osiguranje
uspjeSne implementacije pravnog okvira i implementacije aktivnosti definisanih tematskim
dokumentima. Imajudi u vidu da je Crna Gora sistem ne ba$ veliki, neophodno je osnovati
jedno tijelo.

2.3 INDIKATOR UCINKA 3:

Stepen uspjesnosti upravljanja radioaktivnim otpadom

Nakon izvrSene analize konstatuje se da su za Indikator u¢inka 3 bile ukupno 3 mjere, od
Cega je 1 realizovana (33 %) i 2 mjere (67%) u toku realizacije.
Crna Gora posjeduje licencirano i operativno skladiste radioaktivhog otpada koje je
izgradeno u skladu sa medunarodnim standardima. Skladiste radioaktivnog otpada postalo je
operativno 13.06.2012. godine izdavanjem dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog
otpada od strane Agencije za zaStitu Zivotne sredine u skladu sa Zakonom o zastiti od
jonizuju¢eg zraCenja i radijacionoj sigurnosti i prate¢im pravilnicima. D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“ je institucija koja skladistem upravlja dok je vlasnik istog drzava
Crna Gora, odnosno Vlada Crne Gore, Cije aktivnosti u pogledu toga izvrSava Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja | razvoja sjevera. Radi postizanja cilja redovnog unapredenja
upravljanja radioaktivnim otpadom osiguravaju se finansijska sredstva na godisnjem nivou
koja su neophodna za nesmetan rad skladista i njegovo odrzavanje. Skladiste je svake godine
predmet inspekcijske kontrole Uprave za inspekcijske poslove, odnosno inspektora za zastitu
od jonizujuéih zracenja. Dakle svake godine pozitivan inspekcijski nalaz dokazuje stepen
uspjeSnosti upravljanja radioaktivnim otpadom koji se nalazi uskladisten u skladistu
radioaktivnog otpada. Osim toga, kontinuirano se radi na unapredenju stanja i onog
uskladistenog otpada i iskoriS¢enih radioaktivnih izvora koji nijesu kondicionirani do kraja iz
odredenih tehnickih i finansijskih razloga, Sto naravno ne utice na Cinjenicu da je isti u
skladistu zbrinut na siguran nacin. Takode, kontinuirano se radi na pronalazenju nacina da se
otpad koji se ne nalazi u skladistu (prevashodno se misli na radioaktivni materijal koji je
privremeno, na siguran i bezbjedan nacin, privremeno uskladisten na posjedu A.D. ,13 jul
Plantaze”, uskladisti na propisani nacin, a sve u cilju osiguranja zastite zdravlja ljudi i zastite
Zivotne sredine od Stetnog uticaja jonizujucih zracenja koja mogu da poticu od otpada koji
nije zbrinut na adekvatan nacin. Broj realizovanih pozitivno ocijenjenih inspekcijskih kontrola
skladista radioaktivnog otpada, koli¢ina dodatno kondicioniranog radioaktivnog otpada |
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iskoris¢enih radioaktivnih izvora koji se ve¢ nalazi u skladiStu radioaktivnog otpada, kao i
koli¢éina novog radioaktivnog otpada koji se uskladistio u skladistu radioaktivnog otpada su
jasni pokazatelji stepena uspjeSnosti upravljanja radioaktivnim otpadom u Crnoj Gori za koji
je lokacija poznata. Pored navedenog vazno je ista¢i obavezu koju Crna Gora redovno
ispunjava, a odnosi se na izvjeStavanje Medunarodne agencije za atomsku energiju svake
treée godine o ispunjavanju obaveza koje proisti¢u iz Zajedni¢ke konvencije o sigurnosti
upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom. U tom smislu
posljednje izvjestavanje je bilo 2024 i 2025. godine, koje je Vlada Crne Gore prethodno
razmotrila i usvojila.

2.4 INDIKATOR UCINKA 4:

Stepen uspjesnosti upravljanja izvorima bez vilasnika

Nakon izvrSene analize konstatuje se da su za Indikator ucinka 4 bile ukupno 3 mjere, od
Cega su 2 mjere realizovane (67 %) i 1 mjera je u toku realizacije (33%).

Svaki novi pronadeni radioaktivni izvor za koji se ne zna vlasnik predstavlja uspjesan korak u
unapredenju zastite zdravlja ljudi i zaStite Zivotne sredine od Stetnog uticaja jonizujucih
zracenja koja mogu da poti¢u od radioaktivnih izvora koji nisu pod regulatornom kontrolom,
odnosno nadzorom

Shodno tome, svaka aktivnost u smislu pronalaska i adekvatnog zbrinjavanja (uskladistenja ili
vracanja vlasniku ukoliko se vlasnik naknadno pronade) izvora bez vlasnika predstavlja vaznu
kariku u sistemu zasStite od Stetnog uticaja jonizujuéih zracenja koja nastaju kada se
radioaktivni izvori ne koriste na adekvatan nacin.

Shodno navedenom, svaki pronadeni izvor bez vlasnika i njegovo zbrinjavanje predstavlja
indikator uspjesnosti upravljanja izvorima bez vlasnika tzv. “orfan” izvori.

2.5 INDIKATOR UCINKA 5:

Stepen jacanja administrativnih kapaciteta

Nakon izvrSene analize konstatuje se da su za Indikator u¢inka 5 bile ukupno 3 mjere, od
cega je 1 realizovana (33 %) i 2 mjere u toku realizacije (67%).

U cilju bolje implementacije obaveza koje proisti¢u iz pravnih normi koje reguliSu zastitu od
jonizujuéih zracenja, radijacionu i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i upravljanje
radioaktivnim otpadom neophodno je stalno ja¢anje administrativnih kapaciteta, koliko je to
u mogucnosti, s obzirom na nacionalnu politiku zaposljavanja koja je trenutno na snazi.
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Nacionalno regulatorno tijelo za radijacionu i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zastitu od
jonizujuéeg zracenja €ine: Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Agencija
za zastitu Zivotne sredine i Ministarstvo unutrasnjih poslova. Jasna podjela nadleZnosti ovih
institucija data je u Uredbi o organizaciji i nacinu rada DrZavne uprave.

U ove tri nadlezne institucije na specificnim poslovima radi nedovoljan broj sluzbenika, a
pogotovo necée biti dovoljan kada zapoéne implementacija novog Zakona o zastiti od
jonizujuéih zraéenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti.

Dakle, povecanje broja zaposlenih u navedenim institucijama kao i nadogradnja njihovih
kapaciteta u smislu kontinuirane edukacije i treninga, predstavlja jasan indikator
unapredenja nacionalnih kapaciteta.

2.6 INDIKATOR UCINKA 6:

Obezbjedenje i distribucija opreme za detekciju jonizujucih zracenja relevantnim
institucijama

Nakon izvrSene analize konstatuje se da su za Indikator ucinka 6 bile ukupno 2 mjere, od
Cega je 1 realizovana (50 %) i 1 mjera nerealizovana (50%).

U cilju osiguranja adekvatne zastite od jonizujucih zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti
i bezbjednosti, potrebno je osigurati adekvatnu detekcionu opremu i istu distribuirati
relevantnim institucijama koje treba da je koriste u skladu sa propisima.

Naime, u saradnji sa Evropskom komisijom i Vladom Crne Gore, u Crnoj Gori je bila
realizovana misija koja je imala za cilj da se izvrSi pregled uspostavljenih mjera nuklearne
bezbjednosti na grani¢nim prelazima, tj. da se posjete relevantni grani¢ni prelazi i da se
razgovara sa sluzbenim licima i tehnickim osobljem sa ciljem ocjene radnog stanja i odrzivosti
opreme za detekciju jonizujuéeg zracenja koja se trenutno nalazi na grani¢nim prelazima i da
se izvrsi adekvatna distribucija iste na tacke gdje se ona moze iskoristiti adekvatno, odnosno
da u potpunosti koristi svrsi za koju je namijenjena.

Kontinuiranom upotrebom navedene opreme omoguciée se uspjesSno uspostavljanje sistema
za kontrolu prometa i tranzita nuklearnih materijala, kao i bolji nadzor i kontrola poSiljaka
radioaktivnog otpada i istroSenog goriva. Vazno je napomenuti da ¢e nedostaju¢a oprema za
relevantne institucije, posebno biti predmet izrade posebnog dokumenta - Nacionalnog
programa detekcije koji izraduje Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.
Shodno navedenom, jasno je da je broj detekcione opreme koja je adekvatno distribuirana
relevantim institucijama i koja se koristi na adekvatan nacin jasan indikator kojim se dokazuje
zadovoljavajudi stepen osiguranja i raspodjele iste.

U nastavku je dat tabelarni prikaz statusa realizacije aktivnosti po indikatorima ucinka
prepoznatim u ovom strateSkom dokumentu.
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3. TABELARNI PRIKAZ STATUSA REALIZACUE AKTIVNOSTI PO
INDIKATORIMA UCINKA

INDIKATOR UCINKA 1: STEPEN NORMATIVNOG UREDENJA (ZAKONI, PODZAKONSKA AKTA, POTVRDENIMULTILATERALNI SPORAZUMI | DR.) SISTEMA ZASTITE
OD JONIZUJUCIH ZRACENJA, RADIJACIONE | NUKLEARNE SIGURNOSTI | BEZBJEDNOSTI | STEPEN UNAPREDENJA TEMATSKIH DOKUMENATA 1Z OBLASTI ZASTITE
OD JONIZUJUCIH ZRACENJA, RADIJACIONE | NUKLEARNE ISGURNOSTI | BEZBJEDNOSTI DONOSENJEM STRATESKIH | PLANSKIH DOKUMENATA (STRATEGIJE,

PROGRAMI)

Polazna vrijednosti (2017)

Vrijednost na kraju druge godine sprovodenja strateskog dokumenta

Ostvarena vrijednost na kraju posljednje godine sprovodenja
strateskog dokumenta

0% 61% 100%
Aktivnost Indikator rezultata | Odgovorn| Datum Status realizacije Planirani Novi rok za Planirana Realizovana lzvor Preporuke za
a pocetka datum realizaciju (uz sredstva sredstva finansiranja naredni period/Komentar
institucija | sProvode zavrietka| odgovarajuce
nja obrazloZe nje)

1. lzrada novog Zakona o| Utvrden Predlog MERS 2017. REALIZOVAN Il kvartal 0 EUR 0 EUR Evropska
zastiti od jonizujuceg| zakona na sjednici 2024 komisija kroz
zracenja, radijacionoj i| Vlade u lll kvartalu projekat
nuklearnoj sigurnosti i| 2018. godine
bezbjednosti u skladu sa EU
Acquis i MAAE standardima
2. Izrada analize o| Analiza zavrsena i MERS 2017. REALIZOVANO IV kvartal 0 EUR 0 EUR
povezivanju Zakona o| donijet je MUP 2024
prevozu opasnih materija sa|Zakon o prevozu
novim Zakonom o zastiti od|opasnih materija
jonizujuceg zracenja, | ("Sluzbeni list Crne
radijacionoj i nuklearnoj| Gore", br. 033/14 od
sigurnosti i bezbjednosti,| 04.08.2014, 013/18
shodno EU direktivama i|od 28.02.2018,
MAAE standardima 084/24 od

06.09.2024, 089/25

od 05.08.2025)
3. lzrada novih podzakonskih| Propisi objavljeni u MERS 2020- U TOKU Il kvartal | Ill kvartal 2027 Budzet Crne BudZet Crne |BudZet Crne




akata na osnovu novog
Zakona o zastiti od
jonizujuceg zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti, koji
se istovremeno izraduju sa
predlogom Zakona

Sluzbenom listu Crne
Gore

2023.

2023

Gore i projekat
Evropske
komisije

Gorei
projekat
Evropske
komisije

Gore i projekat
Evropske
komisije

4. Potvrdivanje Konvencije o
sprecavanju akata
nuklearnog terorizma i/ili
deponovanje instrumenta
ratifikacije

Propis objavljen u
Sluzbenom listu Crne
Gore- Medunarodni
ugovori (,,SI. list SCG*
, br. 02/06-3).
Instrumenti
potvrdivanja
dostavljeni tokom
2019. godine.

MERS

2018.

REALIZOVANO

IV kvartal
2018

0 EUR

O EUR

5. Razmatranje i/ili
potvrdivanje Protokola
Konvencije za  suzbijanje
nezakonitih  akata  protiv
sigurnosti pomorske plovidbe

Propis je objavljen u
,Sluzbenom listu
Crne Gore -
Medunarodni
ugovori", br. 009/19
od 17.10.2019.
godine

MERS

2018.

REALIZOVANO

IV kvartal
2019

O EUR

O EUR

6. Razmatranje i/ili
potvrdivanje Protokola o
suzbijanju nezakonitih akata
protiv sigurnosti nepokretnih
platformi koje se nalazi na
epikontinentalnom pojasu

Propis je objavljen u
,Sluzbenom listu
Crne Gore-
Medunarodni
ugovori", br. 009/19
od 17.10.2019.
godine

MERS

2018.

REALIZOVANO

Il kvartal
2019

O EUR

O EUR

7. Potvrdivanje Sporazuma
izmedu Evropske zajednice za
atomsku energiju
(EURATOM) i drZzava
neclanica Evropske unije o
ucestvovanju posljednjih u
sistemu Zajednice za ranu
razmjenu informacija u
slucaju radioloske opasnosti
(ECURIE)

Propis je objavljen u
,Sluzbenom listu
Crne Gore -
Medunarodni
ugovori", broj 002/17
od 21.03.2017.
godine

MERS

2017.

REALIZOVANO

Il kvartal
2017

0 EUR

0 EUR
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8. Razmatranje i/ili| Propis je objavljen u | MERS 2018. REALIZOVANO IV kvartal 0 EUR 0 EUR
potvrdivanje Zajednickog| ,Sluzbenom listu 2018
protokola o primjeni Becke|Crne Gore -
konvencije i Pariske| Medunarodni
konvencije ugovori", br. 012/18
od 31.12.2018.
godine
9. Aiuriranje Integrisanog|AZuriran je Integrisani| MERS u |2016. REALIZOVANO | kvartal 0 EUR 0 EUR
plana podrske za oblast|plan podrske za saradnji 2017
nuklearne bezbjednosti| oblast nuklearne sa
(INSSP) za period 2017-2019.| bezbjednosti (INSSP) | relevantni
godina i izrada Akcionog|sa Akcionim planom |m
plana za njegovo| usaglasen sa MAAE | institucija
sprovodenje 28.02.2017. godine ma
10. Izrada Nacionalnog| Nacionalni program | MERS u 2018. U TOKU Il kvartal |11l kvartal 2027 0 EUR 0 EUR MERS je u saradnji sa
programa detekcije detekcije usvojen od | saradnji 2020 relevantnim institucijama
strane Vlade Crne sa izradio prvi Nacrt dokumenta
Gore relevantni 2020. godine, medutim, isti je
m neophodno  aZurirati  sa
institucija novim podacima jer je bilo
ma dosta izmjena od 2020.

godine.

Dodatno, obaveza donosenja
ovog Programa je sada
zakonska norma. Naime,
¢lanom 18 Zakona o zastiti od
jonizujucih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti je
propisano da se Program
detekcije sa akcionim planom
donosi  radi  sprecCavanja
neovlaséenog pristupa,
osStecenja, gubitka ili krivicnih
djela, koja su usmjerena na
radioaktivni i nuklearni
materijal i pratece objekte.

Programom detekcije
utvrduju se ciljevi i aktivnosti
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radi sprecavanja rizika
nastalih usljed obavljanja
aktivnosti u  skladu sa
medunarodnim standardima.
Program detekcije donosi
Vlada na period od pet

godina.
Sredstva za  sprovodenje
Programa detekcije

obezbjeduju se iz BudzZeta,
donacija i drugih izvora.

11. lzrada Nacionalnog
programa stru¢nog
osposobljavanja (NPSO)

Izraden Nacionalni
program stru¢nog
osposobljavanja
(NPSO)

MERS u
saradnji
sa Radnim
tijelom za
uspostavlj
anje
Nacionaln
0g
programa
stru¢nog
osposoblj
avanja

2022.

U TOKU

IV kvartal
2018

Il kvartal 2027

5.000 EUR

O EUR

Podrska
pruZena od
strane
Medunarodne
agencije za
atomsku
energiju

lako je bilo predvideno
donosenje ovog programa,
tokom izrade novog Zakona o

zastiti od jonizujuéih
zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i

bezbjednosti ova norma je
promijenjena i zakonski sada
uredena, na nacin Sto ce
MERS donijeti dva pravilnika
vezano za ovu tematiku.
Naime, izraden je nacrt
Pravilnika o obrascu zahtjeva
za izdavanje dozvole za
obavljanje poslova stru¢nog
osposobljavanja, potrebnoj
dokumentaciji i uslovima u
pogledu kadra, opreme i
prostora (¢lan 115 stav 10),
dok je djelimicno izraden
nacrt Pravilnika o nacinu
struénog osposobljavanja i
periodicne provjere strucne
osposobljenosti,  programu
stru¢nog osposobljavanja i
periodi¢ne provjere strucne
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osposobljenosti lica (pravilnik
donosi Ministarstvo, uz
pribavljeno misljenje organa
drzavne uprave nadleZnog za
poslove obrazovanja i organa
drzavne uprave nadleznog za
poslove zdravlja) (¢lan 116
stav 2)

12.0dobravanje Nacionalnog
programa stru¢nog
osposobljavanja (NPSO)

Program je odobren
od strane Vlade Crne
Gore

MERS

2020.

U TOKU

Il kvartal
2020

Il kvartal 2027

O EUR

0 EUR

Podrska
pruzena od
strane
Medunarodne
agencije za
atomsku
energiju

lako je bilo predvideno
donosenje ovog programa,
tokom izrade novog Zakona o

zastiti od jonizujuéih
zradenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i

bezbjednosti ova norma je
promijenjena i zakonski sada
uredena, na nacin Sto ce
MERS donijeti dva pravilnika
vezano za ovu tematiku.
Naime, izraden je nacrt
Pravilnika o obrascu zahtjeva
za izdavanje dozvole za
obavljanje poslova stru¢nog
osposobljavanja, potrebnoj
dokumentaciji i uslovima u
pogledu kadra, opreme i
prostora (¢lan 115 stav 10),
dok je djelimi¢no izraden
nacrt Pravilnika o nacinu
stru¢nog osposobljavanja i
periodi¢ne provjere strucne
osposobljenosti,  programu
struénog osposobljavanja i
periodicne provjere strucne
osposobljenosti lica (pravilnik
donosi Ministarstvo, uz
pribavljeno misljenje organa
drzavne uprave nadleznog za
poslove obrazovanja i organa
drzavne uprave nadleznog za
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poslove zdravlja) (¢lan 116
stav 2)

13. Pracenje i unapredenje
Nacionalnog programa
strucnog osposobljavanja
(NPSO)

Evaluacija izvriena, tj.
IzvjesStaj podnesen
MERS -u

Radno
tijelo/kom
itet za
stru¢no
osposoblj
avanje

2022.

U TOKU

Il kvartal
2020

Il kvartal 2027

5.000 EUR

0 EUR

Podrska
pruzena od
strane
Medunarodne
agencije za
atomsku
energiju

lako je bilo predvideno
donosenje ovog programa,
tokom izrade novog Zakona o
zastiti od jonizujucih
zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti ova norma je
promijenjena i zakonski sada
uredena, na nacin Sto ce
MERS donijeti dva pravilnika
vezano za ovu tematiku.
Naime, izraden je nacrt
Pravilnika o obrascu zahtjeva
za izdavanje dozvole za
obavljanje poslova stru¢nog
osposobljavanja, potrebnoj
dokumentaciji i uslovima u
pogledu kadra, opreme i
prostora (¢lan 115 stav 10),
dok je djelimicno izraden
nacrt Pravilnika o nacinu
stru¢nog osposobljavanja i
periodi¢ne provjere strucne
osposobljenosti,  programu
struénog osposobljavanja i
periodicne provjere strucne
osposobljenosti lica (pravilnik
donosi  Ministarstvo, uz
pribavljeno misljenje organa
drZzavne uprave nadleznog za
poslove obrazovanja i organa
drzavne uprave nadleznog za
poslove zdravlja) (¢lan 116
stav 2)

14. Uspostavljanje potrebne
infrastrukture  za  tranzit
nuklearnih materijala (pravni
okvir, jaCanje kapaciteta svih

Infrastruktura
obezbijedena za
tranzit nuklearnih
materijala

MERS u
saradnji
sa
relevantni

2017.

U TOKU

2018 111
kvartal

Il kvartal 2027

5.000 EUR

0 EUR

Podrska
pruzena od
strane
Medunarodne

Zakon o zastiti od jonizujucih
zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti (,Sluzbeni list
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institucija u sistemu i dr.) m agencije za Crne Gore“, broj 49/24)
institucija atomsku propisao je sve odredbe i na
ma energiju taj nacin pravno regulisao ne

samo tranzit  nuklearnih
materijala nego i ostalo.
MERS ¢e izraditi neophodna
podzakonska akta za punu
primjenu Zakona.

Osim toga, kroz saradnju sa
Medunarodnom  agencijom
za atomsku energiju odrzano
je vise vjezbi za jacanje
nacionalnih kapaciteta.

15. lIzrada Strategije zastite|Vlada Crne Gore je na| MERS u 2017. REALIZOVANO 2017 IV IV kvartal 2018 346.380 EUR 346.380 EUR [219.600 EUR- |Za izradu Programa zastite od

od radona sjednici od| saradnji kvartal 219.600 EUR- 219.600 EUR- | Budzet radona neophodno je bilo

10.12.2018. godine|sa Budzet BudzZet Medunarodne |sprovesti nacionalni projekat
donijela Program| relevantni Medunarodne | Medunarodn |agencije za MNE9004 ,Mapiranje radona
zaStite od radona s|m agencije za e agencije za |atomsku u Crnoj Gori i unapredenje
Akcionim planom za|institucija atomsku atomsku energiju nacionalnog sistema zastite
period 2019-2023.| ma energiju energiju od radona“ u okviru kojeg je
godine. 126.780 EUR - |sprovedeno i terensko
126.780 EUR- |126.780 EUR -| Budzet Crne istrazivanje. Ukupna
Budzet Crne BudZet Crne |Gore vrijednost projekta je bila
Gore Gore 335.400 EUR od cega je IAEA
obezbijedila 219.600 EUR, a
obaveza Crne Gore je bila da
obezbijedi 115.800 EUR i
dodatnih 5% od ukupne
vrijednosti projekta za
kontribuciju u iznosu od

10.980 EUR

16. Izrada i dono3enje novog| Propis je objavljenu | MERS u |2017. REALIZOVANO 2018 IV 0 EUR 0 EUR Usljed novih izmjena donijeti

Zakona o uredenju prostora i| ,Sluzbenom listu| saradnji kvartal su odvojeni propisi:

izgradnji objekata, koji treba|Crne Gore", br.|sa —  Zakon o uredenju

da uzme u obzir zastitu od|064/17, 044/18,| relevantni prostora ("Sluzbeni list

radona u fazi izgradnje|063/18,011/19. m Crne Gore", br. 019/25,

objekata institucija 028/25, 049/25);
ma —  Zakon o izgradniji
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objekata ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 019/25,
092/25)

17. lzrada Komunikacione
Strategije za oblast zastite od
jonizujucih zracenja,
radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti

Strategija  usvojena
od strane Vlade Crne
Gore

MERS u
saradnji
sa
relevantni
m
institucija
ma

2022.

U TOKU

20191
kvartal

IV kvartal 2026

1.815 EUR

1.815EUR

Budzet Crne
Gore

Donosenjem Zakona o zastiti
od jonizuju¢ih  zracenja,
radijacionoj i  nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti
(,Sluzbeni list Crne Gore”,
broj 49/24) drugalije je
regulisana ova aktivnost.
Naime, ¢lanom 19 Zakona
propisano je da se Program
komunikacije za oblast zastite
od jonizujuéih zracenja sa
akcionim planom donosi radi
informisanja javnosti i
zainteresovanih pravnih lica,
drugih organa i organizacija i
podizanja svijesti o pitanjima
zastite od jonizujucih
zracenja, radijacione i
nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti, upravljanja
radioaktivnim  otpadom i
zastite od radona.

Program komunikacije donosi
MERS na period od tri
godine. Sredstva za
sprovodenje Programa
komunikacije obezbjeduju se
iz Budzeta, donacija i drugih
izvora.

Ovaj dokument se izraduje
kroz Plan javnih nabavki
MERS za 2025. godinu.

18. lzrada izvjeStaja o
sprovodenju medunarodno-
pravnih instrumenata i
izvjeStavanje prema MAAE i

Usvojena su sljedeca

dokumenta:

1) Treé¢i nacionalni
izvjestaj o

MERS

Kontinuira
no

REALIZOVANO

Na
godisnjem
nivou

0 EUR

0 EUR

Usvojeno je od strane Vlade
Crne Gore 13 izvjestaja i
odgovora.
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implementaciji
obaveza koje
proisticu iz
Zajednicke
Konvencije o
sigurnosti
upravljanja
istroSenim
gorivom i
sigurnosti
upravljanja
radioaktivnim
otpadom,
usvojen 5.
oktobra  2017.
godine;
2) Odgovori na
pitanja strana
ugovornica
Zajednicke
Konvencije na
Treé¢i  nacionalni
izvjestaj o
implementaciji
obaveza koje
proisticu iz
Zajednicke
Konvencije o
sigurnosti
upravljanja
istrosenim
gorivom i
sigurnosti
upravljanja
radioaktivnim
otpadom, usvojeni
19. aprila 2018.
godine;
Cetvrti nacionalni
izvjestaj o

3

=




4

=

5)

implementaciji
obaveza koje
proisticu iz
Zajednicke
Konvencije o
sigurnosti
upravljanja
istrosenim
gorivom i
sigurnosti
upravljanja
radioaktivnim
otpadom, usvojen
5. novembra 2020.
godine;

Odgovori na
pitanja strana
ugovornica
Zajednicke
Konvencije na
Cetvrti nacionalni
izvjestaj o
implementaciji
obaveza koje
proisticu iz
Zajednicke
Konvencije o
sigurnosti
upravljanja
istrosenim
gorivom i
sigurnosti
upravljanja
radioaktivnim
otpadom, usvojeni
31. marta 2022.

godine;
Peti nacionalni
izvjestaj o]

implementaciji
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6

Rt

7)

obaveza koje
proistic¢u iz
Zajednicke
Konvencije o
sigurnosti
upravljanja
istrosenim
gorivom i
sigurnosti
upravljanja
radioaktivnim
otpadom, usvojen
19. septembra
2024. godine;
Odgovori na Peti
nacionalni izvjestaj
o implementaciji
obaveza koje
proisticu iz
Zajednicke
Konvencije o
sigurnosti
upravljanja
istrosenim
gorivom i
sigurnosti
upravljanja
radioaktivnim
otpadom, usvojen
13. februara 2025.

godine;

Prvi nacionalni
izvjestaj o
implementaciji
obaveza koje
proisticu iz
Konvencije o
nuklearnoj

sigurnosti, usvojen
25. avgusta 2016.
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8

=

9

-

10)

godine;

Odgovori na
pitanja strana
ugovornica
Konvencije o
nuklearnoj

sigurnosti na Prvi
nacionalni izvjestaj
o implementaciji

obaveza koje
proisticu iz
Konvencije o
nuklearnoj
sigurnosti,
usvojeni 16.
februara 2017.
godine;

Drugi  nacionalni
izvjestaj o
implementaciji
obaveza koje
proisticu iz
Konvencije o
nuklearnoj

sigurnosti, usvojen
1. avgusta 2019.
godine;

Odgovori na
pitanja strana
ugovornica
Konvencije o
nuklearnoj
sigurnosti na Drugi
nacionalni izvjestaj
o implementaciji

obaveza koje
proisticu iz
Konvencije o
nuklearnoj
sigurnosti,
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11)

12)

13)

usvojeni 5. marta
2020. godine;
Tredi
nacionalni izvjestaj
o implementaciji

obaveza koje
proistic¢u iz
Konvencije o
nuklearnoj

sigurnosti, usvojen
3. avgusta 2022.
godine;

Odgovori na
pitanja strana
ugovornica
Konvencije o
nuklearnoj
sigurnosti na Tredi
nacionalni izvjestaj
o implementaciji

obaveza koje
proisticu iz
Konvencije o
nuklearnoj
sigurnosti,
usvojeni 15.
februara 2023.
godine;
Cetvrti

nacionalni izvjestaj
o implementaciji

obaveza koje
proisticu iz
Konvencije o
nuklearnoj

sigurnosti, usvojen
18. septembra
2025. godine;




INDIKATOR UCINKA 2: STEPEN IMPLEMENTACIJE PRAVNOG OKVIRA | STEPEN IMPLEMENTACIJE TEMTATSKIH DOKUMENATA

Polazna vrijednosti (2017)

Vrijednost na kraju druge godine sprovodenja strateskog dokumenta

Ostvarena vrijednost na kraju posljednje godine sprovodenja
strateskog dokumenta

0% 56% 74%
Aktivnost Indikator Odgovorna Datum Status realizacije Planirani Novi rok za Planirana Realizovana lzvor Preporuke za naredeni
rezultata institucija pocetka datum realizaciju (uz sredstva sredstva finansiranja period
sprovode zavrsetka odgovarajuce sprovodenja/komentar
nja obrazloZenje)
19. Pristupanje Platformi za| EURDEP Agencija za 2021. 2017 11 IV kvartal 2026 0 EUR 152.848,10 Evropska
razmjenu podataka o| platforma je u|zastitu kvartal EUR komisija Potrebno je da Agencija za
monitoringu radioaktivnosti| upotrebi od| Zivotne zastitu Zivotne sredine  Sto
(EURDEP) kroz potpisivanje|strane Crne Gore |sredine prije pristupi Platformi za
Sporazuma sa Evropskom razmjenu podataka o
komisijom o pristupu monitoringu radioaktivnosti
platformi (EURDEP)
Potrebno je da MERS odmah
nakon slanja podataka u
EURDEP pripremi Sporazum u
vezi EURDEP sa Evropskom
komisijom
20. Formiranje| Komitet je| MERS u 2017. U TOKU 20171 Il kvartal 2026 0 EUR 0 EUR lako su relevantne institucije
Komiteta/Radnog tijela za|formiran saradnji sa kvartal na zahtjev MERS-a imenovale
pracenje implementacije relevantnim predstavnike Radnog tijela
Integrisanog plana podrske institucijama neophodno je zbog
za oblast nuklearne institucionalnih i kadrovskih
bezbjednosti ~ (INSSP)  za izmjena  ponovo  uputiti
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period 2017-2019. godina i
Akcionog plana

dopise.

U periodu 9-12. septembar
2024. godine u  okviru
nacionalne  Radionice u
oblasti nuklearne
bezbjednosti  u  saradnji
Medunarodne agencije za
atomsku energiju  (INSSP
misija) i Vlade Crne Gore,
preko Ministarstva ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevera, izvrSena je revizija
postojeceg i izrada novog
Integrisanog plana odrZivosti
nuklearne bezbjednosti
(INSSP) za period 2026-2030.
godine, kao i Akcionog plana
za njegovo sprovodenje za
period 2026-2030. godine.
INSSP  obuhvata sljedece
oblasti: Nacionalna politika i
strategija za nuklearnu
bezbjednost, zakonodavni i

regulatorni okvir za
nuklearnu bezbjednost,
prevenciju, detekciju,

odgovor, te osiguranje i
kontinuirano unapredenje.

Crna Gora je imala priliku da
izradom i sprovodenjem
novog INSSP-a u narednom
periodu unaprijedi oblast
nuklearne bezbjednosti, kroz
izradu i sprovodenje propisa,
nabavku opreme i edukaciju
kadrova zaposlenih u
razli¢itim  institucijama i
organizacijama.
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Izrada novog INSSP plana je
od izuzetnog znacaja,
posebno u dijelu
administrativnih i tehnickih
kapaciteta. Takode, ono Sto
oCekuje Crnu  Goru u
narednom  periodu jeste
uspostavljanje sistema za
promet nuklearnih
materijala, kako je propisano
u novom Zakonu o zastiti od
jonizujucih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti, kao
i pripreme neophodne
infrastrukture
(institucionalne i
implementacione) za
sprovodenje tih odredbi, a u
skladu sa zahtjevima
standarda MAAE i
odredbama Direktive Savjeta
2006/117/EURATOM od 20.
novembra 2006. o nadzoru i
kontroli posiljaka
radioaktivnog otpada i
istrosenog goriva.

u toku je priprema
dokumenta za slanje na
misljenje institucijama nakon
Cega ¢e biti upucen Vladi
Crne Gore na razmatranje i
usvajanje.

21. Imenovanje  kontakt
osobe i pristupanje platformi

Nuklearnog

bezbjednosnog

Imenovana
kontakt osoba

je

MERS

2017.

REALIZOVANO

20171
kvartal

O EUR

O EUR

lako je imenovanje zavrseno
2017. godine, potrebno je
ponovo uputiti dopis MVP
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sistema upravljanja
informacijama (NUSIMS)

radi izmjene kontakt tacke.

22. Formiranje Radnog tijela| Formirano radno| MERS 2020. U TOKU 2017 11l kvartal 2026 5.000 EUR 0 EUR Budzet Crne Popunjavanje NUSIMS
za NUSIMS i odrzavanje baze| tijelo Gore upitnika bio je preduslov za
podataka INSSP Misiju koja je odrZzana
u periodu 9-12. septembar
2024. godine u Podgorici, sto
su uradili predstavnici
relevantnih institucija.
Neophodno je i formalno
napraviti  Radni tim za
popunjavanje platforme i
njeno azuriranje.
23. Redovno  aZuriranje| RASIMS aZuriran | MERS u 2017. U TOKU 2017, Il kvartal 2026 i 5.000 EUR 0 EUR Budzet Crne Potrebno je obezbijediti
RASIMS  platforme koja saradnji sa 2018 - onda kontinuirano Gore finansijska sredstva, svaka
predstavlja informacioni relevantnim aktivnost institucija za svog
sistem radijacione sigurnosti institucijama se predstavnika
realizuje
svake
godine
24. Reizbor ili imenovanje|Savjetodavno MERS 2020. 2020 IV IV kvartal 2026 20.000 EUR 0 EUR Budzet Crne ZaduZuju se MERS da tokom
¢lanova i formiranje| tijelo formirano kvartal Gore 2026. godine formira Komitet
Savjetodavnog odbora za za radijacionu i nukleranu
zastitu od jonizujuceg sigurnost i bezbjednost
zracenja, radijacionu i
nuklearnu sigurnost i
bezbjednost
25. Izraditi Analizu| Analiza izradena | MERS 2017. REALIZOVANO 2017 IV | Il kvartal 2027 0 EUR 0 EUR lako je donekle prelaskom
reorganizacije postojecih kvartal inspekcije u MERS izvrsena
kapaciteta u oblasti zastite reorganizacija, i dalje se
od jonizuju¢eg  zracenja, zaposleni u oblasti
radijacione i nuklearne radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti u sigurnosti i bezbjednosti
okviru pregovarackog nalaze u vise institucija, a cilj
Poglavlja 15 - Energetika je objediniti ih na jednom

(ukoliko se donese odluka o

mjestu. Medutim, znacajan
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potrebi izrade ove analize)

napredak je postignut u
novembru 2025. godine u
sistematizovanju radnih
mjesta usvajanjem Pravilnika
o sistematizaciji i unutrasnjoj
organizaciji MERS, gdje su po
prvi put adekvatno
sistematizovana radna mjesta
u ovoj oblasti.

26. Formiranje Radnog tijela
za uspostavljanje
Nacionalnog programa
stru¢nog osposobljavanja

Radno tijelo
formirano

je

MERS

2017.

201711
kvartal

0 EUR

0 EUR

Zakon o zastiti od jonizujuéih
zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti donijet 17. maja
2024. godine ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 049/24 od
29.05.2024) je u okviru
poglavlja XI. USLOVI ZA
STRUCNO OSPOSOBLIAVANIJE
| INFORMISANJE O ZASTITI
OD JONIZUJUCIH ZRACENJA
definisao kroz viSe ¢lanova
kako ¢e se odvijati stru¢no
osposobljavanje i provjera
stru¢ne osposobljenosti.

Naime, ¢lanom 116 Zakona

propisan je da struc¢na
osposobljenost i periodi¢na
provjera strucne

osposobljenosti iz oblasti
zastite od jonizujucih
zracenja, radijacione i
nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti lica iz ¢lana 114
st. 1, 2,4, 5i 6 ovog zakona
sprovodi se na osnovu

Programa stru¢nog
osposobljavanja i periodi¢ne
provjere strucne
osposobljenosti.

Nacin strucnog
osposobljavanja i periodi¢ne
provjere strucne
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osposobljenosti, program
struénog osposobljavanja i
periodi¢ne provjere strucne
osposobljenosti lica,
propisuje  Ministarstvo, uz
pribavljeno misljenje organa
drzavne uprave nadleznog za
poslove obrazovanja i organa
drZzavne uprave nadleZznog za
poslove  zdravlja.  Dakle,
Ministarstvo je u obavezi da
donese poseban Pravilnik.

Polaze¢i od Cinjenice da je
primjena jonizujuéih zracenja
kompleksna i da njena
nepravilna upotreba moze
dovesti do  ugrozavanja

zdravlja  ljudi i Zivotne
sredine, neophodno  je
konstantno raditi na

struénom osposobljavanju i
periodi¢noj provjeri strucne
osposobljenosti izloZenih lica,
kao i zaposlenih u nadleznim
institucijama. S tim u vezi,
poglavljem Zakona XI. USLOVI

ZA STRUENO
OSPOSOBLIAVANJE I
INFORMISANIJE O ZASTITI OD
JONIZUJUCIH ZRACENJA
ureduju se uslovi za izradu
programa strucnog

osposobljavanja i uslovi koje
treba da ispuni pravno lice
koje ¢e obavljati poslove
stru¢nog osposobljavanja na
osnovu izdate dozvole.

Naime, ovim poglavljem je
uredeno da profesionalno
izloZzena lica, lica odgovorna
za sprovodenje mjera zastite
od jonizujuéih zracenja i lica
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odgovorna za radijacionu i/ili
nuklearnu bezbjednost treba

da imaju zavrsen
odgovarajudi nivo
nacionalnog okvira

kvalifikacija, da budu stru¢no
osposobljena za sprovodenje
mjera zastite od jonizujucih

zraenja i da periodi¢no
obnavljaju stru¢nu
osposobljenost.

Zaposlena lica koja imaju
pristup primjeni jonizujucih
zraenja, treba da budu
struéno  osposobljena  za

zastitu od jonizujucih
zraCenja i da periodi¢no
obnavljaju stru¢nu
osposobljenost.

Troskove stru¢nog
osposobljavanja i periodi¢ne
provjere strucne

osposobljenosti za ta lica
snosi  nosilac rjeSenja o
registraciji, licenci i dozvola.

Poslodavac ¢ija zaposlena lica
ucestvuju u vanrednim

situacijama, otkrivanju
nedozvoljenog prometa
radioaktivnih i nuklearnih
materijala, upravljaju

otpadom na deponijama i
dvoristima otpadnog metala
ili rade na vaznim tranzitnim
¢voristima duzan je da
obezbijedi njihovu strucnu
osposobljenost za rad na tim
poslovima i da periodi¢no
obnavljaju strué¢nu
osposobljenost iz oblasti
zastite od jonizujucih
zracenja.
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Lica zaposlena u ovlaséenoj
zdravstvenoj ustanovi treba

da imaju zavrsen
odgovarajudi nivo
nacionalnog okvira

kvalifikacija, da budu stru¢no
osposobljena za procjenu
osposobljenosti lica za rad u
zoni jonizujuéih zracenja i da
periodi¢no obnavljaju stru¢nu

osposobljenost koju
obezbjeduje njihov
poslodavac.

Poslodavac vanjskih radnika
duzan je da obezbijedi

njihovo stru¢no
osposobljavanje i periodi¢nu
provjeru strucne
osposobljenosti prema vrsti
djelatnosti i /ili aktivnosti

koju obavljaju. Ako vanjski
radnici nijesu drzavljani Crne
Gore, poslodavac koji ih
angazuje duZan je da organu
uprave dostavi dokaz o
struc¢noj osposobljenosti
vanjskih radnika u drZavi iz
koje dolaze.

Zaposleni u  Ministarstvu
ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja  sjevera  (MERS),
organu  drzavne  uprave
nadleznom za unutrasnje
poslove, organu uprave i
inspektori za zaStitu od
jonizuju¢ih ~ zracenja  koji
obavljaju poslove zastite od

jonizujucih zracenja,
radijacione i nuklearne
sigurnosti i  bezbjednosti

treba da se kontinuirano
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osposobljavaju.

Troskove sprovodenja
struénog osposobljavanja i
perioditne provjere strucne
osposobljenosti stru¢njaka za
medicinsku  fiziku snosi
njegov poslodavac, a troskovi
za zaposlene iz nadleznih
drzavnih institucija
obezbjeduju se iz BudzZeta.

Nosioci rjesenja o registraciji,
licenci i dozvola i poslodavci,
osim poslodavaca zaposlenih
u nadleznim drzavnim
institucijama, duzni su da

pruZaju informacije
zaposlenim licima iz oblasti
zastite od jonizujucih

zracenja, kao i poslodavci koji
sprovode  medicinske ili
biomedicinske istrazivacke
projekte sa  medicinskim
izlaganjem duzni su da
informisu ta lica o zastiti od
jonizujucih zracenja.

Ministarstvo ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja
sjevera (MERS) c¢e donijeti
pravilnik o nacinu stru¢nog
osposobljavanja i periodi¢noj
provjeri strucne
osposobljenosti, program
struénog osposobljavanja i
periodicne provjere strucne

osposobljenosti  lica, uz
pribavljeno misljenje
Ministarstva  prosvjete i
Ministarstva zdravlja.

Takode, Ministarstvo e
donijeti pravilnik o obrascu
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zahtjeva za izdavanje dozvole
za obavljanje poslova
stru¢nog osposobljavanja,
potrebnoj dokumentaciji i
uslovima u pogledu kadra,
opreme i prostora. Osim
toga, Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevera (MERS) ¢e donijeti i
pravilnik o nacinu
informisanja lica u saradnji sa
Ministarstvom zdravlja.

27. Procjena nacionalnih| Procjena uradena | MERS u 2018. 201811 Il kvartal 2024 5.000 EUR 0 EUR U toku izrade novog Zakona
potreba za stru¢no saradnji sa kvartal vrsena je procjena
osposobljavanje radnim nacionalnih  potreba radi
tijelom za preciznog definisanja  onih
uspostavljanj odredbi Zakona koje se ticu
e Nacionalnog struénog osposobljavanja i
programa perioditne provjere strucne
strucnog osposobljenosti, gdje je
osposobljava definisano koja lica treba da
nja se strucno osposobljavaju.
28. lzrada Analize na|Analiza uradena | MERS 2020- 20181 IV kvartal 2021 50 000 EUR 30000 EUR | BudzZet Crne Javnu  nabavku-tender za
uzorcima vode za pice na AZ7S 2021 kvartal Gore Ministarstvo realizovao je
sadrzaj radionuklida CETI DOO CETI 2021. godine. Na
stranici MERS-a obavljena je
Informacija o rezultatima
sprovedene Analize
monitoringa radioaktivnosti u
vodi za pice na cijeloj teritoriji
Crne Gore s Predlogom mjera
https://www.gov.me/clanak/
informacija-o-rezultatima-
sprovedene-analize-
monitoringa-radioaktivnosti-
u-vodi-za-pice-na-cijeloj-
teritoriji-crne-gore-s-
predlogom-mjera
29. Izrada Akcionog plana o| Akcioni plan| Ministarstvo |2020. 201711 Il kvartal 2026 0 EUR O EUR Potrebno je da Ministarstvo
nacinu sakupljanja podataka|uraden zdravlja kvartal zdravlja (Mz)  aktivnost

o dozama pacijenata u Crnoj

realizuje u nazna¢enom roku.
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Gori

30. Uspostavljanje sistema za| Sistem Ministarstvo |2021. 2018 11l Il kvartal 2027 80 000 EUR 0 EUR Budzet Crne Potrebno je da Ministarstvo
prikupljanje  podataka  o|uspostavljen zdravlja kvartal Gore zdravlja (M2) aktivnost
dozama koje pacijenti prime realizuje u naznacenom roku i
tokom dijagnostickih Budzet obezbijedi neophodna
procedura i zaposljvanje i Ministarstva finansijska sredstva.
osposobljavanje fiziara zdravlja
31. Izrada baze podataka o|Baza podataka| Ministarstvo |2021. 20171 Il kvartal 2027 80 000 EUR 0 EUR Budzet Crne Kompleksnost aktivnosti i
dozama pacijenata, koje ¢e se| uspostavljena, zdravlja kvartal Gore znacajna finansijska sredstva
sakupljati u Crnoj u skladu s| Izvjestaj uslovljavaju pomjeranje
Akcionim planom iz tacke 29 | dostavljen MERS - Budzet realizacije ove aktivnosti.
u Ministarstva
zdravlja Potrebno je da Ministarstvo
zdravlja (M2) aktivnost
realizuje u naznacenom roku i
da planira finansijska
sredstva potrebna za
realizaciju aktivnosti.
32. lzrada protokola za|Protokoliizradeni | CETI 2027. U TOKU 2017 11 Il kvartal 2027 0 EUR 0 EUR Zakon o zastiti od jonizujuéih
osiguranje kvaliteta i kontrole PMF kvartal zradenja, radijacionoj i
kvaliteta (QA/QC) u skladu sa MERS nuklearnoj sigurnosti i
najboljim praksama koji treba Mz bezbjednosti  donijet  17.
da bude sastavni dio buducdeg maja 2024. godine ("Sluzbeni
pravilnika, kako za korisnike list Crne Gore", br. 049/24 od
izvora jonizujuéeg zracenja, 29.05.2024) drugadije je
tako i za tehnicke servise koji postavio  ovu  aktivnost.
vrie kontrolu Aktivnost je sada normirana,
a na osnovu norme treba da
se izradi Pravilnik.
33. lzrada Programa za|Programiizradeni | Relevantne 2027. REALIZOVANO 20201 Il kvartal 2027 0 EUR 0 EUR Zakon o zastiti od jonizujuéih
unapredenje sigurnosne institucije, kvartal zracenja, radijacionoj i
kulture nosioci nuklearnoj sigurnosti i
odgovarajucih bezbjednosti donijet 17. maja
dozvola za 2024. godine ("Sluzbeni list
koris¢enje Crne Gore", br. 049/24 od
izvora 29.05.2024) drugadije je
jonizujucih postavio  ovu  aktivnost.
zracenja Aktivnost je sada normirana i
sastavni je dio Zakona.
34. lzrada Programa za|Programiuradeni | Relevantne 2020. REALIZOVANO 20201 Il kvartal 2027 0 EUR 0 EUR Zakon o zastiti od jonizujuéih
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unapredenje  bezbjednosne institucije, kvartal zracenja, radijacionoj i
kulture nosioci nuklearnoj sigurnosti i
odgovarajucih bezbjednosti donijet 17. maja
dozvola za 2024. godine ("Sluzbeni list
koris¢enje Crne Gore", br. 049/24 od
izvora 29.05.2024) drugadije je
jonizujucih postavio ovu  aktivnost.
zracenja Aktivnost je sada normirana i
sastavni je dio Zakona.
35. Izrada Analize o daljem|Analiza uradena | MERS 2021. U TOKU 202111 IV kvartal 2025 30.000 EUR 3.630 EUR Budzet Crne Izrada Analize se sprovodi
upravljanju iskoris¢enim AZZS kvartal Gore kroz Plan javnih nabavki
zatvorenim radioaktivnim CETI MERS-a za 2025. godinu i
izvorima i  radioaktivnim izrada je u toku.
otpadom
36. Izrada Plana za| Planizraden CETI 2021. U TOKU 2021 11 IV kvartal 2025 2.000 EUR 0 EUR Medunarodna |lzraden je i objavljen
dekomisiju skladista kvartal agencija za Pravilnik o sadrZaju pocetnog
radioaktivnog otpada sa atomsku i konacnog plana dekomisije
procjenom troskova energiju ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
135/25) na osnovu kojeg ¢e
se raditi Plan.
37. lzrada  Programa| Programi izradeni | Investitori 2027. REALIZOVANO 2017, Il kvartal 2027 0 EUR 0 EUR u periodu realizacije
monitoringa radioaktivnosti 2018 — Strategije nije bilo takvih
prije, u toku i nakon bilo kada aktivnosti. Pomenuta
sprovodenja aktivnosti koje u toku aktivnost je sada sastavni dio
za rezultat imaju nastanak ovog licence. Naime, novi Zakon
NORM-a od strane perioda propisuje da je neophodna
investitora po Licenca o ispustanju
potrebi znacajnih koli¢ina
investitor radioaktivnih materijala sa
a odredenih radnih mjesta sa

povecanom izlozenoS¢u
prirodnom izvoru zracenja.
Osim toga, ovaj dio je ureden
i kroz poglavlje Zakona XIII.

POSTOJECE |  PLANIRANE
SITUACIJE IZLAGANJA
PRIRODNIM IZVORIMA
ZRACENJA - Izlaganja na
radnom mjestu sa
potencijalno povecanom
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izloZenos¢u prirodnom izvoru
zracenja.

REALIZOVANO

38. Planiranje prostora za|Prostor Investitori 2017.
skladistenje NORM-a obijezbijeden

39. Izrada Plana za| Plan izraden CETI 2021.
upravljanje tenim MERS

radioaktivnim otpadom

2017, Il kvartal 2027 0 EUR 0 EUR Novi Zakon propisuje da je
2018 — neophodna Licenca o
bilo kada ispustanju znacajnih koli¢ina
u toku radioaktivnih materijala sa
ovog odredenih radnih mjesta sa
perioda povec¢anom izloZzenoscu
po prirodnom izvoru zracenja.
. Osim toga, ovaj dio je ureden
potrebi . A
. . i kroz poglavlje Zakona XIII.
investitor L . . .
Postojece i planirane situacije
a izlaganja prirodnim izvorima
zraCenja- Izlaganja na radnom
mjestu sa potencijalno
povec¢anom izloZzenoscu
prirodnom izvoru zracenja.
Primjena pocinje od 1. jula
2027. godine.
202111 Il kvartal 2027 4.000 EUR 4.000 EUR |Budzet Crne Potrebno je da MERS planira

kvartal

Gore

neophodna finansijska
sredstva za izradu Plana za
upravljanje te¢nim
radioaktivnim otpadom.
Skladiste radioaktivnog

otpada je namijenjeno za

pohranjivanje ¢vrstog
radioaktivnog  otpada iz
industrije, medicine ili
istrazivackih djelatnosti.
Samo  Cvrsti  radioaktivni
otpad koji ispunjava

kriterijume prihvatljivosti za
skladiste radioaktivnog
otpada moZze biti uskladisten.
Ova mjera sadrzana je i u

Akcionom planu Strategije
zastite od jonizujucih
zracenja, radijacione
sigurnosti i upravljanja

radioaktivnim otpadom.
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40. Program  pradenja
sistematskog ispitivanja
sadrzaja  radionuklida u
Zivotnoj sredini

Programi izradeni
i realizovani 2017
i 2018. godine

AZ7S

2017.

REALIZOVANO

Skladiste nije namijenjeno za
pohranjivanje te¢nog
radioaktivnog  otpada, a
takode ni otpada koji bi bio
produkt iz proizvodnje
nuklearne energije.
Generalno, Crna Gora nema
niti je ikada u svojoj istoriji
imala postrojenja koja bi se
mogla podvesti pod
kategoriju ,,nuklearna”, pa je
shodno tome broj i vrsta
radioaktivnog otpada
ogranicen. S druge strane, do

sad poznati  radioaktivni
otpad i iskorisceni
radioaktivni izvori su

uklonjeni sa teritorije Crne
Gore i uskladisteni u skladu
sa nacionalnim propisima i
principima Medunarodne
agencije za atomsku energiju
(MAAE). Medutim, uvijek
postoji moguénost da bilo
koji  zatvoreni radioaktivni
izvor u kontaktu sa vodom
moZe proizvesti tecni otpad.

2017,
2018 —
SVAKE
GODINE

60 000 EUR
godisnje

540.000 EUR

Ukupno za
2017-2025 -
259.000

(2017-2021) -
146.000
2021-0
2022-2023 -
78.000
2024-0
2025 35.000

Budzet Crne
Gore

BudZet Agencije
za zastitu
Zivotne sredine

Program pracenja
sistematskog ispitivanja
sadrzaja  radionuklida u

Zivotnoj sredini se donosi i
sprovodi na godisnjem nivou
od 1998. godine, s
napomenom da se zbog
nedostatka finansijskih
sredstava isti nije realizovao
dvije godine, Sto jeste
zabrinjavajuée jer mora
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postojati kontinuitet da bi se
Zvao programom monitoringa

radioaktivnosti, ali
istovremeno je vazino da se
prate i trendovi. Nazalost,
sredstva koja se odvajaju
nijesu dovoljna i iznose
30.000-35.000 eura.

Neophodno je da

Ministarstvo finansija odobri
sredstva svake godine, Ssto
nije  slucaj, te se ne
ispunjavaju samim tim
zakonske odredbe.

41. AZuriranje Nacionalnog| Plan je aZzuriran MUP 2021. REALIZOVANO IV kvartal 0 EUR 0 EUR Vlada Crne Gore je na sjednici

akcionog plana za djelovanje 2022 od 10. novembra 2022.

u slucaju radijacionog udesa godine usvojila Nacionalni
plan zastite i spasavanja od
radijacionih i nuklearnih
nesre¢a, Ciju je izradu
koordiniralo Ministarstvo
unutrasnjih poslova,
Direktorat zastite i
spasavanja.

INDIKATOR UCINKA 3: STEPEN USPJESNOSTI UPRAVLIANJA RADIOAKTIVNIM OTPADOM

Vrijednost na kraju druge godine sprovodenja Vrijednosti na kraju druge godine sprovodenja strateskog dokumenta Ostvarena vrijednost na kraju posljednje godine sprovodenja
strateskog dokumenta strateskog dokumenta
0% 100% 100%
Aktivnost Indikator Odgovorna Datum Status realizacije Planirani | Novirok za Planirana Realizovana |lzvor Preporuke za
rezultata institucija pocetka datum realizaciju (uz sredstva sredstva finansiranja naredni period/Komentar
sprovode zavrietka | odgovarajuce
nja obrazloZenje)
42. Odrzavanje skladista| Pozitivni godisnji| CETI 2017. REALIZOVANO Svake 480.000 EUR 480.000 EUR |Budzet Crne
radioaktivnog otpada inspekcijski godine Gore

o1




izvjestaji 250.000 za 250.000 za
inspektora za period 2017- period 2017- |BudzZet MERS
zastitu od 2021 2021
jonizujucih
zracenja 150.000 za 150.000 za
period 2022- period 2022-
2024 2024
80.000 za 80.000 za
2025.) 2025.)
43. Kondicioniranje kompasa| lzvjestaj CETI 2017. U TOKU 2017, 2027 Il kvartal 20 000 EUR 20 000 EUR Budzet Crne Zaduzuje se  CETI da
sa radioaktivnim radijumom i| dostavljen MERS - 2018, Gore obezbijedi kontejnere i da
kondicioniranje preostalih| u i AZZS svake kompase spakuje u
iskorisc¢enih zatvorenih godine se BudZet MERS kontejnere, koji su
radioaktivnih izvora radilo na namijenjeni skladistenju
osiguranj radioaktivnog otpada.
u
mogucnos ZaduZuje se MERS da planira
tiza finansijska sredstva za ove
realizaciju aktivnosti
ove
aktivnosti
koja jos
traje
44, RjeSavanje pitanja Radioaktivni MERS 2017. U TOKU 2017, IV kvartal 2027 200.000 EUR Za realizaciju | BudZet Crne Svake godine se ulazu napori
upravljanja radioaktivnim otpad sigurno| AZZS 2018, Neophodna predmetne Gore ili sredstva| da se rjeSenje ovog problema
materijalom koji se nalazi na | uskladisten u| CETI svake finansijska sredstva aktivnosti iz donacija nade. Shodno tome
posjedu AD ,Plantaze” skladiste ,Plantaze” AD godine se |suznacajnaitreba potrebna su realizovane su misije
ukljuéujudéi i dekomisiju radioaktivnog ulazu pronaci nacin da se finansijska Medunarodne agencije za
otpada i izvrSena napori da | obezbijede. sredstva koja atomsku energiju koje su
dekomisija se treba radile zajedno sa nacionalnim
privremenog rieSenje obezbijediti, kapacitetima na izradi
objekta u kome ovog kako je projektnog zadatka kojim se
se otpad nalazi problema navedeno u osigurava sigurno rjesenje
nade preoprukama. ovog problema. U cilju

rjeSavanja pitanja upravljanja
radioaktivnim  materijalom
koji se nalazi na posjedu AD
,Plantaze” ukljuéujuci i
dekomisiju neophodno je da
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AD ,Plantaze”
ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera opredijele
sredstva iz BudZeta ili
donatorskih sredstava kako bi

i Ministarstvo

se kontaminirani

materijal

adekvatno  uskladistio u
skladiste radioaktivnog
otpada.

INDIKATOR UCINKA 4: STEPEN USPJESNOSTI UPRAVLJIANJA I1ZVORIMA BEZ VLASNIKA

Polazne vrijednosti

Vrijednosti na kraju druge godine sprovodenja strateskog dokumenta

Ostvarena vrijednost na kraju posljednje godine sprovodenja
strateskog dokumenta

0% 50% 100%
Aktivnost Indikator Odgovorna Datum Status realizacije Planirani | Novirok za Planirana Realizovana |lzvor Preporuke za
rezultata institucija pocetka datum realizaciju (uz sredstva sredstva finansiranja naredni period/Komentar
sprovode zavrsetka | odgovarajuce
nja obrazloZenje)
45. Formiranje Tima za|Formiran tim| MERS 2017. U TOKU 2017 11 IV kvartal 2026 Za realizaciju Za realizaciju |Budzet Crne lako nije formalno
otkrivanje izvora bez vlasnika | rjeSenjem MERS - kvartal predmetne predmetne Gore organizovan, ovaj tim radi u
a aktivnosti aktivnosti neformalnom sastavu.
potrebna su potrebna su
finansijska finansijska Neophodno je da MERS
sredstva koja sredstva koja organizuje sastanak sa
treba treba predstavnicima  MUP-a i
obezbijediti kad | obezbijediti ostalim relevantnim
se tim fromira. | kad se tim
fromira.
46. lzrada procedura za|Procedure MERS 2017. REALIZOVANO 2017 11 Il kvartal 2027 0 EUR 0 EUR Zakon o zastiti od jonizujucih
otkrivanje izvora bez vlasnika |izradene MUP kvartal zracenja, radijacionoj i
Uprava nuklearnoj sigurnosti i
policije bezbjednosti donijet 17. maja
Forenzicki 2024. godine ("Sluzbeni list
centar Crne Gore", br. 049/24 od
Uprava carina 29.05.2024) drugadije je
AZ7S postavio ovu aktivnost
ITDB kontakt razradivsi kroz tri Clana
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osobE otkrivanje izvora bez vlasnika.
ANB Takode, predvideno je
donosenje pravilnika.
47. Upravljanje izvorom bez|lzvor bez vlasnika| MUP 2017. REALIZOVANO 2017 11 Il kvartal 2027 0 EUR 0 EUR Zakon o zastiti od jonizujucih
vlasnika pronaden i| Uprava kvartal zracenja, radijacionoj i
sigurno policije nuklearnoj sigurnosti i
uskladisten Forenzic¢ki bezbjednosti donijet 17. maja
centar 2024. godine ("Sluzbeni list
Uprava carina Crne Gore", br. 049/24 od
AZZS 29.05.2024) drugadije je
ITDB kontakt postavio ovu aktivnost
osoba razradivsi kroz tri ¢lana
ANB otkrivanje izvora bez vlasnika.
MERS Takode, predvideno je
donosenje pravilnika.
INDIKATOR UCINKA 5: STEPEN JACANJA ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA
Polazne vrijednosti Vrijednosti na kraju druge godine sprovodenja strateskog dokumenta Ostvarena vrijednost na kraju posljednje godine sprovodenja
strateskog dokumenta
0% 100% 100%
Aktivnost Indikator Odgovorna Datum Status realizacije Planirani | Novirok za Planirana Realizovana |lzvor Preporuke za
rezultata institucija pocetka datum realizaciju (uz sredstva sredstva finansiranja naredni period/Komentar
sprovode zavrSetka | odgovarajuce
nja obrazlozenje)
48. Zaposljavanje kadrova u| Pravilnici MERS 2021. U TOKU | kvartal Il kvartal 2027 Budzet Crne Nije bilo Budzet Crne Potrebno je da Ministarstvo
okviru MERS i AZZS u skladu| objavljeni AZ7S 2017 Gore realizovanih | Gore finansija odobri kadrovske
sa obavezama iz| Lica zaposlena finansijskih planove za zaposljavanje
pregovarackog Poglavlja 15 — sredstava za sluzbenika
Energetika i izmjena ovu aktivnost.
Pravilnika o  unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji
49.  Sprovodenje  obuka|Broj realizovanih| Ministarstvo |2017. U TOKU kontinuira | kontinuirano 5.000 EUR 0 EUR
zaposlenih  kod  korisnika| obuka zdravlja no
izvora jonizujucih zracenja i KCCG
tehnickih servisa na CETI
poslovima koji se odnose na PMF
QA/QC KCCG
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50. Organizovanje
(table-top, terenske)

vjezbi

Broj realizovanih

vjezbi

Realizovano je
vise od 15
razli¢itih vjezbi.

MUP

2017. REALIZOVANO kontinuira

no

Kontinuirano svake
godine

0 EUR

0 EUR

Budzet Crne
Gore

ili sredstva iz
donacija

INDIKATOR UCINKA 6: OBEZBJEDENJE | DISTRIBUCIJE OPREME ZA DETEKCIJU JONIZUJUCIH ZRACENJA RELEVANTNIM INSTITUCIJAMA

Polazne vrijednosti

Vrijednosti na kraju druge godine sprovodenja strateskog dokumenta

Ostvarena vrijednost na kraju posljednje godine sprovodenja
strateskog dokumenta

0% 50% 50%
Aktivnost Indikator Odgovorna Datum Status realizacije Planirani | Novirok za Planirana Realizovana |lzvor Preporuke za
rezultata institucija pocetka datum realizaciju (uz sredstva sredstva finansiranja naredni period/Komentar
sprovode zavrSetka | odgovarajuce
nja obrazloZenje)
51. Izrada Plana raspodjele| Plan izraden MUP 2020. IV kvartal | IV kvartal 2026 0 EUR 0 EUR Zaduzuje se Uprava policije
donirane opreme za jaCanje Uprava 2020 da organizuje sastanak sa
kapaciteta za sprecavanje policije predstavnicima relevantnih
nedozvoljenog prometa institucija u cilju dogovora
nuklearnog i drugog oko Plana raspodjele opreme.
radioaktivnog materijala
52. Opremanje HBRN Tima|HBRN oprema za| MUP 2017. REALIZOVANO 2017, kontinuirano 2019 - | Donacija 65.083,42 Sredstva iz Ostatak opreme osigurati
adekvatnom opremom jedan tim 2018 2025 EUR donacija preko projekata
spasilaca -
vatrogasaca u
vrijednosti od

65.083, 42 EUR
(donacija)
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4. NALAZI EVALUACUJE

Kratak uvod — kontekst i opsta ocjena

U decembru 2016. godine Vlada je donijela Strategiju zasStite od jonizujuéih zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. Strategija je
predstavljala odgovor na prakti¢ne izazove evidentirane u Crnoj Gori, ali i odgovor na
preuzete medunarodne obaveze i obaveze iz pretpristupnih pregovora sa EU. Strateski
dokument je u biti bio ambiciozno postavljen, medutim objektivne okolnosti su nepovoljno
uticale na mogucnosti njegovog sprovodenja, u prvom redu globalna zdravstvena kriza
izazvana pandemijom COVID-19, dodatne teskoce je izazvao i sajber napad na Vladinu IT
infrastrukturu i u¢estale organizacione promjene u drzavnoj upravi.

S aspekta dizajna strateSkog dokumenta potrebna su unapredenja u svim njegovim
aspektima, kroz efektivhu primjenu Metodologije razvijanja politika, izrade i praéenja
sprovodenja strateSkih dokumenata u procesu kreiranja, bududi da je predmetna Strategija
donijeta prije stupanja na snagu Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i prac¢enja
sprovodenja strateskih dokumenata i predmetne Metodologije.

Takode, imajuéi u vidu obaveze iz evropske agende Crne Gore, te da je Crna Gora ¢lanica
Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA) i da koristi tehni¢ku pomoc¢ kroz projekte
tehnicke saradnje, u obavezi je da primjenjuje i standarde IAEA u ovoj oblasti, pa samim tim i
da koristi metodologiju IAEA za izradu strategije u ovoj oblasti, Sto predstavlja primat u
odnosu na Metodologiju koja je propisana pomenutom Uredbom.

U cilju kreiranja efektivne politike i njenog uspjeSnog sprovodenja, neophodno je
unapredivati inter-institucionalnu saradnju u predmetnoj oblasti, kreirati mehanizme za
razmjenu informacija i efektivnu koordinaciju, te jacati osjecaj vlasnistva svih ukljucenih
aktera nad strateskim dokumentom.

Posebnu painju treba posvetiti i jaanju postojecih i obezbijediti nove strucne i
administrativne kapacitete relevantnih institucija u predmetnoj oblasti, kako bi se kreirala
kadrovska baza koja moze biti pouzdan oslonac u sprovodenju reformskih aktivnosti i osnova
kontinuiteta djelovanja u predmetnoj oblasti.

Izradom Zakona o zastiti od jonizujuéih zraenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti koji je donijet 17. maja 2024. godine ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/24 od
29.05.2024), sa odlozenom primjenom, Ministarstvo je postavilo temelje za pravno
uredenje u ovoj oblasti i kroz zakonsko rjeSenje pruzilo odgovor na niz mjera koje su
predvidene Strategijom.



Predmet ex post evaluacije je analiza sprovodenja Strategije zastite od jonizujucih zradenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021 koju je Vlada
Crne Gore donijela u decembru 2016%. godine. Shodno Uredbi o nadinu i postupku izrade,
uskladivanja i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata? (u daljem tekstu: Uredba),
strateski dokument koji se evaluira pripada sektoru politika ,ekonomski razvoj i Zivotna
sredina®.

S aspekta medunarodnog konteksta i obaveza koje je Crna Gora preuzela, na prvom mjestu
treba ukazati na Agendu za odrzivi razvoj UN-a. U okviru predmetne Agende definisani su
Ciljevi odrzivog razvoja (u daljem tekstu: COR) koje treba dostiéi do 2030. godine, pri cemu je
pitanje radijacione sigurnosti povezano sa ostvarivanjem COR 3, 14, 15i17.

Takode, Crna Gora je pristupila nizu medunarodnih konvencija koje se ti¢u radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti kojima su definisani medunarodni standardi koji se
trebaju transponovati u nacionalno zakonodavstvo i praksu.

Pored pomenutog, fokus koji opredjeljuje karakter javne politike koja se evaluira, odnosi se
na nastojanje Crne Gore da postane punopravna ¢lanica EU, te ¢injenica da se nalazi u fazi
pretpristupnih pregovora koji podrazumijevaju prihvatanje odgovarajuc¢ih standarda u
predmetnoj oblasti kroz usvajanje pravne tekovine.

Pitanja nuklearne sigurnosti i zaStite od zradenja su specificno adresirana u okviru
Pregovarackog poglavlja 15 — ,,Energetika®, uz konstataciju Evropske komisije da je Zakon o
zastiti od jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti iz 2024.
godine uskladen sa velikim brojem pravnih akata EU3.

Period sprovodenja strateskog dokumenta je snazno obiljezila zdravstvena kriza izazvana
pandemijom COVID-19 influence, koja je imala globalni karakter, a koja je dominantno
uticala na sve sfere drustveno-ekonomskog i politickog Zivota na medunarodnom i
nacionalnom nivou, opredjeljuéi prioritetno djelovanje svih aktera u pravcu suzbijanja
zdravstvenih rizika.

Nacionalni nivo je, pored pandemije, tokom sprovodenja javne politike karakterisala
politicka nestabilnost pracena reorganizacijama institucionalnog okvira i slabljenjem javnih
finansija, Sto je uslovilo usporavanje reformskih procesa i negativno uticalo na sprovodenje
javnih politika. Takode, u ovom periodu je doslo do elektronskih napada na Vladinu IT
infrastrukturu, sto je dovelo do paralisanja rada nacionalnih institucija.

Strateskim dokumentom koji se evaluira, potencirani su sljedeéi izazovi koje je kroz
implementaciju javne politike trebalo adresirati: nedovoljni tehnic¢ki i administrativni

1 strategija je donijeta prije stupanja na snagu Uredbe o natinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata

2 https://www.gov.me/dokumenta/23c216b2-3eb7-453c-b0a7-3cdae9e9742¢e

3 https://enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2024 en
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kapaciteti nacionalnih institucija, nedostatak stru¢no osposobljenog kadra u oblasti zastite
od jonizujucih zracenja, potrebu uskladivanja nacionalnih politika sa medunarodnim
standardima i politikama EU, jacanje inspekcijskog nadzora u primjeni nacionalnog pravnog
okvira, potrebu jacanja i unapredenja monitoringa Zivotne sredine s aspekta zastite od
radioaktivnosti, dekomisija postrojenja u kojima se nalaze radioaktivni materijali koriS¢eni u
vojnim aktivnostima, uspostavljanje odgovarajucih evidencija u sektoru zdravstva,
uspostavljanje odgovarajuce sigurnosne kulture u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti,
jaanje institucionalnih kapaciteta u oblasti radijacione i nuklearne bezbjednosti,
unapredenje sistema transporta i tranzita radioaktivnih materijala, unapredenje sistema
upravljanja radioaktivnim izvorima bez vlasnika i iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim
izvorima, upravljanja radioaktivnim otpadom, potreba za unapredenjem nacionalnog
sistema za odgovor u hitnim slu¢ajevima, unapredenja istrazivanja u predmetnoj oblasti i
podizanja nivoa svijesti opSte javnosti o zaStiti od jonizujuéeg zracenja i radijacione i
nuklearne sigurnosti.

U sprovodenje strateskog dokumenta su bili ukljuéeni sljededi akteri:

e Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera
e Agencija za zastitu Zivotne sredine

e Ekoloska inspekcija

e Ministarstvo unutrasnjih poslova

e Ministarstvo evropskih poslova

e Ministarstvo zdravlja

e Uprava policije

e Forenzicki centar

e Uprava carina

e ANB

e Skupstina Crne Gore

e Vlada Crne Gore

e D.0.0.,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“
e Klini¢ki centar Crne Gore

e Prirodno matematicki fakultet

e Institut za crnu metalurgiju

Cilj evaluacije jeste analiza efekata i uspjeSnosti navedene strategije. Evaluacijom se
prikazuje da li su i do kog stepena definisani ciljevi postignuti, i ako nisu na koji nacin ih
predvidjeti buduc¢im strateSkim dokumentom. Zatim, koji su to faktori koji su najvise
doprinijeli postizanju ciljeva, i da li rezultat sprovodenja strategije dovodi do unapredenja
stanja u ovoj oblasti.

Rezultate evaluacije koristice Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera za

potrebe izrade Strategije o radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti (clan 16) i
Programa upravljanja radioaktivnim otpadom (clan 17) na osnovu Zakona o zastiti od
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jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 049/24 od 29.05.2024). Pomenuti Program se izraduje za period od 10 godina u
skladu sa principima upravljanja radioaktivnim otpadom i medunarodnim standardima
koje donosi Medunarodna agencija za atomsku energiju i Medunarodna komisija za zastitu
od zracenja. Dakle, navedena dva dokumenta bi¢e odvojena, u poredenju sa sadasnjim
statusom, kada su objedinjeni u jednom dokumentu. Novi Zakon propisao je ¢lanom 17
sadrzaj Programa upravljanja radioaktivnim otpadom. Shodno ¢lanu 17 Zakona o zastiti od
jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 049/24 od 29.05.2024) Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera je
u obavezi da izradi novi strateSki dokument — Program upravljanja radioaktivnim otpadom u
skladu sa principima datim u Zakonu, pravnhom tekovinom Evropske unije, medunarodnim
standardima koje donosi Medunarodna agencija za atomsku energiju i Medunarodna
komisija za zastitu od zracenja, te da na adekvatan nacin reguliSe upravljanje radioaktivnim
otpadom i iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima. Da bi se izradio Program upravljanja
radioaktivnim otpadom neophodno je izraditi dokument - Analizu o daljem upravljanju
iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom na crnogorskom i
engleskom jeziku, koja je preduslov za dalje stratesko planiranje u ovoj oblasti.

Da bi se izradio Program upravljanja radioaktivnim otpadom neophodno je izraditi
prethodno eksternu evaluaciju Strategije i dokument - Analizu o daljem upravljanju
iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim, koja je preduslov za dalje
stratesko planiranje u ovoj oblasti. Ovaj postupak izrade Analize se realizuje kroz javnu
nabavku Ministarstva.

Rezultati eksterne evaluacije pomodi ¢e pri izradi ovih dokumenata odnosno definisanju
buduéih mjera i aktivnosti koje ¢e biti inkorporirane u iste, u mjeri u kojoj je to moguce, zbog
gore navedenog, da se dokument poboljsa.
Evaluacija je zasnovana na OECD - DAC kriterijumima:

- Relevantnost;

- Koherentnost;

- Efektivnost;

- Efikasnost;

- Uticaj;

- OdriZivost.

NALAZI PO KRITERUUMIMA

1) RELEVANTNOST

S aspekta kvaliteta strateskog cilja (3. Odjeljak Il : Cilj strategije ) uocava se da je njegova

formulacija kompleksna i terminoloski obuhvata vise zasebnih problema. Ovakav pristup u
definisanju cilja nije u potpunosti u skladu sa SMART kriterijumima, ali je definisan na osnovu
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sugestija koje je dalo relevantno medunarodno tijelo zaduZeno za ovu oblast (IAEA
metodologija). Strateski cilj treba formulisati na nacin da predstavlja odgovor na centralni
problem koji javna politika treba da rijeSi, pri cemu se klju¢ni problem uvijek vezuje za
potrebe/probleme ciljnih grupa/korisnika intervencije. Strateskim dokumentom nisu jasno
definisani operativni ciljevi kojima bi se odredila postignuéa do kojih se Zeli do¢i u srednjem
roku i koji bi bili logicki uvezani s postavljenim strateskim ciljom, ukazujuéi time na tok
promjene koja se Zeli postici.

Ovo iz razloga Sto se, kako je navedeno ranije, Strategija izraduje u skladu sa
metodologijom IAEA, Sto predstavlja primat u odnosu na Metodologiju koja je propisana
pomenutom Uredbom, ali se za potrebe evaluacije koristi Uredba.

Problemi koje je evidentirala Strategija, kao i kljuéne intencije strateSkog dokumenta su i
dalje u visokoj mijeri relevantni, iako na nivou ciljeva, zbog kompleksnih formulacija, ti
problemi u pojedinim slu¢ajevima nisu razjasnjeni u potrebnoj mjeri.

Sistematsko ispitivanje radioaktivnosti u Zivotnoj sredini se vrsi radi utvrdivanja prisustva
radionuklida (prirodnog i vjestackog porijekla) u Zivotnoj sredini i procjene nivoa izlaganja
stanovnistva jonizuju¢em zracenju i to u normalnim uslovima, u slu¢aju sumnje na radijacioni
udes i u toku radijacionog udesa. Ovaj Program u Crnoj Gori sprovodi se od 1998. godine
shodno ¢lanu 9 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti. Programom
su utvrdena mjesta, vremenski intervali, vrste i nacini sistematskog ispitivanja radioaktivnosti
u Zivotnoj sredini. Monitoring radioaktivnosti u Zivotnoj sredini se vrsi u toku citave godine u
redovnim situacijama kada se prati sadrzaj radionuklida u svim segmentima Zivotne sredine.

Od samog pocetka realizacije programa monitoringa radioaktivnosti 1998. godine,
vrijednosti jaCine apsorbovane doze gama zraCenja odrZavaju se na istom nivou sa
varijacijama koje su uobicajene. Ne postoji nijedan pokazatelj koji bi upucivao na bilo kakvu
bitniju promjenu globalnog ili lokalnog karaktera ali je neophodno kontinuirano pratiti sve
vrste zradenja Sto ukazuje na relevantnost samog dokumenta. Sprovodenje Programa je
obaveza iz Ustava Crne Gore, Ugovora o osnivanju EURATOM-a, koji je jedan od osnivackih
akata Evropske unije, kao i iz direktiva EU.

Informacija o stanju Zivotne sredine narocito ukazuje na problem koncentracije radona i
potrebu preduzimanja mjera na smanjenju koncentracije aktivnosti radona u boravisnim i
radnim prostorima, Sto je dobro normirano novim Zakonom kroz viSe ¢lanova.

Evidentno je da uskladivanje nacionalnog zakonodavstva, u pravcu usvajanja naprednih
standarda u oblasti zastite zdravlja stanovniStva i Zivotne sredine od negativnih uticaja
jonizujuéeg zracenja, sa pravnom tekovinom EU podrazumijeva kontinuitet procesa
uskladivanja imajuci u vidu neprestan razvoj same pravne tekovine EU, pri tome ne dovodedi
u pitanje progres koji je ostvaren tokom perioda sprovodenja strateSkog dokumenta.
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S aspekta unapredenja tehnologija u industrijskim postrojenjima i rjeSavanja pitanja
radioaktivnog otpada, unapredenja mjera zastite i pripremljenosti za incidente, poboljSanja
dostupnosti informacija o radioaktivnom otpadu i podizanje javne svijesti, unapredenja
implementacije postoje¢ih propisa, ostvaren je odredeni progres prije svega kroz
implementaciju projekata u kojima su uéestvovale zainteresovane strane/institucije.

| dalje su prisutni izazovi u vezi sa primjenom zakona (koji ima odloZeno dejstvo) i
nedostatkom finansija, ali prije svega sa nedostatkom stru¢nih kadrova, posebno fizicara, u
svim zainteresovanim institucijama zbog cega ova pitanja ostaju i dalje otvorena i
relevantna za naredni strateski period.

Na medunarodnom planu je ostvaren progres u smislu potvrdivanja relevantnih
medunarodno-pravnih instrumenata koje se bave predmetnom oblasc¢u i razmjene iskustava
sa drugim zemljama, medutim ostaje otvoreno pitanje medunarodne a posebno regionalne
saradnje na operativnom nivou i ispunjavanje specificnih zahtjeva proisteklih iz
medunarodnih dokumenata. Potrebno je intenzivirati potpisivanje memoranduma o
saradnji sa drzavama sa Zapadnog Balkana u ovoj oblasti, s obzirom da su samo potpisana
dva memoranduma (Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija).

Uprkos uocenim metodoloskim nedostacima u definisanju ciljeva intervencije, njihova
povezanost sa evidentiranim problemima se mozZe konstatovati. U tom kontekstu postoji
potreba da se oni bolje definiSu i fokusiraju na osnovu kvalitetno uradene analize stanja.

Pitanja zastite od krade ili nezakonitog prisvajanja nuklearnih ili radioaktivnih materijala,
zlonamjerno djelovanje u nuklearnim ili radijacionim objektima i zlonamjerno djelovanje
tokom prevoza (transporta) nuklearnih ili radioaktivnih materijala predstavljaju kljucne
potrebe na koje treba odgovoriti u ovom trenutku.

Pretpostavka za uspjeSno adresiranje gore navedenih pitanja je jacanje kadrovske baze u
institucijama, prvenstveno u Ministarstvu ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,
Agenciji za zastitu Zivotne sredine gdje je i evidentiran hroni¢an nedostatak kadra (MERS -
samo 1 inspektor za zastitu od zracenja, 1 fiziar koji piSe struéne propise, dva fizicara u
AZ7S).

2) KOHERENTNOST
Javna politika koja se evaluira pripada sektoru politika ,,ekonomski razvoj i Zivotna sredina®“,
u okviru koga su grupisane ekonomska, poljoprivredna i politika zastite Zivotne sredine, a

centralna, sinergijska veza ovih politika je koncept odrzivog razvoja.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja 2030 predstavlja skup obaveza koje je Crna Gora
preuzela da realizuje u svrhu dostizanja Ciljeva odrzZivog razvoja. U kontekstu zastite od
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jonizujuéeg zracenja, relevantni ciljevi strategije su ,Unaprijediti efikasnost upravljanja
obnovljivim prirodnim resursima“ (remedijacija postojeCeg zagadenja) i ,Unaprijediti
upravljanje otpadom primjenom pristupa u okviru cirkularne ekonomije” (podsticati
aktivnosti na smanjenju koliine otpada koja se generiSe na teritoriji Crne Gore) u odnosu na
koje se moZe konstatovati uvezanost i uskladenost Strategija zastite od jonizujucih zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine u
visokoj mjeri.

Sinergijske veze se ogledaju i u odnosu sa Strategijom za smanjenje rizika od katastrofa za
period 2025-2030, koja specificno adresira izazove u vezi sa potencijalnim akcidentima i
kreiranjem odgovarajuceg odgovora u tim slucajevima, ¢ime se doprinosi jacanju sistema
bezbjednosti. Tim koji je radio na izradi te strategije prethodno je ucestvovao i u izradi
Strategija zaStite od jonizujuéih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2017-2021. godine. Zajednicki napori uloZeni su i u izradi Procjene rizika
od katastrofa Crne Gore (2021.g) i Procjene sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa
Crne Gore (2023.g).

Uspostavljen je i JRODOS sistem koji je od velikog znacaja za gradane Crne Gore i evropsku
agendu.

Strateski dokument je na liniji ostvarivanja Ciljeva odrzivog razvoja proisteklih iz Agende za
odrzivi razvoj 2030 Ujedinjenih nacija. Primje€uju se korelacije dokumenta sa sljede¢im
Ciljevima i njihovim ciljnim vrijednostima:

» 3 -Zdravlje i blagostanje
6 - Cista voda i sanitarni uslovi
11 - Odrzivi gradovi i zajednice
12 - Odgovorna potrosnja i proizvodnja

YV V V V

14 - Ocuvanje vodenog svijeta

IAEA standard i metodologija po kojoj je radena Strategija potvrduju uskladenost sa
medunarodnim normama i direktivama. U kontekstu ispunjavanja obaveza iz Agende 21
Ujedinjenih nacija strateski dokument pruza odgovor na znacajan dio obaveza.

Dokument je uskladen i sa Okvirom za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period
2015-2030, koji je usmjeren na prevenciju rizika, uzimaju¢i u razmatranje smanjenje
prisutnih rizika i ja¢anje otpornosti na prirodne, ali i katastrofe izazvane ljudskim faktorom,
te s tim povezane ekoloske, tehnoloske i bioloske opasnosti i rizike.

Strateski dokument je na liniji ispunjavanja obaveza koje proizlaze iz specificnih

medunarodnih konvencija koje tretiraju predmetnu oblast, odnosno sa Konvencijom o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu (ESPOO konvencija) i
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Konvencijom o dostupnosti informacija, uces¢u javnosti u donoSenju odluka i prava na
pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (Aarhuska konvencija).

Usvajanje pravne tekovine EU, kojom se definiSu standardi u predmetnoj oblasti, u
kontekstu pregovarackog procesa, strateski dokument prepoznaje kao jednu od kljucnih
tacaka. Ovaj proces ima karakter kontinuiteta, imajuci u vidu evoluciju same pravne tekovine
EU, te u tom smislu postoji potreba za preduzimanjem daljih aktivnosti na usvajanju
standarda EU.

3) EFEKTIVNOST

Na pocetku treba istaci da je strateski dokument donijet prije stupanja na snagu Uredbe i
prateCe Metodologije razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateskih
dokumenata, zbog Cega nije postojala striktna obaveza da se definiSu operativni ciljevi s
prate¢im indikatorima ucinka, a obaveza i ne predstoji, jer se dokument izraduje u skladu sa
sadrzajem datim u novom Zakonu. Medutim, da bi se izvrSila evaluacija, koristila se
Metodologija na osnovu Uredbe. S aspekta relevantnosti izabranih indikatora ucinka nije
moguce dati jasan odgovor s obzirom da nije definisan nivo operativnih ciljeva u strateSkom
dokumentu, a postavljeni indikatori ucinka su neprimjenjivi za nivo strateskog cilja koji treba
da ukaZze na dugoroéne promjene.

Crna Gora je u januaru 2016. godine formalno izrazila spremnost dobrovoljnog prihvatanja
sprovodenja neobavezujuéeg Kodeksa ponasanja o sigurnosti i bezbjednosti radioaktivnih
izvora i Dodatnog vodic¢a o uvozu i izvozu radioaktivnih izvora i istovremeno je imenovana
kontakt osoba za pomenuti Kodeks. U januaru 2019. godine Crna Gora je dopisom
Generalnom direktoru MAAE izrazila spremnost za primjenu Dodatnog vodi¢a o upravljanju
iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima i imenovana je kontakt osoba.

Mjera ,lzrada novog Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti u skladu sa EU Acquis i MAAE standardima“ je realizovana kroz
usvajanje Zakona u maju 2024. godine koji je u formi predloga dva puta ranije dostavljan
Skupstini na razmatranje i usvajanje (2020. i 2022. godine), ali je zbog politicke nestabilnosti i
vanrednih parlamentarnih izbora usvojen tek prosle godine. Zakon ima odloZzeno pravno
dejstvo od 3 godine zbog toga Sto je obradivac svjestan kompleksnosti obaveza koje novi
Zakon namece, ne samo zbog donosenja podzakonskih i strateskih akata koji ¢e omoguditi
implementaciju istog, nego je to i period koji je potreban privrednim subjektima da se
pripreme na nacin da ispune sve obaveze koje ovaj Zakon za njih propisuje.

Mjera ,lzrada analize o povezivanju Zakona o prevozu opasnih materija sa novim

Zakonom o zastiti od jonizujueg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti, shodno EU direktivama i MAAE standardima” realizovana je kroz izradu
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analize prije donoSenja Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti da ne bi doslo do preklapanja dva Zakona.

Mijera ,lzrada novih podzakonskih akata na osnovu novog Zakona o zastiti od jonizujuceg
zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji se istovremeno izraduju sa
predlogom Zakona“ je u toku, kao $to je ve¢ objasnjeno. Imajudi u vidu broj¢ano ograni¢ene
kapacitete u okviru MERS koji rade na ovim poslovima (jedno stru¢no lice-fizicar), koristi se
vanjska ekspertiza kroz Plan javnih nabavki Ministarstva (MERS). U toku je izrada vise
pravilnika.

Takode, u saradnji sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju radeno je na dva
nacrta pravilnika, od kojih je objavljen Pravilnik o sadrZaju pocetnog i konacnog plana
dekomisije, koji je donijet na osnovu ¢lana 24 stav 7 Zakona o zastiti od jonizujuéih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. JoS uvijek se radi na Nacrtu pravilnika o
upravljanju iskoris¢enim radioaktivnim izvorima i upravljanju radioaktivnim otpadom, koji
treba da se donese na osnovu ¢lana 57 st. 13 i 14 Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. Kako je navedeno kod opisa Indikatora
ucinka 1, radi se trenutno na ukupno 21 dokumentu.

Mjera ,Pristupanje Platformi za razmjenu podataka o monitoringu radioaktivnosti
(EURDEP) kroz potpisivanje Sporazuma sa Evropskom komisijom o pristupu platformi“ nije
realizovana. Uspostavljena je Mreza mjernih stanica koje obezbjeduju neprekidno mjerenje
ja¢ine ambijentalnog ekvivalenta doze gama zrac¢enja u vazduhu - GDR stanice (rana najava),
dakle mreza je operativna. Od devet (9) stanica, njih sedam (7) su funkcionalne i Salju
podatke centralnom serveru, redovno. Medutim, Agencija joS nije poslala podatke u
EURDEP. U narednom periodu, Agencija za zastitu Zivotne sredine, kao nadlezna institucija,
treba da ulozi napore da se pronade rjeSenje za stavljanje preostalih stanica u funkciju i Sto
je vaznije da se podaci sa nacionalne mreze povezu sa EURDEP platformom, $to je zahtjev
Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju
(EURATOM) i drzava neclanica Evropske unije o ucesS¢u drzava neclanica Evropske unije u
sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slucaju radioloSkog vanrednog dogadaja
(ECURIE) ("SluZbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", broj 002/17 od 21.03.2017). Crna
Gora je ¢lanica ECURIE platforme, a tokom 2024. godine predstavnici Crne Gore ucestvovali
su na sastancima u cilju obezbjedivanja institucionalne i pravne komunikacije i razmjene
obavjestenja u slucaju incidenata.

Dakle, Mjera ,Potvrdivanje Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju
(EURATOM) i drzava neclanica Evropske unije o ucestvovanju posljednjih u sistemu
Zajednice za ranu razmjenu informacija u slucaju radioloSke opasnosti (ECURIE)” je
realizovana.

Mjera ,Potvrdivanje Konvencije o sprecavanju akata nuklearnog terorizma i/ili

deponovanje instrumenta ratifikacije” je realizovana 2019. godine dostavljanjem
instrumenata o deponovanju i imenovanju kontakt tacke 2022. godine.
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Takode, Skupstina Crne Gore je 2019. godine donijela Zakon o potvrdivanju Protokola iz
2005. godine o izmjenama i dopunama Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih
protiv bezbjednosti pomorske plovidbe ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori",
br.009/19 od 17.10.2019).

Mjera ,Razmatranje i/ili potvrdivanje Protokola o suzbijanju nezakonitih akata protiv
sigurnosti nepokretnih platformi koje se nalaze na epikontinentalnom pojasu” takode je
realizovana na isti nacin kao i prethodna mjera, potvrdivanjem Protokola iz 2005. godine u
Skupstini.

Mjera ,, Razmatranje i/ili potvrdivanje Zajednickog protokola o primjeni Becke konvencije i
Pariske konvencije” je realizovana. Skupstina Crne Gore je 2018. godine donijela Zakon o
potvrdivanju Zajednickog protokola o primjeni Becke konvencije i Pariske konvencije
("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br. 012/18 od 31.12.2018), nakon opseZne
analize.

Mjera ,, AZuriranje Integrisanog plana podrske za oblast nuklearne bezbjednosti (INSSP) za
period 2017-2019. godina i izrada Akcionog plana za njegovo sprovodenje” jer je pocetkom
2017. godine zavrSeno azuriranje. Dodatno, novi Nacrt Integrisanog plana odrZivosti
nuklearne bezbjednosti je izraden za novi ciklus u septembru 2024. godine, Cije se usvajanje
ocekuje najkasnije u prvom kvartalu 2026. godine.

Mjera ,,Formiranje Komiteta/Radnog tijela za pracenje implementacije Integrisanog plana
podrske za oblast nuklearne bezbjednosti (INSSP) za period 2017-2019. godina i Akcionog
plana” je u toku realizacije. lako su relevantne institucije na zahtjev MERS-a imenovale
predstavnike Radnog tijela neophodno je zbog institucionalnih i kadrovskih izmjena ponovo
uputiti dopise. U periodu 9-12. septembar 2024. godine u okviru nacionalne Radionice u
oblasti nuklearne bezbjednosti u saradnji Medunarodne agencije za atomsku energiju (INSSP
misija) i Vlade Crne Gore, preko Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,
izvrSena je revizija postojeceg i izrada novog Integrisanog plana odrzivosti nuklearne
bezbjednosti (INSSP) za period 2026-2030. godina, kao i Akcionog plana za njegovo
sprovodenje za period 2026-2030. godina. INSSP obuhvata sljedece oblasti: Nacionalna
politika i strategija za nuklearnu bezbjednost, zakonodavni i regulatorni okvir za nuklearnu
bezbjednost, prevenciju, detekciju, odgovor, te osiguranje i kontinuirano unapredenje.

Mijera ,lzrada Nacionalnog programa detekcije” je u toku realizacije. MERS je u saradnji sa
relevantnim institucijama izradilo prvi Nacrt dokumenta 2020. godine, medutim, isti je
neophodno azZurirati sa novim podacima jer je bilo dosta izmjena od 2020. godine. Dodatno,
obaveza donoSenja ovog Programa je sada zakonska norma. Naime, ¢lanom 18 Zakona o
zastiti od jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti je propisano
da se Program detekcije sa akcionim planom donosi radi spreCavanja neovlas¢enog pristupa,
ostecenja, gubitka ili krivicnih djela, koja su usmjerena na radioaktivni i nuklearni materijal i
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pratece objekte. Programom detekcije utvrduju se ciljevi i aktivnosti radi spre€avanja rizika
nastalih usljed aktivnosti u skladu sa medunarodnim standardima.

Mjera ,Imenovanje kontakt osobe i pristupanje platformi Nuklearnog bezbjednosnog
sistema upravljanja informacijama (NUSIMS)“ je realizovana, dok je mjera ,Formiranje
Radnog tijela za NUSIMS i odrZavanje baze podataka“ u toku realizacije. Mjera ,,Redovno
azuriranje RASIMS platforme koja predstavlja informacioni sistem radijacione sigurnosti” je
takode u toku realizacije.

Mijera , Izraditi Analizu reorganizacije postojecih kapaciteta u oblasti zastite od jonizujuceg
zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti u okviru pregovarackog Poglavlja
15 — Energetika (ukoliko se donese odluka o potrebi izrade ove analize)” je realizovana
tokom izrade Pregovaracke pozicije i Mape puta ispunjenja zavrSnih mjerila za privremeno
zatvaranje pregovora u pregovarackom Poglavlju 15 — Energetika (usvojena 30. jula 2021.
godine Tom prilikom je izvrSena analiza administrativnih kapaciteta, ali ne i reorganizacije
postojecih kapaciteta, kojom je predvideno da u ovoj oblasti ukupno radi 16 stru¢njaka. S tim
u vezi mjera ,Zaposljavanje kadrova u okviru MORT i AZZS u skladu sa obavezama iz
pregovarackog Poglavlja 15 — Energetika i izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji” je ostala nerealizovana jer nije bilo novih zaposljavanja.

Mjera ,Formiranje Radnog tijela za uspostavljanje Nacionalnog programa strucnog
osposobljavanja“ je realizovana, tako Sto je radno tijelo neformalno bilo uspostavljeno, a
Ministarstvo se obavezalo da donese relevantne pravilnike u narednom periodu. Mjera
,Procjena nacionalnih potreba za stru¢no osposobljavanje” adresirana je prilikom izrade
Zakona, na nacin Sto je izvrSena procjena nacionalnih potreba za stru¢no osposobljavanje, pa
su stim u vezi i propisani ¢lanovi zakona u tom smislu. Mjera ,Sprovodenje obuka
zaposlenih kod korisnika izvora jonizujucih zracenja i tehnickih servisa na poslovima koji se
odnose na QA/QC" je u toku realizacije. Prvu obuku organizovao Klini¢ki centar Crne Gore u
saradnji sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju u Podgorici, a drugu obuku
organizovao MERS kroz IPA projekat uz podrsku Evropske komisije.

Kada su u pitanju mjere ,lzrada Nacionalnog programa stru¢nog osposobljavanja (NPSO)“,
»,0dobravanje Nacionalnog programa stru¢nog osposobljavanja (NPSO)“ i ,Pradenje i
unapredenje Nacionalnog programa stru¢nog osposobljavanja (NPSO)“, ,lzrada Programa za
unapredenje sigurnosne kulture”, ,lzrada Programa za unapredenje bezbjednosne kulture”
sada je to drugacije propisano Zakonom, pa se mjere smatraju realizovanim.

Mijera ,lzrada Analize na uzorcima vode za pi¢e na sadrzaj radionuklida“ je realizovana, a
Javnu nabavku-tender za Ministarstvo realizovao je CETI 2020-2021. godine.

Mijere ,lzrada Akcionog plana o nacinu sakupljanja podataka o dozama pacijenata u Crnoj

Gori“, ,Uspostavljanje sistema za prikupljanje podataka o dozama koje pacijenti prime
tokom dijagnosti¢kih procedura i zapoS$ljavanje i osposobljavanje fizicara“, ,lzrada baze
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podataka o dozama pacijenata, koje ¢e se sakupljati u Crnoj Gori u skladu s Akcionim planom
iz tacke 25“, su nerealizovane.

Mjera ,lzrada protokola za osiguranje kvaliteta i kontrole kvaliteta (QA/QC) u skladu sa
najboljim praksama“ koji treba da bude sastavni dio buduéeg pravilnika, kako za korisnike
izvora jonizujuéeg zra€enja, tako i za tehnicke servise koji vrse kontrolu” je u toku realizacije.
Nosilac ovih mjera bilo je Ministarstvo zdravlja, a radi se o kompleksnim mjerama koje
uklju€uju saradnju vise aktera.

Mjera ,lzrada Plana raspodjele donirane opreme za jacanje kapaciteta za sprecavanje
nedozvoljenog prometa nuklearnog i drugog radioaktivhog materijala“ ostala je
nerealizovana a nadleZnost je Uprave policije.

Izradom novog zakona realizovana je i mjera ,Uspostavljanje potrebne infrastrukture za
tranzit nuklearnih materijala (pravni okvir, jacanje kapaciteta svih institucija u sistemu i
dr.)“. Zakon je definisao uvoz, izvoz, tranzit i prevoz nuklearnih materijala. Djelimi¢no je
realizovana mjera, tj. u toku je realizacije ,Formiranje Tima za otkrivanje izvora bez
vlasnika“ zato Sto taj tim postoji neformalno, a formalno ée biti formiran nakon donosenja
Pravilnika o nacinu prepoznavanja radioaktivnog izvora i/ili nuklearnog materijala bez
vlasnika i radnjama koje se preduzimaju u sluc¢aju otkrivanja, kao i o moguc¢im vanrednim
situacijama izlaganja koje mogu nastati, koji ¢e se donijeti do drugog kvartala 2027. godine.

Mijera ,lzrada procedura za otkrivanje izvora bez vlasnika“” djelimi¢no je realizovana jer je
procedura napravljena uz podrsku Misije OEBS u Crnoj Gori 2011. godine, dakle prije
usvajanja Strategije, ali je ista prevazidena, pa je neophodno promijeniti i prilagoditi.

Mjera , Odrzavanje skladista radioaktivnog otpada” je realizovana iako je u pitanju
kontinuirana aktivnost, ali zakljuéak je da se skladiSte odrzava poStujuci propisane
procedure.

Mjera ,,Kondicioniranje kompasa sa radioaktivnim radijumom i kondicioniranje preostalih
iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora” je u toku, a ocekuje se da ée kompletno
kondicioniranje i/ili reciklaZa izvora Cs-137 i kompasa sa Ra-226 biti zavr3eni u roku od dvije
godine.

Sli¢an slucaj (aktivnosti u toku) je i sa mjerom ,RjeSavanje pitanja upravljanja radioaktivnim
materijalom koji se nalazi na posjedu AD ,,Plantaze” uklju¢ujuéi i dekomisiju” uz napomenu
da nosilac licence za upravljanje skladistem radioaktivhog otpada bi¢e u obavezi da po
pocetku primjene novog Zakona (1. jul 2027. godine) pribavi licencu za skladistenje
radioaktivnog otpada i pri apliciranju podnese izraden Pocetni plan dekomisije.

Mjera ,lzrada Plana za dekomisiju skladiSta radioaktivnog otpada sa procjenom troskova“
je realizovana moze se konstatovati kao realizovana. Kontinuirano se radi na pronalazenju
nacina da se upravljanje kontaminiranim radioaktivnim materijalom, koji se nalazi u
spremistu na posjedu A.D. ,13.jul Plantaze®, izvrSi na propisani nacin, a sve u cilju osiguranja
zastite zdravlja ljudi i zaStite Zivotne sredine od S$tetnog uticaja jonizujuéih zracenja.
Ministarstvo je uz podrsku Medunarodne agencije za atomsku energiju izradilo Pravilnik o
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sadrZaju pocetnog i konacnog plana dekomisije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 135/25), koji
je donijet na osnovu ¢lana 24 stav 7 Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti.

Mijera ,lzrada Analize o daljem upravljanju iskoriS$éenim zatvorenim radioaktivnim izvorima
i radioaktivnim otpadom” je takode u toku. U fazi implementacije je javna nabavka
Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera za izradu dokumenta koji ¢e biti
osnova za buduci programski okvir o upravljanju radioaktivnim otpadom.

Kada je u pitanju strateski i zakonski okvir iz ove oblasti realizovane su mjere ,lzrada
Strategije zastite od radona” i ,lzrada i donoSenje novog Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata, koji treba da uzme u obzir zastitu od radona u fazi izgradnje objekata“
dok su mjere ,lzrada Programa monitoringa radioaktivnosti prije, u toku i nakon
sprovodenja aktivnosti koje za rezultat imaju nastanak NORM-a od strane investitora® i
»Planiranje prostora za skladiStenje NORM-a“ drugacije definisane Zakonom.

Mjera ,lzrada Plana za upravljanje tecnim radioaktivnim otpadom“ nije realizovana. U
slucaju da se desi da u Crnoj Gori nastane tec¢ni radioaktivni otpad na bilo koji nacin, nosilac
dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnhog otpada je duzan da u saradnji sa
Ministarstvom ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, definiSe Plan za pretvaranje
takvog otpada u ¢vrsti otpad van granica Crne Gore.

Mjera ,Upravljanje izvorom bez vlasnika” je adresirana u novom Zakonu kroz niz pravila u
tim slucajevima.

Mjera ,,Program pracenja sistematskog ispitivanja sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini“
je realizovana, ali se mora napomenuti da se praéenje nije vrsilo u posljednje dvije godine
zbog nedostatka finansijskih sredstava i da to ne smije biti slucaj jer se uskraduje ustavno
pravo gradana Crne Gore da budu informisani o stanju Zivotne sredine.

Mjera ,,AZuriranje Nacionalnog akcionog plana za djelovanje u slu¢aju radijacionog udesa”
realizovana je usvajanjem Nacionalnog plana zastite i spasavanja od radijacionih i nuklearnih
nesreéa 10. novembra 2022. godine, Ciju je izradu koordiniralo Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Direktorat zastite i spasavanja.

Mjera ,Organizovanje vjezbi (table-top, terenske)” sprovodi se kontinuirano a u
prethodnom periodu sprovedene su dvije regionalne Stabne vjezbe dok je jedna u pripremi. |
mjera ,,Opremanje HBRN Tima adekvatnom opremom* sprovodi se kontinuirano, a HBRN
tim je opreman kroz viSe projekata koje je sprovodio MUP. Jo$ jedna mjera koja se sprovodi
kontinuirano je ,lzrada izvjeStaja o sprovodenju medunarodno-pravnih instrumenata i
izvjeStavanje prema MAAE i EU“. Crna Gora je strana ugovornica 26 medunarodno - pravnih
instrumenata. Za pojedine instrumente vrsi se obavezno izvjeStavanje na propisan nacin i u
propisanim rokovima, uz mnostvo sastanaka. Do sada je Vlada Crne Gore donijela 16
izvjeStaja i odgovora na pitanja strana ugovornica konvencija, od ¢ega 13 u izvjeStajnom
periodu.
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Mjera ,lzrada Komunikacione Strategije za oblast zastite od jonizuju¢ih zracenja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti“ drugacije je definisana Zakonom. Clanom
19 propisano je da se Program komunikacije za oblast zastite od jonizujuc¢ih zracenja sa
akcionim planom (Program komunikacije) donosi radi informisanja javnosti i zainteresovanih
pravnih lica, drugih organa i organizacija i podizanja svijesti o pitanjima zastite od jonizujucih
zraCenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti, upravljanja radioaktivnim
otpadom i zastite od radona.

Uz prethodnu rezervu u pogledu podesnosti indikatora ucinka za mjerenje ostvarenosti
ciljeva, moze se konstatovati da je strateski dokument najdjelotvornije implementiran u
segmentima regulatornog unapredenja i podizanja nivoa svijesti.

Najozbiljniji izazov je predstavljala pandemija COVID-19 koja je prvenstveno negativno
uticala na realizaciju aktivnosti koje su podrazumijevale ukljuéivanje veceg broja osoba u
ogranicenom fizickom prostoru (pr: obuke, studijske posjete itd.). Negativni uticaj pandemije
se ogledao i u Cinjenici da je dovela do nove prioritizacije u djelovanju aktera koji su bili
ukljueni u sprovodenje strateSkog dokumenta, preusmjeravajuéi njihovu paznju na
suzbijanje pandemije, ocuvanje funkcionalnosti sistema zdravstvene zaStite i zaStite
ekonomskih aktivnosti. U tom kontekstu, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera je realizaciju dijela aktivnosti usmjerilo kroz digitalna sredstva komunikacije kao
odgovor na izazove koje je postavila pandemija. Pandemija je u znacajnoj mjeri uticala i na
spremnost Ministarstva da se uhvati u koStac sa finansijskim izazovima ovakvog dokumenta
znajuci da Crna Gora nije nuklearna zemlja, a da su se tokom pandemije pojavili drugi
prioriteti.

Period sprovodenja strateSkog dokumenta karakteriSe politicka nestabilnost, koja je uslovila
ucestale promjene na nivou visokog rukovodnog kadra u pojedinim drZavnim organima, sto
je negativno uticalo na kontinuitet i stepen realizacije pojedinih planiranih aktivnosti, a na
Sta se moglo ograni¢eno uticati s aspekta koordinacije sprovodenja strateSkog dokumenta.
Ceste promjene rukovodeéeg kadra uticale su i na motivaciju sluzbenika u ovoj oblasti, prije
svega iz razloga Sto se radi o kompleksnoj materiji koju je potrebno pribliziti donosiocima
odluka.

lako je evidentirano da je saradnja drugih aktera ukljuéenih u sprovodenje strateskog
dokumenta sa Ministarstvom bila dobra, evidentirano je i da, u pojedina¢nim sluéajevima,
uzajamna komunikacija i saradnja drugih ukljuéenih aktera nije bila na zadovoljavaju¢em
nivou. Vise je razloga za ovu tvrdnju, a mozda i najvazniji leZi u ¢injenici da su ukljuéeni akteri
nedovoljni bili u periodu implementacije Strategije Sto dovodi i do preopterec¢enja drugim
aktivnostima, odnosno smanjenju fokusa na realizaciju ovog strateskog dokumenta.

Na kraju treba konstatovati da su kadrovski kapaciteti i nedostatak finansijskih sredstava

za adresiranje specificnih pitanja bili hronic¢ni faktori koji su negativno uticali na tok i
rezultate sprovodenja strateSkog dokumenta.
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4) EFIKASNOST

Opsta ocjena efikasnosti sprovodenja strateSkog dokumenta:

Od ukupnog broja mjera (aktivnosti) 52, u potpunosti je realizovano 27, realizacija 18

aktivnosti je u toku ili su djelimi¢no realizovane nakon usvajanja Zakona, dok je 7 mjera

nerealizovano.

Opsta ocjena efikasnosti sprovodenja strateSkog dokumenta je zadovoljavajuca, uzimajudi
u obzir sve ograni¢avajuce faktore koji su nastali tokom implementacije Strategije.

Sredstva koja su planirana/utrosena za sprovodenje aktivnosti u okviru strateskog
dokumenta u velikom broju slu¢ajeva su prikazivana na genericki nacin (pr: sredstva nisu
potrebna, donator IAEA, a negdje ne sadrZe jasno izdiferencirane iznose po aktivnostima),
zbog ¢ega nije mogude u potpunosti utvrditi iznos sredstava za realizaciju aktivnosti.

Takode, moZe se konstatovati da je nedostatak finansijskih sredstava u pojedinim
slucajevima direktno uzrokovao izostanak realizacije pojedinacnih aktivnosti, Ssto upucuje da
finansijski aspekt planiranja strateskog dokumenta nije dobro realizovan. Sa druge strane,
Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji
je donijela Skupstina Crne Gore 17. maja 2024. godine u znacajnoj mjeri je preuzeo obaveze
iz Strategije i predstavlja direktni “proizvod” same strategije, a Sto je pokazalo visegodisnje
iskustvo, kao obaveze iz transpozicije medunarodnih standarda i direktiva EU

Formalni mehanizam koordinacije, koji bi ukljucio relevantne aktere, definisao njihove uloge
i odgovornosti, planirao postupak i alate za praéenje sprovodenja strateSskog dokumenta i
definisao dinamiku monitoringa i izvjeStavanja, nije postojao. Time je komunikacija u
procesu sprovodenja tekla na manje ureden nacin, ali prema ocjenama vecine ucesnika-
efikasan nacin, zahvaljujuci iskusnoj koordinatorki iz Ministarstva koja je bez obzira na
nedostatak neophodne struéne podrske u instituciji uspjela da proces uspjeSno dovede do
kraja.

Konstatovana je dobra komunikacija sa kljuénim nosiocem strateskog dokumenta,
Ministarstvom ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera. Medutim, u pojedinacnim
slu¢ajevima je konstatovano i odsustvo efektivne saradnje izmedu pojedinih aktera i
generalno slabija horizontalna komunikacija koja je mogla negativno uticati na tok
sprovodenja strateSkog dokumenta, a uzrokovana je nedostatkom stru¢nog kadra u
zainteresovanim institucijama.
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5) UTICAJ

Uticaj, odnosno promjene do kojih je potencijalno dovelo sprovodenje strateskog
dokumenta se ne mogu jasno sagledati zbog nedostatka odgovarajucih podataka, posebno u
dijelu uticaja radijacije na zdravlje stanovniStva. MoZe se konstatovati da kroz svakodnevni
rad nadleznih institucija i ispunjavanja mjera iz Akcionog plana Strategije se smanjuje
radioloski rizik za zdravlje stanovnisStva i po Zivotnu sredinu. Ne postoji mjerljiv indikator u
ovoj oblasti, a on bi postojao ukoliko bi na primjer Institut za javno zdravlje sproveo studije,
jer to nedostaje cijelom sistemu.

Institut za javno zdravlje Crne Gore periodi¢no objavljuje ,Statisticki godisnjak o zdravlju
stanovniStva i zdravstvenoj zastiti u Crnoj Gori“ u kome se, s aspekta relevantnosti za
strateSki dokument, obraduje samo kategorija ,trovanje” o kojoj se vodi evidencija.
Medutim, izostaju istraZivanja o uticaju radijacije na zdravlje stanovnistva, zbog cega nije
moguce sagledati dugorocne efekte promjena na nivou krajnjih korisnika intervencije.

S aspekta ispunjavanja kriterijuma za pristupanje EU ostvaren je progres u preuzimanju
pravne tekovine, ali preostaju aktivnosti na daljem uskladivanju sa acquis communautaire u
razli¢itim sektorima, kao i potreba da se obezbijedi sprovodenje crnogorskog zakonodavstva
o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacije koje je uskladeno sa pravhom tekovinom EU%.

6) ODRZIVOST

Normativni okvir relevantan za proces zastite od jonizujuceg zracenja i zastite od radijacije je
unaprijeden izradom Zakona o zastiti od jonizujuc¢ih zraéenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti koji ée se poceti primjenjivati u 2027. godini. Trenutno je na snazi
Zakon o zastiti od jonizujuéeg zracenja | radijacionoj sigurnosti, koji je donijet 2009. godine i
koji se primjenjuje do 2027. godine. Time je stvorena bolja i efikasnija normativna osnova
za odrzivost rezultata ostvarenih tokom sprovodenja strateskog dokumenta.

Kada su u pitanju kapaciteti za efikasno vrSenje nadleZnosti u oblasti zastite od jonizujuceg
zracenja, moZe se konstatovati da je postignuta djelimi¢na odrZivost. Naime, MERS i AZZS
uprkos vidljivim rezultatima i naporima zaposlenih imaju velikih poteskoéa zbog nedovoljnih
kadrovskih kapaciteta i to ¢esto dovodi do nezadovoljstva sluzbenika. CETI ve¢ godinama
uspjesno vrsi upravljanje skladistem za radioaktivni otpad, ali je i dalje primjetan nedostatak
stru¢nog kadra u svim intervjuisanim institucijama (posebno fizi¢ara).

Pored navedenog, u procesu sprovodenja strateskog dokumenta je evidentirano da
finansijski resursi predstavljaju znacajan izazov i u tom smislu ocigledno je da pitanje
finansijske odrzivosti nije u potpunosti rijeSeno. Vaino je naglasiti da se nezavisnost ove

4 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2022_en
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oblasti ogleda ne samo u potrebi postojanja posebne institucije koja bi objedinila postojece
kapacitete, ve¢ i u obaveznim izdvojenim finansijskim sredstvima, kako je navedeno u
zahtjevu 4 (Requirement 4, 2.7-2.13) osnovnog sigurnosnog standarda Medunarodne
agencije za atomsku energiju - Governmental, legal and regulatory framework for safety,
General Safety Requirements, GSR Part 1 (Rev 1.), koje Crna Gora mora da implementira.

Uzimajudéi u obzir da se radi o specifi¢noj oblasti koja u Crnoj Gori nije prepoznata kao goruci
problem mora se konstatovati da su zainteresovane strane djelimi¢no sprovodile
mehanizme pracenja i obezbjedivale povratne informacije. Saradnja se prije svega temelji
na liénim kontaktima u institucijama, kroz poStovanje minimuma obaveza koje su predvidene
Strategijom.

U praksi su uspostavljene i odgovarajuée administrativne procedure u Agenciji za zastitu
Zivotne sredine u predmetnoj oblasti, a u kontinuitetu se sprovodi i monitoring stanja
zZivotne sredine koji uklju€uje i pitanje zastite od jonizujuceg zracenja.

Takode, uspostavljeni su i realizuju se razli¢iti specifiéni programi relevantni za ovu oblast
(neke od njih finansira EU), koje realizuju razliCite institucije u okviru sistema zastite od
jonizujuéeg zracenja. Konkretno, MUP je zahvaljuju¢i UNICRI nabavio opremu za grani¢ne
prelaze, a u toku je izrada Zakona o prevozu opasnih materija.

MEP sa IAEA saraduje posredstvom Stalne misije pri OEBS i specijalizovanim agencijama UN
sa sjediStem u Becu. Imenovana je i Nacionalna kontakt osoba za saradnju sa IAEA (Smilja
Kazi¢ Vujaci¢ iz Ministarstva prosvjete i inovacija) koja je uvijek informisana o svim mogucim
programima finansiranja, kao i Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera.

Za pracenje Mape puta prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu od hemijskih, bioloskih,
radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN), prevenciju i suzbijanje proliferacije oruzja za
masovno unistenje i sredstava za njihovu isporuku formirano je Nacionalno koordinaciono
tijelo za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje.

7) ZAKUUCAK (SAZETAK)

Strategija iz 2016/2017 bila je relevantna i dala je osnovu za regulatorni napredak
hroni¢ni manjak kadrova i finansijskih sredstava, te vanjski Sokovi (pandemija, sajber napadi,
politicka nestabilnost) znacajno su ogranicili realizaciju operativnih mjera i uticaj na krajnje
korisnike. Da bi se ostvarili stvarni i odrzivi rezultati u narednom strateSkom periodu,
neophodno je: (a) bolje formulisati ciljeve i indikatore, (b) ojacati kapacitete i finansijsku
odrzivost, (c) prioritizovati mjere i koristiti medunarodne izvore podrske (EU/IAEA) za
implementaciju.

72



5.0SVRT NA PLANIRANA | UTROSENA
FINANSIJSKA SREDSTVA

Smijernice za sprovodenje Strategije date su u Akcionom planu u okviru 52 mjere koje trebaju

da se realizuju. Od navedene 52 mjere, 15 mjera je zahtijevalo obezbjedenje finansijskih

sredstava u ukupnom iznosu od 2.073.577,12, od cega je realizovano 1.312.055,022,

zaklju€no sa 2025. godinom.

AKTIVNOST

PLANIRANA FINANSIJSKA
SREDSTVA U EURIMA

UTROSENA FINANSIJSKA
SREDSTVA U EURIMA

Pristupanje Platformi za razmjenu podataka o
monitoringu radioaktivnosti (EURDEP) kroz
potpisivanje Sporazuma sa Evropskom komisijom
o pristupu platformi

uopsteno planirana sredstva

152.848,10 donacija EU

Formiranje Komiteta za NUSIMS i odrzavanje
baze podataka

5.000 (1.000 godisnje)

Redovno aZuriranje RASIMS platforme koja
predstavlja informacioni sistem radijacione
sigurnosti

55.000 (11.000 godisnje)

Reizbor ili imenovanje c¢lanova i formiranje
Savjetodavnog odbora za zastitu od jonizujuceg
zraCenja, radijacionu i nuklearnu sigurnost i
bezbjednost

20.000 (4.000 godiénje)

Procjena nacionalnih potreba za stru¢no

osposobljavanje

5.000 (1.000 godisnje)

Izrada Nacionalnog stru¢nog

osposobljavanja (NPSO)

programa

5.000 (1.000 godisnje)

Izrada Analize na uzorcima vode za pi¢e na
sadrzaj radionuklida

50.000

30.000

Uspostavljanje sistema za prikupljanje podataka
o dozama koje pacijenti prime tokom
dijagnostickih procedura i zaposljavanje i
osposobljavanje fizicara

80.000

Izrada baze podataka o dozama pacijenata, koje
¢e se sakupljati u Crnoj u skladu s Akcionim
planom iz tacke 26

80.000

Sprovodenje obuka zaposlenih kod korisnika
izvora jonizujucih zracenja i tehnickih servisa na
poslovima koji se odnose na QA/QC

5.000 (1.000 godisnje)

Uspostavljanje potrebne infrastrukture za tranzit
nuklearnih materijala (pravni okvir, jacanje
kapaciteta svih institucija u sistemu i dr.)

5.000 (1.000 godisnje)

Odrzavanje skladista

480.000

(250.000 za period 2017-2021

480.000

(250.000 za period 2017-
2021
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150.000 za period 2022-2024
80.000 za 2025.)

150.000 za period 2022-

2024

80.000 za 2025.)
Kondicioniranje kompasa sa radioaktivnim 50.000 0
radijumom i kondicioniranje preostalih
iskoriséenih zatvorenih radioaktivnih izvora
Rjesavanje upravljanja radioaktivnim 250.000 0
materijalom koji se nalazi na posjedu AD
,Plantaze” uklju¢ujuéi i dekomisiju
Izrada Analize o daljem upravljanju iskoris¢enim 30.000 3.630
zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim otpadom
Izrada plana za dekomisiju skladiSta 2.000 0
radioaktivnog otpada sa procjenom troskova
Izrada Strategije zastite od radona 346.380 EUR 346.380 EUR

— 219.600 EUR- Budzet
Medunarodne agencije za
atomsku energiju
— 126.780 EUR - BudZet Crne
Gore

— 219.600 EUR- BudzZet
Medunarodne agencije za
atomsku energiju

— 126.780 EUR - Budzet Crne
Gore

Upravljanje izvorom bez vlasnika

25.000 (5.000 godisnje)

0

Program pracenja sistematskog ispitivanja
sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini

540.000

Ukupno za 2017-2025 - 259.000

(2017-2021) -146.000
2021 -0
2022-2023 - 78.000
2024-0
2025 35.000

Javne nabavke za organizaciju radionice,
evaluaciju strategije i izradu 15 nacrta pravilnika
uklju¢enim PDV-om

40.197,12

40.197,12

UKUPNO

2.073.577,12

1.312.055,022

Za veliki broj aktivnosti nisu bila planirana finansijska sredstva jer su to aktivnosti koje se
ticu izrade odredenih zakona, podzakonskih akata i potvrdivanje medunarodnih protokola

i sporazuma.
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6. PREPORUKE ZA NAREDNI CIKLUS
KREIRANJA JAVNE POLITIKE

OPSTE PREPORUKE ZA NAREDNI CIKLUS KREIRANJA JAVNE POLITIKE

e Jasno definisati ciljeve i indikatore u narednom strateSkom dokumentu: operativni
ciljevi po SMART-principu i indikatori s kvantitativnim baseline-podacima.

e Jacanje kadrovskih kapaciteta: plan zaposljavanja i stru¢nog usavrsavanja (posebno
fizicara i inspektora), institucionalna konsolidacija sluzbi u okviru jedinstvene
uprave/sektora (iskazano i u studiji o administrativnim kapacitetima).

e Osigurati stabilno finansiranje za monitoring (posebno za sprovodenje monitoringa
radioaktivnosti i za kontinuirano funkcionisanje mreze GDR stanica) kako bi se
sprijecili prekidi u praéenju.

e Povezivanje tehnoloskih rjeSenja i medunarodnih platformi (EURDEP, ECURIE,
NUSIMS, RASIMS) i finalizacija pristupa/koordinacije s EU platformama za razmjenu
radioloskih podataka EURDEP.

e Prioritizacija mjera i realan odnos ambicija-resursi: novi dokument treba sadrzati
prioritete s jasnim rokovima i mehanizmima partnerstva (EU IPA, IAEA projekti) za
finansiranje kompleksnih aktivnosti.

e Dovrsiti kljucne planske dokumente: zavrietak Analize o daljem upravljanju
iskoriS¢enim zatvorenim izvorima i Programa upravljanja radioaktivnim otpadom kao
osnove za primjenu Zakona (¢lan 17).

e Unaprijediti komunikaciju i sigurnosnu/bezbjednosnu kulturu: aktivniji Program
komunikacije (prema odredbama Zakona) i jaCanje sistema za otkrivanje i upravljanje
izvorima bez vlasnika.

POJEDINACNE PREPORUKE PO INDIKATORIMA UCINKA

INDIKATOR UCINKA 1
e Shodno ¢lanu 18 Zakona o zastiti od jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti, neophodno je da Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i

razvoja_sjevera azurira postojeci nacrt i donese Nacionalni program detekcije s

Akcionim planom, koji se donosi radi spre¢avanja neovlaséenog pristupa, ostecenja,
gubitka ili krivicnih djela, koja su usmjerena na radioaktivni i nuklearni materijal i
pratece objekte.

e Potrebno je da Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera donese dva

podzakonska akta - Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje dozvole za obavljanje
poslova strucnog osposobljavanja, potrebnoj dokumentaciji i uslovima u pogledu
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kadra, opreme i prostora (Clan 115 stav 10), kao i Pravilnik o nacinu stru¢nog
osposobljavanja i periodicne provjere strucne osposobljenosti, programu struc¢nog
osposobljavanja i periodicne provjere strucne osposobljenosti lica (pravilnik donosi
Ministarstvo, uz pribavljeno misljenje organa drZavne uprave nadleznog za poslove
obrazovanja i organa drzavne uprave nadleZnog za poslove zdravlja) (¢lan 116 stav 2),
koji su obuhvatili aktivnosti iz akcionog plana vezano za stru¢no osposobljavanje.

U dijelu uspostavljanja potrebne infrastrukture za tranzit nuklearnih materijala,
neophodno je da Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera izradi

potrebna podzakonska akta, kako bi se obezbijedila puna primjena Zakona o zastiti
od jonizujuéih zradenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti za ovu
oblast.

U cilju izrade novog Programa zaStite od radona neophodno je da Ministarstvo
ekologije, odrzZivog razvoja i razvoja sjevera sprovede terenska istrazivanja, uz

uklju€enje potrebnih struka, kako je to uradeno za prethodni programski dokument
kroz sprovodenje terenskih istrazivanja.

U cilju adekvatnog informisanja javnosti i zainteresovanih pravnih lica, drugih organa
i organizacija i podizanja svijesti o pitanjima zaStite od jonizujucih zracenja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti, neophodno je da Ministarstvo
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, shodno ¢lanu 19 Zakona o zastiti od

jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, izradi i donese
Program komunikacije za oblast zastite od jonizujuéih zraenja sa akcionim planom
na period od tri godine.

INDIKATOR UCINKA 2

U cilju pristupanja Platformi za razmjenu podataka o monitoringu radioaktivnosti
(EURDEP) neophodno je da Agencija za zaStitu Zivotne sredine u Sto kraéem roku

obezbijedi sve uslove za pristupanje EURDEP platformi, kako bi Ministarstvo
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera bilo u moguénosti da pripremi Sporazum

o razmjeni podataka sa Evropskom komisijom, odmah nakon slanja podataka u
EURDEP.

Potrebno je da Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera dostavi Vladi

Crne Gore na usvajanje Integrisani plan odrzivosti nuklearne bezbjednosti (INSSP) za
period 2026-2030 s Akcionim planom, uz prethodno pribavljeno misljenje institucija
sa kojim je saglasna Medunarodna agencija za atomsku energiju.

Potrebno je da Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera uputi dopis

Ministarstvu vanjskih poslova u dijelu reimenovanja kontakt osobe za platformu
Nuklearnog bezbjednosnog sistema upravljanja informacijama (NUSIMS), nakon Cega
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Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjievera treba pristupiti obrazovanju

Radnog tima za popunjavanje i azuriranje NUSIMS platforme.

U cilju popunjavanja i kontinuiranog azuriranja Informacionog sistema radijacione
sigurnosti RASIMS neophodno je da relevantne ukljuene institucije Ministarstvo
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo unutrasnjih poslova,

Agencija za zastitu Zivotne sredine, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija,

Ministarstvo zdravlja, Klinicki Centar Crne Gore, Centar za ekotoksikoloska ispitivanija

obezbijede finansijska sredstva (svaka institucija za svog predstavnika), s obzirom da
se ista aktivnost ne nalazi u opisu posla sluzbenika.

Tokom 2026. godine, potrebno je da se formira Komitet za radijacionu i nuklearnu
sigurnost i bezbjednost od strane Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja

sievera ili Vlade Crne Gore.

U dijelu izrade Akcionog plana o nacinu sakupljanja podataka o dozama pacijenata u
Crnoj Gori, potrebno je da Ministarstvo zdravlja u Sto kra¢em roku otpo¢ne navedene

aktivnosti.

Radi uspostavljanja sistema za prikupljanje podataka o dozama koje pacijenti prime
tokom dijagnosti¢kih procedura potrebno je da Ministarstvo zdravlja u Sto kracem

roku otpocne navedene aktivnosti, te, s tim u vezi, zaposli fizi¢are.

U dijelu izrade baze podataka o dozama pacijenata, koje ée se sakupljati u Crnoj Gori
u skladu s Akcionim planom, potrebno je da Ministarstvo zdravlja realizuje aktivnost i

obezbijedi finansijska sredstva.

U skladu sa Zakonom, potrebno je da Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i

razvoja sjevera izradi podzakonska akta kojim ée obuhvatiti protokol za osiguranje

kvaliteta i kontrole kvaliteta (QA/QC) u skladu sa najboljim praksama.

U cilju izrade dokumenta , Analiza o daljem upravljanju iskoris¢enim zatvorenim
radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom” neophodno je da izvoda¢ radova
D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja” realizuje javnu nabavku za izradu

analize.

Potrebno je da nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada D.0.0.
,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja” izradi Plan dekomisije skladista, na osnovu

donesenog Pravilnika o sadrzaju pocetnog i konacnog plana dekomisije ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 135/25), koji pocinje da se primjenjuje 1. jula 2027. godine.

S obzirom da je skladiste radioaktivnog otpada namijenjeno za pohranjivanje ¢vrstog
radioaktivnog otpada iz industrije, medicine ili istrazivackih djelatnosti potrebno je da
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Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera planira neophodna

finansijska sredstva za izradu Plana za upravljanje te¢nim radioaktivnim otpadom.

Imajuci u vidu da sredstva koja se izdvajaju Zakonom o budZetu nijesu dovoljna za
sprovodenje adekvatnog programa radioaktivnosti, te da je dvije godine doslo do
prekida programa zbog nepostojanja finansijskih sredstava, neophodno je da
Ministarstvo finansija odobri i poveéava iznos sredstava kontinuirano, kako bi se

ispunile zakonske obaveze.

INDIKATOR UCINKA 3

Kondicioniranje kompasa sa radioaktivnim radijumom i kondicioniranje preostalih
iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora zahtijeva obezbjedenje kontejnera, te s
tim u vezi, neophodno je da D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja” obezbijedi

kontejnere i da kompase spakuje u kontejnere. Takode, potrebno je da Ministarstvo
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera opredijeli finansijska sredstva za ove

aktivnosti.

Za rjeSavanje pitanja upravljanja radioaktivnim materijalom koji se nalazi na posjedu
AD ,Plantaze” ukljucujué¢i i dekomisiju, neophodno je da AD ,Plantaze” i

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera opredijele sredstva iz

Budzeta ili donatorskih sredstava kako bi se kontaminirani materijal adekvatno
uskladistio u skladiste radioaktivnog otpada.

INDIKATOR UCINKA 4

Da bi se formirao Tim za otkrivanje izvora bez vlasnika neophodno je da Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera organizuje sastanak sa predstavnicima

MUP-a i ostalim relevantnim institucijama kako bi se pristupilo formiranju Tima.

INDIKATOR UCINKA 5

U cilju zaposljavanja kadrova u okviru Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i
razvoja sjevera i Agencije za zastitu Zivotne sredine u skladu sa obavezama iz
pregovarackog Poglavlja 15 — Energetika neophodno je da Ministarstvo finansija

odobri kadrovske planove za zaposljavanje sluzbenika.

INDIKATOR UCINKA 6:

Imajuéi u vidu da je potrebno da se donirana oprema za jacanje kapaciteta za
sprecavanje nedozvoljenog prometa nuklearnog i drugog radioaktivhog materijala
raspodijeli, neophodno je da Uprava policije inicira i organizuje sastanak sa

predstavnicima relevantnih institucija u cilju dogovora oko Plana raspodjele opreme.

Neophodno je pristupiti iznalazenju nacina da se preko projekata i donatora
obezbijedi ostatak HBRN opreme za jedan tim spasilaca —vatrogasaca.
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Uvodni rezime

U decembru 2016. godine Vlada je donijela Strategiju zastite od jonizujucih zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. Strategija
je predstavljala odgovor na prakticne izazove evidentirane u Crnoj Gori, ali i odgovor na

preuzete medunarodne obaveze i obaveze iz predpistupnih pregovora sa EU.

StrateSki dokument je u biti bio ambiciozno postavljen, medutim objektivhe okolnosti su
nepovoljno uticale na moguénosti njegovog sprovodenja, u prvom redu globalna
zdravstvena kriza izazvana pandemijom CoVID-19, dodatne teSkocCe je izazvao i sajber

napad na Vladinu IT infrastrukturu i u€estale organizacione promjene u drZzavnoj upravi.

S aspekta dizajna strateSkog dokumenta potrebna su unapredenja u svim njegovim
aspektima, kroz efektivnu primjenu Metodologije razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata u procesu kreiranja, buduc¢i da je predmetna
Strategija donijeta prije stupanja na snagu Uredbe o nacinu i postupku izrade,
uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata i predmetne Metodologije.
Takode, imajuci u vidu obaveze iz evropske agende Crne Gore, te da je Crna Gora
Clanica Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA) i da koristi tehni¢ku pomo¢
kroz projekte tehniCke saradnje, u obavezi je da primjenjuje i standarde IAEA u ovoj
oblasti, pa samim tim i da koristi metodologiju IAEA za izradu strategije u ovoj oblasti?,

Sto predstavlja primat u odnosu na Metodologiju koja je propisana pomenutom Uredbom.

U cijlju kreiranja efektivne politike i njenog uspjeSnog sprovodenja, neophodno je
unapredivati inter-institucionalnu saradnju u predmetnoj oblasti, kreirati mehanizme za
razmjenu informacija i efektivhu koordinaciju, te jacati osjeéaj vlasnistva svih uklju¢enih

aktera nad strateSkim dokumentom.

1 Policies and Strategies for Radioactive Waste Management | IAEA



https://www.iaea.org/publications/8116/policies-and-strategies-for-radioactive-waste-management

Posebnu paZnju treba posvetiti i jaCanju postojeCih i obezbijediti nove struCne i
administrativne kapacitete relevantnih institucija u predmetnoj oblasti, kako bi se kreirala
kadrovska baza koja moZze biti pouzdan oslonac u sprovodenju reformskih aktivnosti i

osnhova kontinuiteta djelovanja u predmetnoj oblasti.

lzradom Zakona o zastiti od jonizujuéih zra€enja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti koji je donijet 17. aprila 2024. godine ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/24
od 29.05.2024), sa odloZzenom primjenom, Ministarstvo je postavilo temelje za pravno
uredenje u ovoj oblasti i kroz zakonsko rjeSenje pruZzilo odgovor na niz mjera koje su

predvidene Strategijom.

Osnovne informacije | kontekst

Predmet ex post evaluacije je analiza sprovodenja Strategije zastite od jonizujucih
zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021
koju je Vlada Crne Gore donijela u decembru 20162. godine. Shodno Uredbi o nacinu i
postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata® (u daljem
tekstu: Uredba), strateSki dokument koji se evaluira pripada sektoru politika ,ekonomski

razvoj i Zivotna sredina®“.

S aspekta medunarodnog konteksta i obaveza koje je Crna Gora preuzela, na prvom
mjestu treba ukazati na Agendu za odrzivi razvoj UN-a. U okviru predmetne Agende

definisani su Ciljeva odrzivog razvoja (u daljem tekstu: COR) koje treba dosti¢i do 2030.

2 Strategija je donijeta prije stupanja na snagu Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata
3 https://www.gov.me/dokumenta/23c216b2-3eb7-453c-b0a7-3cdae9e9742e
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godine, pri Cemu je pitanje radiacione sigurnosti povezano sa ostvarivanjem COR 3, 14,
15i17.

Takode, Crna Gora je pristupila nizu medunarodnih konvencija koje se tiCu radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti kojima su definisani medunarodni standardi koji se

trebaju transponovati u nacionalno zakonodavstvo i praksu.

Pored pomenutog, fokus koji opredeljuje karakter javne politike koja se evaluira, odnosi
se na nastojanje Crne Gore da postane punopravna €lanica EU, te €injenica da se nalazi
u fazi pretpristupnih pregovora koji podrazumijevaju prihvatanje odgovarajucih standarda

u predmetnoj oblasti kroz usvajanje pravne tekovine.

Pitanja nuklearne sigurnosti i zastite od zraCenja su specificno adresirana u okviru
Pregovarackog poglavlja 15 — ,Energetika“, uz konstataciju Evropske komisije da je
Zakon o zastiti od jonizujucCih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti

iz 2024. godine uskladen sa velikim brojem pravnih akata EU%.

Period sprovodenja strateSkog dokumenta je snazno obiljezila zdravstvena kriza
izazvana pandemijom CoVID-19 influence, koja je imala globalni karakter, a koja je
dominantno uticala na sve sfere druStveno-ekonomskog i politickog zivota na
medunarodnom i nacionalnom nivou, opredjeljuéi prioritetno djelovanje svih aktera u

pravcu suzbijanja zdravstvenih rizika.

Nacionalni nivo je, pored pandemije, tokom sprovodenja javne politike karakterisala
politicka nestabilnost pracena reorganizacijama institucionalnog okvira i slabljenjem
javnih finansija, $to je uslovilo usporavanje reformskih procesa i negativno uticalo na
sprovodenje javnih politika. Takode, u ovom periodu je doslo do elektronskih napada na

Vladinu IT infrastrukturu, $to je dovelo do paralisanja rada nacionalnih institucija.

StrateSkim dokumentom koji se evaluira, potencirani su sledeéi izazovi koje je kroz
implementaciju javne politike trebalo adresirati: nedovoljni tehni¢ki i administrativni
kapaciteti nacionalnih institucija, nedostatak struéno osposobljenog kadra u oblasti

zastite od jonizujuCih zraCenja, potrebu uskladivanja nacionalnih politika sa

4 https://enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2024 en
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medunarodnim standardima i politikama EU, jaCanje inspekcijskog nadzora u primjeni
nacionalnog pravnog okvira, potrebu jaCanja i unapredenja monitoring Zivotne sredine s
aspekta zastite od radioaktivnosti, dekomisija postrojenja u kojima se nalaze radioaktivni
materijali koriS¢eni u vojnim aktivnostima, uspostavljanje odgovarajucih evidencija u
sektoru zdravstva, uspostavljanje odgovarajuce sigurnosne kulture u oblasti radiacione i
nuklearne sigurnosti, jacanje institucionalnih kapaciteta u oblasti radiacione i nuklearne
bezbjednosti, unapredenje sistema transporta i tranzita radioaktivnih materijala,
unapredenje sistema upraviljanja radioaktivhim izvorima bez vlasnika i iskoris§¢enim
zatvorenim radioaktivnim izvorima, upravljanja radioaktivnim otpadom, potreba za
unapredenjem nacionalnog sistema za odgovor u hitnim slu¢ajevima, unapredenja
istrazivanja u predmetnoj oblasti i podizanja nivoa svijesti opSte javnosti o zastiti od

jonizujuéeg zraCenja i radijacione i nuklearne sigurnosti.
U sprovodenje strateSkog dokumenta su bili uklju€eni sledeci akteri:

e Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
e Agencija za zastitu zivotne sredine

e Ekoloska inspekcija

e Ministarstvo unutrasnjih poslova

e Ministarstvo evropskih poslova

e Ministarstvo zdravlja

e Uprava policije

e ForenziCki centar

e Uprava carina

e ANB

e Skupstina Crne Gore

e Vlada Crne Gore

e D.O.O. ,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja“
e Kiinicki centar Crne Gore

e Prirodno matematicki fakultet

e Institut za crnu metalurgiju



Za potrebe sprovodenja evaluacije strateSkog dokumenta, pored godisnjih izvjeStaja o

njegovom sprovodenju, informacija prikupljenih od prepoznatih nosilaca aktivnosti koje

Ce se koristiti i za izradu zavrSnog izvjeStaja o sprovodenju strategije, informacija

dobijenih posredstvom dubinskih intervjua, dostupni su i:

Informacija o stanju zZivotne sredine® koju, kao nadlezna institucija, priprema
Agencija za zastitu zivotne sredine na osnovu sprovedenog Programa monitoringa
Zivotne sredine. Pracenje stanja Zivotne sredine se sprovodi sistematskim
mjerenjem, ispitivanjem kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja stanja Zivotne
sredine koje obuhvata pracenje prirodnih faktora, odnosno promjena stanja i
karakteristika Zivotne sredine, ukljuCujuci i prekogranic¢no pracenje stanja zivotne
sredine.

Nacionalni izvjestaji o implementaciji obaveza koje proisti€u iz ZajedniCke
konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radiokativnim otpadom koji se pripremaju u skladu sa uputstvima i
zahtjevima sadrzanim u dokumentu IAEA INFCIRC/604/Rev.1°8

Nacionalni izvjestaji o implementaciji obaveza koje proisti¢u iz Konvencije o
nukelarnoj sigurnosti koji se priprema u skladu sa uputstvima i zahtjevima
sadrzanim u dokumentu MAAE INFCIRC/572/Rev.6’

Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2024. godinu kojim se na
godiSnjem nivou sagledava progres koji Crna Gora postize u dostizanju standarda

EU, uklju€ujuéi i predmetnu oblast.

Svrha evaluacije

5 https://epa.org.me/wp-content/uploads/2024/10/informacija-o-stanju-zivotne-sredine-u-crnoj-gori-za-2023-

godinu.pdf
6 https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/2002/infcirc604r1.pdf

7 https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1998/infcirc572r6.pdf
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Cilj projekta je da se izradi Finalna (ex post) evaluacija Strategije zasStite od
jonizujuéih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za
period 2017-2021. s Akcionim planom za period 2017-2021. godina, koju je Vlada
Crne Gore donijela 29. decembra 2016. godine.

Cilj evaluacije jeste analiza efekata i uspjeSnosti navedene strategije. Evaluacijom ce
se dobiti podaci da li su i do kog stepena definisani ciljevi postignuti, i ako nisu na koji
nacin ih predvidjeti buduc¢im strateSkim dokumentom. Zatim, koji su to faktori koji su
najvise dopinijeli postizanju ciljeva, i da li rezultat sprovodenja strategije dovodi do

unapredenja stanja u ovoj oblasti.

Rezultate evaluacije koristice Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera za
potrebe izrade Strategije o radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti (€lan
16) i Programa upravljanja radioaktivhim otpadom (€lan 17) na osnovu Zakona o
zastiti od jonizujucCih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/24 od 29.05.2024). Pomenuti Program se izraduje za
period od 10 godina u skladu sa principima upravljanja radioaktivnim otpadom i
medunarodnim standardima koje donosi Medunarodna agencija za atomsku energiju i
Medunarodna komisija za zastitu od zraCenja. Dakle, navedena dva dokumenta bice
odvojena, u poredenju sa sadasnjim statusom, kada su objedinjeni u jednom dokumentu.
Novi Zakon propisao je €lanom 17 sadrzaj Programa upravljanja radioaktivnim
otpadom. Shodno ¢lanu 17 Zakona o zastiti od jonizujucih zraCenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/24 od 29.05.2024)
Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera je u obavezi da izradi novi
strateSki dokument — Program upravljanja radioaktivnim otpadom u skladu sa principima
datim u Zakonu, pravnom tekovinom Evropske unije, medunarodnim standardima koje
donosi Medunarodna agencija za atomsku energiju i Medunarodna komisija za zastitu od
zraCenja, te da na adekvatan nacin reguliSe upravljanje radioaktivim otpadom i
iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima. Da bi se izradio Program upravljanja radioaktivnim

otpadom neophodno je izraditi dokument - Analizu o daljem upraviljanju iskori§¢enim



zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom na crnogorskom i engleskom

jeziku, koja je preduslov za dalje strateSko planiranje u ovoj oblasti.

Da bi se izradio Program upravljanja radioaktivnim otpadom neophodno je izraditi
prethodno eksternu evaluaciju Strategije i dokument - Analizu o daljem upravljanju
iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim, koja je preduslov za dalje
strateSko planiranje u ovoj oblasti. Ovaj postupak izrade Analize se realizuje kroz javnu

nabavku Ministarstva.

Rezultati eksterne evaluacije pomodi Ce pri izradi ovih dokumenata odnosno definisanju
buducéih mjera i aktivnosti koje ¢e biti inkorporirane u iste, u mjeri u kojoj je to moguce,
zbog gore navedenog, da se dokument poboljsa.
Evaluacija je zasnovana na OECD - DAC kriterijumima:

- Relevantnost;

- Koherentnost;

- Efektivnost;

- Efikasnost;

- Uticaj;

- Odrzivost.
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Kriterijum

Pitanja

Izvor informacija

Relevantnost

Do koje mjere su ciljevi, aktivnosti strateSkog
dokumenta i dalje relevantni?

Do koje mjere ciljevi koji su definisani u
dokumentu odgovaraju postojeéim prioritetnim
potrebama i kapacitetima u Crnoj Gori?

Dokumenti: sva pomenuta dokumenta u
Projektnom zadatku

Eksperti: sluzbenici MERS, AZZS, MUP,
Mz, CETI, MS, MP, PMF, KCCG, UP, ITDB
kontakt tatke (AZZS, ANB, UP, Inspekcija
MERS, MERS), Vlada CG, Skupstina CG,
Nevladine organizacije, Plantaze 13 jul

Koherentnost

Do koje mjere postoji sinergija i medusobna
veza izmedu strateSkog dokumenta i drugih
dokumenata/ projekata koje sprovodi ista
institucija / vlada?

Postoji li uskladenost strateSkog dokumenta s
relevantnim  medunarodnim normama i
standardima?

Dokumenti: sva pomenuta dokumenta u
Projektnom zadatku

Eksperti: sluzbenici MERS, AZZS, MUP,
MZ, CETI, MS, MP, PMF, KCCG, UP, ITDB
kontakt tacke (AZZS, ANB, UP, Inspekcija
MERS, MERS), Vlada CG, Skupstina CG,
Nevladine organizacije, Plantaze 13 jul

Efektivnost

Je li sprovodenje strateSkog dokumenta i
prate¢ih akcionih planova teklo na osnovu
planirane dinamike tokom vazenja strateSkog
dokumenta?

U oblastima u kojima je efektivnost mala/
velika, koji koraci zainteresovanih strana su
najvise doprinijeli velikoj
efektivnosti/nedovoljnom napretku (pokretacke
sile/ograniavajuce sile)?

Dokumenti: sva pomenuta dokumenta u
Projektnom zadatku

Eksperti: sluzbenici MERS, AZZS, MUP,
Mz, CETI, MS, MP, PMF, KCCG, UP, ITDB
kontakt tacke (AZZS, ANB, UP, Inspekcija
MERS, MERS), Vlada CG, Skupstina CG,
Nevladine organizacije, Plantaze 13 jul

Efikasnost

Koliko je bila adekvatna institucionalna i
organizaciona struktura za koordinaciju,
pracenje, izvjeStavanje o sprovodenju (da li je
podsticala ili ometala sprovodenje strateSkog
dokumenta)?

Dokumenti: sva pomenuta dokumenta

Eksperti: sluzbenici MERS, AZZS, MUP,
Mz, CETI, MS, MP, PMF, KCCG, UP, ITDB
kontakt tacke (AZZS, ANB, UP, Inspekcija
MERS, MERS), Vlada CG, Skupstina CG,
Nevladine organizacije, Plantaze 13 jul

Uticaj

Sta se dogodilo kao rezultat sprovodenja
strategije? Koju stvarnu razliku je proizvela
strategija za korisnike?

Sta se dogodilo kao rezultat sprovodenja
strategije u pogledu napredovanja u oblasti
ispunjavanja kriterijuma za pristupanje EU, i
stvarne razlike za raznovrsne korisnike?

Dokumenti: sva pomenuta dokumenta u
Projektnom zadatku

Eksperti: sluzbenici MERS, AZZS, MUP,
Mz, CETI, MS, MP, PMF, KCCG, UP, ITDB
kontakt tacke (AZZS, ANB, UP, Inspekcija
MERS, MERS), Vlada CG, Skupstina CG,
Nevladine organizacije, Plantaze 13 jul
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Odrzivost

Koliko su institucije zainteresovanih strana
osmislile i unijele u svoje planove i sisteme
potrebne povratne informacije i mehanizme
praéenja koji ¢e osigurati samostalno
obnavljanje (prilagodavanje) kako bi se postigli
cilievi?

Dokumenti: sva pomenuta dokumenta u
Projektnom zadatku

Eksperti: sluzbenici MERS, AZZS, MUP,
MZ, CETI, MS, MP, PMF, KCCG, UP, ITDB
kontakt tacke (AZZS, ANB, UP, Inspekcija
MERS, MERS), Vlada CG, Skupstina CG,
Nevladine organizacije, Plantaze 13 jul

Metodoloski pristup i metodoloska ogranicenja

Za evaluaciju strateSkog dokumenta izabrana je eksterna ex-post evaluacija, koju je

sprovela kompanija StatPro d.0.0, odnosno nezavisni evaluator Darko Peki¢.

Izvor informacija naveden je u tabeli sa pitanjima. Fleksibilnost je moguca tokom

sprovodenja evaluacije u npr: metodama prikupljanja i analizi podataka.

Nize su navedene metode za prikupljanje podataka koje je potrebno koristiti tokom

evaluacije:

- pregled postojeéih dokumenata;

- dubinski interviju sa sluzbenicima MERS, AZZS, MUP, MZ, CETI, MS,
MP, PMF, KCCG, UP, ITDB kontakt tacke (AZZS, ANB, UP, Inspekcija
MERS, MERS), Vlada CG, Skupstina CG, Nevladine organizacije,

Plantaze 13 jul.

Tokom evaluacije koris¢eni su kvalitativni i kvantitativni podaci.

Ogranicavajuci faktor evaluacije sprovodenja strateSkog dokumenta u dijelu utvrdivanja
njegovog uticaja, odnosno promjena do kojih je doveo u kontekstu krajnjih korisnika
intervencije i zivotne sredine, predstavlja nedostatak referentnih istrazivanja o
potencijalnim uticajima jonizuju¢eg zracenja na stanje prirodnih ekosistema i zdravlje

stanovnistva.
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OgraniCeni kvalitet indikatora ucinka nije omogucio jasno sagledavanje efekata

sprovodenja strateSkog dokumenta na srednjoro€nom nivou.

Ogranicavajuci faktor je predstavljalo i genericko prikazivanje finansijskih sredstava
intervencije, koje nije omogucilo jasno sagledavanje troSkova pojedinacnih aktivnosti i

time utvrdivanja efektivnosti troSenja finansijskih sredstava.

RELEVANTNOST

Opsti kvalitet ciljeva

S aspekta kvaliteta stratesSkog cilja (3. Odjeljak Il : Cilj strategije ) uo€ava se da je njegova
formulacija kompleksna i terminolo$ki obuhvata vise zasebnih problema. Ovakav pristup
u definisanju cilja nije u potpunosti u skladu sa SMART kriterijumima, ali je definisan na
osnovu sugestija koje je dalo relevantno medunarodno tijelo zaduZzeno za ovu oblast®
(IAEA metodologija).

Strates$ki cilj treba formulisati na nacin da predstavlja odgovor na centralni problem koji
javna politika treba da rijeSi, pri ¢emu se kljuéni problem uvjek vezuje za
potrebe/probleme ciljnih grupa/korisnika intervencije.

StrateSkim dokumentom nisu jasno definisani operativni ciljevi kojima bi se odredila
postignuca do kojih se zeli do¢i u srednjem roku i koiji bi bili logicki uvezani s postavljenim

strateSkim ciljom, ukazujuci time na tok promjene koja se Zeli postici.

8 Dokument nije uraden u skladu sa Uredbom o na&inu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata (,,Sluzbeni list CG“, br. 54/2018), koja uvodi minimum kriterijuma kvaliteta za svaki strateski
dokument koji donosi Vlada Crne Gore. Pripremljen i usvojen je uz medunarodnu ekspertsku podrsku prije
usvajanja same Uredbe.
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Ovo iz razloga Sto se, kako je navedeno ranije, Strategija izraduje u skladu sa
metodologijom IAEA?, $to predstavlja primat u odnosu na Metodologiju koja je propisana

pomenutom Uredbom, ali se za potrebe evaluacije koristi Uredba.

Do koje mjere su ciljevi, aktivnosti strateSkog dokumenta i dalje relevantni?

Problemi koje je evidentirala Strategija, kao i klju€ne intencije strateSkog dokumenta su i
dalje u visokoj mjeri relevantni, iako na nivou ciljeva, zbog kompleksnih formulacija, ti

problemi u pojedinim slu€ajevima nisu razjasnjeni u potrebnoj mjeri.

Sistematsko ispitivanje radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, prema Zakonu o zastiti od
jonizujuceg zra€enja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09, 40/11,
55/16, 84/24), se vrsi radi utvrdivanja prisustva radionuklida (prirodnog i vjeStackog
porijekla) u zZivotnoj sredini i procjene nivoa izlaganja stanovnistva jonizuju¢em zracenju
i to u normalnim uslovima, u slu€aju sumnje na radijacioni udes i u toku radijacionog
udesa. Ovaj Program u Crnoj Gori sprovodi se od 1998. godine. Uzimajuéi u obzir period
vazenja Strategije, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 22. decembra 2022. godine
donijela Program monitoringa Zivotne sredine za 2023. godinu, gdje je Program
sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u zivotnoj sredini za 2023. godinu njegov sastavni
dio, koji se donosi shodno ¢lanu 9 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zraCenja i radijacionoj
sigurnosti. Programom su utvrdena mjesta, vremenski intervali, vrste i nacini
sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini. Monitoring radioaktivnosti u
Zivotnoj sredini se vrsi u toku Citave godine u redovnim situacijama kada se prati sadrzaj

radionuklida u svim segmentima zZivotne sredine.

Od samog pocetka realizacije programa monitoringa radioaktivnosti 1998. godine,
vrijednosti jaCine apsorbovane doze gama zraCenja odrzavaju se na istom nivou sa

varijacijama koje su uobiajene. Ne postoji ni jedan pokazatelj koji bi upucivao na bilo

° Policies and Strategies for Radioactive Waste Management | IAEA
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kakvu bitniju promjenu globalnog ili lokalnog karaktera ali je neophodno kontinuirano
pratiti sve vrste zraCenja Sto ukazuje na relevantnost samog dokumenta. Sprovodenje
Programa je obaveza iz Ustava Crne Gore, Ugovora o osnivanju EURATOM-a, koji je

jedan od osnivackih akata Evropske unije, kao i iz direktiva EU.

Informacija o stanju Zivotne sredine naroc€ito ukazuje na problem koncetracije radona i
potrebu preduzimanja mjera na smanjenju koncetracije aktivnosti radona u boraviSnim i

kancelarijskim prostorima, $to je dobro normirano novim Zakonom kroz vise ¢lanova.

Evidentno je da uskladivanje nacionalnog zakonodavstva, u pravcu usvajanja naprednih
standarda u oblasti zastite zdravlja stanovniStva i Zivotne sredine od negativnih uticaja
jonuzijuc¢eg zracenja, sa pravnhom tekovinom EU podrazumijeva kontinuitet procesa
uskladivanja imajuci u vidu neprestan razvoj same pravne tekovine EU, pri tome ne
dovodeci u pitanje progres koji je ostvaren tokom perioda sprovodenja strateSkog

dokumenta.

S aspekta unapredenja tehnologija u industrijskim postrojenjima i rjeSavanja pitanja
radiokativnog otpada, unapredenja mjera zaStite i pripremljenosti za incidente,
poboljSanja dostupnosti informacija o radiokativnom otpadu i podizanje javne svijesti,
unapredenja implementacije postojecih propisa, ostvaren je odredeni progres prije svega

kroz implementaciju projekata u kojima su uCestvovale zainteresovane strane/institucije.

| dalje su prisutni izazovi u vezi sa primjenom zakona (koji ima odlozeno dejstvo) i
nedostatkom finansija, ali prije svega sa nedostatkom stru¢nih kadrova, posebno fizi¢ara,
u svim zainteresovanim institucijama zbog ¢ega ova pitanja ostaju i dalje otvorena i

relevantna za naredni strateski period.

Na medunarodnom planu je ostvaren progres u smislu potvrdivanja relevantnih
medunarodno-pravnihuinstrumenata koje se bave predmetnom oblaséu i razmjene
iskustava sa drugim zemljama, medutim ostaje otvoreno pitanje medunarodne a posebno

regionalne saradnje na operativnom nivou i ispunjavanje specifi¢nih zahtjeva proisteklih
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iz medunarodnih dokumenata. Potrebno je intezivirati potpisivanje memoranduma o
saradnji sa drzavama sa Zapadnog Balkana u ovoj oblasti, s obzirom da su samo

potpisana dva memoranduma (Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija).

Do koje mjere ciljevi koji su definisani u dokumentu odgovaraju postojec¢im
prioritetnim potrebama i kapacitetima u Crnoj Gori?

Uprkos uoCenim metodoloSkim nedostacima u definisanju ciljeva intervencije, njihova
povezanost sa evidentiranim problemima se moze konstatovati. U tom kontekstu postoji

potreba da se oni bolje definiSu i fokusiraju na osnovu kvalitetno uradene analize stanja.

Pitanja zastite od krade ili nezakonitog prisvajanja nuklearnih ili radioaktivnih materijala,
zlonamjerno djelovanje u nuklearnim ili radijacionim objektima i zlonamjerno djelovanje
tokom transporta nuklearnih ili radioaktivnih materijala predstavljaju kljucne potrebe na

koje treba odgovoriti u ovom trenutku.

Pretpostavka za uspjesSno adresiranje gore navedenih pitanja je jaanje kadrovske baze
u institucijama, prvenstveno u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
Agenciji za zastiti zivotne sredine gdje je i evidentiran hroni€an nedostatak kadra (Samo

1 inspektor za zastitu od zracenja).

Preporuke

Kvalitet definicija ciljeva strateSkog dokumenta treba unaprijediti u narednom strateSkom
dokumentu kroz bolje sagledavanje logi¢ke uvezanosti problema evidentiranih u okviru
analize stanja i zasnovano na podacima, na koje treba osloniti ciljeve intervencije. Ovo
podrazumijeva jasno razlikovanje problema, njegovih uzroka i posledica, pri ¢emu
polazna tacka treba da bude centralni problem koji je vezan za korisnike intervencije. U
dijelu njihovog formulisanja treba teZiti konciznim i jednostavnim jezi¢kim konstrukcijama

koje ispunjavaju SMART kriterijume.
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Imajuci u vidu da je jedan od klju¢nih izazova tokom sprovodenja strateSkog dokumenta
bio nedostatak finansijskih sredstava, a znajuc¢i koliko je finansijski zahtjevna
implementacija obaveza iz poglavlja 27, prilikom dizajniranja narednog strateSkog
dokumenta treba uspostaviti racionalan odnos izmedu ambicije izrazene na nivou ciljeva
i resursa koji su na raspolaganiju i/ili kreirati Siroka partnerstva sa svima zainteresovanim
stranama (medunarodni i nacionalni nivo) kao izvor podrske za rieSavanje identifikovanih
izazova. Takode, potrebno je aktivnije ukljuciti kancelariju za IPA projekte u okviru samog
Ministarstva u cilju privlaCenja EU sredstava. Prije svega fokus mora biti na €injenici da u
vremenu trajanja strategije nije izvodljivo rijeSiti sve probleme, ve¢ se moraju postaviti

prioriteti kako bi naredni strateSki dokument imao veci stepen realizacije ciljeva.

Osim klju€nih izazova bitno je naglasiti da je praksa u drzavama EU i regiona da su sve
sluzbe sistematizovane u okviru jednog tijela (kao Sto je na primjer Uprava). Tim Instituta
za javnu politiku izradio je “Studiju za jac¢anje administrativnih kapaciteta za unapredenje
nadzora, finansiranja i koordinacije obaveza u oblasti Zivotne sredine u Crnoj Gori” u kojoj
je navedeno na stranici 41: “Jedno od potencijalnih reSenja za institucionalno uredenje
ove oblasti bilo bi integrisanje svih sluzbi koje imaju zakonodavnu, implementacionu i
nadzornu funkciju u jedinstvenu organizacionu strukturu unutar samog Ministarstva

odrzivog razvoja i turizma, bilo u vidu sektora, bilo u vidu Uprave.”

KOHERENTNOST

Do koje mjere postoji sinergija i medusobna veza izmedu strateskog
dokumenta i drugih dokumenata/ projekata koje sprovodi ista institucija /
vlada?

Javna politika koja se evaluira pripada sektoru politika ,ekonomski razvoj i Zivotna
sredina®, u okviru koga su grupisane ekonomska, poljoprivredna i politika zastite zivotne
sredine, a centralna, sinergijska veza ovih politika je koncept odrzivog razvoja.
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Nacionalna strategija odrzivog razvoja 2030 predstavlja skup obaveza koje je Crna Gora
preuzela da realizuje u svrhu dostizanja Ciljeva odrzZivog razvoja. U kontekstu zastite od
jonizujuceg zraCenja, relevatni ciljevi strategije su ,Unaprijediti efikasnost upravljanja
obnovljivim prirodnim resursima® (remedijacija postojeceg zagadenja)i ,Unaprijediti
upravljanje otpadom primjenom pristupa u okviru cirkularne ekonomije® (podsticati
aktivnosti na smanjenju koli¢ine otpada koja se generiSe na teritoriji Crne Gore) u odnosu
na koje se moze konstatovati uvezanost i uskladenost Strategija zastite od jonizujucih
zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021.

godine u visokoj mjeri.

Sinergijske veze se ogledaju i u odnosu sa Strategijom za smanjenje rizika od katastrofa
za period 2025-2030 koja specificno adresira izazove u vezi sa potencijalnim akcidentima
i kreiranjem odgovraju¢eg odgovora u tim slu¢ajevima, ¢ime se doprinosi jaanju sistema
bezbjednosti. Tim koji je radio na izradi te strategije prethodno je u€estvovao i u izradi
Strategija zastite od jonizujuéih zra€enja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2017-2021. godine Sto je istaknuto i tokom dubinskih intervjua sa
predstavnicama MUP-a kao vrlo bitan aspekt. Zajednicki napori uloZzeni su i u izradi
Procjene rizika od katastrofa Crne Gore (2021.g) i Procjene sposobnmosti upravljanja

rizicima od katastrofa CRne Gore (2023.9).

Uspostavljen je i JRODOS sistem koji je od velikog znacja za gradane Crne Gore i

evropsku agendu.

Postoji li uskladenost strateSkog dokumenta s relevantnim medunarodnim
normama i standardima?

StratesSki dokument je na liniji ostvarivanja Ciljeva odrzivog razvoja proisteklih iz Agende
za odrzivi razvoj 2030 Ujedinjenih nacija. Primjec¢uju se korelacije dokumenta sa slede¢im
Ciljevima i njihovim ciljnim vrijednostima:

e 3 - Zdravlje i blagostanje

e 6 - Cista voda i sanitarni uslovi
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e 11 - Odrzivi gradovi i zajednice
e 12 - Odgovorna potrosnja i proizvodnja

e 14 - OCuvanje vodenog svijeta

IAEA standard i metodologija po kojoj je radena Strategija potvrduju uskladenost sa
medunarodnim normama i direktivama. U kontekstu ispunjavanja obaveza iz Agende 21

Ujedinjenih nacijal® strateski dokument pruza odgovor na znacajan dio obaveza.

Dokument je uskladen i sa Okvirom za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za
period 2015-2030 koji je usmjeren na prevenciju rizika, uzimajuéi u razmatranje
smanjenje prisutnih rizika i jacanje otpornosti na prirodne, ali i katastrofe izazvane

ljudskim faktorom, te s tim povezane ekoloske, tehnoloSke i bioloSke opasnosti i rizike.

StrateSki dokument je na liniji ispunjavanja obaveza koje proizilaze iz specifiCnih
medunarodnih konvencija koje tretiraju predmetnu oblast, odnosno sa Konvencijom o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu (ESPOO konvencija) i
Konvencijom o dostupnosti informacija, u¢esdc¢u javnosti u donoSenju odluka i prava na

pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine (Aarhuska konvencija).

Usvajanje pravne tekovine EU kojom se definiSu standardi u predmetnoj oblasti, u
kontekstu pregovarackog procesa, strateSki dokument prepoznaje kao jednu od klju¢nih
taCaka. Ovaj proces ima karakter kontinuiteta, imajuci u vidu evoluciju same pravne
tekovine EU, te u tom smislu postoji potreba za preduzimanjema daljih aktivnosti na

usvajanju standarda EU.

Preporuke

10 https://sustainabledevelopment.un.org/outcomedocuments/agenda21
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SadrzZaj narednog strateSkog dokumenta treba da ima izrazeniji horizontalni karakter koji
¢e na sveobuhvatniji i sistemati¢niji naCin adresirati izazove povezane sa pitanjem
jonizujuceg zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom u svim
relevantnim aspektima, uz vodenje raCuna da se obezbjedi komplementarnost planiranih
mjera sa mjerama u drugim strateSkim dokumentima,koji su vezani za ovu oblast, kao i
da u svom dizajnu inkorporira inovirane odgovaraju¢e zahtjeve Kkoji proizilaze iz

medunarodnih dokumenata. 11

EFEKTIVNOST

Opéti kvalitet indikatora ucinka

Na pocetku treba istaéi da je strateSki dokument donijet prije stupanja na snagu Uredbe
i prateCe Metodologije razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata??, zbog ¢ega nije postojala striktna obaveza da se definiSu operativni ciljevi
s prate¢im indikatorima ucinka, a obaveza i ne predstoji, jer se dokument izraduje u
skaldu sa sadrzajem datim u novom Zakonu. Medutim, da bi se izvrSila evaluacija,
koristila se Metodologija na osnovu Uredbe.

S aspekta relevantnosti izabranih indikatora ucinka nije moguce dati jasan odgovor s
obzirom da nije definisan nivo operativnih ciljeva u strateSkom dokumentu, a postavljeni
indikatori u€inka su neprimjenjivi za nivo strateSkog cilja koji treba da ukaze na dugoro¢ne

promjene.

Je li sprovodenje strateskog dokumenta i pratecih akcionih planova teklo na
osnovu planirane dinamike tokom vazenja strateSkog dokumenta?

11 Ova oblast sama po sebi nije komplementarna, ve¢ se mjere moraju primjenivati da bi druge oblasti bile u
optimalnom stanju. Jedina uvezanost je sa Strategijom za smanjenje rizika od katastrofa i Programom zastite od
radona, koji je poseban dokument.

12 https://wapi.gov.me/download-preview/4d95d6d8-ace1-4338-96ce-0f4de29c36b0?version=1.0
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Crna Gora je u januaru 2016. godine formalno izrazila spremnost dobrovoljnog
prihvatanja sprovodenja neobavezuju¢eg Kodeksa ponasanja o sigurnosti i bezbjednosti
radioaktivnih izvora i Dodatnog vodi¢a o uvozu i izvozu radioaktivnih izvora i istovremeno
je imenovana kontakt osoba za pomenuti Kodeks. U januaru 2019. godine Crna Gora je
dopisom Generalnom direktoru MAAE izrazila spremnost za primjenu Dodatnog vodi¢a o

upravljanju iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima i imenovana je kontakt osoba.

Mjera ,lzrada novog Zakona o zastiti od jonizujuceg zra€enja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti u skladu sa EU Acquis i MAAE standardima“
je realizovana kroz usvajanje Zakona u aprilu 2024. godine koji je u formi predloga dva
puta ranije dostavljan Skupstini na razmatranje i usvajanje (2020. i 2022. godine) ali je
zbog politiCke nestabilnosti i vanrednih parlamentarnih izbora usvojen tek prosle godine.
Zakon ima odlozeno pravno dejstvo od 3 godine zbog toga Sto je obradiva¢ svjestan
kompleksnosti obaveza koje novi Zakon namece, ne samo zbog donoSenje podzakonskih
i strateskih akata koji ¢e omoguciti implementaciju istog, nego je to i period koji je
potreban privrednim subjektima da se pripreme na nacin da ispune sve obaveze koje ovaj

Zakon za njih propisuje.

Mijera ,lzrada analize o povezivanju Zakona o prevozu opasnih materija sa novim
Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti, shodno EU direktivama i MAAE standardima“ realizovana je kroz
izradu analize prije donoSenja Zakona o zastiti od jonizujucih zraCenja, radijacionoj i

nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti da ne bi dosSlo do preklapanja dva Zakona.

Mijera ,lzrada novih podzakonskih akata na osnovu novog Zakona o zastiti od
jonizujuéeg zra€enja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji se
istovremeno izraduju sa predlogom Zakona“ je u toku, kao Sto je ve¢ objasnjeno.
Imajuéi u vidu brojéano ograni¢ene kapacitete u okviru MERS koji rade na ovim poslovima
(jedno strucno lice-fiziCar), koristi se vanjska ekspertiza kroz Plan javnih nabavki
Ministarstva (MERS). U toku je izrada stru¢nih osnova za tri pravilnika iz oblasti nuklearne

bezbjednosti.
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Takode, u saradnji sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju izradena su dva
nacrta i to: Nacrt pravilnika o sadrzaju poc¢etnog i konaénog Plana dekomisije, koji treba
da se donese na osnovu Clana 24 stav 7 Zakona o zastiti od jonizujucih zracCenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti i Nacrt pravilnika o upravljanju
iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima i upravljanju radioaktivnim otpadom, koji treba da se
donese na osnovu Clana 57 st. 13 i 14 Zakona o zastiti od jonizujuéih zracenja,

radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti.

Mijera ,,Pristupanje Platformi za razmjenu podataka o monitoringu radioaktivnosti
(EURDEP) kroz potpisivanje Sporazuma sa Evropskom komisijom o pristupu
platformi“ je u toku. Uspostavljena je Mreza mjernih stanica koje obezbjeduju
neprekidno mjerenje jaCine ambijentalnog ekvivalenta doze gama zraCenja u vazduhu -
GDR stanice (rana najava), dakle mreza je operativna. Od devet (9) stanica, njih pet (5)
su funkcionalne i Salju podatke centralnom serveru, redovno. U narednom periodu,
Agencija za zastitu zivotne sredine kao nadlezna institucija treba uloziti napore da se
pronade rjeenje za stavljanje u funkciju preostale &etiri (4) stanice (Zabljak, Berane, Bar
i Herceg Novi) i $to je vaZnije da se podaci sa nacionalne mreze povezu sa EURDEP
platformom, $to je zahtjev Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice
za atomsku energiju (EURATOM) i drzava neclanica Evropske unije o u¢e$¢u drzava
neclanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slucaju
radioloSkog vanrednog dogadaja (ECURIE) ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni
ugovori”, broj 002/17 od 21.03.2017). Crna Gora je ¢lanica ECURIE platforme, a tokom
2024. godine predstavnici Crne Gore o€estvovali su na sastancima u cilju obezbjedivanja
institucionalne i pravne komunikacije i razmjene obavjestenja u slu€aju incidenata.
Dakle, Mjera ,,Potvrdivanje Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku
energiju (EURATOM) i drzava nec¢lanica Evropske unije o uéestvovanju posljednjih
u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slu¢aju radioloske opasnosti
(ECURIE)“ je realizovana.
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Mjera ,,Potvrdivanje Konvencije o sprje€avanju akata nuklearnog terorizma i/ili
deponovanje instrumenta ratifikacije je realizovana 2019. godine dostavljanjem

instrumenata o deponovanju i imenovanju kontakt tacke 2022. godine.

Takode, Skupstina Crne Gore je 2019. godine donijela Zakon o potvrdivanju Protokola iz
2005. godine o izmjenama i dopunama Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji
uperenih protiv bezbjednosti pomorske plovidbe ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni
ugovori”, br. 009/19 od 17.10.2019).

Mjera ,,Razmatranje i/ili potvrdivanje Protokola o suzbijanju nezakonitih akata
protiv sigurnosti nepokretnih platformi koje se nalazi na epikontinentalnom
pojasu“ takode je realizovana na isti naCin kao i prethodna mjera, potvrdivanjem

Protokola iz 2005. godine u Skupstini.

Mjera ,,Razmatranje i/ili potvrdivanje ZajedniCkog protokola o primjeni Becke
konvencije i Pariske konvencije“ je realizovana. Skupstina Crne Gore je 2018. godine
donijela Zakon o potvrdivanju Zajedni¢kog protokola o primjeni BeCke konvencije i
Pariske konvencije ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 012/18 od

31.12.2018), nakon opsezne analize.

Mjera ,,Azuriranje Integrisanog plana podrSke za oblast nuklearne bezbjednosti
(INSSP) za period 2017-2019. godina i izrada Akcionog plana za njegovo
sprovodenje“ jer je poCetkom 2017. godine zavrSeno azuriranje. Dodatno, novi Nacrt
Integrisanog plana odrzivosti nuklearne bezbjednosti je izraden za novi ciklus u

septembru 2024. godine, Cije se usvajanje oCekuje do kraja 2025. godine.

Mijere ,,Formiranje Komiteta/Radnog tijela za pra¢enje implementacije Integrisanog
plana podrske za oblast nuklearne bezbjednosti (INSSP) za period 2017-2019.
godina i Akcionog plana“, ,lzrada Nacionalnog programa detekcije“, ,,imenovanje
kontakt osobe i pristupanje platformi Nuklearnog bezbjedonosnog sistema
upravljanja informacijama (NUSIMS)“, ,Formiranje Radnog tijela za NUSIMS i
odrzavanje baze podataka“, ,, Redovno azuriranje RASIMS platforme koja
predstavlja informacioni sistem radijacione sigurnosti“ su u fazi realizacije ili nisu jos
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realizovane zbog objektivnih razloga koji uklju€uju politiCku nestabilnost u Crnoj Gori i
Ceste promjene na rukovodecéim pozicijama.

Mijera ,,lzraditi Analizu reorganizacije postojecih kapaciteta u oblasti zastite od
jonizujuéeg zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti u okviru
pregovarackog Poglavlja 15 — Energetika (ukoliko se donese odluka o potrebi
izrade ove analize)“ je realizovana tokom izrade Pregovaracke pozicije i Mape puta
ispunjenja zavrsnih mjerila za privremeno zatvaranje pregovora u pregovarackom
Poglavlju 15 — Energetika (usvojena 30. jula 2021. godine Tom prilikom je izvrSena
analiza administrativnih kapaciteta, ali ne i reorganizacije postojecih kapaciteta, kojom je
predvideno da u ovoj oblasti ukupno radi 16 struénjaka. S tim u vezi mjera
»Zaposljavanje kadrova u okviru MORT, AZZS i UIP u skladu sa obavezama iz
pregovarackog Poglavlja 15 — Energetika i izmjena Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji“ nije realizovana jer nije bilo novih zaposljavanja.

Mijera ,,Formiranje Radnog tijela za uspostavljanje Nacionalnog programa stru¢nog
osposobljavanja“ realizovana je tako Sto je radno tijelo uspostavljeno, a Ministarstvo se
obavezalo da donese relevantne pravilnike u narednom periodu. Mjera ,,Procjena
nacionalnih potreba za struéno osposobljavanje”“ adresirana je prilikom izrade
Zakona, na naCin S§to je izvrSena procjena nacionalnih potreba za stru¢no
osposobljavanje, pa su stim u vezi i propisani ¢lanovi zakona u tom smislu. Mjera
»Sprovodenje obuka zaposlenih kod korisnika izvora jonizuju¢ih zracenja i
tehnic¢kih servisa na poslovima koji se odnose na QA/QC* realizovana je. Prvu obuku
organizovao KIini¢ki centar Crne Gore u saradnji sa Medunarodnom agencijom za
atomsku energiju u Podgorici, a drugu obuku organizovao MERS kroz IPA projekat uz
podrSku Evropske komisije.

Kada su u pitanju mjere ,lzrada Nacionalnog programa struénog osposobljavanja
(NPSO)“, ,,Odobravanje Nacionalnog programa struénog osposobljavanja
(NPSO)“ i ,Praéenje i unapredenje Nacionalnog programa struénog
osposobljavanja (NPSO)“, ,lzrada Programa za unapredenje sigurnosne kulture®,
»lzrada Programa za unapredenje bezbjednosne kulture“ sada je to drugacije
propisano Zakonom.

Mjera ,lzrada Analize na uzorcima vode za pi¢e na sadrzaj radionuklida“ je
realizovana, a Javnu nabavku-tender za Ministarstvo realizovao je CETI 2021. godine.

Mijere ,,lzrada Akcionog plana o na€inu sakupljanja podataka o dozama pacijenata
u Crnoj Gori“, ,,Uspostavljanje sistema za prikupljanje podataka o dozama koje
pacijenti prime tokom dijagnosti¢kih procedura i zaposljvanje i osposobljavanje
fizicara“, ,lzrada baze podataka o dozama pacijenata, koje ¢e se sakupljati u Crnoj
u skladu s Akcionim planom iz tacke 25“, ,,Izrada protokola za osiguranje kvaliteta
i kontrole kvaliteta (QA/QC) u skladu sa najboljim praksama koji treba da bude
sastavni dio buduéeg pravilnika, kako za korisnike izvora jonizujuéeg zracenja,
tako i za tehnicke servise koji vr§e kontrolu“ nisu realizovane. Nosilac ovih mjera bilo
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je Ministarstvo zdravlja, a radi se o kompleksnim mjerama koje ukljuCuju saradnju viSe
aktera.

Mjera ,lzrada Plana raspodjele donirane opreme za ja€anje kapaciteta za
sprjeGavanje nedozvoljenog prometa nuklearnog i drugog radioaktivhog
materijala“ ostala je nerealizovana a nadleznost je Uprave policije.

Izradom novog zakona realizovana je i mjera ,,Uspostavljanje potrebne infrastrukture
za tranzit nuklearnih materijala (pravni okvir, jaanje kapaciteta svih institucija u
sistemu i dr.)“. Zakon je definisao uvoz, izvoz, tranzit i prevoz nuklearnih materijala.
Djelimi¢no je realizovana mjera ,,Formiranje Tima za otkrivanje izvora bez vlasnika“
zato $to taj tim postoji neformalno, a formalno ¢e biti formiran nakon donoSenja Pravilnika
o nacCinu prepoznavanja radioaktivhog izvora i/ili nuklearnog materijala bez vlasnika i
radnjama koje se preduzimaju u sluaju otkrivanja, kao i o moguéim vanrednim
situacijama izlaganja koje mogu nastati, koji ¢e se donijeti do drugog kvartala 2027.
godine.

Mijera ,,lzrada procedura za otkrivanje izvora bez vlasnika“ djelimi¢no je realizovana
jer je procedura napravljena uz podrsku Misije OEBS u Crnoj Gori 2011. godine, dakle
prije usvajanja Strategije, ali je ista prevazidena, pa je neophodno promijeniti i prilagoditi.

Mjera ,,Odrzavanje skladista radioaktivhog otpada“ je realizovana iako je u pitanju
kontinuirana aktivnost, ali zaklju¢ak je da se skladiste odrzava poStujuci propisane
procedure.

Mjera ,,Kondicioniranje kompasa sa radioaktivhim radijumom i kondicioniranje
preostalih iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora“ je u toku, a oekuje se da ¢e
kompletno kondicioniranje i/ili reciklaza izvora Cs-137 i kompasa sa Ra-226 biti zavrSeni
u roku od dvije godine. Sli¢an slucaj (aktivnosti u toku) je i sa mjerom ,,RjeSavanje pitanja
upravljanja radioaktivnim materijalom koji se nalazi na posjedu AD ,Plantaze*
uklju€ujuéi i dekomisiju“ uz napomenu da nosilac licence za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada bice u obavezi da po poCetku primjene novog Zakona (1. jul 2027.
godine) pribavi licencu za skladiStenje radioaktivhog otpada i pri apliciranju podnese
izraden Pocetni plan dekomisije. Mjera ,lzrada Plana za dekomisiju skladista
radioaktivhog otpada sa procjenom troskova“ je realizovana moze se konstatovati
kao realizovana jer napravljena okvirna procjena troSkova neophodnih za dekomisiju,
koja je procijenjena na oko 300.000 eura. Kontinuirano se radi na pronalazenju nac¢ina da
se upravljanje kontaminiranim radioaktivnim materijalom, koji se nalazi u spremistu na
posjedu A.D. ,13 jul Plantaze®, izvrSi na propisani nacin, a sve u cilju osiguranja zastite
zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine od Stetnog uticaja jonizujucih zraCenja. Ministarstvo
je uz podrsku Medunarodne agencije za atomsku energiju izradilo Nacrt pravilnika o
sadrzaju pocCetnog i konacnog Plana dekomisije, koji treba da se donese na osnovu Clana
24 stav 7 Zakona o zastiti od jonizujucih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti.
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Mjera ,lzrada Analize o daljem upravljanju iskoriSéenim zatvorenim radioaktivnim
izvorima i radioaktivnim otpadom* je takode u toku. U fazi implementacije je javna
nabavka Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera za izradu dokumenta
koji C€e biti osnova za buduci programski okvir o upravljanju radioaktivnim otpadom.

Kada je u pitanju strateski i zakonski okvir iz ove oblasti realizovane su mjere ,,lzrada
Strategije zastite od radona“ i ,lzrada i donosenje novog Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata, koji treba da uzme u obzir zastitu od radona u fazi
izgradnje objekata“ dok su mjere ,lzrada Programa monitoringa radioaktivnosti
prije, u toku i nakon sprovodenja aktivnosti koje za rezultat imaju nastanak NORM-
a od strane investitora” i ,,Planiranje prostora za skladistenje NORM-a“ drugacije
definisane Zakonom.

Mjera ,lzrada Plana za upravljanje teénim radioaktivhim otpadom® nije realizovana.
U slucaju da se desi da u Crnoj Gori nastane tecni radioaktivni otpad na bilo koji nacin,
nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnhog otpada je duzan da u saradnji sa
Ministarstvom ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, definiSe Plan za pretvaranje
takvog otpada u Cvrsti otpad van granica Crne Gore.

Mjera ,,Upravljanje izvorom bez vlasnika“ je adresirana u novm Zakonu kroz niz pravila
u tim sluCajevima.

Mijera ,,Program pracéenja sistematskog ispitivanja sadrzaja radionuklida u zivotnoj
sredini“ je realizovana ali se mora napomenuti da se pracenje nije vrsilo u posljednje
dvije godine zbog nedostatka finansijskih sredstava i da to ne smije biti slu€aj jer se
uskracuje ustavno pravo gradana Crne Gore da budu informisani o stanju zivotne sredine.

Mijera ,Azuriranje Nacionalnog akcionog plana za djelovanje u sluc¢aju radijacionog
udesa“ realizovana je usvajanjem Nacionalnog plana zastite i spasavanja od radijacionih
i nuklearnih nesre¢a 10. novembra 2022. godine, €iju je izradu koordiniralo Ministarstvo
unutradnjih poslova, Direktorat zastite i spaSavanja.

Mjera ,,Organizovanje vjezbi (table-top, terenske)“ sprovodi se kontinuirano a u
prethodnom periodu sprovedene su dvije regionalne Stabne vjezbe dok je jedna u
pripremi. | mjera ,,Opremanje HBRN Tima adekvatnom opremom“ sprovodi se
kontinuirano, a HBRN tim je opreman kroz viSe projekata koje je sprovodio MUP. Jos
jedna mjera koja se sprovodi kontinuirano je ,lzrada izvjeStaja o sprovodenju
medunarodno-pravnih instrumenata i izvjeStavanje prema MAAE i EU“. Crna Gora
je strana ugovornica 26 medunarodno pravnih instrumenata. Za pojedine instrumente vrsi
se obavezno izvjeStavanje na propisan nacCin i u propisanim rokovima, uz mnostvo
sastanaka. Do sada je Vlada Crne Gore donijela 16 izvjeStaja i odgovora na pitanja strana
ugovornica konvencija.

Mijera ,,lzrada Komunikacione Strategije za oblast zastite od jonizujuéih zra€enja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti“ drugacije je definisana Zakonom.
Clanom 19 propisano je da se Program komunikacije za oblast zastite od jonizujuéih
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zraCenja sa akcionim planom (Program komunikacije) donosi radi informisanja javnosti i
zainteresovanih pravnih lica, drugih organa i organizacija i podizanja svijesti o pitanjima
zastite od jonizujuéih zraCenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti,
upravljanja radioaktivnim otpadom i zastite od radona.

U oblastima u kojima je efektivhost mala/ velika, koji koraci zainteresovanih
strana su najviSe doprinijeli velikoj efektivnosti/nedovoljnom napretku
(pokretacCke sile/ograniCavajuce sile)?

Uz prethodnu rezervu u pogledu podesnosti indikatora u€inka za mjerenje ostvarenosti
cilieva, moze se konstatovati da je strateski dokument najdjelotvornije implementiran u

segmentima regulatornog unapredenja i podizanja nivoa svijesti.

Najozbiljniji izazov je predstavljala pandemija CoVID-19 koja je prvenstveno negativno
uticala na realizaciju aktivnosti koje su podrazumijevale ukljuCivanje veceg broja osoba u
ograni¢enom fizickom prostoru (pr: obuke, studijske posjete itd.). Negativni uticaj
pandemije se ogledao i u €injenici da je dovela do nove prioritizacije u djelovanju aktera
koji su bili uklju€eni u sprovodenje strateSkog dokumenta, preusmjeravajuéi njihovu
paznju na suzbijanje pandemije, oCuvanje funkcionalnosti sistema zdravstvene zastite i
zastite ekonomskih aktivnosti. U tom kontekstu, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja
i razvoja sjevera je realizaciju dijela aktivnosti usmijerilo kroz digitalna sredstva
komunikacije kao odgovor na izazove koje je postavila pandemija. Pandemija je u
znacajnoj mijeri uticala i na spremnost Ministarstva da se uhvati u kostac sa finansijskim
izazovima ovakvog dokumenta znajuci da Crna Gora nije nuklearna zemlja, a da su se

tokom pandemije pojavili drugi prioriteti.

Period sprovodenja strateSkog dokumenta karakteriSe politiCka nestabilnost koja je
uslovila uCestale promjene na nivou visokog rukovodnog kadra u pojedinim drzavnim
organima, $to je negativno uticalo na kontinuitet i stepen realizacije pojedinih planiranih
aktivnosti, a na $ta se moglo ograniCeno uticati s aspekta koordinacije sprovodenja

strateSkog dokumenta. Ceste promjene rukovodeéeg kadra uticale su i na motivaciju
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sluzbenika u ovoj oblasti, prije svega iz razloga sto se radi o kompleksnoj materiji koju je

potrebno pribliZiti donosiocima odluka.

lako je evidentirano da je saradnja drugih aktera ukljuCenih u sprovodenje strateskog
dokumenta sa Ministrastvom bila dobra, evidentirano je i da, u pojedinacnim slu€ajevima,
uzajamna komunikacija i saradnja drugih uklju€enih aktera nije bila na zadovoljavaju¢em
nivou. Vise je razloga za ovu tvrdnju, a mozda i najvazniji lezi u Cinjenici da su ukljuceni
akteri kadrovski desetkovani u periodu implementacija Strategije $to dovodi i do
preoptereéenja drugim aktivnostima, odnosno smanjenju fokusa na realizaciju ovog

strateSkog dokumenta.

Na kraju treba konstatovati da su kadrovski kapaciteti i nedostatak finansijskih
sredstava za adresiranje specifi€nih pitanja bili hroni¢ni faktori koji su negativno

uticali na tok i rezultate sprovodenja strateSkog dokumenta.

Preporuke

U procesu dizajniranja strateSkog dokumenta posebnu paznju treba posvetiti definisanju
kvalitetnih indikatora u€inka u skladu sa RACER kriterijumima, vodeéi rac¢una da oni
treba da reflektuju transverzalna pitanja kada je to primjenjivo, ¢ime se stvara osnov za
pouzdano utvrdivanje efekata intervencije. Osnov za definisanje indikatora ucinka treba
traziti u podacima koji se prezentuju u analizi stanja strateSkog dokumenta i koji se koriste

za opisivanje evidentiranih problema.

Vazan segment u dizajnu strateSkog dokumenta predstavlja analiza rizika koji mogu
negativno uticati na tok njegovog sprovodenja i na osnovu nje definisanje mjera koje ¢e
se preduzeti kako bi se ti rizici eliminisali ili njihovi efekti umanijili. S tim u vezi, analiza

rizika treba biti sastavni dio narednog strateSkog dokumenta u dijelu analize stanja.
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Ostvarivanje ciljeva strateSkog dokumenta u velikoj mjeri zavisi i od kvalitetne saradnje
svih uklju€enih aktera, i u tom smislu, potrebno je kreirati mehanizme saradnje koji ¢e
sluziti kao okvir za rjeSavanje ,otvorenih pitanja“, uz jasno sagledavanje odgovornosti

svih u€esnika komunikacije.

Takode, neophodno je podsticati motivaciju svih aktera ukljuCenih u planiranje i
sprovodenje strateSkog dokumenta kroz jaCanje osjecaja vlasniStva nad dokumentom i
ostvarenim rezultatima, kao i kroz dizajn aktivnosti koji odgovara potrebama uklju¢enih

aktera.

U procesu planiranja strateSkog dokumenta, ciljeve intervencije treba planirati u skladu
sa potrebnim/raspolozivim finansijskim i ljudskim resursima, koji pretpostavljaju preduslov

za uspjesSnu implementaciju planiranih aktivnosti.

EFIKASNOST

Opsta ocjena efikasnosti sprovodenja strateSkog dokumenta:

Od ukupnog broja mjera (aktivnosti) 52, u potpunosti je realizovano 27 dok je realizacija
10 aktivnosti u toku ili su djelimi¢no realizovane. 8 aktivnosti su nakon usvajanja Zakona
drugadije definisane i u sadasnjim okolnostima nije moguce mijeriti stepen realizacije, a 7
aktivnosti nije realizovano. OpS$ta ocjena efikasnosti sprovodenja strateSkog dokumenta
je zadovoljavajuca, uzimajuci u obzir sve ograni€avajuce faktore koji su nastali tokom

implementacije Strategije.

Sredstva koja su planirana/utroSena za sprovodenje aktivnosti u okviru strateSkog
dokumenta u velikom broju sluajeva su prikazivana na genericki nacin (pr: sredstva
nijesu potrebna, donator IAEA, a negdje ne sadrze jasno izdiferencirane iznose po
aktivnostima), zbog €ega nije moguce u potpunosti utvrditi izbos sredstava za realizaciju

aktivnosti.
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Takode, moze se konstatovati da je nedostatak finansijskih sredstava u pojedinim
slu€ajevima direktno uzrokovao izostanak realizacije pojedinacnih aktivnosti, Sto upucuje
da finansijski aspekt planiranja strateSkog dokumenta nije dobro realizovan. Sa druge
strane, Zakon o zastiti od jonizujuc¢ih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti, koji je donijela Skupstina Crne Gore 17. maja 2024. godine u znacajnoj
mjeri je preuzeo obaveze iz Strategije i predstavlja direktni “proizvod” same strategije, a
Sto je pokazalo viSegodiSnje iskustvo, kao obaveze iz transpozicije medunarodnih

standarda i direktiva EU

Koliko je bila adekvatha institucionalna i organizaciona struktura za
koordinaciju, pracenje, izvjeStavanje o sprovodenju (da li je podsticala ili
ometala sprovodenje strateSkog dokumenta)?

Formalni mehanizam koordinacije, koji bi ukljuCio relevantne aktere, definisao njihove
uloge i odgovornosti, planirao postupak i alate za praéenje sprovodenja strateskog
dokumenta i definisao dinamiku monitoringa i izvjeStavanja, nije postojao. Time je
komunikacija u procesu sprovodenja tekla na manje ureden nacin, ali prema ocjenama
vecine uCesnika- efikasan nacin, zahvaljujuéi iskusnoj koordinatorki iz Ministarstva koja
je bez obzira na nedostatak neophodne stru¢ne podrske u instituciji uspjela da proces

uspjesno dovede do kraja.

Tokom intervjua sa relevatnim akterima u sprovodenju strateSkog dokumenta je
konstatovano da su oni imali dobru komunikaciju sa klju¢nim nosiocem strateSkog
dokumenta, Ministarstvom ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera. Medutim, u
pojedinacnim slu€ajevima je konstatovano i odsustvo efektivne saradnje izmedu
pojedinih aktera i generalno slabija horizontalana komunikacija koja je mogla negativno
uticati na tok sprovodenja strateSkog dokumenta, a uzrokovana je nedostatkom stru¢nog

kadra u zainteresovanim institucijama.
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Preporuke

U procesu planiranja narednog strateSkog dokumenta treba unaprijediti segment
planiranja finansijskin sredstava potrebnih za njegovu realizaciju, vodeci raCuna da
reformska ambicija iskazana u strateSkom dokumentu bude uskladena sa dostupnim
finansijskim sredstvima, odnosno da sredstva za sprovodenje aktivnosti budu

pravovremeno obezbijedena.

Dizajn narednog strateSkog dokumenta treba da sadrzi jasno definisan mehanizam
monitoringa koji ¢e omoguciti pouzdano i kontinuirano pracenje napretka u sprovodenju
strateSkog dokumenta, sa jasno definisanim ulogama i odgovornostima svih uklju¢enih
aktera, redovno prikupljanje i obradu podataka i informacija do kojih se do$lo uz primjenu
odgovarajucih alata, kako bi se omogucilo pravovremeno preduzimanje korektivnih mjera

i time osiguralo sprovodenje strateSkog dokumenta u skladu sa planiranom dinamikom.

UTICAJ

Sta se dogodilo kao rezultat sprovodenja strategije u pogledu napredovanja
u oblasti ispunjavanja kriterijuma za pristupanje EU, i stvarne razlike za
raznovrsne korisnike?

Uticaj, odnosno promjene do kojih je potencijalno dovelo sprovodenje strateSkog
dokumenta se ne mogu jasno sagledati zbog nedostatka odgovaraju¢ih podataka,

posebno u dijelu uticaja radijacije na zdravlje stanovnistva.

Moze se konstatovati da kroz svakodnevni rad nadleznih institucija i ispunjavanja mjera
iz Akcionog plana Strategije se smanjuje radioloski rizik za zdravlje stanovniStva i po
zivotnu sredinu. Ne postoji mjerljiv indikator u ovoj oblasti, a on bi postojao ukoliko bi na

primjer Institut za javno zdravlje sproveo studije, jer to nedostaje cijelom sistemu.
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Institut za javno zdravlje Crne Gore periodi¢no objavljuje ,StatistiCki godisSnjak o zdravlju
stanovniStva i zdravstvenoj zastiti u Crnoj Gori“ u kome se, s aspekta relevatnosti za
strateSki dokument, obraduje samo kategorija ,trovanje“ o kojoj se vodi evidencija.
Medutim, izostaju istrazivanja o uticaju radijacije na zdravlje stanovni$tva, zbog ¢ega nije

moguce sagledati dugoro¢ne efekte promjena na nivou krajnjih korisnika intervencije.

Sa druge strane, Informacija o stanju Zivotne sredine iz 2023. godine!?® ukazuje da ne
postoje izvedene koncentracije radionuklida za padavine, stoga se za ocjenu radioloSke
ispravnosti padavina koriste norme koje su date za vodu za pi¢e. Ovaj princip je donekle
i opravdan imajuci u vidu da se u pojedinim regionima Crne Gore kiSnica jo$ uvijek koristi
kao voda za pice. Uporedivanjem vrijednosti serije rezultata specificne aktivnosti
radionuklida 137Cs u padavinama za 2023. godinu sa izvedenim koncentracijama koje
vaze za vodu za pice, vidi se da su sve pojedinacne mjesecne vrijednosti daleko ispod
maksimalno dozvoljene granice. Analizom sadrzaja radionuklida 137Cs u zemljiStu
takode se doslo do rezultata koji su u granicama normalnih -prirodnih vrijednosti. Stoga
se zakljuCuje da zemljiste u Crnoj Gori nije radioloski optereé¢eno, a isto se odnosi i na
morsku i rijec¢nu vodu. Tokom 2023. godine nije detektovan ni jedan pojedinacni slu¢aj da
bilo koja vrijednost sadrzaja radionuklida u bilo kom tipu ili vrsti hrane prelazi maksimalno
dozvoljene vrijednosti. Takode, nije registrovana ni jedna vrijednost za koju bi se moglo

reCi da je znacajna u radioloSkom smislu.

S aspekta ispunjavanja kriterijuma za pristupanje EU ostvaren je progres u preuzimanju
pravne tekovine, ali preostaju aktivnosti na daljem uskladivanju sa acquis communautaire
u razliitim sektorima, kao i potreba da se obezbijedi sprovodenje crnogorskog
zakonodavstva o zastiti od jonizujuceg zraCenja i radijacije koje je uskladeno sa pravhom

tekovinom EU4,

Preporuke

13 Informaciju priprema Agencija za zastitu Zivotne sredine
14 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2022 _en
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Dizajn narednog strateSkog dokumenta treba unaprijediti u dijelu identifikacije problema
koji se ti€u dostupnosti podataka, koji su od znacaja za sagledavanje potencijalnih uticaja
jonizujuceg zracCenja na stanje Zivotne sredine i zdravlje stanovniStva i na osnovu toga
definisati odgovaraju¢e mjere kojima bi se kreirale baze znanja i podataka, a koje
supotrebne za planiranje javnih politika. Takode, neophodno je sprovioditi kontinuirano

istrazivanja u ovoj oblasti i u tom smislu unaprijediti saradnju sa nau¢nom zajednicom.

ODRZIVOST

Opsta ocjena odrzivosti

Normativni okvir relevantan za proces zastite od jonizujueg zracenja i zastite od
radijacije je unaprijeden izradom Zakona o za$titi od jonizujucih zraCenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti koji ¢e se poceti primjenjivati u 2027. godini. Trenutno
je na snazi Zakon o zastiti od jonizuju¢eg zrac€enja | radijacionoj sigurnosti, koji je donijet
2009. godine i koji se primjenjuje do 2027. godine. Time je stvorena bolja i efikasnija
normativha osnova za odrzivost rezultata ostvarenih tokom sprovodenja strateSkog

dokumenta.

Kada je su pitanju kapaciteti za efikasno vrSenje nadleZnosti u oblasti zastite od
jonizujuéeg zraCenja, moze se konstatovati da je postignuta djelimi¢na odrzivost. Naime,
MERS | AZZS uprkos vidljivim rezultatima i naporima zaposlenih imaju velikih poteskoéa
zbog nedovoljnih kadrovskih kapaciteta i to Cesto dovodi do nezadovoljstva sluzbenika.
CETI veé godinama uspjesno vrsi upravljanje skladistem za radioaktivni otpad, ali je i
dalje primjetan nedostatak stru¢nog kadra u svim intervjuisanim institucijama (posebno

fiziCara).

Pored navedenog, u procesu sprovodenja strateSkog dokumenta je evidentirano da

finansijski resursi predstavljaju znacajan izazov i tom smislu o€igledno je da pitanje
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finansijske odrzivosti nije u potpunosti rijeSeno. Vazno je naglasiti da se nezavisnost ove
oblasti ogleda ne samo u potrebi postojanja posebne institucije koja bi objedinila
postojeCe kapacitete, ve¢ i u obaveznim izdvojenim finansijskim sredstvima, kako je
navedeno u zahtjevu 4 (Requirement 4, 2.7-2.13) osnovnog sigurnosnog standarda
Medunarodne agencije za atomsku energiju - Governmental, legal and regulatory
framework for safety, General Safety Requirements, GSR Part 1 (Rev 1.), koje Crna Gora

mora da implementira.

Koliko su institucije zainteresovanih strana osmislile i unijele u svoje planove
i sisteme potrebne povratne informacije i mehanizme pracenja koji ¢e
osigurati samostalno obnavljanje (prilagodavanje) kako bi se postigli ciljevi?

Uzimajuci u obzir da se radi o specificnoj oblasti koja u Crnoj Gori nije prepoznata kao
goruci problem mora se konstatovati da su zainteresovane strane djelimi¢no sprovodile
mehanizme pracenja i obezbjedivale povratne informacije. Saradnja se prije svega temelji
na licnim kontaktima u institucijama, kroz posStovanje minimuma obaveza koje su

predvidene Strategijom.

U praksi su uspostavljene i odgovarajuce administrativhe procedure u Agenciji za zastitu
zivotne sredine u predmetnoj oblasti, a u kontinuitetu se sprovodi i monitoring stanja

Zivotne sredine koji ukljuCuje i pitanje zastite od jonizuju¢eg zraCenja.

Takode, uspostavljeni su i realizuju se razli€iti specificni programi relevatni za ovu oblast
(neke od njih finansira EU), koje realizuju razliite institucije u okviru sistema zastite od
jonizujuc¢eg zracenja. Konkretno, MUP je zahvaljujuéi UNICRI nabavio opremu za

grani¢ne prelaze, a u toku je izrada Zakona o prevozu opasnih materija.

MEP sa IAEA saraduje posredstvom Stalne misije pri OEBS i specijalizovanim
agencijama UN sa sjediStem u BecCu. Imenovana je i Nacionalna kontakt osoba za
saradnji sa IAEA (Smilja Kazi¢ Vujacic iz Ministarstva prosvjete i inovacija) koja je uvijek
informisana o svim moguc¢im programima finansiranja, kao i Ministarstvo ekologije,

odrzivog razvoja i razvoja sjevera.
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Za pracenje Mape puta prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu od hemijskih, bioloskih,
radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN), prevenciju i suzbijanje proliferacije oruzja
za masovno uniStenje i sredstava za njihovu isporuku formirano je Nacionalno

koordinaciono tijelo za neproliferaciju oruzza za masovno unistenje.

Preporuke

Prilikom izrade narednog strateSkog dokumenta posebnu paznju treba posvetiti
razmatranju svih aspekata odrzivosti planiranih rezultata. Ova razmatranja treba potom
inkorporirati u sadrZzaj samih aktivnosti koje se planiraju preduzeti, uz definisanje jasnih

odgovornosti uklju€enih aktera u pogledu obezbjedenja specifi€nih elemenata odrzivosti.

ANEKSI

Aneks | — Lista osoba sa kojima je realizovan dubinski intervju

RB Ime i prezime Institucija/ustanova Datum

1.  Tamara BPurovi¢ Ministarstvo ekologije, 17.04.2025.
odrzivog razvoja i razvoja
sjevera

2. Maja Raicevic Ministarstvo ekologije, 7.05.2025.
odrzivog razvoja i razvoja
sjevera

3. Slavica Braunovi¢ Ministarstvo ekologije, 7.05.2025.
odrzivog razvoja i razvoja
sjevera
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10.

11.

12.

Vesna Bigovi¢

Slavko Radonji¢
Sonja Ilvanovi¢
Aida Dizdarevi¢
Vera Baturan
Jelena Lekovi¢
Nikola Svrkota
Mladen Mirkovi¢

Nevenka Antovi¢

Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja

sjevera - EkoloSka inspekcija

Agencija za zastitu Zivotne
sredine
Klini¢éki centar Crne Gore

Ministarstvo unutrasnjih
poslova

Ministarstvo unutrasnjih
poslova

Ministarstvo evropskih
poslova

CETI

Institut za crnu metalurgiju

Nuklearni fiziar

6.05.2025.

28.04.2025.

08.05.2025.

30.04.2025.

30.04.2025.

9.05.2025.

30.04.2025.

5.05.2025.

7.05.2025.
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