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Za: MINISTARSTVO REGINAILNO-INVESTICIONOG RAZVOJA | SARADNJE SA
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA, Cetinjski put bb, Podgorica

gospodinu, Ernadu Suljevicu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o finansiranju projekata i
programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa

Veza: Va$ akt broj: 01-056/25-1627 od 08.10.2025. godine, dopuna 01-056/25-1627/3 od
20.10.2025. godine i dopuna 01-056/25-1627/5 od 28.10.2025. godine

Postovani gospodine Suljevicu,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama Uredbe o finansiranju projekata i programa
neviadinih organizacija u oblastima od javnog interesa, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da je za implementaciju predmetnog propisa neophodno obezbjedenje
finansijskih sredstva iz budZeta Crne Gore u iznosu koji ¢e biti potreban za isplatu naknada za
rad nezavisnih procjenjiva¢a, a koja su obezbijedena za tekucu godinu i redovno se planiraju u
budZetu od 2018. godine. Nadalje, navedeno je da se sredstva za isplatu naknada za
nezavisne procjenjivace planiraju u okviru budZeta organa drzavne uprave koji su obuhvaceni
godisnjom Odlukom o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija.

Takode, navedeno je da je obezbjedenje finansijskih sredstava kontinuirano, cdnosno planira
se na godidnjem nivou u budZetu drzave, te da implementacijom propisa ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze i usvajanjem istog nije predvideno donosenje podzakonskih
akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, obavjestavamo Vas da Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u
nacelu nema primjedbi na Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o finansiranju projekata i
programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa. Medutim, ukazujemo da je
finansijska sredstva potrebna za predmetne namjene neophodno uskladiti sa sredstavima
opredijeljenim godignjim zakonima o budzetu Crne Gore budzetskim jedinicama koje su
okbuhvadéene godi$njom Odlukom o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA f
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| 1. Definisanje problema |
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| PREDLAGAC Ministarstvo regionalno - investicionog razvoja i
| saradnje sa nevladinim organizacijama
NAZIV PROPISA l Uredba o izmjenama uredbe o finansiranju projekata i

programa nevladinih organizacija u oblastima od
E javnog interesa

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo’ opcija)?

|
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Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? ;
Clanom 10 Uredbe o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima od E
javnog interesa ("Sl. list CG", br. 13/2018) nije jasno navedeno da ukupna naknada za rad

nezavisnog procjenjivata ne moze prelaziti iznos od 2.000,00 eura u tekucoj godini, a pritom |
misle¢i na sve bodovane projekte i programe nevladinih organizacija zbirno na nivou svih organa |
drzavne uprave koji su vrsili raspodjelu sredstava u toj godini, to je neophodno detaljnije urediti |
navedeni élan. i

Koji su uzroci problema?

Razli¢ito tumacenje ¢lana 10 uredbe od strane nezavisnih procjenjivaca, organa drzavne uprave
koji su vrsili raspodjelu sredstava i zainteresovanih nevladinih organizacija .

Koje su posljedice problema?
Nejasnoca oko primjene navedenog ¢lana od strane nezavisnih procjenjivaéa i organa drzavne
uprave koji su vréili raspodijelu sredstava u praksi, kao posljedicu mogla je omoguéiti pojedinim

nezavisnim procjenjivaéima da steknu korist iznad propisima utvrdenog iznosa.

Koji su subjekti oSte¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Nezavisni procjenjivadi sa utvrdene liste koji nijesu imali priliku da budu odabrani za bodovanje
projekata i programa nevladinih organizacija, uslijed cinjenice da su odredeni nezavisni |
procjenjiva¢i uslijed tumacenju Uredbe suprotno stavovima i1 mislienju Ministarstva bili u |
moguénosti da boduju projekte i programe i iznad iznosa od 2.000,00 eura. |

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

Zadrzavanjem postojeceg riesenja iz uredbe i dalje bi postojale nejasnoce oko primjene |
navedenog ¢lana u praksi. ;



2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi propisa

Cilj propisa:
Preciziranje navedenog ¢lana, kako bi se primjenjivao bez nejasnoca u praksi.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcije za rje$avanje problema i ostvarenje ciljeva

U skladu sa Vodigem za izradu RIA i metodologijom procjene uticaja propisa, razmatrane su tri
opcije:

Status quo (zadrzavanje vazeéeg €lana): Zadrzavanjem postojeceg rie$enja iz uredbe i dalje
bi postojale nejasnoce oko primjene navedenog ¢lana u praksi.

Neregulatorna opcija (unapredenje kroz obuke, smjernice i tehniéku pomoé): lako bi
neregulatorne mjere mogle doprinijeti boljoj implementaciji vazeceg ¢lana (npr. dodatna
pojadnjenja organima drzavne uprave koji su vrsili raspodjelu sredstava i zainteresovanim
stranama), ne postoji pravni osnov za rje$avanje klju¢nih problema identifikovanih u praksi.

Regulatorna opcija (izmjena navedenog ¢lana) - PREPORUCENA OPCIJA izmjena
navedenog &lana, omoguéava njegovu primjenu bez nejasnoca u praksi.

Obrazlozenje preferirane opcije:

Nejasnoée oko primjene navedenog ¢&lana od strane nezavisnih procjenjivaca, organa drzavne
uprave koji su vréili raspodjelu sredstava i zainteresovanih strana u praksi, zahtijevale su potrebu
preciziranja navedenog ¢&lana.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Analiza uticaja

1. Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu (pozitivni i negativni,
direktni i indirektni uticaji):
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| 5. Procjena fiskalnog uticaja

Predlozeni propis ¢e imati pozitivan direktan uticaj na:

Nezavisne procjenjivate i organe drzavne uprave koji su vrsili raspodjelu sredstava u tekuco;
godini, tako $to ¢e se otkloniti nejasnoce u primjeni navedenog ¢lana.

Moguci indirektni pozitivni uticaji:

Preciziran navedeni élan, koji ¢e u buducnosti otkloniti sve nejasnoce u primjeni.
Negativni uticaji:

Nema negativnih uticaja.

2. Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (posebno malim i
srednjim preduzec¢ima):

PredloZeni propis nece stvoriti dodatne troSkove za gradane i privredu, ukljuéujuéi mala i srednja
preduzeca.

3. Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti:
PredloZeni propis nece stvoriti dodatne troskove.

4. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSna konkurencija:
Ovaj propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata.
5. Procjena administrativnih optere¢enja i biznis barijera:

PredloZeni propis nece stvoriti administrativha opterecenja i biznis barijere.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu |

gedinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

1

Obrazloziti metodologiju koja je koris¢ena prilikom obratuna finansijskih |

izdataka/prihoda;

1

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? |

Obrazloziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Procjena fiskalnog uticaja

1.Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Za implementaciju ovog propisa neophodno je obezbijediti sredstva iz budZeta Crne Gore u |

iznosu koji ¢e biti potreban za isplatu naknada za rad nezavisnih procjenjivaca, u iznosu koji je

planiran i do sada. S obziom na to da se raspodjela sredstava za finansiranje projekata i |

_programa nevladinin organizacija sprovodi po decentralizovanom modely, to svaki organ drzavne



6. 'K‘«Snsultacije zainteresovanih strana

uprave koji je obuhvaéen godidnjom Odlukom o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa
i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija, sprovodi javne
konkurse u oblastima od javnog interesa u okviru svojih nadleznosti. Samim tim, sredstva za
isplatu naknada za nezavisne procjenjivace, organi drzavne uprave koji vrée raspodijelu
sredstava, planiraju u okviru svojih potrodackih jedinica.

U Izvjestaju o realizaciji javnih konkursa u 2024. godini navedeno je da je u prethodnoj godini
prijavljeno 945 projekata, svi projekti nijesu prosli administrativnu provjeru, a finansirano je
ukupno 364. Ukupan iznos sredstava za bodovanje jednog projektnog prijedloga je 30 eura bruto,
uz obavezu da svaki projektni prijedlog boduju dva nezavisna procjenjivaca, sto ukazuje na
ginjenicu da je u 2024. godini samo za podrzane projekte isplacéeno 21.840,00 eura.
Medutim, s obzirom na to da se boduju svi prijavljeni projekti koji su zadovoljili administrativno-
tehnicku provjeru, to se procjenjuje da je isplacena naknada nezavisnim procjenjivacima u iznosu
oko 50.000,00 eura.

2.Da li je obezbjedenje sredstava jednokratno ili visegodisSnje?

Obezbjedenje sredstava je kontinuirano, odnosno planira se na godi$njem nivou u budZetu
drzave.

3. Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Ne. Implementacijom ovog propisa ne nastaju medunarodne finansijske obaveze.
4. Da li su potrebna sredstva veé obezbijedena ili planirana u budzetu?

Da. Sredstva za isplatu naknada za rad nezavisnih procjenjivata vec su obezbijedena za tekucu
godinu, i redovno se planiraju u budZetu od 2018. godine.

Sredstva su planirana na budZetskim pozicijama organa drzavne uprave koji su obuhvaceni
godisnjom Odlukom o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija.
5.Da li ée podzakonski akti stvoriti dodatne finansijske obaveze?

Neée se donositi podzakonski akti.

6.Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Implementacijom propisa nece se ostvariti prinod za budzet Crne Gore, ali ¢e se racionalnije
koristiti budZetska sredstva.

7. Metodologija koriséena za obraéun fiskalnih izdataka i prihoda:
Nije koriéena metodologija za obragun fiskalnih izdataka i prihoda.
8.Problemi u preciznom obracunu fiskalnog uticaja:

Nije korig¢éena metodologija za obracun fiskalnih izdataka i prihoda.
9.Primjedbe Ministarstva finansija:

Do trenutka finalizacije ovog obrasca nije bilo primjedbi Ministarstva finansija na prijediog
propisa. Kada i ako budu dostavljene, biée razmotrene i ugradene u kona¢nu verziju propisa.

Naznaéiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

S



______prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioziti _

Konsultacije zainteresovanih strana

1.KoriScenje eksterne ekspertize:

Za izradu ovog prijedloga nije koris¢ena eksterna ekspertiza.

2.Konsultacije sa zainteresovanim stranama:

Za izradu ovog prijedloga bilo je davanja misijenja zainteresovanim stranama.

3.Glavni rezultati konsultacija i prihvacene/odbijene sugestije:

Glavni rezultat konsultacija je da se ukupna naknada za rad nezavisnog procjenjivaéa od 2.000,00
eura, koja mu je utvrdena u tekucoj godini, odnosi zbirno na sve projekte, odnosno programe,
koje je ocjenjivao kod svih organa drzavne uprave, u tom periodu. |

7. Monitoring i evaluacija

» Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

e Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
e Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

1. Potencijalne prepreke za implementaciju propisa:

U ovom trenutku nije predvideno postojanje prepreka za sprovodenje ovog propisa.

2. Mjere koje ce biti preduzete tokom primjene propisa:

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama upoznace
organe drZzavne uprave o navedenim izmjenama i uputiti na obaveznost primjene ovog propisa:

3. Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva (SMART):

| Cilj

SMART indikator

H lzvor podataka

” Ciljanavrijedncﬁ]f

Primjena ¢lana 10
uredbe bez
nejasnoca u praksi

Nezavisni procjenjivaci
ostvarili naknadu u godini
u kojoj se vrsi bodovanje

projekata i programa
nevladinih organizacija u
maksimalnom iznosu do
2.000,00 eura.

Godisnji izvjestaji o
raspodjeli
sredstava;

Podaci Poreske
uprave;

Svi nezavisni
procjenjivadi i
organi drzavne
uprave jasno
primjenjuju ¢lan
10

4. Odgovorna institucija za monitaring i evaluaciju:

Prikupljanje i analiza podataka, biée u nadleznosti Ministarstva regionalno-investicionog razvoja
i saradnje sa nevladinim organizacijama. Ministarstvo ¢e:

predlagati izmjene i dopune uredbe, na osnovu konsultacija sa zainteresovanim stranama.

Podgorica, 28. 10 2025. godine

|



PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 32d stav 2, ¢lana 32d stav 5, ¢lana 32i stav 2 i ¢lana 32j stav 4
Zakona o nevladinim organizacijama ("Sluzbeni list CG", br. 39/11i 37/17), Vlada Crne
Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

UREDBU O IZMJENAMA UREDBE O FINANSIRANJU PROJEKATA |
PROGRAMA NEVLADINIH ORGANIZACIJA U OBLASTIMA OD JAVNOG
INTERESA

Clan 1

U Uredbi o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima od
javnog interesa (“Sluzbeni list CG”, broj 13/18) u ¢&lanu 8 stav 3 rijeéi: “javne uprave”
zamjenjuju se rije¢ima: “saradnje sa nevladinim organizacijama”.

Clan 2

U Clanu 10 stav 2 mijenja se i glasi:

“‘Ukupna naknada za rad nezavisnog procjenjivata ne moze prelaziti iznos od 2.000,00
eura u tekucoj godini za projekte i programe koje je ocjenjivao kod svih organa drzavne
uprave, u toj godini.”

Clan 3

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Viada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spajic¢



Obrazlozenje

Pravni osnov za dono$enje ove uredbe sadrzan je u ¢lanu 32d stav 2, ¢lanu 324 stav 5,
¢lanu 32i stav 2 i ¢lanu 32j stav 4 Zakona o nevladinim organizacijama ("SluZbeni list
CG", br. 39/11i 37/17).

Clanom 21a Uredbe o organizaciji i naginu rada drZavne uprave ("Sluzbeni list CG", br.
98/23,102/23,113/23,71/24,72/24,90/24,93/24, 104/24, 117/24, 39/25 i1 97/25), propisano
je da su poslovi koji se odnose na razvijanje saradnje organa drZzavne uprave i nevladinih
organizacija u nadleznosti Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama.S obzirom na to da ¢lanom 10 Uredbe nije jasno navedeno da
ukupna naknada za rad nezavisnog procjenjivata ne moze prelaziti iznos od 2.000,00
eura u tekucoj godini, a pritom misleci na sve bodovane projekte i programe nevladinih
organizacija zbirno na nivou svih organa drzavne uprave koji su vrSili raspodjelu
sredstava u toj godini, to je neophodno detaljnije urediti navedeni clan.

Predvideno je da ova uredba stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore".



