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I. OSVRT NA PROSTORNI PLAN CRNE GORE DO 2020 g.- OCJENA REALIZACIIE

1. ORGANIZACIJA | UREDENJE PROSTORA

U organizaciji i uredenju prostora vazeéeg Prostornog plana Crne Gore do 2020.g., vodece opredjeljenje je bilo
odrzivi razvoj, kroz osmisljenu upotrebu prostornih potencijala, ouvanje regionalne posebnosti i lokalnog
identiteta i obezbjedivanje pozicije u Evropi. Istaknuti su glavni procesi i faktori koji uticu na prostorni razvoj:
glaobalizacija, evropske integracije, trziSna ekonomija, brz razvoj informacione tehnologije, trendovi urbanizacije,
demografske promjene, promjene klime i veca ekoloska svijest stanovnistva.

Ukazano je na tada vaZzeéu Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja i njene klju¢ne vizije: viziju ekonomskog razvoja
i potrebu da se ubrza ekonomski rast i finalizuje proces tranzicije, podstiCu inovacije i preduzetnistvo, uz
ublazavanje efekata ekonomskog rasta na Zivotnu sredinu. U okviru socijalne vizije ukazalo se na potrebu
smanjenja siromastva i zastitu osjetljivih grupacija stanovnistva. Kroz viziju zastite Zivotne sredine je upuéeno na
neophodnost zastite i odrzivo upravljanje prirodnim resursima. Predvideno je unapredenje upravljanja, pregovori
i saradnja, poStovanje ljudskih prava i pravedno okruZenje. Jedan od vaznih stavova bio je i neophodnost zastite
kulturne raznolikosti i identiteta, uz jacanje kohezije cjelokupnog drustva.

Na osnovu ovih vizija bili su definisani opsti ciljevi: ubrzan ekonomski rast i razvoj, smanjenje regionalnih razlika,
smanjenje siromastva, osiguranje efikasne kontrole zagadenosti, odrzivo upravljanje prirodnim resursima i
oc€uvanje kulturnog identiteta i raznolikosti.

Na kraju planskog perioda moze se zakljuciti da se razvoj dijelom odvijao prema planiranim ciljevima, ali da oni
nisu u potpunosti realizovani, pa je veéina ovih ciljeva i danas aktuelna u manjoj ili ve¢oj mjeri.

Prije svega nisu smanjene regionalne razlike u stepenu razvijenosti, a samim tim ni demografski pritisak i pritisak
u izgradnji objekata u Podgorici i Primorskom regionu.

Prethodni period nije bio povoljan za punu realizaciju ambiciozno postavljenih ciljeva, tako da je dio razloga
neostvarenosti u objektivno otezanim drustveno ekonomskim uslovima, kako u Crnoj Gori, tako i u okruzenju. PP
Crne Gore do 2020.g. je u okviru smjernica za realizaciju plana ukazao na to da ¢e dinamika realizacije plana zavisti
od mnogobrojnih internih i eksternih faktora.

Izgradnja i unapredenje infrastrukture je dijelom realizovano, a zastita prostora sa aspekta kontrole zagadenja i
oc€uvanja kulturne bastine je djelimi¢no uspostavljena. Sva planska rjesenja su donoSena uz provjeru sa aspakta
Strateskih procjena na Zivotnu sredinu. Aspekt kulturne bastine je posebno analiziran kroz opseznu Studiju zastite
kulturnih dobara u Primorskom regionu, koja je radena za potrebe izrade PPPN za obalno podruéje Crne Gore i
predstavlja znadajnu bazu podataka za buduéi planski tretman Primorskog regiona, u kome se nalazi najveci dio
kulturne bastine, ne osporavajuci znacaj i svih ostalih podruéja u Crnoj Gori.

U vazeéem PP Crne Gore je data projekcija opsSteg razvoja, pri éemu je i tada naglasen kao strateski prioritet Crne
Gore, proces evropskih integracija i punopravno ¢lanstvo u EU. Ocekivalo se ispunjavanje odredenih pretpostavki
kao Sto su: priliv stranih direktnih investicija, poveéanje domacde Stednje, institucionalna i ekspertska pomo¢ Crnoj
Gori. U okviru projekcije rasta BDP-a, predvidena je prosje¢na godisnja stopa rasta od 6,5%.

Proces EU integracija odvija se prema ocekivanoj dinamici, $to se moZe ocijeniti pozitivnim i ciljem koji se uspjeSno
realizuje.

Cinjenica je da je Crna Gora 1. ostvarila prosjeénu realnu stopu BDP-a u periodu 2006-2018. godine od 3,5%?, 2.
da je u istom periodu podigla sinteticki indikator kupovne modi stanovnistva sa 35 na 47 BDP/pc u paritetu
kupovne moci u odnosu na EU prosjek (EU=100), koji je istovremeno i nabolji u regionu?; 3. da je privukla preko
6,5 mird € stranih investicija3, i 4. dostigla 8.500 $ BDP/pc po stanovniku, govori u prilog odrzivog razvoja zemlje,
ekonomskog prosperiteta i njene jasne integracione perspektive.

Vazedim PPCG 2008-2020. razvoj je planiran i prezentovan kroz opste principe: OP1- ubrzan ekonomski rast i
unapredenje statusa ekoloSke drzave, OP2- primjena principa odrzivosti iz NSOR-a (Deklaracija iz Rija, i
Milenijumske deklaracije i Johanesburski plan implementacije), OP3 - integraciju svih grupa stanovnistva, OP4 -
o€uvanje identiteta stanovniStva kroz kulturno naslijede, OP5 - suzbijanje neplanske gradnje i zloupotrebe

1 Monstat, Nacionalni raé¢uni, 2019;
2 Eurostat, 2019;
3 CBCG, Platni bilans, 2019;
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zemljiSta kroz unapredenje kontrolnih mehanizama. MoZe se zakljuciti da su se po postavljenim ciljevima
aktivnosti odvijale, ali da jos uvijek nije dosegnut potreban nivo.

Definisani su opsti ciljevi za prostorni razvoj Crne Gore, koji se posmatraju kao dugorocna obaveza: Operativni cilj 1 (OC1) je
ublaZavanje regionalnih razlika u ekonomskom i drustvenom razvoju, smanjenjem razlika u nivou razvijenosti pojedinih
podrucja razvojem mreZe drustvenih usluga i razvojem preduzetnistva, posebno u demografski ugrozenim podrucjima,
skladan razvoj u pograni¢nim podrucjima, obalnim i planinskim, zasticenim i ugroZenim podrucjima. Predvidena je
koordinacija nivoa upravljanja i odlucivanja, medusektorsko usaglasavanje razvojnih odluka formiranje razvojnih agencija
za podrsku preduzetnistvu, osnivanje regionalnih i lokalnih biznis centara, kao i institucionalno prilagodavanje i ucesée u
evroatlanskoj i mediteranskoj saradnji.

U okviru operativnog cilja OC2 - predviden je ravnomjeran ekonomski razvoj i uskladen prostorni razvoj u skladu sa
prostornim ogranicenjima, visokim rizicima od prirodnih i drugih hazarda. Istaknuto je podsticanje ocuvanja biodiverziteta i
prirodnih vrijednosti, oc¢uvanje ekosistema i Zivotne sredine, obezbjedivanje komunalne opremljenosti postojeceg i
planiranog gradevinskog zemljista, izgradnja vodovoda, kanalizacije, sistema za precis¢avanje otpadnih voda i dr.

Operativnim ciliem OP3 - predviden je razvoj urbanih i ruralnih podrucja u skladu sa potencijalima i ogranicenjima.

Operativnim ciliem OP4- predvideno je racionalno koriS¢enje prirodnih resursa, ograniceno proSirivanje gradevinskog
zemljista na najmanju mjeru, odrZavanje proizvodnog potencijala poljoprivrednog zemljista, racionalna upotreba prostora
za _urbanizaciju, kontrola intenzivnog Sirenja urbanih podrudja, razumna eksploatacija mineralnih sirovina, adekvatno
vodosnabdijevanje, podsticanje upotrebe obnovljivih izvora energije i odrzZivi razvoj obalnog podrucja kroz instrumente
integralnog upravljanja i planskog usmjeravanja razvoja morskog akvatorijuma i bolju valorizaciju vrijednih resursa.

Operativni cilj OP5 predvidao je integraciju Crne Gore u EU, a operativni cilji OP6 razvoj i institucionalizaciju prekogranic¢ne
saradnje u oblastima ekonomskog razvoja, infrastrukture, zastite Zivotne sredine.

Operativni cili OP7 predvidao je implementiranje zakonskih rjiesenja i medunarodnih konvencija koje se odnose na prostorni
razvoj.

Najvise pomaka je ucinjeno u dijelu prilagodavanja evroatlanskoj mediteranskoj saradniji.

Kad je u pitanju Obalno podrucje, gdje su u prethodnom periodu evidentirani brojni problemi i konflikti u prostoru,
moze se reci da su donosSenjem Prostornog plana za obalno podrucje Crne Gore, zaustavljeni prisutni negativni
trendovi i definisane su stroge mjere kontrole daljeg razvoja. Kroz plan za Obalno podrucje Crne Gore se posebno
insistira na svodenju gradevinskog podrucja na optimalnu mjeru, postovanju rezime zastite prostora, o¢uvanju
proizvodnog potencijala poljoprivrednog zemljista i kontroli Sirenja urbanih podrudja.

Planom nisu razrijeSeni prisutni problemi u urbanim srediStima opstina, Sto ostaje zadatak za rjeSavanje kroz Plan
generalne regulacije.

Takode se moZe konstatovati da nisu u punoj mjeri uzeti u obzir visoki rizici od prirodnih i drugih hazarda. Posebno
nije obezbijedena komunalna opremljenost postoje¢eg i planiranog gradevinskog zemljiSta. Razvoj urbanih i
ruralnih podrucja nije u punoj mjeri pratio lokalne potencijale i ogranicenja.

Policentri¢ni model organizacije kojim je trebalo afirmisati i razvijati naselja srednje i male veli¢ine sa funkcijama
u skladu sa nivoom centraliteta nije uspostavljen u dovoljnoj mjeri.

U dijelu infrastrukture su realizovani, ili je u toku realizacija krupnih infrastrukturnih objekata kao Sto su
Regionalni vodovod i autoput Bar Boljare.

lako se implementiraju zakonska rjesenja i medunarodne konvencije naglasava se da za bududi razvojni period,
optimizacija koris¢enja (ograni¢enog) prostora, kao razvojnog resursa, ostaje jedan od klju¢nih izazova planiranja
odrzivog i zelenog razvoja.

Realizacija PP Crne Gore do 2020.g. je predvidena je kroz smjernice i pretpostavke za izradu prostornih i
generalnih urbanisti¢kih planova. U planskom periodu su uradeni svi Prostorno urbanisticki planovi opstina, osim
za opsStinu Budva.

Definisane su razvojne zone na bazi trendova razvoja i lokalnih potencijala i ogranicenja. Za svaku zonu su dati
prioriteti razvoja, ogranicenja, konflikti, izazovi okruZenja, pragovi i preduslovi razvoja. Razvojne zone koje
predstavljaju podrucja medusobno povezanih gradova i naselja su koncipirane na nacin da se na osnhovu
potencijala razvijaju, uz sagledavanje prioriteta i zahtjeva okruZenja. Ove smjernice su postovane pri izradi
Prostorno urbanistickih planova, ali nije ostvarena intenzivha meduopstinska saradnja u okviru definisanih
razvojnih zona, Sto je zadatak za bududi period.
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Na osnovu analize postojeceg stanja i uvida u realizaciju prethodno postavljenih ciljeva Prostornog plana Crne
Gore do 2020.g, definisate se u Prostornom planu Crne Gore do 2040.g. prioritetne akcije za potpuno
ostvarivanje prethodno postavljenih ciljeva kao dostizanje ciljeva koji su aktuelni u ovom periodu a odnose se
prije svega usaglasavanje sa standardima Evropske Unije u svim oblastima razvoja.

Zakljucak:

Organizacija prostornog uedenja Crne Gore prema PPCG koji je doneSen 2008.g. sa planskim horizontom do
2020.g. je postavljena pocev od vodeceg opredjeljenja koje je trebalo da vodi ka osmislljenoj upotrebi
prostornih potencijala , o€uvanju regionalnih posebnosti i u cjelini kvaltetnijeg razvoja . Opsti ciljevi koji se
odnose na trziSnu ekonomiju, urbanizaciju demografske promjene | drugo su dobro postavljeni u cilju brzeg
ekonosmkog rasta | razvoja, smenjenja regionalnih razlika, kontrole zastite prostora | u cjleini upravljanja
resursima.

Ipak je u velikoj mjeru izostala implementacija ovih ciljeva, Sto ukazuje na potrebu da se u PPCG koji je u izradi
daju jos$ jasnije i konkretnije smjernice i obaveze u cilju uspjeSne realizacije plana .

Uzroci za nedovoljnu realizaciju planskih ciljeva su razliCiti: interni - organizacioni, neadekvatan odnos prema
izazovima koje nosi period ukupne drustvene tranzicije ali i u eksternim faktorima koji su djelimi¢no usmjeravali
tokove u privrednim i drustvenim kretanjima u Crnoj Gori. Nedovoljan stepen realizacije ne umanjuje njegov
strateski znacaj jer su is vi ostali planovi doneseni u tom periodu u strateSkom smislu bili usaglaseni sa njim.
Zato ¢e se pri izradi PPCG do 2040.g. predloziti | indikatori za pracenje realizacije posatvljenih ciljeva, koji ¢e
omoguciti da nadlezno ministarstvo i ostala ministarstva u Valdi crne Gore mogu preko klju¢nih indikatora mogu
pratiti | relizaciju postavljenih ciljeva.
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OSVRT NA REALIZACIJU PROSTORNOG PLANA CRNE GORE DO 2020.g. PRIKAZ PO SEKTORIMA
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2. DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE — OSVRT NA REALIZACIJU CILJEVA PPCG DO 2020.

Prema projekciji broja stanovnika iz PPCG do 2020. g. Crna Gora bi 2021. g. trebala da ima 687 366 stanovnika. S obzirom da je procijenjeni broj stanovnika za
2018. godinu® 622 227 stanovnika, sigurno je da taj broj 2021. g. neée biti dostignut.

Prema projekciji, u Sjevernom regionu 2021. g. bi bilo 215 611 stanovnika, ali s obzirom da se u ovom regionu nisu ostvarile projekcije razvoja prema PPCG do
2020.g., bar kada je odliv stanovniStva u pitanju, ovaj region prema procjenama za 2018.g. ima znatno manje stanovnika 165 417 i prakti¢no je nemogude da
dostigne prethodno projektovani broj stanovnika. Naprotiv, ukupni broj stanovnika ¢e i dalje opadati zbog negativnog prirodnog prirastaja, bez obzira na
migracionu komponentu.

Za Sredisnji region je projektovano 315 834 stanovnika u 2021. g. S obzirom da je prema procjeni za 2018. g. u ovom regionu bilo 302 981 stanovnik, mozZe se
redi da je ova projekcija dostignuta.

Projekcija broja stanovnika za Primorski region za 2021. g. je 155 921 stanovnik, a prema procjeni u 2018.g. u njemu je bilo 153 829 stanovnika, pa se i ova
projekcija moZe smatrati dostignutom. Ocekuje se da ¢e prema rezultatima popisa naredne 2021.g. ovaj region imati projektovani broj stanovnika, ili nesto malo
iznad projekcije.

Projekcije broja stanovnika po opstinama za 2021. g.u najveéem dijelu se nijesu ostvarile, posebno kod opstina Sjevernog regiona, jer nije ostvaren glavni
demografski cilj PPCG do 2020. g., koji se odnosio na zaustavljanje iseljavanja stanovnistva iz ovog regiona. Projektovani broj stanovnika u svim opstinama
Sjevernog regiona je znatno iznad procijenjenog broja za 2018. godinu, pa sa sigurno$¢u mozemo reci da se ova projekcija iz PP Crne Gore do 2020.g. nece
ostvariti.

Kada su opstine SrediSnjeg regiona u pitanju, projekcije su podbacile za Podgoricu i Danilovgrad, a za Niksi¢ i Cetinje su bile nerealno visoke, posebno kada je u
pitanju opStina Niksic.

Za opstine primorskog regiona Bar, Budvu i Tivat projekcijom za 2021. g. je predviden maniji broj stanovnika nego $to te opstine imaju 2018. godine, posebno
kada je opstina Budva u pitanju, dok je za opstine Ulcinj, Kotor, a narocito Herceg Novi projektovan vedéi broj stanovnika u odnosu na uvid u realna demografska
kretanja u postplanskom periodu (period nakon 2008.g do danas).

Na osnovu analize kretanja broja stanovnika u periodu koji obuhvata okvir PPCG do 2020. godine, moze se zakljuditi da postavljeni ciljevi, kada je demografski

razvoj u Crnoj Gori u pitanju, nijesu postignuti:

- nije zaustavljena depopulacija u Sjevernom regionu; sve opstine (izuzev opstine Rozaje su sa minimalnim rastom broja stanovnika od 20-tak) imaju
depopulaciju;

- nije zaustavljen demografski pritisak na naselje Podgoricu. Naprotiv, on se prosirio i na opstinu Danilovgrad koja sada ima pozitivan migracioni bilans, poslije
dugog perioda depopulacije u drugoj polovini proslog vijeka;

- opstina Cetinje i dalje ima depopulaciju, a od pocetka ovog vijeka i opstina Niksi¢;

4 Monstat, tabela (Excel) procjene po opstinama, sredina godine
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nastavlja se imigracija u Primorskom regionu, iako je manjeg intenziteta.

Ono $to je primijetno, mada se veoma tesko mozZe analizirati zbog nedostatka zvani¢nih (i bilo kakvih drugih) podataka, je poja¢ana emigracija iz Crne Gore, o

¢emu svjedoci kretanje broja stanovnika opsStina Primorskog regiona koji je imigracionog karaktera, posebno opstine Herceg Novi, Kotor i Ulcinj koje su
depopulacione.

Tabela: Procijenjeni i projektovani broj stanovnika Crne Gore, regiona i opstina

2018 broj stanovnika

2021 broj stanovnika

prema procjeni | prema projekciji PPCG | broj stanovnika prema projekciji za 2021.
Monstata do 2020. g. g. bez novoformiranih opstina

CRNA GORA 622227 687366

ANDRIJEVICA 4707 5785

BAR 43872 43692

BERANE 26903 40053 34829

BIJELO POLIJE 42808 50166

BUDVA 21553 18069

CETINJE 15353 18540

DANILOVGRAD 18260 16819

GUSINJE 3983

HERCEG NOVI 30647 34083

KOLASIN 7400 9978

KOTOR 22683 23719

MOJKOVAC 7748 10853

NIKSIC 69653 82802

PETNJICA 5224

PLAV 8494 15609 11626

PLIEVLIA 27531 37019

PLUZINE 2688 4303

PODGORICA 199715 197073

ROZAJE 23089 29212

SAVNIK 1684 2987

TIVAT 14923 14358

ULCINJ 20151 22000

ZABLIAK 3158 4229
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SJEVERNI 165417 2015611
SREDISNJJI 302981 315834
PRIMORSKI 153829 155921
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KONCEPT PROSTORNOG RAZVOJA MREZE NASELJA — OSVRT NA REALIZACIJU CILJEVA VAZECEG PPCG DO 2020.G.

Osnove dugorocne politike urbanizacije- policentri¢ni razvoj urbaniog sistema i seoskih naselja

Opis cilja

Komentar

Ostvarenost cilja / Uskladenost sa
principima

Da/Djelimi¢no/Ne

Principi razvoja

Planirano je da se urbanizacija razvija u skladu sa
prostornim mogucnostima i ograni¢enjima, ¢ime bi se
sprijecili konflikti u prostoru, obezbjedila kvalitetnija i
privlacnija prirodna i stvorena sredina i stvorili bolji uslovi
za pivredni i socijalni razvoj.

Planirano je da se dugorocna politika urbanizacije zasniva
na podsticanju razvoja policentricnog sistema naselja, sa
mreZom centara razli¢itog nivoa, uz uskladen razvoj Sirih
gradskih podrucja.

Trebalo je da proces urbanizacije dovede do vitalnih i
uredenih gradova u kojima se zemljiSte racionalno koristi,
aizgradnja objekata i pratece infrastrukture definise kroz
regulacione planove na prihvatljiv i racionalan nacin.

Urbanizacija se nije odvijala u skladu sa prostornim
mogucénostima i ogranicenjima, cesto su gradevinska podrucja
bila predimenzionisana ili sa neadekvatnim parametrima za
izgradnju, u oderedenoj mjeri se narusavala prirodna sredina, $to
je ukupno rezultiralo konfliktima u razvoju.

Policentri¢ni razvoj nije u punoj mjeri ostvaren.

Proces urbanizacije nije obezbjedio vitalne i uredenje gradove,
sa uredenim zelenim i javnim povrSinama i komforom, kako za
stanovanje i Zivot, tako ni za adekvatan razvoj prateée
infrastrukture.

NE

Koncepcija razvoja i uredenje naselja treba da se zasniva na
ja€anju policentri¢nog sistema naselja sa ciljem da se stvori
odgovaraju¢a struktura i funkcije naseljskog sistema u
dugoro¢nom periodu.

Planski koncept nije u potpunosti ostvaren, posebno kad su u
pitanju centri i naselja niZzeg hijerarhijskog nivoa u odnosu na
centre drzavnog, regionalnog i opstinskog znacaja, odnosno
urbana opstinska sredista.

Djelimi¢no

C2.3.2-1 Centar drzavnog znaaja — najrazvijeniji tip
urbanog naselja, koji obezbjeduje funkcije najviseg
urbanog nivoa i odredene medunarodne i drZavne
funkcije.

Podgorica vrsi funkciju centra drZzavnog znacaja.

DA

C2.3.2-2 Drzavni centar posebnog znacaja , od posebnog
znacaja zbog administrativnih istorijskih, simbolickih, kulturno
etnoloskih razloga

Cetinje-prijestonica Crne Gore, obavlja u periodu nakon
donosenja vazeceg plana planiranu funkciju.

DA

17



C2.3.2-3 Centri regionalnog znacaja obezbjeduju odgovarajuce
aktivnosti za Sira regionalna podrucja.

Funkcije centra Sireg regionalnog znacaja, locirane u
opstinskom centru i njegovoj okolini, obuhvataju, tipicno:
ekoloski-prostorno  prihvatljive  proizvodne  aktivnosti;
obrazovanje viseg ranga; aktivnosti kulturnih centara;
odgovarajuce zdravstvene usluge; usluge socijalnog staranja;
posebne sportske i turisticke programe; i razvijeniju trgovinu i
druge komercijalne aktivnosti. To su naselja koja opsluzuju
gravitaciona podrucja sa preko 40.000 stanovnika

Bar i Ulcinj; Bijelo Polje i Berane; Niksi¢; Pljevlja; Herceg Novi,
Kotor i Tivat, Budva; obavljaju funkciju centara regionalnog
znacaja.

DA

C2.3.2-4 Centar opstinskog znacaja je tip razvijenog urbanog
naselja, koji obuhvata kompaktno podrucje grada i koje ima
usluzne funkcije za opstinsko podrucje, a u pojedinim
slu¢ajevima i za uze ili, ne toliko éesto, Sire regionalno
podrucje. (vise od 5000 stnovnika, a gravitaciono podrucje do
20 000 stanovnika.

Centri opsStinskog znacaja obavljaju urbane funkcije.
(Andrijevica, Danilovgrad, Kolasin, Mojkovac, Plav, PluZine,
Rozaje, Savnik i Zabljak). Novi centri: su Tuzi, Petnjica.

DA

C2.3.2-5 Znacajni lokalni centri — urbana, seoska i turisticka
naselja - bice podstican razvoj odgovarajucih usluznih i
snabdjevackih funkcija, kao i stvaranje radnih mjesta za
stanovniStvo iz tog centra i ono iz njegovog okruZenja.
Znacajniji lokalni centar mora da omogudéi pruzanje osnovnih
obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih usluga, kao i
odgovarajuée sportske i kulturne aktivnosti. U znacajnijim
lokalnim centrima, takode, treba podsticati razvoj tercijarnih i
kvartarnih aktivnosti i zapoS$ljavanje u razli¢itim djelatnostima,
sa ciliem da se formira vlastita osnova privrednog rasta i
razvoja.

U znacajnim lokalnim centrima nisu u dovoljnoj mjeri razvijene
planirane funkcije, Sto ostaje cilj za naredni period. ( Gradac u
Pljevljima, Petnjica u Beranama koja se sada samostalno razvija,
Gusinje u Plavu, koje je sada centar opstine Gusinje, Petrovac u
Budvi, Risan, Parast i Radanovici u Kotoru, Bijela i Igalo u Herceg
Novom, Spuz u Danilovrgadu, Sutomore i Virpazar u Baru, Rijeka
Crnojevica u Cetinju, Grahovo i Velimlje u NikSicu.

DJELIMICNO

C2.3.2-6 Lokalni centri, manja naselja sa najosnovnijim
snabdijevanjem stanovnistva i tradicionalnim sistemom
naseljenosti. Ostros u opstini Bar, Dragalj i Crkvice u opstini
Kotor, Radovi¢i u opsrtini Tivat, Vladimir u opstini Ulcinj,
Sutorina i KrusSevice u opstini H. Novi, Vilusi, Vra¢enovidi,
Krstac, Miolje polje i Vir u opstini Niksi¢, Ubli i Lijeva Rijeka u
opstini Podgorica, Njegusi, Cevo i Tre$njevo u opstini Cetinje,

Pojedina naselja koja su lokalni centri su zapocela razvojne
procese i obezbjedivanje osnovnih funkcija, ali je veci broj u
stagnaciji, opadanju broja stanovnika i funkcija.

DJELIMICNO
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Tomasevo, Lozna i Pavino Polje u opstini Bijelo Polje,
Njegovuda u opstini Zabljak, Manastir Moraca, Mate$evo i
Dragoviéa Polje u opstini Kolasin, Brezna i Trsa u opstini
Pluzine, Vrulja i Kosanica u opstini Pljevlja, Boan u opstini
Savnik, Bisevo u opstini RoZaje, Lubnice u opstini Berane i
Murino u opstini Plav.

Urbanisticka i graditeljska prepoznatljivost

C2.3.3-1 U gradovima i drugim novim naseljima nastojati da se
obezbjedi primjena najsavremenijih trendova arhitektonske
prepoznatljivosti i formiranja novog vizuelnog identiteta.
Pazljivo planirati uredenje predjela, obilaznica, uli¢cnog i
putnog prostora, zelene i otvorene povrsine. U ruralnim
naseljima  obezbjediti  arhitektonsku  prepoznatljivost,
graditeljsko i kulturno naslijede, visine i gabarite prilagoditi
postojeéim naslijedenim strukturama.

Cilj je u nedovoljnoj mjeri ostvaren i ostaje kao vazan zadatak za
naredni period.

NE

C2.3.3-2 Ocuvanje arhitekturne prepoznatljivosti izvodi se
planiranim uredenjem i obnovom naselja. A realizuje kroz
ocCuvanje predjela.

U dosadasnjem planskom periodu nije ostvaren cilj u velikoj
mjeri, posebno u dijelu obnove naselja. Izgradnja se uglavhom
odvijala na novim neizgradenim lokacijama, uz rijetke primjere
postovanja arhitektonskih osobenosti i prepoznatljivosti.

NE
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3. DRUSTVENE DJELATNOSTI

DRUSTVENI RAZVO)

Opis cilja

Komentar

Ostvarenost cilja / Uskladenost sa
principima
Da/Djelimiéno/Ne

Principi razvoja

P1.2.3.4-1 Sirenje i intenziviranje politicke pluralizacije i
demokratizacije kao i ljudskih prava

U procesu pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora je u procesu
uskladivanja svih neophodnih standarda u pogledu demokratizacije
drustva i razvoja ljudskih prava.

DA

P1.2.3.4-2 Strogo povezivanje politickih i ekonomskih
odluka i intervencija sa principima i ciljevima Strategije za
razvoj i smanjenje siromastva.

Politicke i ekonomske odluke koje se donose, na fonu su Strategije za
razvoj i smanjenje siromastva.

DA

P1.2.3.4-3 Striktno opredjeljenje za Milenijumske razvojne
ciljeve (MDGs) koje je usvojila skupstina Ujedinjenih nacija,
a koji su prilagodeni uslovima, potencijalima i potrebama
Crne Gore.

Crna Gora kao ¢lanica Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, drzava koja
je u poodmalkoj fazi pristupnih pregovora za ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
u potpunosti je u prethodnom periodu bila posvecena ostvarivanju
Milenijumskim razvojnih ciljeva Ujedinjenih nacija. Sva zakonska
rieSenja i strateski dokumenti koji su donoSeni, u potpunosti su
uskladivani sa predmetnom agendom Ujedinjenih nacija. U periodu od
izrade prethodnog prostornog plana, ciljevi su revidirani, pa je i Crna
Gora u potpunosti prihvatila novu razvojnu agendu pod nazivom
“Ciljevi odrZivog razvoja do 2030. godine”.

DA

Vaspitno — obrazovne aktivnosti

Principi razvoja

P1.2.3.4-4 Uspostavljanje mreze Skola u skladu sa
potrebama demografske strukture i regionalnog razvoja uz
sagledavanje uticaja demografskih promjena.

Mreza Skola se u principu uskladuje sa potrebama demografske
strukture. Zapostavljen sjever i ruralni djelovi drZzave.

DJELIMICNO

Ciljevi razvoja

C1.2.3.4-1 Svi centri iz mreZe naselja Crne Gore, izuzev
lokalnih, moraju da imaju uspostavljenu funkciju za
predskolsko obrazovanje.

U Crnoj Gori postoji 21 ustanova predskolskog obrazovanja, sa mrezom
od 147 vaspitnih jedinica. Na ovaj nacin je postignut znacajan
napredak, imajuéi u vidu da se broj vaspitnih jedinica vise nego duplirao
u odnosu na prethodnu baznu studiju i izradu prostornog plana (sa 75
na 147).
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Doslo je do porasta broja korisnika, kako u apsolutnom iznosu, tako i u
odnosu na reprezentativni broj stanovnika. Stopa upisa djece u
predskolske ustanove na nivou drZave je u konstantnom porastu i
trenutno iznosi oko 43%.

DA

C1.2.3.4-2 Svi centri iz mreZze naselja Crne Gore, izuzev
lokalnih, moraju da imaju uspostavljenu funkciju osnovnog
obrazovanja. Kad brojnost stanovniStva opravdava
postojanje osnovne $kole, i u lokalnim centrima se mogu
uspostaviti funkcije osnovnog obrazovanja.

Osnovno obrazovanje predstavlja najrazvijeniji sistem obrazovanja u
Crnoj Gori i kao takav je dostupan u svim opsStinama. Programski
sadrzaji su predmet konstantne dorade i unapredivanja u skladu sa
potrebama ucenika, sto je jako pozitivno, ako se ima u vidu znacaj koji
osnhovno obrazovanje, ima na dalji rast i razvoj Covjeka.

DA

C1.2.3.4-3 Svi centri iz mreZe naselja Crne Gore, izuzev
znacajnih  lokalnih i lokalnih, moraju da imaju
uspostavljenu funkciju za srednje obrazovanje. Kad
demografska struktura u opstinskom centru to ne
zadovoljava, ta funkcija se u toj opstini ne uspostavlja.

Srednje obrazovanje u Crnoj Gori shodno OpsStem zakonu o
obrazovanju poznaje mogucnost organizovanja srednje Skole kao
gimnazije, struc¢ne Skole i umjetnicke skole.

U prethodnom periodu, doslo je do rasta broja srednjih Skola u Crnoj
Gori. Posmatrano po regionima, razmjestaj kapaciteta srednjih skola je
neravhomjeran, uzevsi u obzir ¢injenicu da u srednoj regiji Skoluje 50%
od ukupnog broja srednjoskolaca. Sa druge strane, imajuéi u vidu
demografska kretanja i migracije, to je sasvim ocekivan trend.

DA

C1.2.3.4-4 Svi centri iz mreZe naselja Crne Gore, izuzev
opstinskih, znacajnih lokalnih i lokalnih centara, moraju da
imaju uspostavljenu funkciju za akademsko i/ili ostalo
postdiplomsko obrazovanje. Kad brojnost stanovnistva u
opStinskim centrima, njihovom gravitacionom podrudju ili
specificnim lokalnim pogodnostima opravdava postojanje
akademskog i/ili ostalog postdiplomskog obrazovanja, i u
tim centrima se mogu uspostaviti te obrazovne funkcije.

Institucije visokog obrazovanja u Crnoj Gori Cine Cetiri univerziteta:
Univerzitet Crne Gore, Univerzitet Mediteran, Univerzitet Donja
Gorica, Univerzitet Adriatik, kao i dvije samostalne visokoskolske
institucije — Fakultet za drZavne i evropske studije Podgorica i Fakultet
za poslovni menadZment Bar.

U periodu od izrade prethodnog prostornog plana, doslo je do razvoja
visokog obrazovanja, porasta broja univerziteta i univerzitetskih
jedinica.

DA

Nauka

Principi razvoja

P1.2.3.4-5

Definisati naucne i istraZivacke prioritete u medunarodnoj
saradnji Crne Gore, kroz odgovarajuce projekte i programe
(ESPON, COST, UNESCO/HP, UNESCO/OECD, FPG, CEl,
TEMPUS, INTERREG i dr.)

Vlada Crne Gore je donijela Strategiju naucno-istraZivacke djelatnosti
za period 2008-2016. i 2017-2021. god. Nosioci nau¢no-istraZivackog
rada u Crnoj Gori su Crnogorska akademija nauka i umjetnosti,
univerziteti i odredeni centri. Evropska unija u svojim izvjeStajima
konstatuje visok nivo medunarodne saradnje u nau¢nim publikacijama,
kao i faktor uticaja citata koji iznosi 1.87 i koji je iznad prosjeka.

DA
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P1.2.3.4-6

Stvarati nove institucionalne i organizacione sporazume za
povezivanje istraZivanja i razvoja sa privrednim
preduzec¢ima, narocito malim i srednjim preduzeéima i
drustvenim ustanovama.

Objasnjenje: Osnova za ekonomski i drustveni razvoj jeste
direktna saradnja izmedu ustanova primijenjenog
istrazivanja i ucesnika u ekonomskom i socijalnom
sistemu. Narocito mala i srednja preduzeca nijesu u poziciji

Na Univerzitetu Crne Gore formiran je Centar za izvrsnost i naucne
inovacije i pokrenuta je inicijativa za formiranje legislativnog okvira za
komercijalizaciju rezultata istraZivanja i prava intelektualne svojine.
Obavezna komponenta svih naucnih projekata koji se realiziju na
Univerzitetu Crne Gore, jeste povezivanje sa privredom. Doprinos
nauke razvoju drustva mogué je jedino kroz sinergiju naucno-

da sama vrse svoja istrazivanja da bi poboljsali kvalitet i | istrazivacke i privredne djelatnosti. Upravo se kroz strategije naucno- DIELIMICNO
opseg svojih proizvoda i usluga. Da bi se unaprijedili okvirni | istrazivacke djelatnosti, praktican rad koji je sastavni dio procesa

uslovi za ekonomski razvoj i bolje Zivotne uslove, veza | obrazovanja na univerzitetima, kao i kroz projekte Ministarstva nauke,

izmedu istrazivanja i razvoja sa potencijalnim korisnicima | Zeli dati dopirinos na ovom polju. Neophodan dodatni napredak na

jeste odgovarajuce sredstvo za unapredenje razvoja. Ovo | polju adekvatne regionalne zastupljenosti naucnih centara, u skladu sa

posebno vazi za oblasti u blizini postojec¢ih pokazatelja | prioritetnim razvojnim granama Vlade Crne Gore.

rasta i ekonomskih centara. Razvoj sjevernog dijela Crne

Gore zavisi od takvog unapredenja poslovnih okvirnih

uslova.

P1.2.3.4-7

Da bi se unaprijedila struktura primijenjenog istrazivanja, | Na osnovu bazne studije i objavljernih rezultata moze se reéi da je Crna

neophodno je osnivanje i unapredenje dodatnih | Gora ostavila djelimi¢an napredak na ovom polju.

istrazivackih instituta u poljima seizmologije, odrZivog

razvoja i biodiverziteta. Odlukom Vlade Crne Gore, od 1. jula 2012. godine, Zavod za

Objasnjenje: Obrazovanje za odrZivi razvoj sprovoditi u | hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore postali su dio

skladu sa UN deklaracijom o dekadi obrazovanja za odrZivi | jedinstvenog drZavnog ograna uprave. DA

razvoj.

U dijelu odrzivog razvoja 2013.G. formiran je Centar za odrZivi razvoj
na osnovu Memoranduma o razumijevanju koji su potpisali UNDP i
Ministarstvo odrZivog razvoja i turzima

Agencija za zastitu Zivotne sredine (Environment protection Agency of
Montenegro — EPA Montenegro) osnovana je Uredbom o izmjenama i
dopunama uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,SI. list
CG”, br. 68/08).

Ciljevi razvoja
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C1.2.3.4-5 Novi objekti za nau¢ne aktivnosti bi¢e smjesteni
u centru od nacionalnog znacaja, centru od posebnog
znacaja ili u centrima od regionalnog znacaja.

Najvedi broj naucnih institucija u Crnoj Gori se nalazi u Podgorici. Tri od
Cetiri univerziteta su locirana u glavnom gradu, kao i centara izvrsnosti,
izuzev Centra koji se odnosi na istrazivanja u biomedicini koji je lociran
u lgalu i Inovaciono preduzetni¢kog centra Tehnopolis koji se nalazi u
Niksicu.

Posmatrano sa demografskog aspekta, prirodno djeluje da je najvedi DIELIMICNOG
broj centara lociran u Podgorici, ali sa druge strane, sjever ostaje
zapostavljen, migracije postaju velike i u duZzem roku to mozZe
predstavljati problem, pogotovo imajuéi u vidu da je poljoprivreda
jedna od strateskih grana razvoja Crne Gore.
Kultura
Principi razvoja
P1.2.3.4-8 Djelatnost kulture i njen razvoj, definisani su kroz Nacionalni program
Stvaranje povoljnijih okvirnih uslova za uspostavljanje i | razvoja kulture (2011-2015) i Program razvoja kulture za periodu
razvoj kulturnih aktivnosti i kulturnih usluga u Crnoj Gori. | 2016—2020. godine. Za finansiranje kulture na nacionalnom nivou,
izdvaja se u prosjeku 2.5 % bruto domaceg proizvoda, Sto omogudava
odrzivost sektora kulture u cjelini. Pored toga, Crnoj Gori su dostupna DA
sredstva iz medunarodnih fondova, Evropske unije i IPA projekata. U
Crnoj Gori postoji sve vise privatnih preduzeca koja se bave kulturom,
$to upucuje na zakljuak da postoji adekvatan ambiijent za razvoj
kulturnih aktivnosti i kulturnih usluga u nasoj drzavi.
Ciljevi razvoja
C1.2.3.4-6 Kulturno nasljede u svim postoje¢im oblicima | Strategije razvoja kulturne djelatnosti i razni programi podrske
mora se ocCuvati stvaranjem odgovarajucih okvirnih uslova; | kulturnim desavanjima i manifestacijama stvaraju neophodne
ovo obuhvata stvaranje odgovarajuce pravne osnove, | preduslove za ocuvanje kulturnog nasljeda. Dodatnu paZnju je DIELIMIENG
programa promovisanja, medunarodne razmjene. potrebno posvetitti razvoju medunarodne razmjene i programima
saradnje sa crnogorskom dijasporom kako bi se omogucilo o¢uvanje
crnogorskog kulturnog nasljeda.
C1.2.3.4-7 Ocuvanje kulturne raznolikosti kao osnove | Crna Gora kao multikonfesionalno i multietnicko drustvo, bastini
nacionalnog identiteta. vrijednosti kulturne raznolikosti svih naroda i narodnosti koji u njoj
Zive. Shodno tome, u odnosu na uceSce koje jedna nacionalna DA

zajednica ima u stanovniStvu Crne Gore, izdvajaju se nov€ana sredstva
za razvoj kulturne djelatnosti svih naroda.
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C1.2.3.4-8 U manje razvijenim opstinskim centrima,
kulturne aktivnosti bi¢e obogaéene kroz razne mobilne

Jedan od oblika nezavisne kulture su manifestacije i festivali, kao dio
mobilnih kulturnih aktivnosti, kojih ima preko stotinu na godisnjem

vidove kulturnih aktivnosti. nivou i koji omogucéavaju izrazavanje raznih specificnosti i ljepota DJELIMICNO
odredene opstine i podneblja. Neophodno ostvariti dodatan napredak
u narednom periodu.
Fizicka kultura
Principi razvoja
P1.2.3.4-9 Razvoj mreze objekata za fizicku kulturu kao | U periodu od izrade prethodnog prostornog plana, doslo je do
osnov za dalji razvoj masovnog i profesionalnog sporta. znadajnog rasta broja sportskih objekata i sportskih klubova Sto DA
umnogome olaksava kako rekreativno tako i profesionalno bavljenje
sportom.
P1.2.3.4-10 Sve osnovne i srednje Skole treba da raspolazu | U prethodnom periodu, oblast skolskog sporta je bila nedovoljno
sportskim objektima, kako bi privukle omladinu da se bavi | dobro organizovana, te nije ostvarivala svoju svrhu i puni potencijal koji
sportskim aktivnostima i da bi poboljSala zdravstveno | joj je namijenjen. Osnivanjem Ministarstva sporta, Skolski sport je DA
stanje djece i mladih. postavljen kao jedan od prioretnih ciljeva, koji ima direktan uticaj na
fizicko i mentalno sazrijevanje djece.
P1.2.3.4-11 Svaka opstina i naselje treba da raspolazu | Shodno analizi koju je sprovelo Ministarstvo sporta, u skoro svim
objektima za fizicku kulturu. crnogorskim opstinama postoji dovoljan broj sportskih objekata, koji bi
zadovoljili potrebe sportista, ucenika, studenata i rekreativaca. Uprkos N
. A " . . DJELIMICNO
tome, odredeni broj objekata nije u dobrom stanju ve¢ se zahtijeva
njihovo renoviranje i adaptacija, da bi se mogli koristiti na adekvatan
nacin.
Zdravstvo
Principi razvoja
P1.2.3.4-12 Uprkos Cinjenici da objekti primrane zdravstvene zastite postoje u svim
Uspostavljanje mreZe zdravstvenih usluga u skladu sa | opStinama, nijesu u potpunosti ispratili promjenu demografske
potrebama demografske strukture i regionalnog razvoja, | strukture i regionalni razvoj. Shodno tome, kao posljedica migracije, 42 DIELIMIENG
uz uzimanje u obzir uticaja demografskih promjena. doma zdravlja koja rade na teritoriji glavnog grada nijesu dovoljna, a
narocito u kvartovima koji su izgradeni u novije vrijeme kao $to su City
Kvart, Blok IX, Stari Aerodrom.
P1.2.3.4-13 lako se moZe govoriti o znacajnom napretku, sistem ambulantne
Dalje jacanje i unapredenje sistema ambulantne | zdravstvene zastite, pogotovo u seoskim podrucjima, nije joS uvijek na DJELMICNO

zdravstvene zastite, narocito u udaljenim podrucjima,

zadovoljavaju¢em nivou. To je poseban problem ako se ima u vidu da
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kako bi se obezbijedila zdravstvena zaStita kompletnog
stanovniStva bez obzira na rezidentnu lokaciju.

strukturu stanovnistva u tim podrucjima cCine starije osobe kojima je
kretanje oteZzano i koji imaju rastucu potrebu za brzom i efikasnom
zdravstvenom zastitom.

P1.2.3.4-14

Dalje jac¢anje i unapredenje sistema mobilne zastite za
starije, narocito u udaljenim oblastima, kako bi se
obezbijedila zastita u njihovoj uobicajenoj zajednici (to
odgovara ocekivanim promjenama u demografskoj
strukturi, kao i promjenama u tradicionalnim porodi¢nim
sistemima).

Ovaj vid zdravstvene zastitite je projektovan znatno optimisticnije u
odnosu na stvarno stanje. Potrebno je izvrsiti dodatne napore, nabaviti
viSe vozila, pojacati patronazui sl.

DJELIMICNO

Ciljevi razvoja

C1.2.3.4-9
Svi vazni lokalni centri moraju da raspolazu objektima za
oshovnu zdravstvenu zastitu.

Objekti primarne zdravstvene zastite, prisutni su u svim opstinama kao
dio sistema domova zdravlja koji predstavlja osnovu zdravstvene
zastite.

DA

C1.2.3.4-10

Svi centri od opstinske vaznosti moraju da budu lokacija za
centre zdravstvene zastite, a apoteke opremljene u skladu
sa odgovarajuc¢im lokalnim uslovima.

Svi centri od opstinske vaznosti imaju odgovarajuce centre zdravstvene
zasStitite. Postoji ukupno 18 domova zdravlja, dok gradani nekih
najmanjih opstina (kao $to su Petnjica, Savnik, PluZine i Gusinje i Tuzi),
usluge zdravstvene zaStite primaju u najblizim opsStinama kojima
teritorijalno gravitiraju. Kada je rije¢ o mrezi apoteka i potrebama
snabdijevanja stanovnista odgovaraju¢im medikamentima, drZzavne
apoteke Montefarma, prisustne su u svim crnogorskim opstinama.

DA

Cl1.2.34-11

Centar od nacionalnog znacdaja, centar od posebnog
znacaja | svi centri od regionalnog znacaja moraju biti
lokacija za opste bolnice.

U Crnoj Gori pored Podgorice u kojoj se nalazi Klini¢ki centar Crne Gore
kao krovna zdravstvena institucija, postoji jos sedam opstih bolnica koji
su organizovani u skladu sa demografskim potrebama i zna¢ajem koji
pojedini regionalni centri imaju. Shodno tome, postoji sedam opstih
bolnica i to u Baru, Kotoru, Beranama, Pljevljima, Niksi¢u, Bijelom Polju
i na Cetinju. Pored njih postoje jos tri specijalizovane bolnice koje se
locirane u Kotoru, Risnu i Brezoviku.

DA

Socijalna I djecja zastita

P1.2.3.4-15 Adaptacija i primjena socijalne zastite prema
standardima utvrdenim evropskim zakonodavstvom,
ekonomskim mogucnostima Crne Gore, demografskim

Oblast socijalne i dje¢je zastite je uredena Zakonom o socijalnoj i
djecCjoj zastiti koji je usvojen 2013. godine i koji je nekoliko puta
mijenjan i modifikovan kako bi bio potpuno u skladu sa evropskim
zakonodavstvom. lako u Crnoj Gori postoji 13 centara za socijalni rad,

DJELIMICNO
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promjenama, promjenama u nivou siromastva, brzom
urbanizacijom itd.

znajuci da smo zemlja u tranziciji i uzimajuéi u obzir ekonomske
trendove, rastuce potrebe broja korisnika sistema socijalne i djecje
zastite, namecéu neophodnost daljeg napretka u ovoj oblasti.

P1.2.3.4-16 Jacanje socijalne zastite za postizanje viSeg
stepena socijalne sigurnosti finansijski neobezbijedenih
osoba i metoda koje bi ubrzale razvoj modernih vrsta
preventivne socijalne zastite onog dijela populacije koji ne
bi bio u mogucnosti (iz razloga fizicke prirode) da radi i
zaraduje tim radom za ispunjavanje minimalnih Zivotnih
potreba.

Na ovom polju je najveéi napredak ostvaren kroz program
zaposljavanja lica sa invaliditetom, gdje se kroz davanje subvencija
poslodavcima koji zaposljavaju takva lica, preventivnho djeluje na
smanjenje broja lica koja su u stanju socijalne potrebe. Potreban
dodatan napredak.

DJELIMICNO

P1.2.3.4-17 Razvoj institucija i usluga za socijalnu zastitu, a
narocito na polju preventivne zastite i prevencije javljanja
socijalnih potreba, zbog Cinjenice da je primjetan trend
rasta starih domacinstava, kao i poveéanje siromastva
medu velikim dijelom stanovnistva.

Trend povecanja broja penzionera kako u apsolutnom tako i relativnom
iznosu, iziskuje potrebu razvoja veceg broja domova za stara i
nezbrinuta lica. U Crnoj Gori trenutno postoje dva takva objekta koja
omogucavaju adekvatno zadovoljenje potreba starih lica i to u Risnu i
Bijelom Polju.

DJELIMIENO

P1.2.3.4-18 Snazniji razvoj institucija i usluga za socijalnu
zastitu, a narocito na polju preventivne zastite i prevencije
javljanja socijalnih potreba, zbog Cinjenice da je primjetan
rastuéi trend starih domadinstava kao i povedéanje
siromastva medu vecim dijelom stanovnistva.

Crna Gora pripada grupi zemalja u kojoj dolazi do brzog rasta
stanovnista, a uzevsi u obzir ekonomska kretanja, gubitak “srednje”
klase kao takve, i sve veée nejednakosti u disperziji bogatstva, te je
neophodno izvrsiti dalje reforme penzionog sistema, koje ¢e omoguditi
bolje uslove Zivota starijih grupa stanovnistva, kao i poraditi na jacanju
socijalnih programa.

DJELIMIENO

PROSTORNI KONCEPT RAZVOJA DRUSTVENIH DJELATNOSTI

Opis

Komentar

Ostvarenost cilja
Da/Djelimi¢no/Ne

Ciljevi razvoja

C2.5.11

Prostorni razvoj drustenih servisa mora biti orijentisan u skladu
sa sljedec¢im kriterijumima: 1. Projekcijom demografskih
promjena do 2020. godine | o¢ekivanim potrebama u skladu sa
tim promjenama 2. Instrumentima za stimulisanje regionalnog

Razvoj drustvenih djelatnosti u Crnoj Gori se odvija u pravom
smjeru. Od izrade prostornog plana Crna Gora je zapocela proces
pristupnih  pregovora sa Evropskom unijom. Generalno
posmatrano, razvoj drustvenih djelatnosti je pratio demografska
kretanja, pa je tako uocen i pad razvoja drustvenih djelatnosti u
sjevernoj, a rast u juznoj i centralnoj regiji. Drustveni servisi su u

DA
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razvoja 3. Obezbjedivanjem dostupnosti drustvenih servisa | principu dostupni u svim podrucjima, ali i dalje postoji prostor za
svim podrucjima. napredak, narocito u seoskim oblastima. Lokalne samouprave tj.
opstine, su preko svojih projekata, osnovni izvor stimulisanja
regionalnog razvoja.
2.5.2. Koncept prostornog razvoja obrazovno-pedagoskih
institucija
Ciljevi razvoja
2521 Funkcija predskolskog obrazovanja se u Crnoj Gori ostvaruje na
. .. .. . | adekvatan nacin. U odnosu na izradu prethodnog prostornog
Centar drZavnog znalaja, centar posebnog znacaja, centri o .. .. . i
. . . .. Y . . .| plana, doslo je do znadajnog jacanja kapaciteta u oblasti
regionalnog znacaja, centri opstinskog znacdaja i znacajni . . . . . DA
lokalni centri moraju imati ustanove za predskolsko predskolskog ovbrazovanja, pa takc.) danas UVCmOJ Gori posto.J|2.1
. ustanova predskolskog obrazovanja sa mrezom od 147 vaspitnih
obrazovanje. L
jedinica.
C2.5.2-3
Centar drzavnog znacaja, centar posebnog znacaja, centri | U prethodnom periodu doslo je do porasta broja srednjoskolskih
regionalnog znacaja, kao i centri opStinskog znacaja u skladu | ustanova u Crnoj Gori. Tako danas u Crnoj Gori funkcioniSe 55 DA
sa trenutnim potrebama moraju imati srednjoSkolske | srednjih Skola.
ustanove.
C2.5.2-2 Osnovno obrazovanje predstavlja najrazvijeniji  sistem
Centar drzavnog znacaja, centar posebnog znacaja, centri | obrazovanja u Crnoj Gori i kao takvo je dostupno u svim
regionalnog znacaja, centri opsStinskog znacaja, kao | znadajni | opStinama. Zbog demografskih kretanja stanovnistva, broj
lokalni centri moraju imati ustanove za osnovno obrazovanje; | uc¢enika i odjeljenja je neuporedivo manji u sjevernom regionu
a u slucaju da demografska struktura lokalnog stanovnistva | drzave u odnosu na centralnu regiju, Sto rezultira veéim DA
opravdava postojanje osnovne Skole, i lokalni centri mogu | optereéenjem prosvjetnih radnika, a samim tim moZe dovesti do
imati ustanove za osnovno obrazovanje. nizeg nivoa kvaliteta nastave. Shodno tome, narolito u
Podgorici, potrebno je izgraditi nove osnovne skole, kako bi se
zadovoljile rastuce potrebe stanovniStva u naseljima koja se brzo
razvijaju.
C2.5.2-4 U Crnoj Gori postoje Cetiri univerziteta koja su locirana uglavnom
Centri drzavnog znacaja, centri posebnog znacaja | svi centri | u srednjoj regiji naSe drzave. lzuzev djelova odredenih DIELIMIENO
regionalnog znacaja moraju imati ustanove za akademsko | univerzitetskih jedinica, usko specijalizovanih za odredene
obrazovanje i/ili postdiplomsko obrazovanje. nastavne programe, u sjevernoj regiji ne postoje adekvatni uslovi
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za razvoj visokoskolskog obrazovanja, pa bi u narednom periodu
tome trebalo posvetiti posebnu paznju.

2.5.3. Koncept prostornog razvoja naucnih aktivnosti

Ciljevi razvoja

C2.5.3-1
Nove ustanove za obavljanje naucnih aktivnosti ¢e biti

Institucije za obavljenje nauc¢nih aktivnosti su uglavnom lociranje
u Podgorici i tijesno su povezane sa Univerzitetima kao glavnim

smjeStene u centrima drZzavnog znacaja ili u centrima | nosiocima naucne aktivnosti. Uprkos tome, imaju¢i u vidu DIELIMIENO
regionalnog znacaja. strateske grane nase privrede, potrebno je razviti nove centre
naucnog razvoja koji ¢e biti smjesteni i u sjevernom i juznom
regionu Crne Gore.
2.5.4. Koncept prostornog razvoja kulture | fizicke kulture
P2.5.4-1 Svaka opstina i naselje treba da imaju objekte za Shodno podacima sa kojima raspolaze Ministarstvo sporta i
fizicku kulturu. mladih Vlade Crne Gore, sve opstine raspolazu sa adekvatnim DA
brojem sportskih objekata koji su u skladu sa potrebama
sportista, rekreativaca i uéenika.
C2.5.4-1 Mobilni vidovi kulturne aktivnosti, kroz pojavu festivala koji se
U manje razvijenim opstinskim centrima kulturne aktivnosti ¢e | organizuju u saradnji sa lokalnim samoupravama, predstavljaju
biti obogacene raznovrsnim pokretnim vrstama kulturnih | znadajan vid izraza kulturne scene Crne Gore. To je dodatno DA
aktivnosti. vazno ako se ima u vidu znacaj Crne Gore kao turisticke
destinacije.
2.5.5. Koncept prostornog razvoja zdravstvenih institucija
Ciljevi razvoja
C2.5.5-1 Objekti osnovne zdravstvene zastite, prisutni su u svim
Svi znacajni lokalni centri moraju imati domove zdravlja (tj. opstinama kao dio sistema domova zdravlja koji predstavlja DA
dispanzere). osnhovu primarne zdravstvene zastite.
C2.5.5-2 U Crnoj Gori postoji ukupno 18 domova zdravlja ¢ime je
Svi centri opstinskog znacaja moraju imati domove zdravlja i obezbijeden adekvatan nivo primarne zdravstve zastite. Apoteke
apoteke opremljene u skladu sa specificnim uslovima. Montefarma, koji su u drZzavnom vlasniStvu, omogucavaju DA
snabdijevanje neophodnim medikamentima u skladu sa
drzavnim potrebama.
C2.5.5-3 Crna Gora pored Klinickog centra koji je lociran u Podgorici, kao
Centri drzavnog znacaja, centri posebnog znacaja i svi centri krovne institucije za zaStitu zdravlja stanovnistva, posjeduje jos DA

regionalnog znacaja moraju imati opste bolnice.

sedam opstih i 3 specijalizovane bolnice ¢ime je obezbijedena
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adekvatna regionalna zastupljenost. U cilju rastereéenja
Klinickog centra, potrebno je u narednom periodu izgraditi Opstu
bolnicu u Podgorici.

2.5.6. Koncept prostornog razvoja socijalne | djecje zastite

P2.5.6-1
Svaka opstina i naselje moraju imati ustanove za socijalnu |
djecju zastitu.

Postoji ukupno 13 Centara za socijalni rad, koji pokrivaju veci dio
Crne Gore. Uprkos tome potrebno je u narednom periodu
poraditi na povecanju broja ovih centara, narolito u manje
razvijenim regionima drzave, uzevsi u obzir rastué¢e potrebe za
socijalnom i djecijom zaStitom.

DJELIMICNO
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4. STANOVANJE

KONCEPT RAZVOJA STANOVANJA — OSVRT NA REALIZACIU CILIEVA VAZECEG PPCG DO 2020.G.

socijalna deklaracija i sl).

Ciljevi stambene politike su definisani tako da polaze od savremenih razvojnih principa prihvaéenih medunarodnim razvojnim dokumentima (Agenda Habitat, Evropska

Opis cilja

Komentar

Razvoj i pruzanje kvalitetnih stambenih
usluga,

Zastita korisnika u ostvarivanju stambenih

prava,
Zastita i ostvarivanje ¢ovjekovih prava,
Razni oblici partnerstva sa neprofitnim

sektorom u oblasti stanovanja.

Sprijecavanje i otklanjanje beskuc¢nistva,
Obezbjedivanje stanova koje je prihvatljivo u
pogledu cijene

Nakon donosenja PPCG (2008.g.) usvojena je Nacionalna stambena strategija Crne Gore
2011.g. (Projekat finansiran od strane Vlade Crne Gore, Ministarstva odrZivog razvoja i
turizmay). za period 2011-2020.g. Nakon isteka prvog Akcionog plana (2015g.), usvojen je
novi Akcioni plan za period 2015-2020.g.

Ovom Strategijom su dati opsti razvojni ciljevi, pregled stanja i barijera, razvojni ciljevi,
prioriteti u razvoju, medunarodni okvir i pozitivni primjeri u oblasti stambene politike i
oblastima od uticaja na stanovanje, mjere i instrumenti za monitoring.

Postoje izvjestaji o realizaciji Akcionog plana Nacionalne stambene strategije i Programa
stanovanja za period 2017-2020.g.

Djelimi¢no

Akcionim planom su definisane 4 oblasti kroz
¢ije se unapredivanje prati realizacija politika
u oblasti stanovanja.

Strateski cilj 1. Zakonski okvir,

Strateski cilj 2. Institucionalni okvir,

Strateski cilj 3. OdrZavanje stambenog fonda,
Strateski cilj 4.
stambenog fonda.

Povecanje dostupnosti

Strateski cilj1, realizovan je donoSenjem Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, ¢ime
je zapocet postupak legalizacije bespravnih objekata.

Donesen je Zakon o socijalnom stanovanju 2013.g.

Realizacija cilja 2. obuhvata osnivanje stambenih fondova na nivou lokalne samouprave,
unapredenje evidencije o stanovima i obuku kadrova na lokalnom i drzavnom nivou. Dio
je realizovan, a osnivanje stambenih fondova i posebne institucije na nivou opstina nije
ocjenjeno opravdanim.

Sprovodi se Zakon o odrzavanju stambenih zgrada (na osnovu Zakona usvojenog 2016.g.),
i izrada Registra stambenih zgrada i obezbjedivanje organa upravljanja u stambenim
zgradama.

Realizacija mjera za strateski cilj 3-odrzavanje stambenog fonda je kontinuirana aktivnost.
Stanje stambenog fonda nije na zadovoljavajuéem nivou i potrebno je raditi na podizanju
svijesti u jedinicama lokalne samouprave o organima upravljanja u stambenim zgradama
i kulturi stanovanja.

Realizacija strateskog cilja 4 pratii se kroz realizaciju Programa socijalnog stanovanja
2017-2020.g.

U toku je sprovodenije:

Da
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Nacionalnog stambenog projekta za raseljena i interno raseljena lica (Ministarstvo rada i
socijalnog staranja uz CEB-Regionalni stambeni program za raseljena lica)., Projekat
rieSavanja stambenih pitanja socijalno ugroZenih kategorija gradana na sjeveru Crne
Gore. Aktivnosti Stambene zadruge Solidarno za rjeSavanje stambenih pitanja zaposlenih
u prosvjeti, Aktivnosti Stambene zadruge Zdravstvo za rjeSavanje stambenih pitanja u
zdravstvu i aktivnosti Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za rjeSavanje stambenih
pitanja gradana, po povoljnim uslovima, u saradnji sa CEB (Projekat 1000 plus).

Akcionim planom politike stanovanja je
definisan veliki broj aktivnosti na drzavnom i
lokalnom nivou:

Formiranje posebnog subjekta za stambenu
politiku,

Formiranje nacionalnog stambenog fonda,
Realizacija Akcionog plana kroz pilot projekat
za 5 opstina,

Realizacija projekta “Stanovi solidarnosti”

Moze se ocijeniti da je dio ciljeva razvoja Akcionog plana politike stanovanja i vazeéeg
PPCG do 2020.g. realizovan, ali je neophodno dalje poboljSanje stanja u oblasti
stanovanja.

Djelimi¢no
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5. ZEMLIISNA POLITIKA -Osvrt na PPCG 2008-2020.4.

U vaZzecem PPCG do 2020.g. je istaknuto da zemlljiste kao privredna kategorija doZivljava promjene sa promjenom drustveno politickog i ekonomskog sistema u Crnoj Gori. | tada
su bila otvorena pitanja odgovarajuce uredenosti u oblasti zemljisSne politike.

Ukazano je na potrebu zastite javnog interesa u ovoj oblasti, regulisanja trzista nekretnina i poreskog sistema. To je od vaznosti za omoguéavanje opstinskim samoupravama i drzavi
da vodi kvalitetnu dugorocnu politiku prostornog razvoja i uredenja prostora.

U vrijeme donosSenja vazeceg plana u oblasti upravljanja gradevinskim zemljistem su bili u¢injeni pocetni koraci, ali tadasnji sistem nije bio uskladen sa promjenama i tranzicijskim
reformama. Zato se ukazalo na potrebu uvodenja reformi i u ovoj oblasti. Nedostajali su savremeniji nacini finansiranja uredenja gradskog gradevinskog zemljista, kao i osnovni
mehanizmi i institucije za realizaciju.

Nije postojalo oporezivanje rente, pa su drzava i lokalne zajednice gubile potencijalna poreska sredstva, tj. prihode.

Nastupile su promjene svojinskih odnosa i strukture, a nedostajao je mehanizam kontrole i dobre politike upravljanja zemljistem.

Nije postojao dobar informacioni sistem o zemljistu, evidencija o zemljistu (katastar) je bio nedovoljna, pa je to predstavljalo ograni¢enje za pravilno bilansiranje i vrijednovanje
zemljiSta, promet, zakup, oporezivanjei sl.

Nedostajao je adekvatan katastar nepokretnosti i katastar podzemnih objekata i vodova. Podaci o evidenciji u ovoj oblasti u drzavnim poreskim upravama, lokalnim opstinskim
institucijama za upravljanje gradevinskim zemljistem opStinskim planskim sluzbama i drZzavnoj statistici, nisu bili uskladeni.

U planskom dijelu vaze¢eg PPCG do 2020.g. date su Smjernice za koriS¢enje zemljista i zemljisSnu politiku.

Istaknuto je da je zemljisna politika vazna za ostvarivanje nacionalne prostorne politike. Osim toga vazna je i sa aspekta uredenja odnosa na trzistu.

Neophodno je da javni sektor (drzava i lokalne zajednice) obezbjede efikasan sistem i tretman gradevinskog zemljista koje je neophodno za razvoj drustvene infrastrukture.

Za definisanje principa, instrumenata i institucionalne podrske predloZene su mjere:

- Da se izvede stanje trendova na polju uredenja prostora, prometa i upravljanja zemljistem,

- Da se definisu ciljevi zemljiSne politike i definiSu instrumenti za njihovo dostizanje.

- Ocijeniti drustveno opravdane troskove i koristi za realizaciju definisanih ciljeva.

PredloZeno je da te zadatke treba da obave nadlezni drzavni organi i organi lokalne vlasti, na osnovu nezavisnih i nepristrasnih ekspertskih uvida i ocjena kompetentnih stru¢nih i
naucno-istrazivackih institucija i organizacija.

Najhitnije je bilo formirati odgovarajuce evidencije i podatke katastra nepokretnosti i evidenciju o nekretninama, kako bi se upravljalo gradevinskim zemljistem.

Predvidena je izrada studije zemljisSne politike Crne Gore, koja je uradena u organizaciji Ministarstva odrZivog razvoja i turizma u okviru LAMP projekta (Projekat zemljisne
administracije i upravljanja).

U ovoj oblasti nisu ostvareni ciljevi vaze¢eg PPCG 2008-2020., pa je znacajan dio obaveza prenesen na naredni period.
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ENERGETIKA | ELEKTROENERGETSKA INFRASTRUKTURA

ENERGETSKA INFRASTRUKTURA

Opis cilja

Komentar

Ostvarenost cilja
Da/Djelimiéno/Ne

Principi razvoja

P1.3.2.3-4

Elektroenergetski sistem treba da se razvija na takav nacin da
predstavlja osnovu za ukupan privredni razvoj Crne Gore, kao i
da snabdijevanje elektricnom energijom bude bezbjedno i
dovoljno u svim oblastima i naseljima u Crnoj Gori. Takode treba
da ispuni i medunarodne preporuke i standarde u pogledu
sigurnosti snabdijevanja elektricnom energijom.

U prethodnom periodu cjelokupan elektroenergetski sektor je prosao kroz
restrukturiranje upravo sa ciljem podizanja kvaliteta usluge krajnjim korisnicima uz
minimizaciju troskova usluga i omogucavanje uspostavljanja kompetitivnog trzista
elektri¢ne energije. To je za posljedicu imalo dinamican razvoj infrastrukture prenosne
i distributivne mreZe, ali i podizanje udjela proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora
energije.

Medutim, joS uvijek postoje djelovi mrezne infrastrukture koji ne obezbjeduju
zadovoljavajuéi nivo sigurnosti snabdijevanja elektricnom energijom. Upravo ovi
djelovi infrastrukture su prepoznati vaze¢im razvojnim planovima kao prioritetni
projekti sa ciliem daljeg poboljSanja snabdijevanja elektric(nom energijom.
Dostupnost elektricne energije je usljed dobre elektroenergetske povezanosti
crnogorskog elektroenergetskog sistema i raspolozivih izvora na zadovoljavajuéem
nivou.

Djelimicno

P1.3.2.3-5

Razvoj energetske infrastrukture treba da slijedi realizaciju
ciljeva prostornog razvoja ekoloske zastite okoline i prostornog
planiranja u Crnoj Gori.

Razvoj energetske infrastrukture prati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu. Zato su i svi
projekti energetske infrastrukture pradeni procjenom njihovog uticaja na Zivotnu
sredinu sa definisanjem mjera ublaZavanja. U prethodnom periodu je izgraden
znacajan broj objekata energetske infrastrukture (2 vjetroelektrane, 13 mHE i 4 manje
fotonaponske elektrane uz veliki broj trafostanica i vodova od kojih se posebno izdvaja
povezivanje kablom jednosmjerne struje sa elektroenergetskim sistemom Italije). lako
je kod svih projekata prepoznat uticaj na Zivotnu sredinu, nije istog intenziteta i
predvidene mjere za ublaZavanje uticaja nijesu bile jednako efikasne. Kada je mreZna
infrastruktura u pitanju, definisanje koridora je predstavljalo izazov od najveéeg
znacaja usljed potencijalnih prolazaka kroz zasti¢ena podrucja. S druge strane, dio
izgradenih proizvodnih objekata je prepoznat po negativhom uticaju na Zivotnu
sredinu, dok se od izgradnje nekih objekata i odustalo upravo usljed nesrazmjernog
odnosa benefita i uticaja na Zivotnu sredinu.

Djelimicno
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P1.3.2.3-6

Razvoj i koris¢enje infrastrukturnih sistema (proizvodnja,
prenos, distribucija i upotreba energije) treba sprovoditi u
skladu sa principima i kriterijumima odrZivog razvoja, narocito
kada bi mogli da proizvedu nezeljene posljedice sa dugorocnim
negativnim efektima.

Planiranje vecih infrastrukturnih projekata (prenosna mrezZa, proizvodni objekti i
objekti distributivne mreze 35 kV) uglavnhom su praceni studijama izvodljivosti uz
uvaZzavanje principa i kriterijuma odrZivog razvoja. Kao izuzetak od navedenog principa
prepoznati su neki manji proizvodni objekti izgradeni od strane privatnih investitora
zbog kojih se realizacija mnogih sli¢nih projekata preispituje a neki su i obustavljeni.

Djelimicno

P1.3.2.3-7
Obezbijediti
segmentima koris¢enja energije (saobracaj, domadinstva,

povecanje energetske efikasnosti u svim

industrija i privreda).

Rezultati usSteda energije usljed implementacije mjera energetske efikasnosti se
redovno izvjestavaju u okviru nacionalnih akcionih planova energetske efikasnosti.
IzvjeStavanje je na drzavnom nivou i to po pomenutim sektorima. Takode, o
rezultatima mjera energetske efikasnosti se izvjeStava i na lokalnom nivou. Prepoznaje
se porast energetske efikasnosti u svim sektorima iako je procijenjeni potencijal usteda
energije nije u potpunosti realizovan po svim sektorima. Najbolji rezultati su postigniti
u sektoru zgradarstva i to kada su u pitanju javne zgrade (Skole, bolnice i zgrade lokalnih
samouprava).

Djelimicno

P1.3.2.3-8

Mora se promovisati odgovarajuéa kombinacija metoda
proizvodnje energije valorizacijom raspoloZivih resursa u skladu
sa energetskom politikkom. Ta kombinacija treba da bude
izabrana prema principima odrZivog razvoja, Sto znaci da treba
da prioritet da proizvodnji energije iz obnovljivih izvora i po Sto
nizim cijenama.

Tokom prethodnog planskog perioda poseban akcenat je bio na ekspanziji proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije. lako je plan bio i veéi broj i instalisana
snaga, izgradene su 2 vjetroelektrane, 13 malih hidroelektrana (u toku je rekonstrukcija
jo$ 5 malih hidroelektrana koje su postojale i prije predmetnog plana) i 4 manje
fotonaponske elektrane.

Kod dijela malih hidroelektrana prepoznata je neuskladenost sa principima odrZivog
razvoja Sto je prouzrokovalo preispitivanje daljeg koriS¢enja ovog resursa u ranije
planiranom obimu.

Cijena elektri¢cne energije iz obnovljivih izvora energije je usljed politike podsticanja
proizvodnje veca nego Sto je bila ranije, ali potrebno je naglasiti da ¢e to biti slucaj
samo kod trajanja podsticajnog perioda nakon kojeg se sve elektrane vracaju trzisno
orjentisanom radu $to treba da rezultira nizim cijenama elektricne energije, tj. ve¢im
udjelom obnovljivih izvora energije, sigurnijem snabdijevanju i nizim cijenama.

Djelimicno

P1.3.2.3-9

Povecati udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj proizvodniji
energije, pored hidroenergije, naroCito solarne energije,
energije vjetra, biomase i dr. Promovisanje obnovljivih izvora
energije treba da se uklju¢i u energetske planove gradova i

Napravljen je znacajan napredak u koris¢enju obnovljivih izvora energije. Taj napredak
je najindikativniji kod proizvodnje elektricne energije gdje je u odnosu na pocetnu
godinu prethodnog plana do danas uvecana proizvodnja elektricne energije (na
godisnjem nivou) iz obnovljivih izvora energije za skoro 43%. Time se postiglo da udio
obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektricne energije dostigne vrijednost od
priblizno 65 %, a u ukupnoj potrosnji elektricne energije udio od 61 %. Takode,

Djelimicno
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lokalnih zajednica (npr. kao dio lokalnih strategija odrzZivosti —
Lokalna agenda 21).

ekspanzijom proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije deficit
elektri¢ne energije na godiSnjem nivou je znac¢ajno smanjen, i to sa priblizno 26 % na 5
%. Glavni razlozi su pocetak koriséenja potencijala vjetra i solarne energije, ali i
potencijala malih HE. Naravno, dominantan dio proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije i dalje pripada velikim hidroelektranama (priblizno 76 %).
Daljom realizacijom postojecih planova, Crna Gora ¢e imati suficit elektricne energije,
i energetski miks u kome ¢e obnovljivi izvori imati jos dominantnije mjesto.

MreZni operatori prenosne i distributivne elektroenergetske infrastrukture vrse njeno Da
konstantno unaprjedivanje u cilju podizanja kvaliteta usluge i minimizacije troSkova.
P1.3.2.3-10 To je posljedica realizacije razvojnih planova Cije pracenje je u nadleznosti Regulatorne
Unapredenje sistema za prenos i distribuciju elektricne energije, | agencije za energetiku. Primjenom savremenih tehnologija prilikom eksploatacije
kako bi se znacajno smanijili gubici. postojece i razvoja budude infrastrukture postignuti su znacajni rezultati u smanjenju
nivoa gubitaka energije usljed koriS¢enja same mreZe. Trend smanjenja gubitaka se
ocekuje i u narednom periodu.
| pored razrade viSe projekata malih centralizovanih sistema snabdijevanja toplotnom Ne
P1.3.2.3-11 energijom za gradove u sjevernom dijelu drzave, njihova realizacija je izostala. Kao
o ) ] ) 3 .| najvecéa prepreka je prepoznata finansijska isplativost razvoja distributivne mreze za
Razvijanje malih sistema centralizovanog snabdijevanja ) ) o ] T . ]
. . .. prepoznati konzum. Odredeni broj mikro sistema za pojedinaéna domadinstva jeste
toplotnom energijom za stambena i poslovna podrucja. ) . B ) o .
implementiran kroz razne programe za promociju energetske efikasnosti ali vedi
centralizovani sistemi su izostali.
P1.3.2.3-12 Kroz programe za promociju energetske efikasnosti stimulisan je rezidencijalni sektor Da
KoriS¢enje gradevinskog materijala, odgovarajucih izolacionih | u pravcu obnavljanja omotaca zgrada. Time je i podignuta svijest o pozitivnim efektima
karakteristika | njihova primjena u izgradnji objekata (kuée sa | takvih projekata. Takode, uvodenje regulative o minimalnim zahtjevima u pogledu
niskim nivoom energije). energetske efikasnosti za zgrade je dodatno osnaZen ovaj princip za nove zgrade.
Ciljevi razvoja
C1.3.2.3-17 Da

— U skladu sa postoje¢im potencijalom, upotreba
hidropotencijala za proizvodnju elektri¢ne energije Cini glavni
element u proizvodnji elektricne energije u Crnoj Gori i
predstavlja obnovljivi izvor energije;

— Pogodne lokacije se moraju osigurati od drugih upotreba koje

predvidenu  upotrebu

su suprotne ili ometaju

hidropotencijala.

— Hidropotencijal malih vodotoka je posebno koris¢en u prethodnom periodu.

Proizvodnja elektri¢ne energije iz malih hidroelektrana je uvecana prakticno 10
puta i na godiSnjem nivou u ovoj godini je planirano da dostigne priblizno 200 GWh.

— Medutim, kada su male HE u pitanju, s obzirom da se radi o derivacionim HE, to se

u nekoliko slu¢ajeva pokazalo da je izvrSen nepovoljan uticaj na Zivotnu sredinu $to
je uzrokovalo i odustajanje od realizacije nekih projekata mHE koji su bili u fazi
razvoja.

35



Objasnjenje: Odabir lokacija za proizvodnju elektri¢éne energije
koristenjem hidroenergetskog potencijala mora se sprovesti
pazljivo, kako bi se zastitili prirodni resursi i vrijednosti u uzoj i
Siroj oblasti; dugorocni, kao i dalekosezni uticaji se moraju
procijeniti i dokumentovati i sluzice kao osnova za
odobravanje planiranih investicia od strane nadleznog

Kada su velike hidroelektrane u pitanju, za sada se vrse analize izvodljivosti i razna
dodatna ispitivanja, ali za oc€ekivati je proSirenje HE Perudica za jos jedan agregat.

organa.
C1.3.2.3-18 Ovaj cilj je polaziste svih analiza izvodljivosti kada su veliki izvori u pitanju. Da
— Sve planirane investicije u proizvodnju energije, kao i odabir Kod manjih izvora energije posebno su od interesa mikro izvori koji imaju
lokacija, treba posmatrati kao integralne projekte i procijeniti minimalan uticaj na Zivotnu sredinu i omogucavaju potrosacima da se samostalno
ih sa aspekta regionalnih i drzavnih ekonomskih efekata, snabdijevaju elektricnom energijom.
drustvenog uticaja, uticaja na zZivotnu sredinu i seizmickog
rizika.
C1.3.2.3-19 Nakon sprovedenih analiza hidropotencijala malih vodotoka prepoznate su brojne | Da
— lzgradnja malih hidroelektrana (MHC — kapaciteta <10 MW) lokacije za izgradnju MHC (preko 60 lokacija).
¢e se utvrditi u detaljnijim prostorno-planskim dokumentima. Prepoznate lokacije su ugradene u detaljne prostorno planske dokumente.
Dio MHC je realizovan kroz javni poziv za dobijanje koncesija, a dio (instalisane
snage ispod 1 MW) je realizovan kroz proceduru dobijanja energetske dozvole.
Prepoznat je problem nedovoljno preciznog tretiranja prikljucka MHC na
elektrodistributivnu mrezu koji usljed pozicija MHC moZe predstavljati znacajnu
barijeru za realizaciju projekta.
C1.3.2.3-20 Trenutno opredijeljenje je takvo da se odustaje od gradnje drugog bloka TE Pljevlja | Ne
—lzgradnja drugog bloka Termoelektrane u Pljevljima sa i daje se prioritet ekoloSkoj rekonstrukciji postoje¢eg bloka i produzavanje
rekonstrukcijom i modernizacijom postojeéeg bloka. njegovog radnog vijeka u skladu sa savremenim normama uticaja na Zivotnu
Objasnjenje: Potrebno je koristiti tehnologiju koja neée imati sredinu. Postojeci blok TE ima dozvolu rada u trajanju od 20000 h sa postoje¢om
prekoracenje dozvoljenih negativnih uticaja na Zivotnu tehnologijom u periodu 2018-2023. Kako ¢e pomenutu kvotu ispuniti ve¢ 2021.
sredinu. godine, jasno je da je prioritet ekoloSka rekonstrukcija koja ¢e omoguditi dalji rad
postojeceg bloka.
C1.3.2.3-23 U prethodnom periodu su izgradene 2 vjetroelektrane (Krnovo i MoZura) ukupne | Da

— Razvijati proizvodnju elektricne energije koriséenjem snage
vjetra uz rezervaciju pogodnih lokacija i ¢uvanja od drugih
namjena koje su suprotne ili ometaju predvidenu namjenu.

instalisane snage 118 MW sa godiSnjom proizvodnjom od priblizno 300 GWh.
Pozitivna iskustva iz rada VE Krnovo su inicirale dalji razvoj vjetroelektrana radi sto
veceg koris¢enja energetskog potencijala vjetra. U tom pogledu u planu je izgradnja
jos 2 vjetroelektrane slicnog nivoa snage (VE Gvozd i VE Brajici).
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Objasnjenje: Zbog trenutnog nedostatka podataka, detaljno
utvrdivanje pogodnih lokacija mora da saceka finalizovanje
daljeg ispitivanja. Revizijom ovog plana treba definisti i
prikazati na mapi pogodne oblasti vece od 10 ha; manje oblasti
e se prikazati u detaljnijim planskim dokumentima.

Vazan aspekt za realizaciju ovih i slicnih projekata je i prikljuak na
elektroenergetsku infrastrukturu koji mora biti tretiran detaljnim planskim
dokumentima.

C1.3.2.3-24 Kada je prenosna elektroenergetska infrastruktura u pitanju osnovna teznja je | Djelimiéno
— Infrastruktura prenosa energije, nafte i gasa ¢e se usmjeravati koriséenje veé raspolozivih koridora koji ¢esto ne prate saobracdajne koridore.
u zajednicke infrastrukturne koridore sto je ¢es¢e moguce, tj. Izuzetak je izgradnja kablovske infrastrukture pri ¢ijem projektovanju se upravo tezi
duz saobracajnih koridora, kako bi se postovali ciljevi zastite ovom postavljenom cilju. Kako se kod elektrodistributivne mreie razvija
Zivotne sredine, smanjio investicioni kapital i povedala dominantno kablovska mrezna infrastruktura to se tezi pracenju vec uspostavljenih
pristupacnost tokom citave godine. zajednickih infrastrukturnih koridora.
C1.3.2.3-25 U prethodnom planskom periodu nije realizovan projekat centralizovanih sistema | Ne
— Uvodenje savremenih centralizovanih sistema grijanja u grijanja u zonama sa veéim brojem potrosaca.
zonama sa veéim brojem potrosaca (centralne zone urbanih Prepoznat je potencijal izgradnje ovakvog sistema u Pljevljima i Kolasinu. Dok se u
naselja povezane zajednickim sistemom sa koncentrisanim Pljevljima ocekuje razvoj ovoga sistema paralelno sa ekoloSkom rekonstrukcijom
proizvodnim zonama) koji se snabdijeva iz centralnog izvora postoje¢eg bloka TE Pljevlja, kod KolaSina studija izvodljivosti nije ukazala na
energije (termoelektrane ili industrijske elektrane) dini isplativost razvoja ovakvog sistema.
moguéim kombinovanu proizvodnju toplote i elektricne
energije sa ekonomskim, energetskim i ekoloskim
prednostima; u tom smislu, veliki znaaj treba dati
povezivanju Pljevalja sa obliznjom termoelektranom pomocu
toplovoda. Ostali gradovi treba da koriste toplotu koju emituju
industrijska i energetska postrojenja ili od sagorijevanja
opstinskog otpada za centralizovano snabdijevanje toplotnom
energijom.
C1.3.2.3-26 Razvoj mrezne infrastrukture je predmet planova razvoja operatora prenosne i | Da

— Prilikom planiranja i razvoja novih industrijskih oblasti, mora
se pronaci najadekvatniji nacin snabdijevanja energijom, kako
bi se negativni uticaji na Zivotnu sredinu sveli na minimum, a
uvecala energetska efikasnost. Pored povecanja energetske
efikasnosti i preduzimanja aktivnosti kojima ée se obezbijediti
energetska efikasnost (snabdijevanje, veliki industrijski
potrosaci, svi sektori potrosnje, sektor zgrada, javni sektor,

elektrodistributivne mreze. Prilikom planiranja mreZe vodi se racuna o svim
uticajnim faktorima kako bi se odabralo najpovoljnije rjesenje za sistem kao cjelinu,
odnosno kako bi se postigli svi savremeni standardi u pogledu sigurnog i kvalitetnog
snabdijevanja elektricnom energijom.

Poveéanje energetske efikasnosti elektroenergetske infrastrukture kao cjeline je
evidentno jer prethodni period karakteriSe opadajuci trend udjela gubitaka energije.
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sektor domacinstava, sektor saobracaja), potrebno je izvrsiti
revitalizaciju i optimizaciju postojeéih proizvodnih sistema,
kao i intenzivirati koriS¢enje obnovljivih izvora energije
(hidroenergija, energija vjetra, sunceva energeija, biomasa,
biogas i dr).

Veliki proizvodni objekti su u prethodnom periodu prosli kroz znacajne
rekonstrukcije u cilju optimizacije njihovog rada.

Potencijal energije vjetra se koristi u sve vecoj mjeri (trenutno su u pogonu 2
vjetroelektrane), dok je u planu i znacajnije koris¢enje sunceve energije za
proizvodnju elektri¢ne energije.
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INDUSTRIJA

CILJEVI RAZVOJA - INDUSTRIJA | RUDARSTVO

Opis cilja

Komentar na realizaciju cilja

Ostvarnost

Cl1.3.2.11

— Regionalni razvoj ojacati u skladu sa postojec¢im
strukturama i regionalnim komparativnim
prednostima.

U prethodnom periodu nisu znacajnije jacali industrijski
kapaciteti da bi u veéoj mjeri uticali na regionalni razvoj.

Da

/Djelimi¢no/Ne

C1.3.2.1-2
— Industrijske objekte razvijati pretezno u okvirima vec
izgradenih  podruéja, rekonstrukcijom  starih

industrijskih podrucja, podrucja bivse vojne industrije
ili bivsih saobracajnih objekata (brownfield razvoj);
— Formiranje industrijskih objekata van izgradenih
podrucja (greenfield razvoj) ograniciti na potrebnu
mjeru i zasnivati na procjeni uticaja na Zivotnu sredinu

i seizmickog rizika.

Industrija se razvijala u okviru vec¢ postojeéih podrucja

Djelimi¢no/Ne

C1.3.2.1-3
— Podrucja mineralnih resursa od strateske vaznosti za

ekonomski razvoj Crne Gore treba zastititi od

upotrebe koja je u suprotnosti ili ogranicava

eksploataciju mineralnih resursa.

Ne postoji institucionalni i sistematski pristup zastite
mineralnih resursa od strateske vaznosti za drzavu. U
sustini vrlo je diskutabilno Sta je to zapravo ,strateska“
mineralna sirovina. Da li je to sirovina koje imamo u
izobilju ili je to sirovina koja nam je bitna a koja nam je
neophodna? U vremenu velikih promjena u svjetskoj
ekonomiji znac¢aj mineralnih sirovina se ¢esto mijenja. Npr.
lignit, koji je u Crnoj Gori bio strateska mineralna sirovina,
zbog primjene novih izvora energije i strogih zahtjeva
prema Zivotnoj sredini, prestaje da bude sirovina koju je

moguce iskoristiti.

Ne
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C1.3.2.1-4 Procjena uticaja na Zivotnu sredinu se radi u skladu sa
— Svaki zahtjev za formiranje ili prosirenje eksploatacije | Zakonom i moZze se redi da se svaka aktivnost u rudarskoj
mineralnih resursa mora biti dopunjen procjenom | djelatnosti, a koja moZe imati negativan uticaj na zivotnu Da
uticaja na zivotnu sredinu i seizmickog rizika. sredinu, sprovodisa prethodno dobijenom saglasnos$cu na
Procjenu uticaja.
C1.3.2.1-5 Novim zakonskim rjeSenjima obavezno je da se radi
— Za svu postojecu i predvidenu eksploataciju | Projekat zatvaranja rudnika kojim se zavrsava rekultivacija
mineralnih  sirovina, obavezan je koncept | terena, i devastirano podrucje dovodi u stanje da je
revitalizacije devastiranih predjela. bezbjedno i upotrebljivo u buducnosti. Rekultivacija
— Neophodno je definisanje koncepta revitalizacije | terena je obavezna permanentna aktivnost koja se obavlja | Djelimi¢no
devastiranog predjela po zavrietku eksploatacije. za vrijeme Citavog trajanja eksploatacije.
— Kompanije koje vrée eksploataciju su obavezne da | Pozitivan primjer su kamenolomi, posebo u primorskim
investiraju u revitalizacioni fond iz kojeg se finansiraju | opStinama, koji u fazi rudarskog projektovanja vode
neophodne aktivnosti u skladu sa dostavljenim | racuna da se predmetni prostor, nakon zavrSena
konceptom. eksploatacija, podredi drugoj namjeni, najceSce se
pretvara u gradsko —gradevinsko zemljiste.
Ekoloski fond, koji je bio predviden Zakonom, kao fond iz
koga ce se finansirati sanacija na naru$enoj Zivotnoj
sredini, nije zaZivio na nivou drZave.
C1.3.2.1-6 IstraZivanja nafte i gasa su zapoceta i intezivirana na
— Nastaviti dalja istrazivanja nalazista nafte i prirodnog | podmorju Crne Gore. lIstrazivanja na kopnu u ovom Da

gasa na kopnu i u podmorju

trenutku nijesu u fokusu.

C1.3.2.1-7

— Razvoj industrijskih kapaciteta za preradu i upotrebu
sekundarnih sirovina, narocito sa energetskog
aspekta.

Ovaj dio industrije nije u znacajnoj mjeri razvijan u
prethodnom periodu.

Ne/djelimicno
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KONCEPT RAZVOIJA - INDUSTRUJA | RUDARSTVO

Opis

Komentar na realizaciju

Ostvarenost

Planirano je da se u svim regionima obezbijedi uskladenost

razvojnih potreba sa nacelima i kriterijumima ekoloske i

prostorne zastite.

24.1-1

—U skladu sa raspoloZivim resursima uz oCuvanje Zivotne
sredine, kulturnog i urbanog pejzaza eksploatacija i rudarske
djelatnosti preporucene se u sljedeéim opstinama:

1. Bar — gradevinski kamen; 2. Berane —ugalj, gradevinski

kamen; 3. Bijelo Polje — gradevinski kamen i pijesak; 4.

Preporuceni ciljevi koji se odnose na eksploataciju
postojecih mineralnih resursa u pojedinim opsStinama

Danilovgrad — ukrasni i gradevinski kamen, opekarske gline i L L ] ] ) Da
L. .. o ] a u funkciji o€uvanja Zivotne sredine kao i kulturnog i
kre¢njak; 5. KolasSin — gradevinski kamen, ukrasni kamen, - e v. .
o L ) o urbanog pejzaza,u startu su zamisljeni su Siroko i
opekarske gline i pijesak; 6. Niksi¢ — boksit, gradevinski kamen, B .
] o o | sveobuhvatno. U meduvremenu se nije pojavio niti
ukrasni kamen i pijesak; 7. Plav —gradevinski kamen; 8. Pljevlja | . . . . .
o ) o ) jedan zahtjev za proizvodnjom neke mineralne
—ugalj, cink, olovo, antimon, barit, gips, kvarc, opekarske gline | . . . o 3 L
) . o o ) | sirovine u pojedina¢nim opStinama koji veé nije
, laporac i drugi gradevinski materijali; 9. Podgorica — ukrasni L . .
oL ) o ... | postoje¢im planskim dokumentom predviden.
kamen i pijesak; 10. Herceg Novi — gradevinski kamen, tehnicki
kamen, kameni agregati; 11. Cetinje — bijeli boksit i
gradevinski kamen, 12. Andrijevica - gradevinski i ukrasni
kamen 13. PluZine — gradevinski kamen 14. Savnik -
gradevinski kamen, ukrasni kamen 15. Ulcinj — gradevinski i
ukrasni kamen, silicijumski pijesak 16. Tivat — ukrasni kamen
17. Herceg Novi — ukrasni kamen 18. Mojkovac — gradevinski
kamen i pijesak 19. Zabljak — gradevinski kamen i §ljunak
2.4.1-2 Svi postojeéi rudnici, ukljucuju¢i i dodijeljena
—Zahtjev za proizvodnjom i odobrenja o eksploataciji, moraju | koncesiona podrudja koja namjeravaju postati
biti predmet posebne paZnje i kontrole zakonitosti rada. | podrucja eksploatacije, postala su predmet posebne Da

paznje nadleZnih institucija, NVO sektora i gradana. To
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(neprimjerena  eksploatacija, zastarjela  tehnologija, | je uslovilo znacajno kvalitetniji odnos koncesionara
zagadenja prirodne i Zivotne sredine) prema prostroru i Zivotnoj sredini.

2.4.1-3

—Planirano je da se sa strategijom i projekcijom razvoja
industrije u Primorskom regionu mora pozabaviti sa svom | Ovaj aspekt je istaknut u Planu za Obalno podrugje
delikatno$éu koje ovo polje iziskuje i definisati sveukupnu | Crne Gore i date su mjere za izbjegavanje konflikata u
razvojnu strategiju u ovoj oblasti, uzimajué¢i u obzir razvoju.
ekstremno konfliktne interese i razvojne pravce.

Da/djelimi¢no

24.1-4
—Strateska industrijska podrucja primorskog regiona su: | Ova strateSka podrucja su definisana kroz plansku
Lucko-industrijski kompleks u Baru sa slobodnom zonom, te | dokumentaciju i dijelom se razvijaju prema planskim
industrijska i slobodna zona u Grbaljskom polju. Zone od | smjernicama.
lokalnog znacaja za razvoj industrije su manji prostori u
Tivtu, te Sutorinskom i Ulcinjskom polju.

Da/djelimi¢no

TURIZAM

TURIZAM - CILJEVI | KONCEPT PREMA VAZECEM PPCG DO 2020.G. — OSVRT NA REALIZACIJU PLANA
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Opis ciljeva razvoja

Komentar za realizaciju postavljenih ciljeva i koncepta

Ostvarenost

Principi razvoja

P1.3.2.1-14

ProduZavanje turisticke sezone Sirenjem turisticke ponude i
poboljsanjem smjestajnih kapaciteta, kako bi se odgovorilo zahtjevima
hladnijih perioda u godini

U posmatranom periodu nije doslo do ekstenzije turisticke sezone.
Strukturna disproporcija smjestaja nije popravljena nego prosirena,
jer je gradnja rezidencijalnih objekata bila mnogo intezivnija od
gradnje hotela. Ima pomaka u razvoju ruralnog turizma, ali ne
dovoljno da bi dodatni temstki sadrzaji bitno uticali na produzenje
turisticke sezone. Stepen koris¢enja hotelskih kapaciteta (ucesce cca
10% u ukupnom smijestaju) je bio ispod 100 dana pune zauzetosti. a
cilj po Master planu razvoja turizma CG do 2020 godine je bio 194
dana pune zazetosti hotela. Kapacitet hotelskog smjestaja dostigao je
nepunih 30% u odnosu na planski cilj (111.100 hotelskih kreveta
2020 godine). Struktura turisti¢ke traznje ka trzistima koja generiraju
dugu sezonu se nije bitno promijenila (dominiraju trziSta Rusije,
Srbije, Ukrajine, a glavna zapodnoevropska trzista su premalo
zastupljena (Njemacka cca 7%, Fransuske cca 7%, Ujedinjeni
Kraljevstvo cca 6%).

Da/
Djelimi¢éno/
Popunjenost: 51% u odnosu
na plan,
Stepen ostvarenja hotelskih
kapaciteta cca 30%.

P1.3.2.1-15

Promovisanje raznih segmenata turisticke ponude u skladu sa
medunarodnim standardima, kako bi Crna Gora postala destinacija
privlaéna raznim ciljnim grupama

U inoviranom Master planu razvoja turizma od 2008 godine
identifikovane su osnovne razvojne trziSne mete — niSe: kupalisni
turisti, zdravstveni i wellness turisti, biciklisti, turisti ,pjesaci”, turisti
izletnici. U dijelu master plana su razvijeni klasteri (Boka; Budva —Bar;
Ulcinj; Skadarsko jezero-Cetinje; Bjelasica, Komovi Prikletije i Plav;
Durmitor, Sinjajevina, Zabljak, Pluzine, Boan, Savnik, te klasteri
povezivanja — integracije (Pojas povezivanja Primorja do Durmitora i
Pojas povezivanja primorja prema Bjelasici i Komovima). TrZisno
pozicioniranje i trziSne mete su definisane po klasterima. Primorski
klasteri se orjentiSu na razvoj kvalitetne hotelske ponude, a zalede
Primorja za razne oblike tematskog turizma povezane sa primorskim
hotelima. Na tom planu su napravljeni samo simboli¢ni pocetni koraci.
Hotelski razvoj gusi izgradnja stambenih nekretnina, a za ruralnu
ponudu potrebna je revitalizacija sela i ruralne ekonomije, sto je, u
dobrom dijelu izostalo. U planinskom dijelu je forsirana infrastruktura
za razvoj neprioritetnog ski turizma (negativni efekat globalnog
otopljavanja), izgradnja panoramskih puteva daje podstrek razvoju
ruralnog turizma oslonjenog na ljetnje mjesece, ali nedostaje
revitalizacija sela i ruralne poljoprivrede kao podloga razvoja

Planirana disperzija i
segmentiranja u Zeljenom
pravcu je simboli¢no
realizovana, ali jeste u
zabrinjavaju¢em nivou
razvoja biznisa stambenih
nekretnina i rezidencijalnih
objekata i naselja, sto na
spade u krug turistickog
biznisa, vec biznisa
nekretnina.

43




agroturizma kako noseceg produkta ruralnog turizma. Nauticki
turizam se bazira na marini za mega jahte Porto Montenegro, kao i na
prodoru kruzing turizma u Kotoru i Baru, ali sa upithnom odrZivoséu. U
Strategiji razvoja turizma — Master plan 2020 kruzing turizam se ne
prepoznaje kao vazna trzisna nisa.

P1.3.2.1-16

Poboljsano i prosSireno povezivanje turistickog sektora sa ostalim
relevantnim privrednim sektorima, kao $to su poljoprivreda , usluge i
prevoz.

Odnosi su svedeni na klasi¢ni trgovacki model, bez adekvatnog
umrezavanja na bazi dugorocnih zajednickih interesa. Dakle samo
DJELIMICNO.

Da/minimalno i djelimiéno

P1.3.2.1-17

Svaki aspekat razvoja turizma treba da teZi ocuvanju prirodnih
vrijednosti koji ¢ine glavnu osnovu za turizam u Crnoj Gori, Sto
obuhvata postovanje arhitektonskih struktura, kao i kapaciteta
nosivosti odgovarajuéih podrucja.

Ovo je deklarativna pri¢a u svim planovima, ali treba to sustinski
postic¢i. Posebno kad su arhitektonske strukture u pitanju, treba
mnogo toga poboljsati u odnosu na pristup u prethodnom periodu

Uglavnom ne

P1.3.2.1-18

PoboljSanje i razvoj dodatnih smjestajnih kapaciteta treba da se
fokusira na sljedece kriterijume: a) revitalizacija postojecih zgrada, b)
pracenje principa savremene arhitekture turistickih objekata i sistema,
uskladene sa postoje¢im naseljskim strukturama imajuéi u vidu
tradicionalno urbano i prirodno okruzenje, c) koncentrisanje razvoja u
postoje¢im naseljima, kako bi se izbjeglo nepotrebno zauzimanje
zemljiSta i da bi se povecala efikasnost komunalne infrastrukture i
usluga (vodosnabdijevanje, kanalizacioni sistem, snabdijevanje
elektricnom energijom, upravljanje otpadom).

Ovo je dobro postavljen cilj, ali od usvajanja PPCG 2008. g. do danas
cilj nije u potpunosti ostvaren, $to znaci da treba raditi na tome.

Princim DA, ali ostvarenje
uglavnom ne

Ciljevi razvoja

C1.3.2.1-12

Razvijati turizam srednjeg i visokog standarda prioritetno u odnosu na
turisticke kapacitete niZzeg standarda;

Objasnjenje:

U skladu sa Master planom, strateski cilj je da se uvecaju kapaciteti
hotelskih kreveta visokog standarda na 50 000 smjestajnih jedinica do
2010.g. a da se do 2020.g. ova cifra udvostruci, kako bi se realizovao
ekonomski potencijal turistickog sektora.

Uvecanje broja hotelskih kreveta visokog standarda i smanjenje
hotelskih i apartmanskih kreveta niZeg standarda koji ¢ine veliki dio
smjestajnih kapaciteta.

U PPPN za Obalno podrucje je preporuéen razvoj turizma visokog
kvaliteta, kako bi Crna Gora postala prestizna turisticka destinacija, jer
je konstatovano da razvoj turizma nije iS8ao u pravcu postavljenih
ciljeva u PPCG do 2020.g.

Cilj je prihvatljiv i predlozen i u Konceptu PPCG za naredni planski
period.

Djelimi¢no
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Ocekuje se da ce se ukupan broj kreveta smanijiti, dok ce se prihod po
krevetu uvecati.

Broj kreveta koji je predloZen Master planom za razvoj turizma mora
se posmatrati kao moguci maksimum; realizacija stvarne izgradnje i
proSirenja zavisi od stvarnih kapaciteta nosivosti odgovarajucih oblasti
(prirodni resursi, vodosnabdijevanje, tretman otpadnih voda, tretman
otpada itd.), kao i od rezulata procjena ocekivanih uticaja na Zivotnu
sredinu.

C1.3.2.1-13

U planinskim podrucjima zimski turizam ¢ée se razvijati u skladu sa
kapacitetima nosivosti odredenih podrucja i u skladu sa principima i
ciljevima odrzivog razvoja.

Kroz planove za podrucéje Bjelasice i Komova i Durmitora, planirani su
kapaciteti u skladu sa potencijalima, pogodnostima, uz postovanje
kapaciteta nosivosti podrucja. Sprovodi se realizacija plana u skladu
sa postavljenim planskim rjeSenjima.

Osjetno je produzena i ljetnja sezona na planinama, sto je jedan od
postavljenih ciljeva.

DA, ali djelimi¢no

C1.3.2.1-14

U ruralnim podrucjima, adekvatni vidovi turizma poput agroturizma,
avanturistickog turizma, ekstremnih sportova i sl. razvijace se u skladu
sa kapacitetima nosivosti odredenog podrucja i u skladu sa principima
i ciljevima odrzivog razvoja.

Ruralni turizam vrlo vazan | u prethodno postavljenim ciljevima i za
bududi razvoj. U PPPN za Obalno podrucje je to naglaseno, a u PPCG
za naredni period ¢e to biti osebno naglaseno, uz preporuke | mjere
za realizaciju, narocito za Sredisnji i Sjeverni dio CG.

Sustinski se malo toga realizovalo od usvajanja PPCG 2008.g do
danas.

DA, ali djelimi¢no

C1.3.2.1-15

Na odgovarajuéim lokacijama, razvijaCe se zdravstveni i wellness
turizam u skladu sa kapacitetima nosivosti odredenog podrucja i u
skladu sa principima i ciljevima odrZivog razvoja.

Cilj je prihvatljiv, ali nije se realizovao i ostaje aktuelan za naredni
period.

Ne,

C1.3.2.1-16

Svi zahtjevi za investiranje u vece turisticke objekte moraju biti
dopunjeni procjenama ocekivanih uticaja na Zivotnu sredinu,
procjenom efekata regionalne ekonomije, procjenom seizimickog
rizika i procjenom socijalnog uticaja.

Cilj je dobro postavljen, ali nije se sprovodio u punoj mjeri. Posebno
je zanemaren seizmicki rizik. Potrebno je jasnije sagledati regionalnu
ekonomiju i socijalni aspekt. Studije lokacije su imale limitiran ugao
gledanja (samo odredena lokacija), pod uticajem su investitora, tako
da treba lokacije cijeniti sa aspekta plana za cijelo gravitirajuce
podrudje.

Djelimi¢no je obezbijedena
zastita principa odrZivosti

C1.3.2.1-17

U zasti¢enim ili oblastima predvidenim da budu zasticene, investiranje
u nove, dodatne ili u prosirenje postojecih turisticki objekata (hotela,
marina, skijaske infrastrukture itd.) moZe se sprovesti jedino na
osnovu prostorno-planske i urbanisticke dokumentacije i programa
upravljanja koji su iz njih proistekli.

Zakon o zastiti prirode je dosta rerstriktivan, pa se u zasticenim
zonama i ne moze graditi. Nakon usvajanja PPCG 2008. g. mijenjan je
Zakon o zastiti prirode, pri ¢emu je i druga zona zastite veoma
restriktivna. Pri izradi planova su uzimane u obzir zone i stepen
zastite.

Da.
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KONCEPT RAZVOIJA - TURIZAM

. Komentar na realizaciju Ostvarenost
Opis
U skladu sa prirodnim uslovima, stepenu razvoja, vrsti turistickih
djelatnosti  oblast turizma ima prepoznatljivu  regionalnu | UravnoteZen razvoj turizma uz regionalnu diferenciranost, nije Djelimi¢no
diferenciranost. Potreba za uravnoteienim razvojem turizma uz | Postignut.
drustvene i ekoloske zahtjeve je uslov za sve regione:
2.4.3-1 Opravdan cilj, koji se morao imati u vidu pri razradi na detaljnom Djelimi¢no

Svi investicioni zahtjevi za izgradnju vedih turistickih objekata moraju
biti komplementarni sa ocekivanim procjenama o odrzivom razvoju, sa
ocekivanim ekonomskim uticajem na region i ukupnim drustvenim
uticajem.

planskom nivou. Investicioni zahtjevi se analiziraju od strane nadleznih
institucija.

2.4.3-2
U zasticenim ili oblastima koje su planirane da budu zasti¢ene,
investiranje u nove, dodatne ili u prosirenje postojecéih turistickih
kapaciteta ( hoteli, marine, skijaska infrastruktura i dr.) moZe biti
uradeno samo na osnovu prostornih i urbanistickih planova za datu
oblast.

Cilj se prihvatio i samo je na osnovu prostornih i urbanistic¢kih planova
razvoj zasti¢enih oblasti uz postovanje rezima zastite.

Pitanje adekvatnih ili neprimjerenih parametara za izgradnju je drugi
izrazen problem.

Da

2.4.3.1. Primorski region

243.1-1

Ukupan prostor za kampovanje na primorju treba smanjiti na 3.000
mjesta. Prostornom alokacijom treba obezbijediti izgradnju modernih,
medunarodno konkurentnih auto-kampova za tranzitne karavane i
kampere sa modernim sanitarnim objektima, prodavnicama, sadrzajima
za rekreaciju i zabavu, Lokacije za razvoj kampova ¢e se utvrditi
prostorno-planskom dokumentacijom niZzeg ranga i u skladu sa
principima odrzZivog razvoja Sva mjesta za kampovanje koja nijesu u
upotrebi treba da dobiju drugaciju namjenu u periodu od pet godina od
usvajanja ovog Prostornog plana.

U planu za Obalno podrucje je definisan razvoj ove vrste turizma.

Potrebno je otvoriti prostor za veci broj kampva i disperziju po
vrstama. Nije potrebna pojedinacna velika koncetracija, ali treba vise
kvalitetnih kampova, posebno eko, vrtni kampovi is I.

Da, ali cilj je upitan

2.4.3.1-2

Golf tereni moraju se izgraditi u skladu sa standardima koji vaZze za
profesionalne terene, sa oko 150 ha i prate¢om infrastrukturom. U Crnoj
Gori treba planirati izgradnju do 10 takvih terena, za koje je neophodno
izraditi razvojne programe za golf regione i kojima bi se, u skladu sa
principima odrzZivog razvoja, definisale lokacije.

U izgradnji je samo golf teren na Lustici.

Ne,
plan se nije realizovan ni
djelimi¢no.

2.4.3.1-3

Djelimi¢no
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Pretvaranje vojnih kompleksa i industrijskih zona u turisticke zone.
Prestanak industrijskih i vojnih aktivnosti obezbijedi¢e potencijale za
stvaranje novih turisti¢kih zona u okviru priobalja. Ove lokacije mogu
ukljuciti: Kumbor, Remontni zavod — Tivat, kompleks iza Krasi¢a u Tivtu,
preko puta Kumbora, na Lustici - Pristan, rt Traste pored Bigova, Ostrvo
cvijec¢a, Platamune, Maljevik/Crni rt, dio u okviru Luke Bar, Volujicu,
Valdanos, Karaulu na Bojani, Mamulu, Donju i Gornju Arzu, Adu Bojanu,
Solanu Ulcinj, Exportbilje u Risnu, Radionica i skladista u Zelenici i dr.

Vojni kompleksi i industrijske zone imaju snazan potencijal
transformacije u atraktivne turisticke zone, ¢ija konceptualizacija mora
biti predmetom detaljnih turistickih master planova koji ¢e uvaziti
vazedi zakonodavni okvir Crne Gore i trZiSne uvjete.

2.4.3.1-4

Razvoj turistickog smjestaja na primorju treba veoma pazljivo planirati,
jer je kapacitet nosivosti opstina u ovom regionu vec gotovo iscrpljen.
Broj turista u glavnoj sezoni od jula do avgusta stvara negativne efekte,
kao Sto su preoptereéenje saobradajne infrastrukture, zakréenje
gradskih centara, zbog nedostatka parking prostora, nestaSica vode,
zagadenje plaza i kolovoza, itd. Treba poboljsati kvalitet smjestajnih
kapaciteta do srednjeg i visokog standarda na racun postojecih
smjestajnih kapaciteta niskog standarda; planovima urbansitickog i
gradevinskog oporavka komplementarne kapacitete treba u najvecoj
mogucoj mjeri pretvoriti u osnovne smjestajne kapacitete veceg
kvaliteta. Obim kapaciteta po opstinama definisace se inoviranim
Master planom razvoja turizma, a raspored i ostali elementi definisu se
planskom dokumentacijom.

Koncept razvoja turizma je dat u PPPN OP. Sagledani su problemi i
ograniéenja i zauzeti su stavovi po pitanju razvoja turizma na Primorju.

Planski ciljevi su aktuelni | za naredni planski period.

Djelimi¢no.

2.4.3.1-5

Zdravstveni i wellness turizam razvijace se u okviru programa "Suncana
obala zdravlja”. Odgovarajuce lokacije za zdravstveni i wellness turizam
uklju€uju lgalo, Préanj, Petrovac sa perspektivom razvoja ovih vidova
turizma u oblasti Solila (ukoliko je ovo u skladu sa strogim reZimima
zastite) i Ulcinj.

Cilj je opravdan, ali nije se realizovao.

Ne

2.4.3.1-6

Nauticki turizam je jedan od favorizovanih selektivnih oblika turizma i
stoga je ovaj vid turizma potrebno dalje razvijati zbog prirodnih
bogatstava, prednosti obale mora i jezera, poloZaja crnogorske obale,
konstantno rastuée potraznje, a narocito zbog ekonomskih efekata koji
se postizu realizacijom ovakvog vida turizma. Posebna paZnja usmjerena
je na pretvaranje bivsih vojnih i industrijskih kapaciteta, kao i
devastiranih oblasti u marine, koje pokazuju pozitivan uticaj na
ekologiju (zato Sto je funkcija marine manje Stetna po okolinu od
postojece funkcije ovih oblasti, a nema koriséenja dodatnog zemljista),

Cilj je opravdan te je do sada djelomi¢no ostvaren. Potreban je
nastavak realizacije uz poStovanje nacela odrZivosti i realizaciju
projekata u skladu s globalnim primjerima dobre prakse.

DA, djelimi¢no
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imidZ destinacije i investicioni kapital (jer postoji veé rijeSena
komunalna infrastruktura). Nedostatak ovih oblasti je ¢esta potreba za
prosSirenim i u pogledu kapitala intenzivnim ¢iS¢enjem brown-fielda. U
vezi sa osiguranjem odrZivog razvoja i oCuvanjem ekoloske ravnoteze,
izbjegavanjem koriS¢enja plaza i drugih vaZnih turistickih resursa i
procjenom ekonomske opravdanosti, sljedece lokacije za marine ce se
zastititi od zahtjeva i upotreba koje su u suprotnosti ili ometaju
predvidenu namjenu: - Dace se prioritet umjerenom opremanju
postojeéih nautickih tacaka koje su locirane u okviru izgradenih i
operativno osposobljenih djelova obale, kao sto su Kotor, Tivat, Bar i
Budva. Potrebno je dovrsiti izgradnju marine unutar Luke Bar. - Veée
servisne marine sa dovoljno velikim kapacitetima treba da nauti¢arima
obezbijede sve neophodne sadrzaje: opstine Bar i Tivat. - Standardne
marine sa kapacitetima koji zadovoljavaju potrebe nauti¢ara na svim
ostalim klju¢nim lokacijama: rt Kobila, Liman u Ulcinju, Bigova,Kumbor,
Bonici i Luka Zelenika. - Specijalizovane marine odnose se na lokacije za
koje postoji veliko interesovanje nauticara, medutim, zbog odredenih
ekoloskih ogranicenja, planiranje izgradnje mora se vrsiti veoma
oprezno: Ada Bojana, Buljarica, Rijeka Crnojeviéa i Virpazar (za Rijeku
Crnojevi¢a i Virpazar ovo podrazumijeva uglavnom revitalizaciju i
opremanje kejova). - Postojece luke i marine ¢e se unaprijediti u
pogledu kvaliteta usluga. - Uz predloZzene marine treba planirati i razvoj
veceg broja komercijalnih privezista (luke, lucice, pristanista), Sto e biti
razradeno prostorno-planskom dokumentacijom niZeg nivoa razrade uz
postovanje principa odrzivog razvoja. Objasnjenje: Detalji lokacija,
strukture, usluga koje se pruzaju u pojedina¢nim marinama razradice se
u sektorskom planiranju i detaljnijim dokumentima prostornog

planiranja.

2.4.3.1-7 Cilj je opravdan, ali realizacija nije u ve¢oj mjeri ostvarena. Djelimi¢no
Mreza biciklisticko-pjesackih staza izgradi¢e se uz obalu; pojedinacne

staze teba da ispunjavaju sljedece glavne kriterijume: - Staze odvojene

od puteva - Staze projektovane i izgradene na ekoloski prihvatljiv nacin

- Povezane sa uslugama potrebnim biciklistima i pjeSacima - Mreza je

povezana sa transnacionalnim biciklistickim i pjeSackim stazama

(evropska akcija EuroVelo, Mediteranska ruta broj 2.0)

2.4.3.1-8 Do sada nije dovoljno uradeno, iako je pomak ucinjen makar na Djelimi¢no

Dalji razvoj kupalisnih mjesta za plivanje, suncanje i druge vidove
rekreacije vazan su element razvoja turisticke ponude primorja. Pri

hotelskim kupalistima. Zematizacija plaZa je dobro rijeSenje, ali ne
moze nadomjestiti objektivan manjak plaza. Prema procjenama
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projektovanju, planiranju i realizaciji strogo se moraju postovati principi
odrzivog razvoja. Objasnjenje: Detalji lokacija, struktura, ponudenih
usluga pojedinacnih kupaliSta ée se razraditi detaljnije, prostorno-
planskim dokumentima.

nedostaje plaZa za preko 100.000 kupaéa. Neki modeli proSirenja plaza
i stvarnja novih su realizovani (primjer plaza “Ploce”).

2.4.3.2. Sredisnji i Sjeverni region

Specifi¢na uloga planinskog turizma jeste da prevashodno obezbijedi | U prethodnom periodu planinski turizam je u nedovoljnoj mjeri Djelimi¢no
stvaranje moguce dopunske djelatnosti za stvaranje prihoda i | ostvaren, samim tim izostalo je i jacanje ruralnog razvoja. Postoji manji

zaposlenja, jacanje ruralnog razvoja, izbjegavanje daljeg raseljavanja i | broj realizovanih projekata, $to se ne moze smatrati dovoljnim.

zastitu, tzv. ,kulturnog pejzaza“.

C2.4.3.2-1 Kroz plansku dokumentaciju je definisan razvoj turizma u skladu sa Djelimi¢no,

Na podrucju Durmitora i Sinjajevine treba posebno podrziati razvoj
sliedeéih segmenata turizma: 1. PjeSacenje i planinarenje 2. Skijaski
turizam, sa naglaskom na padine Sljeme i lvice (prema Bukovici) kao i na
podru¢ja Mali Stuoc, Savin Kuk, Javorovada 3. Mountain biking
(planinski biciklizam) 4. Lov i ribolov, npr. u oblasti Savnika 5.
Agroturizam, npr. u podrucju Pive — Komarnice 6. Obilazak autenti¢nih
prirodnih  vrijednosti, raznovrsnog biodiverziteta i ekoloskih
specifi¢nosti koje pruzaju planinski predjeli, rijeke, jezera u NP
,Durmitor” 7. ,Activ & Extreme”, npr. u NP ,Durmitor” i rijeka Tara 8.
Vjerski turizam, npr. crkva RuZica na Sinjajevini Objasnjenje: Razvoj
turistickog smjestaja treba pazljivo planirati zbog ograni¢enog
kapaciteta nosivosti u ovom ekoloski osjetljivom podrucju. Potrebno je
dati prioritet razvoju smjestajnih kapaciteta srednjeg i visokog
standarda na rac¢un postojecih smjestajnih kapaciteta niskog standarda.
Obim i raspored kapaciteta po opstinama definisade se prostorno-
planskom dokumentacijom planovima razvoja turizma. U razvoju
turizma treba predvidjeti koriséenje resursa postoje¢ih i novih
energetskih objekata.

iznijetim ciljem, ali realizacija nije uslijedila prema planskim
oCekivanjima.

Kapaciteti su definisani u PUP-ovima opstina i provjerice se kroz izradu
novih planova detaljnije razrade.

Master plan navodi 12 lokacija u zoni nacionalnih parkova za programe
Wild Beauty Lodges sa ukupno kapaciteta 4.200 kreveta, Sto je ekoloski
i turisticki veoma prihvatljiva ideja.

C2.4.3.2-2

Na podrucju Bjelasice i Komova promovisace se razvoj sljedecih
segmentata: 1. Obilazak autenti¢nih prirodnih vrijednosti, raznovrsnog
biodiverziteta i ekoloskih specificnosti koje pruzaju planinski predjeli,
rijeke, jezera i narocito NP ,Biogradska gora” 2. Razni, tzv. ,wellness”
programi za poboljsanje fizickog i umnog zdravlja, koris¢enjem
relaksirajuéeg dejstva klime i ocuvane prirode 3. Skijaski turizam 4.
»Active & Extreme” 5. PjeSacenje i planinarenje; 6. Mountain biking
(planinski biciklizam) 7. Programi i izletnicke ture na relaciji more —
planina, koji su narocito interesantni za inostrane turiste U prostorima

Razvoj turizma je planiran kroz PPPN Bjelasica i Komovi. Dio se
realizuje.

Da, ali djelimi¢no
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ovog podrucja, prilikom izrade novih ili dopune postojecih prostornih
planova opstina, treba polaziti od funkcionalne diferencijacije pojedinih
mikrolokaliteta kao $to su: Marinkovac, Suvodo — Sika (koja zahvata
atraktivni visokoplaninski prostor drugog lanca Bjelasice sa njenim
najvisim vrhovima), Jelovica, Jezerine — Klju¢ — Vranjak, Kolasin (koja
zahvata podrucje grada i brojna ruralna i vikend naselja u okruzenju),
koje treba razmotriti za razvoj turizma.

C2.4.3.2-3

Na podrucju crnogorskih Prokletija promovisace se razvoj sljedecih
segmenata turizma: 1. Skijaski turizam sa fokusom na Cmiljevicu —
Turjak, Rozaje — Hajla — Stedin, Plav-Gusinje, Veru$u-Mokro 2. Obilazak
autenticnih prirodnih vrijednosti, raznovrsnog biodiverziteta i ekoloskih
specifi¢nosti koje pruzaju planinski predjeli, rijeke, jezera 3. PjeSacenje i
planinarenje 4. Mountain biking 5. , Active & Extreme” Objasnjenje:
Razvoj turistickog smjestaja treba pazljivo planirati zbog ogranicenog
kapaciteta nosivosti u ovom podrucju. Potrebno je razviti smjestajne
kapacitete srednjeg i visokog standarda.

U PPPN NP Prokletije je definisan razvoj turizma uz poStovanje rezima
zastite prirode.
Ski turizam je dozvoljen van zasti¢enih podrucja.

Da, ali djelimi¢no

C2.4.3.2-4 Cilj nije realizovan i tek treba otvoriti ekspertsku raspravu. Ne,
Podrucje Morackih planina zahvata prostor prostranih i tipi¢nih

povrsina i visokoplaninskih lanaca u izvoristima rijeka Morace, Bijele,

Gracanice i Mrtvice, a koja ¢e vremenom biti vazna turisticka baza.

Turisticka valorizacija ovog atraktivnog prostora treba da se ocekuje u

neSto  daljoj buduénosti, nakon saobracajnog  otvaranja,

infrastrukturnog opremanja i valorizacije hidroenergetskih potencijala

rijeke Morace i njenih pritoka.

C2.4.3.2-5 Cilj nije realizovan i tek treba otvoriti ekspertsku raspravu. Ne,

Na podru¢ju izmedu dolina Tare i Cehotine promovisace se razvoj
sljededih turistickih segmenata: 1. Potencijal formiranja skijalista 2.
Ljetnji planinski turizam Objasnjenje: Razvoj turistickog smjestaja treba
paZljivo planirati zbog ograni¢enog kapaciteta nosivosti u ovom
ekolosko-osjetljivom podrucju. Potrebno je dati prioritet razvoju
smjestajnih kapaciteta srednjeg i visokog standarda na racun postojeéih
smjestajnih kapaciteta niskog standarda.

C2.4.3.2-6

Turisticko podrucje primorskih planina, ima potencijale nadopune
ponude kupaliSnog turizma u vidu pjesacenja, planinarenja, planinskog
biciklizma, kao i skijaskog turizma (Subra na Orjenu i lvanova korita na

Turisticka valorizacija Primorskih planina je istaknuta i u PPPN za
Obalno podrucje.

Potencijali za razvoj turizma u Sredisnjem regionu su samo djelimi¢no
iskoris¢eni.

Da, ali samo pocetni koraci
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Lovéenu). U SrediSnjem regionu posebni segmenti turizma poput
kulturnog i vierskog imaju veliki potencijal. Problemi nastaju zbog Siroko
rapsrostranjenog tranzitnog i izletnickog turizma na ovom podrucju.

C2.4.3.2-7

Tranzitni i izletnicki turizam u Sredisnjem regionu, narocito na Cetinju i
podrucju oko Skadarskog jezera treba zamijeniti ostalim vidovima
turizma, koji vode do produZenog boravka turista u ovom regionu.
Ojasnjenje: Tranzitni i izletnicki turizam stvara manje prihoda u regionu
nego turizam koji se bazira na smjestaju u regionu. Korist za lokalno
stanovnisStvo je ogranicena, dok je zagadenje okoline znatno, zbog
potrebne saobracajne infrastrukture i otpada.

Takav razvoj turizma je planiran u PUP-ovima, ali realizacija nije
ostvarena u znacajnijom mjeri. (Za Podgoricu je uradena Strategija
razvoja turizma).

Da, ali samo pocetni koraci,

C2.4.3.2-8
Mora se dalje razvijati kulturni i rekreativni turizam, posebno na Cetinju.

Cilj je samo djelimi¢no ostvaren kad je u pitanju kulturni turizam na
Cetinju, a rekreativni dijelom na Ivanovim Koritima.

Da, ali samo pocetni koraci

C2.4.3.2-9

U cijelom regionu vjerski turizam se mora dalje razvijati (manastir
Ostrog, Cetinjski manastir, manastiri i crkve na arhipelagu i obali
Skadarskog jezeraidr.)

Razvoj vjerskog turizma je djelimi¢no ostvaren, ali je neophodna
adekvatna zastita i revitalizacija vjerskih objekata i ukljucivanje u
turisticku ponudu na adekvatan nacin.

Da, ali samo pocetni koraci
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POLIOPRIVREDA

POLJOPRIVREDA

Principi razvoja

Komentar

Ostvarenost cilja
Da/Djelimi¢no/Ne

P1.3.2.1-6
Razvoj poljoprivrednih aktivnosti kao glavnog i/ili
dodatnog izvora prihoda za seosko stanovnistvo,
kako bi se zaustavio negativni trend smanjenja broja
stanovnika

Poljoprivreda je ostala glavni ili dodatni izvor prihoda seoskih
domacinstava (to je podrazumijevana djelatnost na selu), ali
nije zaustavila trend migracija sa sela, jer se broj seoskih
gazdinstava smanjio za Cetvrtinu.

Ne

P1.3.2.1-7
Unapredenje organske poljoprivrede u raznovrsnim
poljoprivrednim oblastima

Povecan je obuhvat organske poljoprivrede i preduzete su

aktivnosti na ocuvanju prirodne i kulturne baStine u
poljoprivredi kroz o€uvanje autohtonih sorti poljoprivrednog
bilja i rasa domacdih Zivotinja. Kreirane su i mjere podrske za
jacanje ovih segmenata, mada je obuhvat i visna podsticaja jos

uvijek nedovoljan

DA, djelimicno

P1.3.2.1-8
Razvoj djelatnosti za preradu hrane u podrucjima
poljoprivredne proizvodnje, u cilju ja¢anja lanaca

Ostvaren je znacajan napredak u razvoju preradivackih
kapaciteta u poljoprivredi, posebno u mesnoj i mlijecnoj

DA, djelimicno

] o o industriji
regionalnih vrijednosti i dodatne
Opis cilja
—Jedan od najvaznijih ciljeva i prioriteta na koji se ukazivalo
C1.3.2.1-8 kroz cijeli planski dokument, sasvim opravdano, bio je
— Strogo zastititi postojeci potencijal | ocuvanje poljoprivrednog zemljiSta i povecanje udjela

poljoprivrednog zemljista, narocito u blizini

urbanih naselja (peri-urbane zone).

— Pretvaranje  poljoprivrednog  zemljista u

gradevinsko treba sprovoditi kroz strogo

kontrolisane procedure.

obradivih povrSina. Medutim poljorivredno zemljiste

(Popisom 2010. kategorisano kao koris¢eno poljoprivredno
zemljiste) nije saCuvano, nego je ¢ak prepolovljeno, tako da
je sa 37,3% uces¢a u ukupnoj teritoriji spalo na 18,5%, a i
struktura poljoprivrednog zvani¢nim

zemljista, prema

podacima, pogorsala se jer je smanjeno ucesée oranica.
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—Nastavljena je prenamjena poljoprivrednog zemljiSta u

gradevinsko ili industrijsko-trgovacke zone, u nekim
sluajevima ¢ak i najkvalitetnijeg zemljiSta (primjer
Danilovgrada).

—Poljoprivreda je ostala glavni ili dodatni izvor prihoda seoskih
domadinstava, ali se broj seoskih gazdinstava smanjio za
Cetvrtinu, odnosno poljoprivreda nije zaustavila trend
migracije sa sela.

C1.3.2.1-9

Unaprijediti regionalni marketing
poljoprivrednih proizvoda ja¢anjem veza
izmedu poljoprivredne proizvodnje i turizma, u
okviru istog ili Sireg podrucja.

—Pokrenute su  aktivhosti na  promociji domacih
poljoprivrednih proizvoda (Dobro iz Crne Gore, Kupujmo
domace i sl), ali saradnja sa turizmom jo$ uvijek nije na
zadovoljavaju¢em nivou, pogotovu ne sa veéim hotelskim
kapacitetima.

—Ostvaren je znacajan napredak u razvoju preradivackih
kapaciteta u poljoprivredi, posebno u mesnoj i mlije¢noj
industriji.

C1.3.2.1-10

Ojacati ulogu poljoprivrede kao dominantne
komponente u o¢uvanju bogatstva kulturnog
pejzaza u Crnoj Gori.

—Provedene su administartivne procedure zastite porijekla ili
geografske zastite odredenog broja tardicionalnih
poljoprivrednih proizvoda, ali je implementacija istih u
redovnu proizvodnju je na zanemarljivom nivou.

C1.3.2.1-11

Upravljanje prirodnim resursima na odrziv nacin
kroz adekvatnu upotrebu zemljiSta, kao i
sprecavanje zagadenja tla i vodenih resursa
(npr. primjenom odgovarajuc¢ih dubriva i
tehnika).

—U periodu vaZenja ovog planskog dokumenta
implementirane su mjere za podsticaj , poveéan je obuhvat
organske poljoprivrede i preduzete su aktivnosti na o¢uvanju
prirodne i kulturne bastine u poljoprivredi kroz ocuvanje
autohtonih sorti poljoprivrednog bilja i rasa domacih
Zivotinja, a kreirane su i mjere podrske za jacanje ovih
segmenata, mada je obuhvat i visina podsticaja joS uvijek
nedovoljan.
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KONCEPT RAZVOIJA - POLIOPRIVREDA

Poljoprivreda

Komentar na realizaciju

Da
/Djelimiéno/Ne

Prirodni i drugi uslovi uticali su na to da se u crnogorskoj
poljoprivredi dosta jasno izdiferencira proizvodna orijentacija po
najvaznijim regionima. U Primorskom regionu dominiraju
poljoprivedne aktivnosti i orijentacija usmjerena na proizvodnju
agruma, ranog povréa, maslina, ljekovitog bilja, i sadnog
materijala suptropskih kultura, kao i plastenicka proizvodnja; u
SrediSnjem regionu dominiraju proizvodnja kontinentalnog voca
i povrca, rasadnickog materijala, cvijeca, plastenicka proizvodnja
i sakupljanje ljekovitog bilja i Sumskih plodova, a Sjevernom
regionu - proizvodnja mlijeka, mesa, krompira, vune, uzgoj ribe i
sakupljanje Sumskih plodova.

Ocekivalo se da ¢ée u regionima dominirati postojeca ili malo
izmijenjena proizvodna orijentacija. Oc¢ekivano je da ¢e organi
lokalne samouprave pri definisanju politike razvoja i
preduzimanja podsticajnih mjera na svojoj teritoriji ove ¢injenice
i ciljeve uzeti u obzir i nastojati da se oni ostvare u Sto vecem
opsegu. Gdje god je to mogude, a narocito u Sjevernom regionu,
treba stimulisati proizvodnju zdrave hrave i tzv. organsku
poljoprivredu, a u Primorskom regionu narocito proizvodnju i
preradu mediteranskih kultura.

— Koncept razvoja poljoprivrede se odvijao u skladu sa
konceptom razvoja vazeéeg plana, ali nije dostigao
Zeljene planske rezultate tako da se njihova realizacija
ocekuje u narednom planskom periodu.

Da/djelimi¢no

2.4.2-1

U Primorskom regionu, za zone intenzivne poljoprivrede je
potrebno sacuvati oko 11.900 ha, od cega 8900 ha u
Vladimirskom i Ulcinjskom polju, kao i oko 3000 ha u djelovima
Grbaljskog, Mrcevog i Tivatskog polja.

U planu za Obalno podrucje Crne Gore je posebno istaknut
ruralni razvoj i razvoj poljoprivrede kao znacajna podrska
razvoju turizma | znacajan segment privrede Crne Gore. U
tom smislu se apelovalo na ocuvanje poljoprivrednih
povrsina i ukazalo na benefite.

Da/djelimi¢no

2.4.2-2

U SrediSnjem regionu treba sacuvati za intenzivnu proizvodnju
oko 40.500 ha, od ¢ega u Zetskobjelopavli¢koj ravnici, oko 33.000
ha, a u Nikgi¢kom polju, Zupi i Grahovskom polju oko 7500 ha.

U Sredisnjem region se na planskomnivou postuju iskazani
strateski ciljevi ali se o¢ekuje u narednom period intenzivniji
rast u svim granma poljoprvrede | dodatno unapredenje
poljoprivrednih povrsina za intenzivnu proizvodnju.

Da/djelimi¢no
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2.4.2-3

U Sjevernom regionu za potrebe intenzivne poljoprivredne
proizvodnje treba sacuvati oko 47.000 ha najkvalitetnijeg
zemljiSta. Od toga, na prostoru doline rijeke Lima i Ljubovide,
treba sacuvati oko 19.000 ha, u podrucju Plavsko-gusinjske
kotline i podrucje Ibarske doline oko 19.000 ha, i na Pljevaljskoj
povrsii podrucju Kosanice, oko 9000 ha. Za ostalu poljoprivrednu
proizvodnju (zdrava hranai organska poljorivreda) treba sacuvati
zemljiSte na podrucju gornje Tare, Polimlja, Plavsko — gusinjske
kotline i doline Ibra i Cehotine.

Smjernice koje se odnose na Sjeverni region su uzete u obzir
u planovima viseg reda ali se ocekuje znacjnija podrska
poljoprivrednoj proizvodnji i unapredenje navedenih
obradivih povrSina sa intenzivnom poljoprivrednom
proizvodnjom.

Da/djelimi¢no
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MARIKULTURA

Prostorni Plan obalnog podrucja Crne Gore do 2020 godine detaljno obraduje oblast marikulture, kako u smislu znacaja sektora, tako i definisanja razvojnih potencijala. U PPOPCG je
detaljno opisan Plan razvoja marikulture za period do 2020 godine, kao i indikatori razvoja na osnovu kojih je danas moguée ocjeniti ostvarene rezultate i stepen realizacije u periodu
implementacije PPOPCG.

lako je plan razvoja marikulture prikazan prilicno ambiciozno, intenzivan rad i kvalitetna medu-institucionalna saradnja u sektoru doveli su do ostvarivanja brojnih ciljeva koji su
predstavljeni u Planu. Analizom indikatora razvoja i dostignutih ciljeva, zaklju¢uje se da je doslo do znaéajnog napretka u razvoju sektora, i to:

- Povecanja proizvodnje Skoljki (musulja i kamenica) za oko 25% (MONSTAT, 2017, 2018) u odnosu na 2016 godinu.

- Realizacija nekoliko eksperimentalnih projekata uzgoja novih (autohtonih) vrsta jestivih Skoljkasa i predlozi za njihovo ukljucivanje u program marikulture.

- Realizacija FAO AZA (“Allocated Zones for Aquaculture”) principa razvoja marikulture na otvorenom moru. Detaljna istraZivanja (koja se sprovode u skladu sa preporukama
Generalne Komisije za Ribarstvo Sredozemnog mora - GFCM) sprovode se od pocetka 2019. i trajace do kraja 2023. godine. Nakon prve godine istraZivanja dati su naucni i strucni
predlozi za nove zone za marikulturu na dijelu otvorenog mora crnogorskog primorja. Pomenuta istrazivanja finansirana su od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
Crne Gore.

- Redovna finansijska podrska uzgajivacima skoljki i riba ostvaruje se kroz bespovratnu pomo¢ dijela investicija od strane Ministasrtva poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore.

- lzrada Pravilnika o organskoj proizvodnji u akvakulturi omogucila je zapocinjanje organskog uzgoja skoljki na podrucju Bokokotorksog zaliva, te ujedno i povecanje konkurentnosti.

- lzrada Studije “Analiza ranjivosti morske sredine u Bokokotorskom zalivu. Metodoloske smjernice (2017)» dala je jasne smjernice u planu namjene mora na podrucju Boke. Studija
je uradena vrlo detaljno, uz analizu brojnih sektora i parametara i prikazuje, izmedu ostalog, i moguénost razvoja marikulture na podrucju Boke. Studija je finansirana od strane
PAP/RAC i Ministarstva odrZivog razvoja i turizma Crne Gore.

- 2019. godine zapoceo je jedan od najznacajnijih projekata u sektoru marikulture Crne Gore, projekat “Food4Health” (“Odrzivi i inovativni lanac vrijednosti Agro hrane i ribarstva
za prekogranicno trziste malih i srednjih poduzeca”) koji je finansiran iz predpristupnih fondova Evropske Unije, a koji, izmedu ostalog, ima za cilj: izgradnju multifunkcionalnog
centra (mrijestiliSte kamenica i mikroalgi), poveéanje proizvodnje kamenica (Ostrea edulis) na podrucju Bokokotorskog zaliva, zapocinjanje organskog uzgoja skoljki, brendiranje
i zaStitu geografskog porijekla musulja sa podrucja Boke i povecdanje konkurentnosti uzgajivaca na regionalnom trzistu. Projekat u Crnoj Gori realizuju Institut za biologiju mora
(Univerzitet Crne Gore) i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore.

Nedostaci u realizaciji PPCG za oblast marikulture:

Najvedi nedostatak u realizaciji planiranog razvoja sektora marikulture je izostanak povezivanja sa sektorom turizma, prioritetnim sektorom razvoja Crne Gore. U tom smislu,
nepostojanje ili veoma nizak nivo medu-institucionalne saradnje predstavljaju znacajan problem u razvoju sektora marikulture. Cinjenica je da je proizvodnja hrane, posebno hrane
iz mora, od izuzetne vaznosti za razvoj turizma, za o€uvanje i promociju tradicionalnih tehnologija i alata u uzgoju na podrucju Bokokotorskog zaliva, te na povezivanju ova dva sektora
treba intenzivnije planirati i djelovati, zbog izuzetnih simbiotskih razvojnih moguénosti.
Dakle, iako ambiciozno definisan, plan razvoja sektora marikulture ostvaren je u znacajnom procentu, dok se dio strateskih ciljeva jos uvijek realizuje. Stoga se moze zakljuditi da je
period realizacije plana bio izuzetno kratak za realizaciju strateski vaznih ciljeva razvoja.
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RIBARSTVO

P1.3.2.1-13
Razvijati ribarstvo i uzgoj ribe na nivou individualne proizvodnje u skladu sa zahtjevima dugorocne zastite akvatorijuma i predjela

Prostorni Plan Crne Gore do 2020 godine detaljno obraduje oblast morskog ribarstva prepoznajuéi ovaj sektor kao privrednu granu sa znacajnim potencijalom, uz neophodnu
modernizaciju profesionalne ribolovne flote i organizaciju profesionalnih ribara u zajednickom djelovanju i nastupanju na trzistu. U PPOPCG, kao i u Strategiji ribarstva CG 2015-
2020, je detaljno opisan Plan razvoja morskog ribarstva za period do 2020 godine, opisan je set mjera i aktivnosti koje treba sprovesti da bi se postigli ciljevi, kao i indikatori razvoja
na osnovu kojih je danas moguce ocjeniti ostvarene rezultate i stepen realizacije u periodu implementacije PPOPCG.

Analizom indikatora razvoja i dostignutih ciljeva, zaklju¢uje se da je doslo do znadajnog napretka u razvoju sektora morskog ribarstva, i to:

- Uspostavljen je sistem elektronskog prikupljanja podataka o ulovu i ribolovnim aktivnostima; Uspostavljen je sistem satelitskog monitoringa ribolovnih plovnih objekata
duzine vece od 10m i oni su opremljeni elektronskim uredajima za automatsku identifikacju (AIS), ¢ime je znacajno poveéana bezbjednost plovidbe i lica koja uéestvuju u
ribolovu;

- Uspostavljen je Ribarski informacioni sistem, koji danas objedinjava sve podatke o licima koja se bave ribarstvom, plovilima koja se koriste, dozvolama za ribolov, kao i
istrazivackim i bioloskim podacima koje prikuplja Institut za biologiju mora; kao i Ribarski Monitoring Centar (RMC), koji funkcionise po principu 24/7 i omogucava
relevantnim inspekcijskim sluzbama kontinuirani monitoring i nadzor ribolovnih aktivnosti, kako na moru tako i na slatkim vodama na kojima se obavlja privredni ribolov.

- Zapocete su aktivnosti za pripremu svih neophodnih preduslova za rad na izgradnji ribarske luke na Rtu Djeran, Ulcinj. Takode, u toku su i aktivnosti na iznalaZenju najboljih
rieSenja za vez ribarske flote u Baru kao i u Herceg Novom. U nekim postoje¢im lukama i marinama odreden je broj vezova za ribarska plovila (Meljine — Lazaret, Tivat —
Kalimanj)

- Postojece ribarske poste u Bokokotorskom zalivu su obiljeZzene adekvatnim informativnim tablama u cilju zastite i unapredenja tradicionalnog ribolova, ali je potrebna
dodatna zastita od dalje degradacije posta i njihovog gubitka za obavljanje privrednog ribolova.

- Modernizacija ribolovne flote kontinuiranom finansijskom podrskom kroz Javne pozive Ministarstva pljoprivrede i ruralnog razvoja

- Uspostavljen je DCF/DCRF program prikupljanja sveobuhvatnih podataka u morskom ribarstvu prema metodologiji Generalne Komisije za Ribarstvo Mediterana (GFCM) i
regulativama EU; nastavljeni su redovni godisnji montorinzi demerzalnih i pelagi¢nih resursa uz podrsku medunarodnih projekata

- Povecan je ulov morske ribe sa 604 tone u 2010. godini, na 1147 tona 2018. godine (MONSTAT stattisticki godisnjak), ¢ime je povecana ponuda ribe i drugih morskih
organizama, kao i udio ribarstva u BDP

- Broj izdatih dozvola za obavljanje privrednog ribolova je 191, ¢ime je povecan broj zaposlenih u ribarstvu
- Zapocet je program monitoringa odbacenog dijela ulova koji sprovodi Institut za biologiju mora u okviru pilot programa GFCM-a, kojim ¢ée se prikupiti relevantni naucni
podaci neophodni za buduce upravljanje i njegovu preradu

Tokom prethodnih godina usvojen je odredeni broj pravnih akata koji reguliSu sektor morskog ribarstva koji su usaglaseni sa zakonodavnim okvirom EU odnosno Zajednicke
ribarske politike EU (CFP) kao i sa preporukama GFCM-a. Postignut je znacajan uspjeh u borbi protiv svih vrsta nelegalnog ribolova kroz jacanje kapaciteta inspekcije za morsko
ribarstvo i nabavku plovila za inspekciju. U junu 2017 godine Vlada odnosno Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je formiralo Radnu grupu za borbu protiv upotrebe
eksplozivnih naprava i svih vrsta nelegalnog alata u svrhu ulova ribe ciju su ¢lanovi predstavnici svih nadleznih relevantnih institucija, NVO, grupe gradana cijim zajednic¢kim radom
i povezivanjem su postignuti odredeni rezultati.

Nedostaci u realizaciji PPCG za oblast morskog ribarstva:
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Najvedi nedostatak u realizaciji planiranog razvoja sektora morskog ribarstva je nepostojanje ribarskih luka i neophodne pratece infrastrukture za iskrcaj ribe, organizovanog otkupa
ulova i njegove dalje prerade i obrade, kao i uvezivanje sektora morskog ribarstva sa sektorom turizma. Povezivanjem sa turizmom i organizovanim otkupom ribe i drugih morskih
proizvoda znacajno bi se poboljSala ponuda domacih proizvoda iz mora, domaci proizvodi bi bili konkurentiniji na trZistu Sto bi dovelo i do smanjenja uvoza smrznutih proizvoda, a
sve to vodi ka boljoj turistickoj ponudi, povecanju potrosnje ribe po glavi stanovnika, poveéanju broja zaposlenih u sektoru ribarstva i prerade morske ribe i povec¢anju BDP-a.

lako je plan razvoja sektora morskog ribarstva ostvaren u znacajnoj mjeri tokom relativho kratkog perioda implementacije, potreban je dalji rad i povezivanje na
meduinstitucionalnom nivou kako bi se ovaj sektor dalje razvijao na principima odrZivosti i postao konkurentan u domacoj privredi.
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SUMARSTVO

POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO | RIBARSTVO

Principi razvoja

Komentar

Ostvarenost cilja
Da/Djelimiéno/Ne

P1.3.2.1-9
Ocuvanje i unapredenje Suma kao vaznih
staniSta i Cvorista u Siroj mrezi zelenih
koridora

Sume kao stani$ta u $iroj mreZi, neophodno da budu povezana koridorima koji
povezuju komplekse da bi dolazilo do kretanja Zivotinjskog sveta u zasticenom
okruZenju kao i razmjene genetskog materijala Sumskog drveca i biljaka.

Pristup koji omogucuje ocuvanje i unapredjenje Suma kao vazinih stanista
zasnovan je na Direktivama o stanistima i pticama i sadrZe niz mjera namijenjenih
o€uvanju najvrjednijih biljaka, Zivotinja i staniSta u Evropi definisanim kroz
NATURA 2000 mreZu koja je u fazi uspostavljanja na teritoriji Crne Gore.

Ove direktive sa jedne strane Stite svaku vrstu zasebno, Sto znaci da namjerno
hvatanje, ubijanje ili sakupljanje divljih biljaka i Zivotinja strogo je definisano
prema vrsti, koli¢ini i perioduada su aktivnosti dozvoljene ili ¢ak u potpunosti
zabranjeno.

Aktivnosti poput lova, ribolova i sakupljanja sprednih Sumskih proizvoda su
dopustene, ali moraju biti regulisane kako bi se osigurala njihova odrzivost.

Sa druge strane, navedene direktive Stite klju¢na podrucja za te vrste i tipove
staniSta kao podrucja ekoloske mreze Natura 2000. (npr. podruéja vazna za
razmnoZzavanje, ishranu ili odmaranje rijetkih ptica i sisara ili podrucja s velikim,
raznolikim Sumskim strukturama. Upravljanje svakim Natura 2000 podrucjem
mora osigurati kontinuiran dugoro¢ni opstanak vrsta i stanisSnih tipova zbog kojih
je neko podrucje uklju¢eno u mrezu.

To znaci da se u Natura 2000 podrucju:

e Izbjegavaju Stetne aktivnosti koje bi mogle znacajno uznemiriti vrstu ili narusiti
staniSta zbog kojih je to podrucje odabrano;

e Preduzimanje pozitivnih mjera, gdje je potrebno, u cilju odrZavanja i
obnavljanja ,povoljnog statusa oc€uvanja“ tih stanista i vrsta u njihovom
prirodnom podrucju rasprostranjenja.

Djelimicno je ostvareno
(Uspostavljanje NATURA 2000 mreZze traje od
2016 godine i ocekivano je da ce biti
kompletirano do 2026 godine na cijeloj teritoriji
Crne Gore)
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Cilj Nature 2000 nije potpuno zaustavljanje ljudske aktivnosti ve¢ odredjivanje
parametara prema kojima se aktivnosti mogu obavljati uz istovremeno ocuvanje
ugrozenih biljaka i stanista.

Medjutim, postoje slucajevi u kojima se posebno vrijedni tipovi Suma, kao $to su
prasume i strogi Sumski rezervati moraju u potpunosti zastititi. lako su takva
podrucja danas vrlo rijetka, to su klju¢na utociSta za mnoge vrste s posebnim
potrebama stanista koje ne trpe covjekovo uznemiravanje.

INDIKATORI SUMA S POTENCIJALNO VELIKOM PRIRODNOM VRIJEDNOSCU:

e Raznolika i dinamicna struktura Sume u razli¢itim stadijumima klimaksa i
regeneracije

e Prisutnost samo autohtonih vrsta drveéa u sastojinama

e Drvece razli¢ite starosti i dimenzija

e Mnogo starog, odumiruceg i odumrlog drveca, kao i raspadajuée drvo na tlu

e Sumske progale i druge manje otvorene povrsine u sklopu krosnji kroz koje
svjetlost prodire do Sumskog tla

e Dobar prizemni pokrivac po kvalitetu i kvantitetu

o Netaknuta hidrologija

e Velike povrSine kontinuiranog Sumskog pokrivaca s ogranicenim do
optimalnom otvoreno$¢u Suma Sumskim putevima u zavisnosti od strukture i
namjene sastojine

e Komercijalno korid¢enje $uma zasnovano na pristupu odriive ekonomije Djelimicno je ostvareno

gumarstva, tj. balansa izmedu sje¢e i pogumljavanja, definisano je planskom | (U mieri gde postoji planska dokumentacija i u

mjeri gde su postovane odredbe definisne

P13.2.1-10 dokumentacijom ( Programima gazdovanja Sumama na nivou gazdinske

Komercijalno koriS¢enje Suma zasnovano na

jedinice) planskim dokumentima koji su precizno
pristupu odr¥ive ekonomije fumarstva, tj e Upravljanje Sumskim resursima na principima odrzivog razvoja i zastite Zivotne definisali balans sjece i poSumljavanja u nacelu
balansa izmedu sjege i pofumljavanja sredine kroz racionalnu eksploataciju, a na temelju struke i planski definisanih odrZivosti stabilnosti pumskih sastojina)

okvira njihovog koris¢enja predstavlja osnovu za odrzivost komercijalnog
koris¢enja Suma. . Takode, potencijal crnogorskih Sumskih resursa je znacajan

osnov za kreiranje dodate vrijednosti na podrucju prerade drveta, obnovljivih
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izvora energije, proizvodnje hrane i turizma, Sto treba da doprinese vecoj
dodatoj vrijednosti u lancu drvne industrije.

U Crnoj Gori su prostornom podjelom definisane 143 gazdinske jedinice, a
trenutno je uredjeno 67 gazdinskih jedinica $to ¢ini neSto manje od 45%.

Sa obzirom da se iz budZeta finansira samo izrada Programa gazdovanja
sumama za drzavne Sume ( odnos drzavnih i privatnih je 51 :49%). Ovo
prakticno znaci da nadlezni organ Uprave ( Uprava za Sume i Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja ima evidenciju i pokrivenost planskom
dokumenacijom na nesSto manje od 25% teritorije Crne Gore.

Planska dokumentacija ( Programi Gazdovanja Sumama za Gazdinske jedinice)
se planiraju na period od 10 godina. Samo u uredenim Gazdinskim jedinicama
( onima za koje je izradjena planska dokumentacija) mozZe da se gazduje i vrsi
sjeCa, poSumljavanje, mjere njege, izgradnja Sumskih puteva idr. ( prema
Zakonu o Sumama za sve povrsine veée od 5 ha mora postojati plan).

Ovi planski dokumenti predstavljaju krovne dokumente u Sumarstvu kojima se
unapredjuje zateceno stanje Suma i propisuju obimi sjee, mjere njege i
posumljavanja u skladu sa zakonom, strukom i naukom u Sumarstvu.

Kako bi se unaprijedilo stanje u Sumarskom sektoru kao preduslov je
neophodno pokriti cijelu teritoriju zemlje planskom dokumentacijom (
Programima gazdovanja Sumama) najpre u drZzavnim Sumama kako bi se
nesmetano obavljale ekonomske aktivnosti u Sumi.

Uredjivanje Suma predstavlja i zakonsku obavezu, a ne-kreiranje planske
dokumentacije dovodi do finansijskih Steta po budiet i kompletan sektor
Sumarstva i drvne industrije, jer Sume koje nisu uredjene i nemaju plansku
dokumentaciju se ne mogu eksploatisati. Takode je poznato je da za svaku
uredjenu povrsinu se dobija oko 60 puta vise od sredstava uloZenih za njeno
uredjenje kroz ekploataciju Suma.

Sumarski sektor i drvna industrija bazirana na $umskim resursima imaj veliki
potencijal za rast, udio Sumarstva i drvoprerade u nacionalnom dohotku je
ispod 1% Sto je nedovoljno s obzirom na potencijale i dodatu vrijednost u
industrijskoj prozvodnji ovog inputa.
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| pored komparativnih prednosti u pogledu raspolozZivosti drvne sirovine i
moguénosti za izvoz, potencijali drvne industrije nisu u dovoljnoj mjeri
valorizovani.

Klju€ne napomene u oblasti odrZivog upravljanja Sumskim resursima:
Investiranje u izradu planske dokumentacije kako bi se potpunije i na stru¢noj
osnovi sagledali neiskoris¢eni potencijali i napravile osnove za odrZivu
valorizaciju potencijala

Valorizacija potencijala i potreba pune implementacije regulatornih
mehanizama u oblasti prometa drvetom sa krajnjim ciljem povecanja stepena
finalne prerade.

Unapredenja ponude drvne sirovine i poluproizvoda od drveta sa ciljem njene
bolje dostupnosti za drvopreradivace, kao i aktivnosti koje se odnose na
efikasnije upravljanje sirovinama

Efikasnije mjere u ocuvanju Sumskih kompleksa pri prirodnim nepogodama i
pojavama Stetocina ( bioticke (insekti i patogene gljive) i abioticke Stete) i
posebno vazne mjere zastite od Sumskih poZara

Podizanje novih povrsina pod Sumama kao i revitalizacija Sumskih povrsina
ostecenih pozarima ili drugim biotic¢kim ili abiotickim pojavama

Uvodjenje i primjena tehnologija kojima bi se poboljsala upotreba raspolozivih
sirovina u preradivackoj industriji kroz proizvodnju ka visSim fazama prerade
koje omogucavaju stvaranje vece dodate vrijednosti, veée produktivnosti i
smanjenja izvoza proizvoda od drveta niskog stepena finalizacije, tj. rasta
njihove potrosnje u Crnoj Gori, veceg uceSéa drvoprerade i ukupne
preradivacke industrije u Bruto dodatoj vrijednosti.

Omoguditi rast investicija u Sumarstvu i drvopreradi, povecanje
konkurentnosti i zaposlenosti, posebno u sjevernom regionu, kroz povecanje
stepena finalizacije u preradi osnovne sirovine, smanjenje izvoza proizvoda od
drveta niskog stepena finalizacije i njihova potrosSnja u Crnoj Gori kroz
finalizaciju u domacim kapacitetima za drvopreradu.

Unapredenje i dalji razvoj saobracajne infrastrukure u funkciji kvalitetnijeg
snabdijevanja drvetom i optimalnog otvaranja Suma, lakSeg i sigurnijeg
transporta;

62




e zakonskim reSenjima i propisima na primjerima dobre prakse iz razvijenih
zemalja koji omogucavaju obezbjedjenje trzista za proizvode od drveta sto bi
dovelo do stimulisanja razvoja drvne industrije i stvaranja novih vrijednosti (
npr. uvodjenje zakonske obaveze kroz zakon o niskogradnji ili zakon o
uredjenju prostora i izgradnji objekata gde bi se propisalo da svaki
novoizgradjeni objekat mora sadrzati min 5% gradjevinskog materijala od
drveta ) ¢ime se kreira trZiste za pokretanje drvne industrije

P1.3.2.1-11
Revitalizaciju Suma i poSumljavanje treba
vrsiti samo autohtonim vrstama drveda

Revitalizaciju Suma i poSumljavanje vrsi se samo autohtonim vrstama drveca, jer
u nasim rasadnicima ( kako onima u vlasnistvu Uprave za Sume tako i u
rasadnicima u privathom vlasnistvu ) koji proizvode Sumske sadnice za
posSumljavanje ne proizvode se alohtone vrste.

Jedini nedostatak u proizvodnji Sumskog sadnog materijala je nedovoljna
diferenciranost vrsta koje se proizvode u ovim rasadnicima pa je najzastupljenija
proizvodnja smrce i crnog bora ( najlakSa proizvodnja i najpovoljnija za
proizvodjaca), a njihovo koris¢enje nije cesto adekvatno u skladu sa staniSnim
uslovima i planskom dokumentacijom predvidjenom planskim aktima te ne dolazi
do dobrog uspjeha posumljavanja.

Bilo bi potrebno uvesti u proizvodnju i sadnice bijelog bora kao i munike od
Cetinarskih vrsta i odredjene plemente liS¢éara poput gorskog javora, hrasta
kitnjaka, bjelog jasena, isl. u mjeri u kojoj to zahtjevaju planski dokumenti i uslovi
na terenu gde bi ove vrste dale najbolji rezultat posumljavanja.

Ostvarenost u potpunosti

P1.3.2.1-12

Jacanje primijenjenog istrazivanja i razvoja u
poljoprivredi i  Sumarstvu,  ukljucujudi
poboljsanje i Sirenje znanja iz oblasti

organske poljoprivrede, ocuvanja prirodnih
resursa i odrzivog upravljanja Sumama

Kod upravljanja ljudskim resursima, obrazovanje i sticanje vjestina su klju¢ni za
konkurentnost industrije u skladu sa potrebama trZiSta rada i privrede, uz dalji
razvoj cjelozivotnog preduzetnickog ucenja.

Razvoj ljudskog kapitala kroz obrazovanje i sticanje vjestina za konkurentnost
industrije u skladu sa potrebama trziSta rada kao jedan od strukturnih problema
nase ekonomije prepoznato je postojanje strukturne neuskladenosti izmedu
ponude i traznje za znanjem, kompetencijama i vjeStinama

Struktura nezaposlenih u kojoj dominiraju srednjoskolci, refleksija je strukturne

neuskladenosti ponude sa potraznjom za radom.

Neuskladenost na trZiStu rada potrebno je prevazi¢i stvaranjem uslova za
otvaranje novih radnih mjesta i ulaganjem u ljudski kapital. Kao jedan od uzroka
strukturne neravnoteZe na trziStu rada navodi se i nedovoljna uklju¢enost svih

Nije ostvareno
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zainteresovanih strana u kreiranju reformskih aktivnosti i prepoznavanju
deficitarnih profesija, vjestina i kompetencija koje su neophodne trzistu rada koje
se i samo veoma dinami¢no mijenja.

U Sumarskom sektoru kao kljucan je definisan nedostatak visokoskolskih kadrova
(inZenjera i doktora nauka) koji bi pokrenuli primjenjeno istrazivanje i razvoj u
Sumarskom sektoru Crne Gore. Pored nedostatka ovih kadrova porazna je i
¢injenica da je 80% postojecih kadrova starosti iznad 55 godina sto je pokazatelj
da c¢e u relativno kratkom periodu nedostatak visoko obrazovanih kadrova
Sumarstva biti jos izraZeniji.

Jacanje primenjenog istraZzivanja i razvoja u Sumarstvu je izostalo jer nedostaje
visokoskolska institucija. ( predlog kojim bi se resilo stanje je otvaranje odsjeka za
Sumarstvo u okviru biotehnickog fakulteta sa oko 30 studenata na godiSnjem
nivou ¢ime bi se obezbjedili zahtjevi trzista i struke i omogucilo zaposlenje vec
prvim generacijama svrsenih visokoskolaca)

C1.3.2.1-12

— OcCuvanje i stvaranje velikih Sumskih
povrsina predstavlja prioritetan cilj
prostornog razvoja u Crnoj Gori.

U periodu vaZenja ovog planskog dokumenta i kroz planske dokumente u
Sumarstvu ostvareno je ocuvanje Sumskih kompleksa na vecoj povrsini,
oCuvanjem stanja iz prethodnog perioda, i zahvaljujuc¢i dobroj regenerativnoj
sposobnosti Suma na teritoriji Crne Gore.

Povedanjem stepena zastite kroz definisanje Regionalnih parkova prirode poput
Regionalnog parka Piva i Regionalnog parka Komovi pojacane su mjere na
oCuvanju velikih Sumskih povrSina sa bogatim biodiverzitetom, prirodnim i
pejzaznim vrednostima.

Takode na ocuvanje velikih Sumskih povrsina ima znacaja i definisanje NATURA
2000 mreze u Crnoj gori ¢ime se oCuvavaju staniSta vazna za biodiverzitet Evrope.

Sa druge strane, dijelimi¢no su prisutna prekidanja kompleksa usled sjece, Sumskih
pozara, izradom infrastrukturnih objekata (autoput, velike hidrocentrale, ski
centri). Ali ove povrsine zbog specificnosti terena, prostornog obuhvata i kod
autoputa znacajnog broja tunela i mostova nisu prekinule stanista niti migratorne
puteve divljaci

Ostvarenost u potpunosti
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Vedi Sumski kompleksi sa optimalnom otvorenoséu i adekvatnim mjerama nege su
idealni za odrZivo gazdovanje ako i za kreiranje optimalnih uslova stanista za biljni
i Zivotinjski svet.

C1.3.2.1-11

—  Definisati koncept upravljanja Sumama
u komercijalne svrhe koje vlasnik,
odnosno koncesionar mora predati
nadleznom drZzavhom organu na
odobrenje.

U periodu vaZenja ovog planskog dokumenta definisan je novi koncept planiranja
gazdovanja Sumama koji je definisan kroz Zakon o Sumama i Pravilnik. o sadrzaju i
nacinu izrade Programai planova gazdovanja Sumamai nacinu obiljezavanja
granica u Sumi. te je sa aspekta planiranja gazdovanja Sumama ovaj cilj u
potpunosti kompletiran.

Sa aspekta upravljanja Sumama i iskoriS¢avanja Suma postojeci koncesioni model
pokazao se kao djelimi¢no uspesan.

Ovaj model je bio na snazi u Crnoj Gori i primjenjivao se u davanju drveta na
dugorocne koncesije od 7,15 i 30 godina pokazao je nedostatke posebno u sferi
naplate i u vradanju dijala sredstava u Sume. Koncesiona nadoknada koju su
koncesionari plaéali rasporedjivana je u odnosu 70% lokalna samouprava a 30%
budzet.

Lokalne samouprave su taj prihod tretirale kao izvorni prihod jedinice lokalne
samouprave i sva sredstva su trosSena za finansiranje lokalne administracije dok se
nista od sredstava nije vracalo u Sume ( izgradnje Sumskih puteva, zastitu Suma,
uzgoj i poSumljavanje)

Vlada je 5. oktobra 2017. usvojila predlog za reorganizaciju koncesionog
koriséenja Suma i zaduzila Ministarstvo poljoprivrede da sprovede pilot projekte u
novom konceptu.

Uz podrsku Svjetske banke uradene su dvije studije u kojima su date preporuke za
dalji razvoj Sumarskog sektora. Zavrsni izvjesStaj je ponudio konkretne smjernice
za organizaciju Sumarskog sektora u decembru 2018.

U novom sistemu organizacije Sumarstva prodaja drvne sirovine realizovace se
kroz berzu drveta na Sumskim stovaristima putem licitacije, ¢ime ¢e biti postignuto
bolje vrednovanje drvne sirovine i sa tim ocekivan je vedi prihod za Sumarski
sektor. na ovaj nacin obezbjedi¢e se znacajnija sredstva, boljom naplata i

Djelimi¢no je ostvareno

65




POMORSKA PRIVREDA | SAOBRACAJ

Opis

Komentar

Ostvarenost cilja
Da/Djelimiéno/Ne

Principi razvoja

P1.3.2.1-19
Modernizacija lu¢kih kapaciteta u skladu sa medunarodnim
standardima i modernom tehnologijom.

P1.3.2.1-20
Unapredenje neophodnih usluga za pomorski transport i lucke
operacije.

Donosenjem Zakona o lukama zapoceta je reforma u luckoj
djelatnosti kojom je izvrSena podjela luka prema znacaju na: luke
od nacionalnog znacaja i luke od lokalnog znacaja. Pored podjele
luka prema znacaju, Zakonom o lukama izvrsena je i podjela luka
prema vrsti pomorskog saobracaja i prema namjeni. Prema vrsti
pomorskog saobracaja, luke se dijele na: luke otvorene za
medunarodni i unutrasnji saobracaj i luke otvorene samo za
unutradnji saobraéaj®.

Prema namjeni, luke su svrstane na osnovu Odluke o
odredivanju luka prema namjeni u sljedeée kategorije®:
trgovacke luke, luke nautickog turizma-marine i brodogradilisne
luke.

U skladu sa tim, zapocete su aktivnosti na modernizaciji luka i
lu¢kih kapaciteta, kao i na unapredenju luckih operacija koje su
zasnovane na medunarodnim standardima i savremenim
tehnologijama.

Prema dostupnim podacima u periodu 2010-2017. zabiljeZen je
rast pretovara i prometa robe u lukama.’

Djelimi¢no

Djelimi¢no

P1.3.2.1-21
Revitalizacija crnogorske trgovacke flote.

Crna Gora je 2009. godine zapocela aktivnosti na revitalizaciji
trgovacke flote. ,Crnogorska plovidba® AD Kotor je krajem 2009.
godine preko kompanije Poly iz Kine ugovorila gradnju dva broda
za prevoz rasutih tereta u brodogradilistu Shanghai Shipyard Co.,
Ltd Kina. Brodovi su tipa ,handy” bulk carrieri nosivosti 35,000
tona. Eksploatacija prvog broda ,Kotor” je zapocela u januaru
2012. godine, dok je eksploatacija broda ,,Dvadesetprvi maj“
podela u avgustu 2012. godine®. Brodovi su sertifikovani od
strane priznate organizacije Bureau Veritas.

Da

5 Zakon o lukama, Sluzbeni list CG br. 51/2008, 40/2011, 27/2013

6 Odluka o utvrdivanju luka prema namijeni, Sluzbeni list CG br. 70/2017, 50/2018, 46/2019

7 Uprava za statistiku, Monstat, Saobraéaj
8 https://crnogorskaplovidba.com/me/o-nama/o-nama/
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Kompanija ,,Barska plovidba“ AD iz Bara je u saradnji sa kineskom
kompanijom Poly Technologies Inc., ugovorila kupovinu dva
broda novogradnje tipa bulkcarrier “seahorse” 35.000 DWT (eco
type), koji svojim tehnickim karakteristikama i kapacitetima u
potpunosti odgovaraju potrebama danasnjeg pomorskog trzista.
Eksploatacija brodova je otpocela 18. septembra 2014. godine sa
brodom ,,Bar” a eksploatacija broda “Budva” pocela je pocetkom
oktobra 2014. godine.’

Ciljevi razvoja

C1.3.2.1-19

— Uskladivanje pomorskog zakonodavstva i zakonodavstva o
zastiti mora od zagadenja sa plovila sa zahtjevima i pravilima
IMO (Medunarodne pomorske organizacije) i drugim
relevantnim UN konvencijama i propisima Evropske unije.

C1.3.2.1-20

— Definisanje vodenih puteva za medunarodni morski
saobracaj na nacin da ne izazivaju negativne uticaje na
morski ekosistem, posebno na zasti¢ene oblasti prirode i
zasticene oblasti sa aspekta ocuvanja vrijednosti kulture,
kao ni na oblasti predvidene za nauticki turizam.

C1.3.2.1-21
— Ogranicavanje aktivnosti marikulture na oblasti koje nijesu
zasticene ili predvidene za oblasti nautickog turizma i koje,
generalno, ne remete prirodne i kulturne resurse, kao ni
Zivotne uslove populacije.
— Tacne lokacije moguéih oblasti se moraju definisati u
odgovaraju¢im detaljnijim planskim dokumentima.

U oblasti pomorskog saobracaja, Crna Gora je do sada
transponovala 70% direktiva i propisa EU, tako da joS uvijek
postoji potreba za dodatno usaglasavanje. Crna Gora je pristupila
evropskom satelitskom sistemu za detektovanje naftnih mrlja
(CleanSeaNet) i sistemu za daljinsko praéenje brodova koji plove
pod crnogorsokom zastavom putem satelita (EU LRIT Data
Center).

Direktiva 2002/59/EZ o uspostavljanju sistema za nadzor i
upravljanje pomorskim saobraéajem (VTIMS) je u cjelosti
usaglasena i transponovana u crnogorske propise. Ugradeni su
senzori na tri lokacije duz crnogorske obale. Podaci sa senzorskih
stanica se Salju kontrolnom centru odakle se vrsi razmjena
pomorskih podataka sa ostalim sistemima u Crnoj Gori i sa
inostranstvom (MARES, EMSA, itd.). Transponovanje djelova
Direktive 2010/65/EU o sistemu ,Single Window” je otpoceto
tokom 2016. godine. Prva faza VTMIS u Crnoj Gori sprovedena je
uz podrsku EU.

Da bi se osigurala odrZivost pomorske industrije i morskog
ekosistema Crne Gore, neophodno je da Crna Gora postane
punopravni ¢lan Pariskog memoranduma o razumijevanju (Paris
MoU) o kontroli drZzavnih luka. Ovaj cilj je podrzan cinjenicom da
je Crna Gora jedna od dvije zemlje u Evropi koje nisu punopravni
¢lanovi Paris MoU.

U oblasti pomorskog saobraéja neophodno je donosenje
slijededih zakona:

J Zakon o pravima putnika u pomorskoj i unutrasnjoj
plovidbi;

Djelimi¢no

Djelimi¢no

Djelimi¢no

% https://www.montenegrolines.net/me/
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. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o sigurnosti
pomorske plovidbe i

. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zastiti mora od
zagadivanja sa plovnih objekata.

Ovim zakonskim normama obezbjeduje se sigurnost plovidbe i
zasStita mora od zagadenja sa plovnih objekata, kako u vodama
Crne Gore, tako i sa brodova koji plove u medunarodnoj
plovidbi.1°

PRO

STORNI KONCEPT RAZVOJA POMORSKE PRIVREDE

Opis

Komentar

Ostvarenost cilja
Da/Djelimiéno/Ne

Ciljevi razvoja

C2.4.4-1

Luka Bar se dalje razvija kao glavna medunarodna luka u Crnoj
Gori. Kapaciteti i operativni menadZment treba unaprijediti da bi
se ispunili medunarodni uslovi za teret, trajekte i krstarenja i
preuzimanje ostalih komercijalnih funkcija (transportni logisticki
terminal, slobodne carinske zone, proizvodne funkcije) i, takode,
prerastanje u vazan intermodalni transportni centar.

Luka Bar AD trenutno posjeduje:

(a) terminal za Zitarice, sa silosom za Zitarice kapaciteta 30,000
tona i zatvorenim trakastim transporterom duzine 250m, koji ide
paralelno uz samu Zeljeznicku prugu, a koji je namijenjen za
utovar/istovar Zitarica u/iz silosa;

(b) terminal za generalne terete sa zatvorenim skladiSnim
kapacitetom i hladnja¢ama;

(c) “ro-ro” terminal namijenjen za prijem, ¢uvanje i otpremu “ro-
ro” tovarnih jedinica (mogucnost pretovara kompletnih
drumskih vozila ili djelova vozila - prikolica i poluprikolica) i

(d) putnicki terminal sa pet vezova za putnicke brodove i
feribote, kao i terminal za te€ne terete za prijem i otpremanje
nafte i naftnih derivata®®.

U periodu vaZenja prethodnog Prostornog plana, prosjecan
stepen iskoriS¢enja kapaciteta Luke Bar a.d. je iznosio oko 30%, s
tim da je najvedi stepen iskoriS¢enja ostvaren u 2017. godini,
62.96%. Najmanji stepen iskoris¢enja ostvaren je u godini
restrukturiranja (2009. god.) — 15.40%.*

Port of Adria AD, se nalazi pored Luke Bar AD i posjeduje
kontejnerski terminal sa operativnhom obalom duZine 330 m i
gazom od 12m, kao i modernu kontejnersku dizalicu (40t) i

Djelimi¢no

10 Strategija razvoja saobradaja Crne Gore 2019-2035

1 hitps://www.lukabar.me/index.php/me/o-nama/komparativne-prednosti-luke-bar

12 Uprava za statistiku, Monstat, Saobradaj
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otvorenim skladiSnim prostorom kapaciteta skladiStenja 2500
TEU i 180 frigo kontejnera. Takode, posjeduje dva gata za
generalne terete, koji su opremljeni sa luckim dizalicama i
zatvorenim prostorom za skladistenje, povrSine 7,6 ha i
otvorenim prostorom za skladistenje povrsine 5,86 ha, kao i
terminal za pretovar drva i drvnih proizvoda sa prostorom za
skladidtenje.’

Prosjecan stepen iskoriséenja kapaciteta luke Port of Adria a.d. u
razmatranom periodu iznosio je oko 24%. Najveli stepen
iskorisSéenja kapaciteta ostvaren je 2010. godini — 30%, a
najmanji 2016. godine u iznosu od 16%.

C2.4.4-2

Brodogradiliste ,Bijela” i marina Tivat ¢e se dalje specijalizovati
na regionalnom nivou, shodno njihovim komparativnim
prednostima. Usluge koje ¢e biti dostupne u ovim objektima
moraju biti usaglasene, u smislu da ée pruzati komplementarne
usluge koje, takode, ukljucuju prilagodavanje kapaciteta
buduc¢im uslugama; prosirivanje postojec¢ih kapaciteta se ne
predvida.

C2.4.4-3
Povedanje efektivnosti postojeéih kapaciteta za odrzavanje i
servisiranje brodova u Bijeloj i Tivtu.

Brodogradiliste ,Bijela” je potpuno opremljeno za remont i
rekonstrukciju brodova i drugih plovila svih vrsta i namjena, bez
obzira na veli¢inu oStecenja i obim rekonstruktivnog zahvata.
Raspolaze sa dva plutaju¢a doka duzine 250 metera, odnosno
184 metra, ima operativnu obalu ukupne duzine 1.120 metara,
posjeduje tri remorkera, veliki broj raznih tipova dizalica
nosivosti od 2,5 do 50 tona, obimna i raznovrsna energetska
postrojenja, savremena komunikaciona sredstva, kao i sve
potrebne radionicke kapacitete i opremu. Pored toga,
Brodogradiliste je opremljeno i za izradu manjih plovnih objekata
kao Sto su: barZe za razne namjene sa i bez vlastitog pogona,
pontoni, radne platforme i slicno.

Brodogradiliste proizvodi i raznovrsnu pomorsku opremu, poput
pilona, cjevovoda prec¢nika od 400 mm pa nadalje, rezervoare i
sve vrste Celi¢nih konstrukcija, ukljucujuci i procesnu opremu.
Jadransko brodogradiliste “Bijela” biljezi u proteklom periodu
stalnu popunjenost kapaciteta kao i produzavanje liste referenci
o remontovanim plovilima i drugim obavljenim poslovima, ¢ime
biljezi siguran profit?®.

U okviru Brodogradilisne luke Bonici-Tivat djelatnosti
brodogradnje i brodoupravljanja obavlja privredno drustvo
»NAVAR Incorporated” iz Tivta. Ova kompanija je izgradila Skver
za remont jahti, sa dva travel lifta (kapaciteta nosivosti od 200,
odnosno 60 tona) i posjeduje kapacitete za gradnju i opravku

Da

Da

13 https://www.portofadria.me/
14 Uprava za statistiku, Monstat, Saobraéaj
15 http://www.asybijela.com/sAboutCompany.html
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manjih plovila, patrolnih, transportnih ¢amaca i jahti. Plovila se
grade iskljuivo po porudzbi kupca, a u okviru ovog
brodogradilista postoji i projektni biro. Znacajno je pomenuti da
¢e ovo brodogradiliste uskoro imati rijeSen koncesioni status,
tako da drzava moZe ocekivati | odredene prihode po osnovu
koncesione naknade®®.

C2.4.4-5

Podrzavanje daljih istrazivanja nafte i gasa na osnovu rezultata
prethodnih istrazivanja na kopnu i podmoriju.

Objasnjenje: JuzniJadran sa zaledem smatra se mogué¢om zonom
nalazista nafte ili gasa.

U Crnoj Gori su vrSene odredene aktivnosti u vezi sa daljim
istrazivanjem nafte i gasa u Jadranskom moru. Seizmicko
istrazivanje u Jadranskom moru, zavrseno je tokom 2018 i 2019
godine. Kao priprema za ovo geofizicko istrazivanje obavljene su
brojne aktivnosti, uklju¢ujuéi izradu Elaborata procjene uticaja
na zivotnu sredinu za predmetno seizmicko istrazivanje, na koje
je Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine dala odobrenje.
Cilj ovih istrazivanja je precizno definisanje lokacije istraznih
busotina. Kompanija Shearwater je obavila 3D geofizi¢ka
snimanja u crnogorskom podmorju za potrebe koncesionara Eni
i Novatek. Oni su istrazivali blokove nedaleko od Ulcinja. U Baru,
geofizicko istrazivanje crnogorskog podmorja na blokovima 30 i
26, obavila je norveska kompanija PGS za potrebe koncesionara
Energean. Prema izvjeStajima nezavisnog procjenitelja o
blokovima u podmorju, Crna Gora u podmorju ima 51 milijardu
kubika gasa i 144 miliona kubika tecnih resursa, Sto je ekvivalent
od 438 miliona barela nafte?’.

Da

16 Strategija razvoja pomorske privrede 2020-2030. godine, Nacrt

7 Ministarstvo ekonomije Crne Gore, Aktuelnosti, http://www.mek.gov.me/vijesti
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6. USLUZNE DJELATNOSTI

USLUZNE DJELATNOSTI

U Prostornom planu do 2020 - godine sektor trgovine i bankarstva je izdvojen u okviru oblasti “Privredni razvoj” u dijelu “Nivo razvoja po privrednim granama” u
poglavlju 3.5.3.5 pod nazivom “Ostala privreda”. Ovaj dio je kratak i sadrzi osnovne karakteristike sektora trgovine i bankarstva u 2004. Godini, uz osvrt na osnovne
karakteristike ovih sektora. U odnosu na sektor trgovine u Prostornom planu je istaknuto da je u 2004. godini u trgovini bilo registrovano 7275 preduzeca, od Cega
u trgovini na veliko 4.452, trgovini na malo 2.787 i spoljnoj trgovini 35 preduzeda. Trgovinska preduzeéa su ucestvovala sa preko 40% ukupnog broja preduzeda i
zaposljavala oko 11000 radnika, odnosno 10% ukupnog broja zaposlenih u Crnoj Gori. U odnosu na bankarski sistem istaknuta je njegova stabilnost i trend sve veceg
prisustva privatnog kapitala. Dodatno, ukazano je da likvidnost bankarskog sektora raste i da su kamatne stope visoke. Ipak, u Prostornom planu u ovom dijelu
nijesu dati kljucni ciljevi razvoja navedenih sektora, niti su istaknuti indikatori za njihovo pracenje.
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7.

INFRASTRUKTURA | KOMUNALNA OPREMUENOST

SAOBRACAJ

Opis cilja

Komentar

Ostvarenost cilja
Da/Djelimi¢no/Ne

Ciljevi razvoja

Cl1.3.2.34

— PoboljSanje bezbjednosti i sigurnosti saobracaja na postojecoj
putnoj mrezi, Sto podrazumijeva adekvatno odrzavanje, zastitu
| sanaciju postoje¢ih puteva, kao i modernizaciju pojedinih
dionica puta | omogucavanje bezbjedne upotreba puteva
tokom ¢citave godine.

Iz godine u godinu se povecava budZet za odrzavanje (2008.
godine budzZet je iznosio 9mil/god, a 2019. 10mmil/god) Sto
direktno utice i na njegov kvalitet. Uradena je Baza svih
magistralnih i regionalnih puteva (2018-2020). Formirana je
kompjuterizovana osnova za upravljanje nacionalnom putnom
mrezom. U toku je razvijanje i uspostavljanje funkcionalnog
Pavement Maintenance and Management System-a (PMS) na
bazi software-skog modela, koji ¢e odgovornim stru¢njacima na
svim nivoima odlu¢ivanja omoguditi donosSenje odluka i
preduzimanje akcija u vezi gradnje, rekonstrukcije, odrzavanja
i zasStite drzavnih puteva.

Modernizacija pojedinih dionica puta (eliminisanje crnih
tacaka, poboljsanje elemenata puta itd.) je nesumnjivo dovela
do smanjenja ukupnnog broja saobradajnih nezgoda, kao i
broja poginulih lica (sa 9138 Sto je ukupan broj saobracajnih
nezgoda 2010. na 6210 koliko ih je bilo 2019. sa 95 lica koliko
je poginulo 2010 na 47 lica koliko je poginulo 2019.)

Djelimi¢no

C1.3.2.3-5

— Razvoj putne mreZe kako bi se postigla bolja integracija
prostora koji ima izuzetan znacaj za dalji razvoj Crne Gore
nakon sticanja nezavisnosti | suo¢avanja sa novim prostornim
opredjeljenjima.

Od planiranih autoputeva do sad je (skoro) izvedeno 41km
prioritetne dionice Smokovac-MateSevo. Razradom koridora
autoputeva kroz planove posebne namjene i dalje figurisu
varijantna reSenja u zoni prelaska Skadarskog jezera i u zoni
Berana. Za dionice autoputa Bar Boljare: MateSevo Andrijevica,
kao i Farmaci-Smokovac, u toku je izrada Idejnih projekata. |
dalje nisu definisane priklju¢ne tacke za autoput zapad — istok,
u Sirem reonu Nudola (nije doslo do medunarodnog sporazuma
sa Bosnom i Hercegovinom) kao ni u zoni veze sa Albanijom.

Djelimi¢no
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C1.3.2.3-6

— Kod magistrala za brzi motorni saobracaj osnovni zahtjev je da
prilaz bude kontrolisan. Broj raskrsnica treba da bude Sto
manji, da se omogudi bezbjedno odvijanje saobradaja | da
raskrsnice budu denivelisane.

U toku izrada Glavnog projekta Obilaznice Budve kao sastavnog
dijela magistrale za brzi motorni saobracaj. Projektuju se
denivelisane raskrsnice sa kontrolisanim prilazom.

Djelimi¢no

C1.3.2.3-7

—Razvojem lokalnih puteva obezbijediti dobru pristupacnost
ruralnim naseljima, turistickim, poljoprivrednim | drugim
kompleksima, nacionalnim parkovima, odnosno podrsku
planiranom razvoju, Sto ée se definisati planovima niZeg reda.

— Kod lokalnih puteva poseban naglasak staviti na puteve koji
prolaze kroz teritoriju dvije ili viSe opstina, ¢ime imaju vedi
znacaj, na nivou opstina kroz koje prolaze, usaglasiti tehnicke

Izgradeno je ili je u toku izgradnja vise lokalnih puteva:

elemente.
C1.3.2.3-8 Djelimi¢no
— Uspostavljanje pjesackih i biciklistickih staza u naseljima | Biciklisticke staze su u velikoj mjeri realizovane u Podgorici.
(posebno u urbanim centrima), kako bi se omogucio bezbjedan
pjesacki | biciklisticki saobradaj u naseljima.
C1.3.2.3-9
— Unapredenje puteva, kao 3to su ,panoramski putevi”, koje | lzgradeno je ili je u toku izgradnja
treba tretirati kao sredstvo za razvoj turizma.
C1.3.2.3-10 U toku je izrada ldejnog projekta obilaznice Podgorice kao Ne
— Izgradnja zaobilaznica naselja (posebno urbanih centara), kako | dionice autoputa BR-PG-Boljare i Glavni projekat obilaznice
bi se negativni uticaji na ZS sveli na minimum. Posebno se | Budve kao dionice brze saobraéajnice.
odnosi na naselja duZz glavnih koridora za automobilski
saobracaj: autoput BR — PG — Boljare, Andrijevica — Bjeluha,
Jadransko-jonski autoput | magistrala za brzi saobraéaj na
pravcu Debeli brijeg—Ulcinj—granica Albanije. Ove zaobilaznice
¢e Ciniti dio pomenutih puteva.
C1.3.2.3-11 Ne

Povezivanje putne mreZe sa mrezom panevropskih
multimodalnih koridora.

Od planiranih autoputeva do sad je (skoro) izvedeno 41km
prioritetne dionice Smokovac-Matesevo.
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C1.3.2.3-12
— Unapredenje kvaliteta postojece Zeljeznicke mreze, kvaliteta
transportnih usluga i kapaciteta mreze.

Uradena rekonstrukcija dionice pruge Beograd-Bar koja prolazi
kroz Crnu Goru (od Vrbnice do Kolasina 53km, od Kolasina do
Bara su u toku sanacije i rekonstrukcije), pruga od NlkSi¢a do
Podgorice je remontovana i elektrificirana.

Preko 48% crnogorske teljeznicke infrastrukture je obnovljeno
tokom proteklih nekoliko godina, a radovi na remontu
preostalih segmenata su ili u toku ili su planirani.

Mreza javnih pruga Crne Gore je skoro u potpunosti
elektrificirana (225 km od 250 km ili 90%)

Sto je znacajno iznad EU prosjeka koji iznosi 52%.

Djelimi¢no

C1.3.2.3-13 Jedina intermodalna stanica koja povezuje Zeljeznicki i Ne
— Unapredenje multimodalne transportne mreZe kako bi se | pomorski saobra¢aj u zemlji je uspostavljena u luci Bar.
ublazili negativni uticaji na Zivotnu sredinu i povecala | Medutim, prikljuéciizmedu luckih gatova i Zeljeznicke mreze su
efikasnost transporta robe. nedovoljni. Dalje, nedostaje infrastruktura opredijeljena za
uspostavljanje intermodalnosti izmedu Zeljeznickog i
drumskog saobradaja. Ovo ukazuje da se kapacitet Zeljeznickih
pruga ne
koristi u potpunosti, te da se kontejnerizovani teret mahom
prevozi drumskim vidom saobraéaja.
Nedostaje projektna dokumentacija, kao i adekvatna studija.
C1.3.2.3-14 U Luci Bar se i dalje planira produZenje obale na putnickom Djelimi¢no

— Obezbjedivanje adekvatnih luckih kapaciteta i pomorskih
usluga u cilju uveéanja obima obalnog prometa i
medunarodnog pomorskog saobradaja. Prioritet je razvoj Luke
Bar.

terminalu. Projekat podrazumijeva produZenje postojece
obale na Putnickom terminalu za 432,85 m, Sirine 30 m, a
njegovom

realizacijom bi se eliminisala postojeéa ogranicenja povezana
sa malom dubinom vode uz postojece operativhe vezove
(maksimalna dubina vode je trenutno uz vez 54 i iznosi 5,9 m):
realizacija Projekta bi omogudila prihvat srednjih i velikih
putnickih (i kombinovanih brodova za teret i putnike) brodova
i kruzer brodova.

Takode, planira se produZenje operativne obale na terminalu
za suve rasute terete za 166 m.
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Projektom ,, Druga faza kamenoloma Volujica“ u luci Bar planira
se trajna sanacija sjeverne padine brda Volujica u cilju zastite
infrastrukturnih i suprastrukturnih objekata koji se nalaze u
podnozu brda i dobijanje nove zone, povrsine 7,8 ha, za
pretovar i skladistenje suvih rasutih tereta.

U luci Kotor planira se adaptacija, rekonstrukcija, izgradnja i
opremanje luke za obavljanje poslova trgovacke luke otvorene
za medunarodni saobracaj sa naglaskom na turisticko-putnicki
segment. Takode, planira se povecdanje kapaciteta prijema
brodova na samom vezu u luci Kotor i osiguravanje kruzer
brodova na sidristima, instalacijom privremenih plutaca za
vezivanje brodova. Ovako koncipiran razvojni plan luke mora
biti kompatibilan sa razvojem grada Kotora, jer je luka svojom
lokacijom inkorporirana u njegovo podrucje i sadrtaj.

C1.3.2.3-15
— Jezera i rijeke predvidjeti za komercijalni vodeni saobradaj
isklju¢ivo u turisticke svrhe, a u ogranicenom obimu za

) ] . ] Uveden je ili se uvodi komercijalni vodeni saobradaj Djelimi¢no
transport roba | putnika. Za upotrebu jezera | rijeka, moraju se
izraditi detaljni propisi kojim se ureduju pojedinosti, od strane
drzavnog organa koji je nadlezan za nadgledanje jezera i rijeka
C1.3.2.3-16 Vrijednost ulaganja u aerodrome u prethodnim godinama se | Djelimi¢no

—Vazdusni saobracaj treba dalje razvijati u skladu sa potrebama
prostornog razvoja Crne Gore: Infrastruktura i upravljanje
medunarodnim aerodromima u Podgorici (klasa 4E) i u Tivtu
(4D) bi¢e unaprijedeni u skladu sa medunarodnim
standardima. Piste u Pljevljima, Beranama | Niksi¢u (najniza
klasa 3C) bice uspostavljene za male turisticke | poslovne
avione.

procjenjuje na oko 37 miliona eura.

Procijenjeni troskovi za modernizaciju aerodroma iznose 150
miliona eura (95 miliona eura za aerodrom Podgorica i 55
miliona eura za aerodrom Tivat). Kapacitet aerodroma Tlvat je
sada nedovoljan da odgovori na potraznju tokom vrsne ljetnje
sezone, $to namece potrebu za prosirenjem.

Cilj koji se odnosio na razvijanje aerodroma Berane na
kategoriju 4D nije postignut, kao ni ciljevi koji su se odnosili na
aerodrome Niksi¢, Pljevlja, Zavljak i Ulcinj koji su trebali da se
razvijaju na kategoriju 3D odnosno za specijalne potrebe.
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2.6.1. PROSTORNI KONCEPT RAZVOJA SAOBRACAJINE INFRASTRUKTURE

Opis cilja

Komentar

Ostvarenost cilja
Da/Djelimiéno/Ne

Koncept razvoja putne mreze

Ciljevi razvoja

C2.6.1-1

Sljedec¢i predlozeni koridori autoputeva moraju se
saCuvati od drugih zahtjeva | koriS¢enja koje su u
suprotnosti ili ometaju predvidenu upotrebu
(prikazano na karti): 1. Dionica autoputa Beograd —
juzni Jadran kroz Crnu Goru: Boljare — Andrijevica —
MatesSevo — Bratonozici — zapadna obilaznica Podgorice
— tunel Sozina — Bar (Purmani) 2. Dionica autoputa od
veze sa autoputem Beograd — Bar do granice sa Srbijom
(Kosovo | Metohija): Andrijevica — Murino — Cakor —
Bjeluha. 3. Dionica Jadransko — jonskog autoputa:
granica sa Bosnom | Hercegovinom (u rejonu Nudola) —
Grahovo — Cevo — Podgorica (obilaznica — potrebno
detaljnije istraZivanje trase) — tunel kroz Deci¢ (granica
sa Albanijom). Objasnjenje: Kao posljedica regionalne
evropske inicijative, koja je djelimi¢no realizovana
dionicima autoputeva u Hrvatskoj | Albaniji, analizirani
su koridori kroz Crnu Goru. Prikljuéne tacke bice
definisane medudrzavnim sporazumima Crne Gore,
Bosne | Hercegovine | Albanije. Kao polazista za
opredjeljenje predloZzen je koridor (jedan od tri
razmatrana u prethodnom Prostornom planu, a
predloZzen Studijskom osnovom) na pravcu Siri rejon
Nudola (granica prema Bosni | Hercegovini), Grahovo —
Cevo — Podgorica — sjeverno od BoZaja (granica prema
Albaniji). Trasa je opredijeljena na osnovu kriterijuma

Kroz razradu planske dokumentacije narocito je vodeno
racuna o ovom cilju.

PoZeljno je da se prostor sacuva za buduce trase
saobradajnica ali nije prihvatljivo da to ogranienje traje
viSe godina a nekad i viSe od decenije. Takav slucaj je sa
Detaljnim prostornim planom autoputa Bar-Boljari.
Naime, definisan je koridor Sirine 2km a njegova duZina
je gotovo 170km. Plan je usvojen 2008.g., a do danas je
samo za dionicu Smokovac-Matesevo (koji je u izgradniji)
uraden glavni projekat i precizno definisan potreban
prostor za izgradnju autoputa. Koridor je suzen i na trasi
obilaznice Podgorice a na ¢itavom preostalom potezu je
Sirina koridora i dalje 2km.

Da
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minimalne povredljivosti terena, zastite Zivotne
sredine, pozitivnosti uticaja na uspostavljenu mrezu
naselja | saobracajnica. PredloZena trasa prolazi kroz
rijetko naseljen | bezvodni kraj. Autoput ¢e prvenstveno
bitu u funkciji tranzithnog medunarodnog saobracaja i
pospjesice prateée djelatnosti (trgovina, skladistenje |
druge usluge) a znacajno popraviti medunarodni
poloZaj Crne Gore | povecati dostupnost turisticke
ponude.

C2.6.1-2

Sliede¢e predlozene magistrale za brzi motorni
saobrac¢aj moraju se sacuvati od drugih zahtjeva |
koris¢enja koji su u suprotnosti ili ometaju predvidenu
upotrebu (prikazano na karti):

1. Kroz razradu planske dokumentacije sacuvan je
koridor brze saobracajnice i to kroz dva alternativna
koridora

1. Jadranska magistrala za brzi motorni saobrada;j: .. ) .. ) ) ) Da
L i . . | 2. Od Scepan polja do Pluzina projektovan je dvotracni
Debeli brijeg (granica prema Hrvatskoj) — Herceg Novi — ) . . .
) : magistralni put, umjesto brze saobradajnice,usled
prelaz preko Bokokotorskog zaliva — Tivat — Budva — Bar - .
o ] ] ) veoma nepovoljnih karakteristika terena
— Ulcinj — rejon Fraskanjela (granica prema Albaniji).
2. S¢epan polje (granica prema Bosni | Hercegovini)—
PluZine — Niksi¢ — Podgorica.
Razvoj Zeljeznicke mreze
Ciljevi razvoja
Kod planiranja Zeljeznicke mreZe koristi se princip
zadrZavanja koridora svih ranije ukinutih pruga. Jedan | O¢uvani su koridori tri primarna pravca, kroz razradu
od prioriteta u Srbiji je izgradnja pruge Valjevo-Loznica, | planske dokumentacije.
Sto je od strateskog znacaja za crnogorsku Zeljezni¢ku | Rekonstrukcija i modernizacija pruge Podgorica — Tuzi je
mrezu i Luku Bar. obuhvacena Jedinstvenom listom Djelimi¢no

Albanija planira modernizaciju pruge Drac-Tirana i
Tirana —Skadar- drz. Gr. (veza u Podgorici sa prugom
Beograd-Bar), kao | izradu odredenih studija u vezi sa
koridorom VIIl.

prioritetnih infrastrukturinh projekata za period od
narednih 15 godina. Medutim, do sada nije inicirana
izrada detaljnih tehnickih studija ili relevantnih radova
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Planovi i koncepti razvoja Zeljeznickih mreza susjednih
drZava od bitnog su uticaja i na razvoj Zeljeznicke mreze
u Crnoj Gori:

C2.6.1-5

Sljedeci predlozeni koridori primarne mreze moraju se
osigurati od uslova i upotreba koje su u suprotnosti ili
ometaju predvideno koriséenje, izuzev ukoliko se ne
donese konacna odluka o izgradnji (prikazano na karti):
1. Rekonstrukcija crnogorskog dijela pruge Beograd —
Bar 2. Krak Podgorica — Niksi¢ (sa izmjeStanjem dijela
trase preko lokacije Duklja) 3. Dio pruge Podgorica —
granica sa Albanijom (veza sa Skadrom)

Nije izmjeStena trasa pruge Podgorica Niksi¢ preko
lokacije Duklja, dio pruge Podgorica — granica sa
Albanijom nije u funkciji.

C2.6.1-6

Sljededi predloZeni koridori sekundarne mreze moraju
se osigurati od uslova i upotreba koje su u suprotnosti
ili ometaju predvideno koriséenje, izuzev ukoliko se ne
donese konacna odluka o izgradnji (prikazano na karti):
1. Pljevlja — Bijelo Polje 2. Bijelo Polje — Berane — Pe¢ 3.
Niksi¢ — Bileca

Ocuvani su koridori sekundarne mreze.

Da

C2.6.1-7

Kod potencijalnog  utvrdivanja intermodalnih
terminala lokacije se moraju osigurati od uslova |
upotreba koje su u suprotnosti ili ometaju predvideno
koriséenje, izuzev ukoliko se ne donese konacna odluka
o izgradnji (naznacena u mapi): 1. Bijelo Polje 2.
Podgorica 3. Bar

Glavni intermodalni terminal na Obalnom podrucju
Crne Gore se planira u Baru. U zavisnosti od
transportno-distributivnih  zahtjeva i ekonomskih
moguénosti, robno transportni centri se mogu
realizovati u Zelenici i Lipcima. Lokacije RTC ¢e biti
utvrdene planovima niZeg reda na osnovu investicione i
tehnicke  dokumentacije  kojom se potvrduje
opravdanost projekta.

Razvoj vodnog saobraéaja

Ciljevi razvoja

C2.6.1-8

Dalji razvoj luka unutar Kotorskog zaliva procijenice se
u skladu sa ograni¢enjima u vezi sa zastitom okoline,
prirodnom i kulturnom bastinom i medunarodnom

U luci Kotor planira se adaptacija, rekonstrukcija,
izgradnja i opremanje luke za obavljanje poslova
trgovacke luke otvorene za medunarodni saobracaj sa
naglaskom na turisticko-putnicki

Ne
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zonom zastite Kotorskorisanskog zaliva (UNESCO,
Svjetsko prirodno i kulturno nasljede, najvaznija luka je
Luka Bar).

segment. Takode, planira se povecanje kapaciteta
prijema brodova na samom vezu u luci Kotor i
osiguravanje kruzer brodova na sidristima, instalacijom
priviemenih plutata za vezivanje brodova. Ovako
koncipiran razvojni plan luke mora biti kompatibilan sa
razvojem grada Kotora,

jer je luka svojom lokacijom inkorporirana u njegovo
podrucje i sadrzaj.

C2.6.1-9

Razvoj kapaciteta za nauticki turizam u priobalju vrsiée
se u skladu sa ekoloskim i prostornim mogucnostima
odgovarajucih lokacija, koje su predvidene Prostornim
planom posebne namjene za podrucje Morskog dobra.
Takode, intezivno teba raditi na razvoju priobalnog
morskog saobradaja i pratece infrastrukture

PPPN OP dao je detaljne smjernice za dalji razvoj
nautickog turizma

Ne

C2.6.1-10

Na Skadarskom jezeru i rijeci Bojani, rjecni turizam i
izletnicke plovidbe razvijace se u skladu sa ekoloskim
uslovima i treba da stvore uslove za razvojno
pozicioniranje ovog prostora; Postojeca pristanista koja
treba urediti su: Plavnica, Rijeka Crnojevica, Virpazar,
Krnjice I Ckla.

| dalje se planira se valorizacija ovog prostora kroz
izgradnju

adekvatne infrastrukture u luci Virpazar za obavljanje
medunarodnog vodenog saobradaja, ispunjavanje
uslova za uspostavljanje plovidbenog puta izmedu luke
Virpazar i luke Skadar u Republici Albaniji, te u saradnji
sa ostalim drZavnim organima i organima Republike
Albanije

uspostavljanje plovidbenog puta na rijeci Bojani i
nalaZzenje adekvatnog modaliteta za zastitu uséa rijeke
Bojane od nanosa sedimenta sa morske i rijeCne strane

Djelimi¢no/ne

Razvoj vazduhoplovne infrastrukture

Ciljevi razvoja

C2.6.1-11

Aerodrom u Podgorici mora se dalje razvijati kao glavni
medunarodni aerodrom (klase 4E), koji ¢e opsluZivati
60-70% ukupnog aviosaobracaja | koji mora imati snagu

Master plan do 2030. Je osnovni planski document za
razvoj aerodroma.

Buduci projekti za aerodrom Podgorica obuhvataju
proSirenje objekta putnickog terminala, unaprijedenje
manevarskih povrSina i stajanke za vazduhoplove,

Djelimi¢no/ne
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da opsluzi sve vidove vazdusnog saobracaja, pocev od
redovnog, Carter, poslovne avijacije do prevoza robe.

prosSirenje objekata za robin saobracaj, izmjestanje
depoa za gorivo i energetsku stanicu. Aerodrom
Podgorica nije obuhvaéen urbanistickim planom
Glavnog grada Podgorica. U toku je izrada Lokalne
Studije Lokacije za dio podrucja aerodroma.

C2.6.1-12

Aerodrom u Tivtu je drugi po znacaju aerodrom u Crnoj
Gori koji obezbjeduje direktan pristup turistickim
centrima na primorju i ima klju¢nu ulogu za razvoj
turizma. Pored ove osnovne uloge, Tivat je alternativni
aerodrom za aerodrome u okruzenju, a posebno za
aerodrome u Podgorici.

Master plan do 2030. je osnovni planski document za
razvoj aerodroma.

Godine 2013. usvojena je Drzavna Studija Lokacije
,Aerodrom Tivat” — Sektor 24. Povod i cilj izrade ovog
dokumenta bilo je obezbjedenje prostornih uslova za
bezbjedno funkcionisanje, unapredenje kvaliteta usluga
i dalji razvoj Aerodroma Tivat.

Uradeno je idejno rijeSenje za modernizaciju aerodroma
Tivat, kojim su obuhvadeni sljededi projekti:
-Rekonstrukcija postojeéeg objekta putnickog terminala
(4050 m2) i izgradnja novog objekta putnickog
terminala (13.000 m2) koji se povezuje sa postojecim.

- Pretvaranje dijela starog terminala u novi terminal za
generalnu/VIP terminal; svi sadrzaji i funkcije za ove
potrebe bi bili smjeSteni u starom terminalu.

Novo idejno rijeSenje pristanisne platfrome (airside)
obuhvata: (1) sanaciju zastora na manevarskim
povrsinama, ukljuCujuéi i poletno-sletnu stazu, (2)
prosSirenje platforme za komercijalnu avijaciju, rulne
staze koje je povezuju sa poletno slethom stazom, nova
predloZena rulna staza i prateée instalacije, (3)
izmjeStanje pragova PSS kako bi se zadovoljili
medunarodni

standardi sigurnosti i (4) izmjestanje puta Tivat — Ostrvo
cvijeca.

Djelimi¢no

C2.6.1-13
Kod potencijalnog razvoja aerodroma, lokacije se
moraju sacuvati od drugih zahtjeva i koris¢enja koji su

Za Aerodrom Berane u toku je izrada lokalne studije
lokacije.

Da
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u suprotnosti ili ometaju predvidenu upotrebu, izuzev
ukoliko se ne donese konac¢na odluka o izgradnji ili
rekonstrukciji: 1. Berane 2. Niksi¢ 3. Pljevlja 4. Zabljak 5.
Ulcinj

Kako je navedeno nacrtu dokumenta, pristupanje izradi
lokalne studije lokacije za aerodrom Berane proizaslo je
iz potrebe potencijalnih investitora i korisnika prostora
da se aktivira aerodrom u Beranama kao saobradajni
potencijal regionalnog znacaja.

Za aerodrom u NikSi¢u, gradevinska dozvola za
izvodenje radova izdata je na osnovu Generalnog
urbanistickog plana Opstine NikSi¢.

Za aerodrom u Ulcinju postoji inicijativa za izradu
prethodne studije procjene za razvijanje.
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ENERGETIKA | ELEKTROENERGETSKA INFRASTRUKTURA

ENERGETSKA INFRASTRUKTURA

Opis cilja

Komentar

Ostvarenost cilja
Da/Djelimiéno/Ne

Principi razvoja

P1.3.2.3-4
Elektroenergetski sistem treba da se razvija na takav nacin da
predstavlja osnovu za ukupan privredni razvoj Crne Gore, kao i da

U prethodnom periodu cjelokupan elektroenergetski sektor je
prosao kroz restrukturiranje upravo sa ciliem podizanja kvaliteta
usluge krajnjim korisnicima uz minimizaciju troskova usluga i
omogucavanje uspostavljanja kompetitivhog trzista elektricne
energije. To je za posljedicu imalo dinamican razvoj infrastrukture
prenosne i distributivne mreze, ali i podizanje udjela proizvodnih
kapaciteta iz obnovljivih izvora energije.

prostornog razvoja ekoloSke zastite okoline i prostornog planiranja u
Crnoj Gori.

objekata energetske infrastrukture (2 vjetroelektrane, 13 mHE i 4
manje fotonaponske elektrane uz veliki broj trafostanica i vodova od
kojih se posebno izdvaja povezivanje kablom jednosmjerne struje sa
elektroenergetskim sistemom ltalije). lako je kod svih projekata

snabdijevanje elektricnom energijom bude bezbjedno i dovoljno u | Medutim, joS uvijek postoje djelovi mrezne infrastrukture koji ne Djelimiéno
svim oblastima i naseljima u Crnoj Gori. Takode treba da ispuni i | obezbjeduju zadovoljavaju¢i nivo sigurnosti snabdijevanja
medunarodne preporuke i standarde u pogledu sigurnosti | elektricnom energijom. Upravo ovi djelovi infrastrukture su
snabdijevanja elektricnom energijom. prepoznati vazec¢im razvojnim planovima kao prioritetni projekti sa
ciliem daljeg poboljsanja snabdijevanja elektricnom energijom.
Dostupnost elektricne energije je usljed dobre elektroenergetske
povezanosti crnogorskog elektroenergetskog sistema i raspolozivih
izvora na zadovoljavaju¢em nivou.
Razvoj energetske infrastrukture prati znacajan uticaj na Zivotnu
sredinu. Zato su i svi projekti energetske infrastrukture praceni
P1.3.2.3-5 procjenom njihovog uticaja na Zivotnu sredinu sa definisanjem mjera
Razvoj energetske infrastrukture treba da slijedi realizaciju ciljeva | ublazavanja. U prethodnom periodu je izgraden znacajan broj Djelimitno
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prepoznat uticaj na Zivotnu sredinu, nije istog intenziteta i
predvidene mjere za ublazavanje uticaja nijesu bile jednako efikasne.
Kada je mrezna infrastruktura u pitanju, definisanje koridora je
predstavljalo izazov od najveéeg znacaja usljed potencijalnih
prolazaka kroz zastiéena podrucja. S druge strane, dio izgradenih
proizvodnih objekata je prepoznat po negativhom uticaju na Zivotnu
sredinu, dok se od izgradnje nekih objekata i odustalo upravo usljed
nesrazmjernog odnosa benefita i uticaja na Zivotnu sredinu.

P1.3.2.3-6

Razvoj i koris¢enje infrastrukturnih sistema (proizvodnja, prenos,
distribucija i upotreba energije) treba sprovoditi u skladu sa
principima i kriterijumima odrZivog razvoja, narocito kada bi mogli da
proizvedu nezeljene posljedice sa dugoro¢nim negativnim efektima.

Planiranje vedih infrastrukturnih projekata (prenosna mreia,
proizvodni objekti i objekti distributivhe mreZze 35 kV) uglavhom su
praéeni studijama izvodljivosti uz uvaZzavanje principa i kriterijuma
odrZivog razvoja. Kao izuzetak od navedenog principa prepoznati su
neki manji proizvodni objektiizgradeni od strane privatnih investitora
zbog kojih se realizacija mnogih sli¢nih projekata preispituje a neki su

i obustavljeni.

Djelimicno

P1.3.2.3-7
Obezbijediti povecanje energetske efikasnosti u svim segmentima
koris¢enja energije (saobracdaj, domadinstva, industrija i privreda).

Rezultati uSteda energije usljed implementacije mjera energetske
efikasnosti se redovno izvjeStavaju u okviru nacionalnih akcionih
planova energetske efikasnosti. IzvjeStavanje je na drzavnom nivou i
to po pomenutim sektorima. Takode, o rezultatima mjera energetske
efikasnosti se izvjesStava i na lokalnom nivou. Prepoznaje se porast
energetske efikasnosti u svim sektorima iako je procijenjeni
potencijal usSteda energije nije u potpunosti realizovan po svim
sektorima. Najbolji rezultati su postigniti u sektoru zgradarstva i to
kada su u pitanju javne zgrade (Skole, bolnice i zgrade lokalnih
samouprava).

Djelimicno

P1.3.2.3-8

Mora se promovisati odgovaraju¢a kombinacija metoda proizvodnje
energije valorizacijom raspolozivih resursa u skladu sa energetskom
politikom. Ta kombinacija treba da bude izabrana prema principima

Tokom prethodnog planskog perioda poseban akcenat je bio na
ekspanziji proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije. lako je plan bio i vedi broj i instalisana snaga, izgradene su 2
vjetroelektrane, 13 malih hidroelektrana (u toku je rekonstrukcija jos

Djelimicno
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odrzivog razvoja, Sto znaci da treba da prioritet da proizvodniji
energije iz obnovljivih izvora i po $to nizim cijenama.

5 malih hidroelektrana koje su postojale i prije predmetnog plana) i 4
manje fotonaponske elektrane.

Kod dijela malih hidroelektrana prepoznata je neuskladenost sa
principima odrzZivog razvoja Sto je prouzrokovalo preispitivanje daljeg
koris¢enja ovog resursa u ranije planiranom obimu.

Cijena elektricne energije iz obnovljivih izvora energije je usljed
politike podsticanja proizvodnje veca nego Sto je bila ranije, ali
potrebno je naglasiti da c¢e to biti sluéaj samo kod trajanja
podsticajnog perioda nakon kojeg se sve elektrane vraéaju trzisno
orjentisanom radu Sto treba da rezultira niZim cijenama elektricne
energije, tj. ve¢im udjelom obnovljivih izvora energije, sigurnijem
snabdijevanju i nizim cijenama.

P1.3.2.3-9

Poveéati udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj proizvodniji
energije, pored hidroenergije, narocito solarne energije, energije
vjetra, biomase i dr. Promovisanje obnovljivih izvora energije treba
da se ukljuci u energetske planove gradova i lokalnih zajednica (npr.
kao dio lokalnih strategija odrZivosti — Lokalna agenda 21).

Napravljen je znacajan napredak u koris¢enju obnovljivih izvora
energije. Taj napredak je najindikativniji kod proizvodnje elektri¢ne
energije gdje je u odnosu na pocetnu godinu prethodnog plana do
danas uvecdana proizvodnja elektricne energije (na godisnjem nivou)
iz obnovljivih izvora energije za skoro 43%. Time se postiglo da udio
obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektricne energije dostigne
vrijednost od priblizno 65 %, a u ukupnoj potrosnji elektri¢ne energije
udio od 61 %. Takode, ekspanzijom proizvodnje elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora energije deficit elektriéne energije na godisnjem
nivou je znacajno smanjen, i to sa priblizno 26 % na 5 %. Glavni razlozi
su pocetak koriséenja potencijala vjetra i solarne energije, ali i
potencijala malih HE. Naravno, dominantan dio proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i dalje pripada
velikim hidroelektranama (priblizno 76 %). Daljom realizacijom
postojecih planova, Crna Gora ée imati suficit elektriéne energije, i
energetski miks u kome ¢e obnoviljivi izvori imati joS dominantnije
mjesto.

Djelimicno

P1.3.2.3-10

MreZni operatori prenosne i distributivne elektroenergetske

infrastrukture vrsSe njeno konstantno unaprjedivanje u cilju podizanja

Da
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Unapredenje sistema za prenos i distribuciju elektricne energije, kako
bi se zna¢ajno smanijili gubici.

kvaliteta usluge i minimizacije troskova. To je posljedica realizacije
razvojnih planova Cije praéenje je u nadleznosti Regulatorne agencije
za energetiku. Primjenom savremenih tehnologija prilikom
eksploatacije postojece i razvoja bududée infrastrukture postignuti su
znacajni rezultati u smanjenju nivoa gubitaka energije usljed
koris¢enja same mreze. Trend smanjenja gubitaka se ocekuje i u
narednom periodu.

P1.3.2.3-11
Razvijanje malih sistema centralizovanog snabdijevanja toplotnom
energijom za stambena i poslovna podrudja.

| pored razrade viSe projekata malih centralizovanih sistema
snabdijevanja toplotnom energijom za gradove u sjevernom dijelu
drzave, njihova realizacija je izostala. Kao najveéa prepreka je
prepoznata finansijska isplativost razvoja distributivne mreze za
prepoznati konzum. Odredeni broj mikro sistema za pojedinacna
domacdinstva jeste implementiran kroz razne programe za promociju
energetske efikasnosti ali veéi centralizovani sistemi su izostali.

Ne

P1.3.2.3-12

Koris¢enje gradevinskog materijala, odgovarajucih izolacionih
karakteristika | njihova primjena u izgradnji objekata (kuée sa niskim
nivoom energije).

Kroz programe za promociju energetske efikasnosti stimulisan je
rezidencijalni sektor u pravcu obnavljanja omotaca zgrada. Time je i
podignuta svijest o pozitivnim efektima takvih projekata. Takode,
uvodenje regulative o minimalnim zahtjevima u pogledu energetske
efikasnosti za zgrade je dodatno osnazen ovaj princip za nove zgrade.

Da

Ciljevi razvoja

C1.3.2.3-17

— U skladu sa postojeéim potencijalom, upotreba hidropotencijala za
proizvodnju elektricne energije Cini glavni element u proizvodnji
elektricne energije u Crnoj Gori i predstavlja obnovljivi izvor
energije;

—Pogodne lokacije se moraju osigurati od drugih upotreba koje su
suprotne ili ometaju predvidenu upotrebu hidropotencijala.
Objasnjenje: Odabir lokacija za proizvodnju elektricne energije
koristenjem hidroenergetskog potencijala mora se sprovesti
pazljivo, kako bi se zastitili prirodni resursi i vrijednosti u uzoj i Siroj

— Hidropotencijal malih vodotoka je posebno koriséen u

prethodnom periodu. Proizvodnja elektricne energije iz malih
hidroelektrana je uveéana praktiéno 10 puta i na godiSnjem nivou
u ovoj godini je planirano da dostigne priblizno 200 GWh.

— Medutim, kada su male HE u pitanju, s obzirom da se radi o

derivacionim HE, to se u nekoliko slu¢ajeva pokazalo da je izvrien
nepovoljan uticaj na Zivotnu sredinu Sto je uzrokovalo i
odustajanje od realizacije nekih projekata mHE koji su bili u fazi
razvoja.

Da
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oblasti; dugorocni, kao i dalekosezZni uticaji se moraju procijeniti i
dokumentovati i sluziée kao osnova za odobravanje planiranih
investicija od strane nadleznog organa.

Kada su velike hidroelektrane u pitanju, za sada se vrSe analize
izvodljivosti i razna dodatna ispitivanja, ali za ocekivati je
proSirenje HE Perudica za josS jedan agregat.

C1.3.2.3-18

—Sve planirane investicije u proizvodnju energije, kao i odabir
lokacija, treba posmatrati kao integralne projekte i procijeniti ih sa
aspekta regionalnih i drzavnih ekonomskih efekata, drustvenog
uticaja, uticaja na Zivotnu sredinu i seizmickog rizika.

Ovaj cilj je polaziste svih analiza izvodljivosti kada su veliki izvori u
pitanju.

Kod manjih izvora energije posebno su od interesa mikro izvori
koji imaju minimalan uticaj na Zivotnu sredinu i omogucavaju
potroSaima da se samostalno snabdijevaju elektricnom
energijom.

Da

C1.3.2.3-19
— lzgradnja malih hidroelektrana (MHC — kapaciteta <10 MW) ¢e se
utvrditi u detaljnijim prostorno-planskim dokumentima.

Nakon sprovedenih analiza hidropotencijala malih vodotoka
prepoznate su brojne lokacije za izgradnju MHC (preko 60
lokacija).

Prepoznate lokacije su ugradene u detaljne prostorno planske
dokumente.

Dio MHC je realizovan kroz javni poziv za dobijanje koncesija, a dio
(instalisane snage ispod 1 MW) je realizovan kroz proceduru
dobijanja energetske dozvole.

Prepoznat je problem nedovoljno preciznog tretiranja prikljucka
MHC na elektrodistributivnu mrezu koji usljed pozicija MHC moze
predstavljati znacajnu barijeru za realizaciju projekta.

Da

C1.3.2.3-20

—lzgradnja drugog bloka Termoelektrane u Pljevljima sa
rekonstrukcijom i modernizacijom postojeceg bloka.
Objasnjenje: Potrebno je koristiti tehnologiju koja nece imati

prekoracenje dozvoljenih negativnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Trenutno opredijeljenje je takvo da se odustaje od gradnje drugog
bloka TE Pljevlja i daje se prioritet ekoloskoj rekonstrukciji
postojeéeg bloka i produzavanje njegovog radnog vijeka u skladu
sa savremenim normama uticaja na Zivotnu sredinu. Postojedi
blok TE ima dozvolu rada u trajanju od 20000 h sa postojeéom
tehnologijom u periodu 2018-2023. Kako ¢e pomenutu kvotu
ispuniti ve¢ 2021. godine, jasno je da je prioritet ekoloska
rekonstrukcija koja ¢e omoguditi dalji rad postojeceg bloka.

Ne

C1.3.2.3-23

U prethodnom periodu su izgradene 2 vjetroelektrane (Krnovo i
Mozura) ukupne instalisane snage 118 MW sa godiSnjom

Da
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—Razvijati proizvodnju elektricne energije koriSéenjem snage vjetra

uz rezervaciju pogodnih lokacija i ¢uvanja od drugih namjena koje
su suprotne ili ometaju predvidenu namjenu.
Objasnjenje: Zbog trenutnog nedostatka podataka, detaljno
utvrdivanje pogodnih lokacija mora da saceka finalizovanje daljeg
ispitivanja. Revizijom ovog plana treba definisti i prikazati na mapi
pogodne oblasti vece od 10 ha; manje oblasti ¢e se prikazati u
detaljnijim planskim dokumentima.

proizvodnjom od priblizno 300 GWh. Pozitivna iskustva iz rada VE
Krnovo su inicirale dalji razvoj vjetroelektrana radi Sto veceg
koriséenja energetskog potencijala vjetra. U tom pogledu u planu
je izgradnja jos 2 vjetroelektrane slicnog nivoa snage (VE Gvozd i
VE Brajici).

VaZan aspekt za realizaciju ovih i slicnih projekata je i prikljuc¢ak
na elektroenergetsku infrastrukturu koji mora biti tretiran
detaljnim planskim dokumentima.

Cl1.3.2.3-24

—Infrastruktura prenosa energije, nafte i gasa ¢e se usmjeravati u
zajednicke infrastrukturne koridore Sto je ¢eSée moguce, tj. duz
saobradajnih koridora, kako bi se postovali ciljevi zastite Zivotne

Kada je prenosna elektroenergetska infrastruktura u pitanju
osnovna teznja je koriS¢enje vec raspoloZivih koridora koji cesto
ne prate saobracajne koridore. lzuzetak je izgradnja kablovske
infrastrukture pri Cijem projektovanju se upravo tezi ovom

sredine, smanjio investicioni kapital i povecala pristupacnost tokom postavljenom cilju. Kako se kod elektrodistributivne mreze Dlelimicno
Citave godine. razvija dominantno kablovska mreZna infrastruktura to se tezi
pradenju ve¢ uspostavljenih zajednickih infrastrukturnih
koridora.
C1.3.2.3-25 U prethodnom planskom periodu nije realizovan projekat
— Uvodenje savremenih centralizovanih sistema grijanja u zonama sa centralizovanih sistema grijanja u zonama sa ve¢im brojem
veéim brojem potrosaca (centralne zone urbanih naselja povezane potrosaca.
zajednickim sistemom sa koncentrisanim proizvodnim zonama) koji Prepoznat je potencijal izgradnje ovakvog sistema u Pljevljima i
se snabdijeva iz centralnog izvora energije (termoelektrane ili KolaSinu. Dok se u Pljevljima olekuje razvoj ovoga sistema
industrijske elektrane) ¢ini mogué¢im kombinovanu proizvodnju paralelno sa ekoloskom rekonstrukcijom postojeceg bloka TE Ne
toplote i elektricne energije sa ekonomskim, energetskim i Pljevlja, kod KolaSina studija izvodljivosti nije ukazala na
ekoloskim prednostima; u tom smislu, veliki znacaj treba dati isplativost razvoja ovakvog sistema.
povezivanju Pljevalja sa obliznjom termoelektranom pomodéu
toplovoda. Ostali gradovi treba da koriste toplotu koju emituju
industrijska i energetska postrojenja ili od sagorijevanja opstinskog
otpada za centralizovano snabdijevanje toplotnom energijom.
C1.3.2.3-26 Razvoj mreine infrastrukture je predmet planova razvoja Da

operatora prenosne i elektrodistributivne mreze. Prilikom
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— Prilikom planiranja i razvoja novih industrijskih oblasti, mora se
pronaci najadekvatniji nacin snabdijevanja energijom, kako bi se
negativni uticaji na Zivotnu sredinu sveli na minimum, a uvecala
energetska efikasnost. Pored povecanja energetske efikasnosti i
preduzimanja aktivnosti kojima ¢e se obezbijediti energetska
efikasnost (snabdijevanje, veliki industrijski potrosaci, svi sektori
potrosnje, sektor zgrada, javni sektor, sektor domacinstava, sektor
saobracaja), potrebno je izvrSiti revitalizaciju i optimizaciju
postojeéih proizvodnih sistema, kao i intenzivirati koris¢enje
obnovljivih izvora energije (hidroenergija, energija vjetra, sunceva
energeija, biomasa, biogas i dr).

planiranja mreZe vodi se racuna o svim uticajnim faktorima kako
bi se odabralo najpovoljnije rjeSenje za sistem kao cjelinu,
odnosno kako bi se postigli svi savremeni standardi u pogledu
sigurnog i kvalitetnog snabdijevanja elektricnom energijom.
Povecéanje energetske efikasnosti elektroenergetske
infrastrukture kao cjeline je evidentno jer prethodni period
karakteriSe opadajudi trend udjela gubitaka energije.

Veliki proizvodni objekti su u prethodnom periodu prosli kroz
znacajne rekonstrukcije u cilju optimizacije njihovog rada.
Potencijal energije vjetra se koristi u sve veéoj mjeri (trenutno su
u pogonu 2 vjetroelektrane), dok je u planu i znacajnije
koris¢enje sunceve energije za proizvodnju elektricne energije.

88



VODOPRIVREDA | HIDROTEHNICKA INFRASTRUKTURA

HIDROTEHNICKA INFRASTUKTURA

Opis cilja

Komentar

Ciljevi razvoja

C1.3.2.3-27

—Snabdijevanje kvalitethom vodom cjelokupnog gradskog
stanovnistva i oko 90% seoskog stanovnistva, putem javnih
vodovoda.

—U roku od 5 godina nakon usvajanja ovog Plana, treba
pripremiti koncepte opstinskih, odnosno regionalnih sistema
vodosnabdijevanja. Vazni elementi ovih opstinskih, odnosno
regionalnih sistema za vodosnabdijevanje jesu mjere za
smanjenje gubitaka i racionalizaciju potrosnje.

— Javnim vodovodima obuhvaceno 99% gradskog stanovnistva - oko 387000
st. Crne Gore (za 20 godina snabdijevanje vodom u gradskim sredinama
poraslo sa 93 na gotovo 100 %.).

— Kod seoskih naselja zastupljena su sva 3 nac¢ina vodosnabdijevanja. Prema
podacima iz 2015. g. na 272 seoska vodovoda prikljucak je imalo 41.475
domacinstava Sto iznosi 61,44% seoskih domacdinstava. Oko 35% seoskog
stanovnisStva jo$ uvjek se snabdijeva vodom individualno.

— Koncepcija vodosnabdijevanja je definisana lokalnom prostorno -
planskom dokumentacijom. Sva gradska podrucja, a u zna¢ajnom broju
opstina i prigradska i poneka seoska podrucja, obuhvacena su
snabdijevanjem vode iz gradskih vodovodnih sistema.

—Regionalni princip vodosnabdijevanja prisutan je na Crnogorskom
primorju, gdje je nakon izgradnje regionalnog vodovoda obezbijedeno
adekvatno vodosnabdijevanje za sve primorske opstine (osim Herceg
Novog) i opstinu Cetinje.

—Nisu u dovoljnoj mijeri realizovane mjere na smanjenju gubitaka i
racionalizaciji potroSnje, poSto se procentualni udio nerealizovane
koli¢éine u kolicinama zahvacene vode, zavisno od vodovoda, krec¢e u
Sirokom rasponu od 25% do 84%.

C1.3.2.3-28

— Za tehnoloske potrebe industrijskih korisnika unaprijedice se
vodosnabdijevanje zahvatanjem prevashodno povrsinskih
voda.
Objasnjenje: Podrska primjeni tehnologije za recirkulaciju i
smanjenje nivoa koriséenja vode u tehnoloskim procesima ée
se odvijati kroz npr. informativne kampanje, promotivne
programe, kreditne aranZmane i sl.

— Nije realizovan ni jedan vedi industrijski subjekat. KAP-Podgorica za svoje
potrebe koristi vode rijeke Morace uz predhodnu pripremu vode za
tehnoloske potrebe. Zeljezara-Niksi¢ za svoje tehnoloske potrebe koristi
vode iz akumulacije Liverovici. Za potrebe hladenja i tehnoloske potrebe
TE Plevlja namjenski je izgradena akumulacija Otilovi¢i na rijeci Cehotini.

—Sektor preradivacke industrije koji je biljeZio porast uces¢a u ukupnoj
industriji uglavnhom koristi za potrebe vodosnabdijevanja vodu iz
sopstvenih izvora ili gradskih vodovodnih sistema.
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C1.3.2.3-29
— Za visokokvalitetno zemljiste, kao i za ono koje je predvideno
za poljoprivrednu  upotrebu, razradiée se koncepti

— Hidrotehnicka mjera uredenja vodnog reZzima zemljiSta (navodnjavanja)
na teritoriji Crne Gore primjenjuje se samo na 18 000 ha, sto ¢ini tek nesto
oko 3% od ukupnih poljoprivrednih povrsina.

navodnjavanja. — Na teritoriji Crne Gore izdvojeno je 24519 ha zemljiSta koje je ugrozeno NE
—Procjenjuje se da je navodnjavanje potrebno za oko 80%, a prisustvom suviSne vode razli¢itog porijekla. Do sada nisu preduzimane
drenaza suvi$ne vode za oko 50% povrsine. gotovo nikakve mjere na rjeSavanju ovog problema
C1.3.2.3-30 —Na nivou 2015. g. ukupni broj priklju¢enih stanovnika na mrezu
— Zastita i unapredenje kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda kanalizacije je 326000, preko 50%.
i voda iz obalnog podrudja na propisan nivo kvaliteta | — Zahvaljudiintezivnoj izgradnji postrojenja za precis¢avanje u vecini naselja
predstavlja glavni zadatak. Neophodno je uvaZiti kriterijum | u Crnoj Gori, ispustanje neprecis¢enih otpadnih voda u vodotoke i tlo je NE
kvaliteta otpadnih voda iz naselja, zavisno od vrste i osobina drasticno smanjeno. Zahvaljujuéi izgradenim postrojenjima (ukupno 12
prirodnog recipijenta i industrijskih otpadnih voda ¢ak i na koja su u punoj ili djelimi¢noj funkciji), precis¢ava se skoro pola ukupnog
zajednickim kanalizacionim sistemima. Neophodno je da opterecenja na nivou cijele zemlje. Preostale koli¢ine nepreciséenih voda
najmanje 80% populacije Crne Gore ima omoguéeno naselja koje se ispustaju u prijemnike i dalje su problem po njihov kvalitet.
priklju¢enje na kanalizacioni sistemi. Sva urbana naselja koja
imaju visSe od 1000 stanovnika treba da imaju mogucnost
tretmana otpadnih voda. Za manja naselja i zgrade van naselja
primijeniée se decentralizovana rjeSenja za tretman
kanalizacije (septicki tankovi itd.).
C1.3.2.3-31 — 2005 godine usvojena su strateSka dokumenta Master plan odvodenja i
— Opstinski koncepti tretmana otpadnih voda moraju se precis¢avanja otpadnih voda Crnogorskog primorja i opstine Cetinje i
razraditi u roku od 5 godina nakon usvajanja ovog plana. Ovi Master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom DA
koncepti se mogu pripremiti zajedno sa konceptima za regionu Crne Gore. koja daju koncept izgradnje kanalizacije i uredaja za
sisteme vodosnabdijevanja. precisS¢avanje otpadnih voda za svaku opstinu, tj. gradsko podrudje.
C1.3.2.3-32 — Evakuacija i precis¢avanje atmosferskih voda je definisana lokalnom
— Atmosferske vode ce se evakuisati iz urbanih naselja prostorno - planskom i projektonom dokumentacijom.
kanalizacionim sistemima uz odgovarajuce preciS¢avanje prije | — Cilj je ispostovan za novoizgradene dijelove atmosferske kanalizacije.
njihovog otakanja u recipijente.
—lzgradena su postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Niksicéu,
C1.3.2.3-33 Virpazaru i Rijeci Crnojevica, jos uvijek nisu u Danilovgradu, na Cetinju i u
— Izgradice se postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Podgorici (nedovoljan kapacitet postojeéeg PPOV), kako bi se zastitile NE

basenima izvora svjeze vode, Skadarskom jezeru i
Bokokotorskom zalivu, kao i u oblastima zasti¢enog prirodnog

vode Skadarskog jezera od zagadenja.
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nasljeda (nacionalnih parkova i prirodnih reservata).
Neophodno je uspostaviti zone sanitarne zastite na svim
koristenim i potencijalnim izvorima.

— Izgradeni su PPOV u Bokotorskom zalivu — u Herceg Novom i zajednicki za
Kotor i Tivat, ¢ime su sve otpadne vode izvedene iz zaliva. PPOV je
izgraden i u Zabljaku.

—Zone sanitarne zaStite nisu joS uvijek uspostavljene na velikom broju
izvoriSta. U devet opstina na izvoristima koja se koriste za javno
vodosnabdijevanje uspostavljene su zone sanitarne zastite i utvrden rezim
zastite u njima (Andrijevica, Bar, Berane, Herceg Novi, Niksi¢, Podgorica,
Savnik, Tivat i Zabljak). Za 4 vodovoda to je uradeno samo za neka od
izvorista (Bijelo Polje, Budva, Kotor, Mojkovac), a u 8 vodovoda ni za jedno
od koris¢enih izvorista takve mjere nijesu propisane (Cetinje, Danilovgrad,
Kolasin, Plav, Pluzine, Pljevlja, RoZaje, Ulcinj).

C1.3.2.3-34

— U cilju zastite naselja i poljoprivrednog zemljiSta od poplava,
uvesce se adekvatni propisi u lokalno prostorno planiranje i
izdvojiée se i pripremiti odgovarajuée povrsine za zadrzavanje
vode; izgradnja hidrotehnoloske infrastrukture se mora svesti
na najmanju moguéu mjeru i usmjeriti na podrucja gdje
upotreba povrsina za zadrzavanje vode nije moguca, nije
efektivna ili je nedovoljna.

—U pripremi prostorno - planske dokumetnacije vodilo se racuna o
zadrzavanju odgovarajucih povrsina za zadrzavanje vode tamo gdje je to
bilo moguce, obzirom da su u mnogim opstinama ovi prostori, kao i korito
za velike vode, uzurpirane izgradnjom objekata razli¢ite namjene. Zastita
od poplava u opsStinama ugroZzenim poplavama se svela na izradu
projektne dokumentacije i izgradnju hidrotehnicke infrastrukture za
regulaciju vodotoka.

NE

2.6.3. PROSTORNI KONCEPT RAZVOJA HIDROTEHNICKE
INFRASTRUKTURE

Opis cilja

Komentar

Ciljevi razvoja
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C2.6.3-1

Za regionalno snabdijevanje vodom priobalnog dijela Crne
Gore, odgovarajudi ili dogovoreni koridori i lokacije ¢e biti
sacuvani od drugih zahtjeva i koriséenja koji su u suprotnosti ili
ometaju predvidenu upotrebu, do donosenja konacne odluke o
realizaciji izgradnje (prikazano na karti). Objasnjenje: Sistem
ukljuCuje korideore za cjevovode uz puteve ili Zeljeznicke
mostove na Tankom rtu na Skadarskom jezeru, koje vode do
izvora Karuc, za pravac cjevovoda prema izvoru Bolje sestre u
basenu Malo blato. Posto je izvor Karuc, takode, kvalitativno
izvoriSte, potrebno je obezbijediti pristup i koriséenje i Bolje
sestre i Karuca.
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UPRAVUANJE OTPADOM

U PPCG do 2020. godine su u osnovi dugoro¢ne organizacije prostora za upravljanje otpadom definisani ciljevi :

Ciljevi

Realizacija

Da opstine kroz meduopstinsku saradnju razrade Strategije upravljanja otpadom i ublaze negativan
uticaj na Zivotnu sredinu

Opstine nijesu uradile Strategije na nivou meduopstinske
saradnje. Uglavnom su opsStine samostalno pokusavale da
rijeSe ovo pitanje.

Smanjiti koli¢inu otpada uvodenjem sistema za selekciju otpada na izvoru, kako bi se vrsilo odvajanje
otpada za reciklaZzu (koncept za selekciju u opstinama u skladu sa definisanom strategijom).

Dio aktivnosti je realizovan u Podgorici, a u aktivnosti je
uklju¢eno resorno ministarstvo projektima od 2005. godine.

Definisati posebne povrsine za primarno deponovanje komunalnog otpada tako da se formiraju
zaokruZena funkcionalna podrucja sa centrima za upravljanje otpadom. (na osnovu broja korisnika,
razdaljine i transportne mreze).

Izgradene su dvije regionalne sanitarne deponije (“Livade” —

Podgorica i “Mozura” — Bar). U Podgorici je izgraden i
Regionalni reciklazni centar.

Postoje¢a neuredena odlagalisSta otpada koja su potencijalni izvor zagadenja zatvoriti ili sanirati i
sprovesti odgovarajuce ekoloSko-tehnicke mjere.

Saradnjom jedinica lokalne samouprave i resornog
ministarstva znacaj broj neuredenih odlagalista je zatvoren ili
saniran.

Na osnovu detaljnih studija, u skladu sa medunarodnim smjernicama izvrsiti izbor lokacije za otpad
niske i srednje radioaktivnosti.

Na ovom polju do sada nije bilo realizacije.

2.6.4. PPROSTORNI KONCEPT UPRAVLIANJA OTPADOM
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Opis cilja

Komentar

Ciljevi razvoja

C2.6.4-1

Kod meduopstinskih deponija odgovarajuée lokacije moraju se
saCuvati od drugih zahtjeva i koriséenja koji su u suprotnosti ili
ometaju predvidenu upotrebu, do konaéne odluke o izgradniji,
u sljedecim opsStinama: 1. Bar i Ulcinj 2. Kotor, Tivat i Budva (sa
mogucéim uklju¢enjem Herceg Novog) 3. Herceg Novi 4.
Podgorica, Danilovgrad i Cetinje 5. Nikgi¢, Pluzine i Savnik 6.
Pljevlja i Zabljak 7. Kolagin, Mojkovac i Bijelo Polje 8. Berane,
RozZaje, Andrijevica i Plav Objasnjenje: Konkretne odluke moraju
se donijeti u detaljnijoj prostorno-planskoj dokumentaciji

Na osnovu detaljne analize cjelokupnog stanja u oblasti upravljanja
otpadom u Crnoj Gori, a u skladu sa trenutnim jasnim tendencijama,
potrebama i mogucénostima drzave u novim vremenskim okvirima
(odnosno u Drzavnom planu upravljanja otpadom iz 2015. godine)
predloZene su tri (3) moguce opcije upravljanja u ovoj oblasti. Od ukupno
tri predloZzene opcije, prve dvije se ticu prijedloga formiranja razlicito
definisanih regiona u okviru sistema regionalnog upravljanja, dok se
posljednja opcija odnosi na jedinstveni centralizovani sistem upravljanja
otpadom.

Konkretne odluke ¢e biti sprovedene u skladu sa prostorno-planskom
dokumentacijom i u nadleznosti su jedinica lokalne samouprave i resornog
ministarstva.

C2.6.4-2

Kod meduopstinskih reciklaznih centara odgovarajuce lokacije
moraju se sacuvati od drugih zahtjeva i koriS¢enja koji su u
suprotnosti ili ometaju predvidenu upotrebu, do konacne
odluke o realizaciji izgradnje, u sljede¢im opStinama: 1. Bar i
Ulcinj 2. Podgorica 3. Niksi¢, Savnik i PluZine 4. Bijelo Polje,
Mojkovac i Kolasin 5. Berane, Andrijevica, Plav i RoZaje 6.
Pljevlja i Zabljak 7. Kotor, Budva i Tivat Objadnjenje: Konkretne
odluke moraju se donijeti u detaljnijoj prostorno-planskoj i
sektorskoj planskoj dokumentaciji.

Slicno rjesenje je kao i kod meduopstinskih deponija u skladu sa
predloZenim opcijama u DPUQ iz 2015. godine.

Izgraden je meduopstinski reciklazni centar u Podgorici sa 2 linije: za
tretman komunalnog otpada i za tretman otpadnih vozila.

Konkretne odluke za ostale potencijalne lokacije bice sprovedene u skladu
sa prostorno-planskom dokumentacijom i u nadleZnosti su jedinica
lokalne samouprave i resornog ministarstva.

C2.6.4-3

Kod pretovarnih i transfer stanica za sakupljanje cvrstog
komunalnog otpada odgovarajuce lokacije moraju se sacuvati
od drugih zahtjeva i koris¢enja koji su u suprotnosti ili ometaju
predvidenu upotrebu, do konacne odluke o realizaciji izgradnje,
u svim opsStinama u Crnoj Gori, na Cijoj se teritoriji ne nalazi
meduopstinska deponija. 1. Berane, Andrijevica, Plav i RoZaje 2.
Bijelo Polje, Mojkovac i Kolagin 3. Niksi¢, Pluzine i Savnik 4.
Pljevlja i Zabljak 5. Podgorica, Danilovgrad i Cetinje Obja$njenje:

U Crnoj Gori za sada su rade 2 pretovarne stanice (u okviru lokalnih
reciklaznih centara) u opStinama Kotor i Herceg Novi.

Uradene su Studije izvodljivosti selektivnog sakupljanja komunalnog
otpada u opstinama: Zabljak, Berane, Bijelo Polje, RoZaje, Savnik, PluZine.
Konkretne odluke za ostale potencijalne lokacije bice sprovedene u skladu
sa prostorno-planskom dokumentacijom i u nadleznosti su jedinica
lokalne samouprave i resornog ministarstva.
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Konkretne odluke moraju se donijeti u detaljnijoj prostorno-
planskoj i sektorskoj planskoj dokumentaciji.

Napomena: treba razmotriti da je li je za neke od navedenih opstina
potrebno raditi pretovarne i transfer stanice, zbog blizine predlozene ili
realizovane meduopstinske deponije (sistema regionalnog upravljanja).

C2.6.4-4

Kod centara za kompostiranje odgovarajuée lokacije moraju se
sacCuvati od drugih zahtjeva i koriséenja koji su u suprotnosti ili
ometaju predvidenu upotrebu, do konacne odluke o realizaciji
izgradnje, u sljede¢im opStinama: 1. Berane, Andrijevica, Plav i
Rozaje 2. Bijelo Polje, Mojkovac i Kolasin 3. Niksi¢, Pluzine i
Savnik 4. Pljevlja i Zabljak 5. Podgorica, Danilovgrad i Cetinje
Objasnjenje: Konkretne odluke moraju se donijeti u detaljnijoj
prostorno-planskoj i sektorskoj planskoj dokumentaciji.

Komunalna preduzeca Kotor, Tivat, Budva, Herceg Novi i nevladina
organizacija EKO Centar Delfin, zapoceli su sprovodenje aktivnosti
Projekta , Uspostavljanje kompostiranja i selektivnog odlaganja otpada“,
na lokaciji u Kavcu.

Konkretne odluke za ostale potencijalne lokacije bice sprovedene u skladu
sa prostorno-planskom dokumentacijom i u nadleznosti su jedinica
lokalne samouprave i resornog ministarstva.

C2.6.4-5

Kod deponija medicinskog otpada odgovarajuce lokacije
moraju se sacCuvati od drugih zahtjeva i koris¢enja koji su u
suprotnosti ili ometaju predvidenu upotrebu, do konacne
odluke o realizaciji izgradnje, u sljedeéim opstinama: 1. Kotor 2.
Podgorica 3. Niksi¢ 4. Berane

Preuzimanje i transport medicinskog otpada vrsi preduzece ,, Ekomedika®”
d.o.o0, osim iz ustanova koje su u neposrednoj blizini centara za obradu
medicinskog otpada (Podgorica i Berane).

Konkretne odluke za ostale potencijalne lokacije bice sprovedene u skladu
sa prostorno-planskom dokumentacijom i u nadleznosti su Ministarstva
zdravlja.

C2.6.4-6

Kod deponija opasnog otpada iz domadinstava odgovarajuée
lokacije moraju se sacuvati od drugih zahtjeva i koris¢enja koji
su u suprotnosti ili ometaju predvidenu upotrebu, do konacne
odluke o realizaciji izgradnje, u sljedeé¢im opstinama: 1. Bar 2.
Herceg Novi 3. Podgorica 4. NikSi¢ 5. Berane 6. Pljevlja
Objasnjenje: Konkretne odluke moraju se donijeti u detaljnijoj
prostorno-planskoj i sektorskoj planskoj dokumentaciji.

Konkretne odluke za ostale potencijalne lokacije bice sprovedene u skladu
sa prostorno-planskom dokumentacijom i u nadleZnosti su Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma.

C2.6.4-7

Kod deponija gradevinskog otpada, Suta i materijala iz otkopa
odgovarajuce lokacije moraju se sacuvati od drugih zahtjeva i
koriséenja koji su u suprotnosti ili ometaju predvidenu
upotrebu, do konacne odluke o realizaciji izgradnje, u svim
opstinama. Objasnjenje: Konkretne odluke moraju se donijeti u

Prema lzvjeStaju o sprovodenju DrZavnog plana upravljanja otpadom iz
2012. godine, devet opstina je dostavilo podatke o koli¢inama i lokacijama
na koje je odloZen gradevinski otpad u toku te godine: Budva, Herceg Novi,
Kotor, Tivat, Niksi¢, Pluzine, Podgorica, RoZaje, Zabljak.

Konkretne odluke za ostale potencijalne lokacije bice sprovedene u skladu
sa prostorno-planskom dokumentacijom i u nadleznosti su jedinica
lokalne samouprave (u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom).
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detaljnijoj  prostorno-planskoj i  sektorskoj planskoj
dokumentaciji.

C2.6.4-8

Kod deponovanja mulja iz fekalnih otpadnih voda odgovarajuée
lokacije moraju se sacuvati od drugih zahtjeva i koris¢enja koji
su u suprotnosti ili ometaju predvidenu upotrebu, do konacne
odluke o realizaciji izgradnje, u svim opstinama. Objasnjenje:
Konkretne odluke moraju se donijeti u detaljnijoj prostorno-
planskoj i sektorskoj planskoj dokumentaciji.

Obzirom da do sada ni jedna lokalna samouprava nije rijeSila problem
kanalizacionog mulja, trajno rjeSenje za proizvedene koli¢ine bice
odredeno shodno opciji 3 koju predvida Drzavni plan upravljanja
otpadom. Do izgradnje nove infrastrukture, prema Zakonu kanalizacioni
mulj ¢e biti odloZzen ili koris¢en kao: prekrivni sloj na deponijama
komunalnog otpada, za sanaciju neuredenih odlagalista i kao tretman na
trs¢anskim poljima.

Konkretne odluke za ostale potencijalne lokacije bice sprovedene u skladu
sa prostorno-planskom dokumentacijom i u nadleznosti su jedinica
lokalne samouprave i resornog ministarstva u oblasti voda i poljoprivrede.

C2.6.4-9

Kod deponovanja mulja iz industrijskih otpadnih voda
odgovarajuce lokacije moraju se sacuvati od drugih zahtjeva i
koris¢enja koji su u suprotnosti ili ometaju predvidenu
upotrebu, do konacne odluke o realizaciji izgradnje, u sljedec¢im
opstinama: 1. Ulcinj 2. Bar 3. Kotor 4. Herceg Novi 5. Podgorica,
6. Niksi¢ 7. Berane 8. Pljevlja Objasnjenje: Konkretne odluke
moraju se donijeti u detaljnijoj prostorno-planskoj i sektorskoj
planskoj dokumentaciji.

Konkretne odluke za ostale potencijalne lokacije bi¢e sprovedene u skladu
sa prostorno-planskom dokumentacijom i u nadleznosti su jedinica
lokalne samouprave i resornog ministarstva u oblasti voda i poljoprivrede.

C2.6.4-10

Kod deponovanja vozila van upotrebe odgovarajuée lokacije
moraju se sacuvati od drugih zahtjeva i koris¢enja koji su u
suprotnosti ili ometaju predvidenu upotrebu, do konacne
odluke o realizaciji izgradnje, u sljedeéim opstinama: 1. Bar 2.
Podgorica 3. Niksi¢ 4. Berane 5. Pljevlja Objasnjenje: Konkretne
odluke moraju se donijeti u detaljnijoj prostorno-planskoj i
sektorskoj planskoj dokumentaciji.

Uraden je Drzavni plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj
Gori za period 2018.-2035. godina, odnosno Reviziju Master planova za
mjere upravljanja komunalnim otpadnim vodama i izradu Plana za
implementaciju Direktive o preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda
91/271/EEC.

Konkretne odluke za ostale potencijalne lokacije bice sprovedene u skladu
sa prostorno-planskom dokumentacijom i u nadleZnosti su jedinica
lokalne samouprave i resornog ministarstva u oblasti voda i poljoprivrede.

C2.6.4-11

Kod deponovanja Zivotinjskog otpada odgovarajuée lokacije
moraju se sacuvati od drugih zahtjeva i koris¢enja koji su u
suprotnosti ili ometaju predvidenu upotrebu, do konacne

U Baznoj studiji je predloZzeno da se uradi ,Studija upravljanja
veterinarskim otpadom i otpadom Zivotinjskog porijekla u Crnoj Gori za
period do 2035. godine.
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odluke o realizaciji izgradnje, u sljedeéim opstinama: 1. Bar 2.
Podgorica 3. Niksi¢ 4. Bijelo Polje 5. Pljevlja

Konkretne odluke za ostale potencijalne lokacije bice sprovedene u skladu
sa prostorno-planskom dokumentacijom i u nadleznosti su jedinica
lokalne samouprave i resornog ministarstva u oblasti poljoprivrede.
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OTPAD U MORU

Osvrt na PPOPCG do 2020 (planirano - ostvareno)

U okviru PPOPCG, na Zalost, nije obradena problematika otpada u moru. Jedini dio dokumenta u kome se pominje ovaj problem je
»Sistem zastite Zivotne sredine u lukama” u kome se napominje vaznost sprovodenja preporuka medunarodnih regulativa i konvencija,
medu kojima je za pitanje otpada u moru najznacajnija Okvirna Direktiva o Morskoj Strategiji (Direktiva EU 2008/56/EC - Marine Strategy
Framework Directive).

Crna Gora se obavezala da realizuje punu transpoziciju propisa Okvirne Direktive o Morskoj Strategiji u nacionalnu direktivu. Posebno
je vazno napomenuti da se jedan cijeli deskriptor ove direktive (Deskriptor 10) odnosi na otpad u moru, Sto pokazuje znacaj ove
problematike i nastojanja EU da na regionalnom nivou rijesi problem i upravljanje otpadom u moru.

Dodatno, Crna Gora je potpisnica MARPOL Konvencije (medunarodna Konvencija o sprijeCavanju zagadenja mora sa plovila), a Dodatak
5 (Annex V) ove konvencije odnosi se iskljuéivo na prevenciju zagadenja mora ¢vrstim otpadom.

Barselonska Konvencija (Konvencija o zastiti morske Zivotne sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja), predstavlja regionalni
instrument proizveden sa ciljem zastite i odrZivog razvoja sredozemne morske i priobalne sredine. Kao potpisnica ove konvencije, Crna
Gora se obavezala da sprovodi principe i preporuke medunarodnih organizacija i protokola. Najznacajniji za problematiku otpada u moru
je Protokol o izvorima zagadenja i aktivnostima na kopnu (LBS protokol). U njemu se navodi da se potpisnice obavezuju da ¢e ukloniti
zagadenje koje potice od izvora i aktivnosti na kopnu, a posebno da postupno ukinu unesene materije koje su toksi¢ne, postojane i
podloZne bioakumulaciji (navedene u Prilogu I.), uklju€ujuci i otpad.
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8. PRIRODNE VRIJEDNOSTI

1. Osvrt na realizaciju vaze¢eg PPCG do 2020.

Prostorni plan Crne Gore do 2020. je predvidao uspostavljanje novih zasti¢enih podrucja, reviziju do tada proglasenih i efikasnije upravljanje.

U pogledu novih nacionalno zasti¢enih podrucja, Plan je predvidao osnivanje nacionalnih parkova Prokletije i Orjen, i regionalnih parkova: Rumija, Komovi, Sinjajevina,
Bio¢-Magli¢-Volujak, Ljubisnja i Turjak sa Hajlom. Od tada je postojao uzlazni trend proglasenja novih zasti¢enih podrucja odnosno povecanja teritorije pod zastitom.
Od predvidenih nacionalnih parkova osnovan je NP "Prokletije” (2009), dok je Orjen (dio Orjena koji pripada op3tini Herceg Novi) proglasen parkom prirode (2009)?2,
Tokom 2015. godine proglaseni su parkovi prirode: "Piva”, sa masivom Magli¢-Bio¢-Volujak, i “Komovi”. Za Sinjajevinu je uradena studije zastite (2017), ali proces
proglasenja ovog parka prirode nije doveden do kraja.

Takode je zasti¢eno vise podrucja koja nijesu bila eksplicitno predvidena PPCG iz 2008 (ili bar ne u sadasnjem obimu): Posebni rezervat prirode "Tivatska solila” (2008),
Spomenik prirode “Gornjepoljski vir” (2014), Park prirode “Dragisnica i Komarnica” (2017), Spomenik prirode “Kanjon Cijevne” (2017), Park prirode "Rijeka Zeta”
(2019), Park prirode “Ulcinjska solana” (2019).

Revizija, kakvu je Plan predvidao, se odnosila na izmjene granica da bi se ili iskljucile oblasti koje ne zadovoljavaju kriterijume zastite, ili obuhvatila nova podrucja u
cilju postizanja prekograni¢ne povezanosti sa zasti¢enim podrucjima u susjednim drzavama. U tom smjeru je 2016. godine uraden Prostorni plana posebne namjene
za Durmitorsko podrucje, kojim su sa jedne strane stvoreni uslovi za integralnu zastitu prirodnih vrijednosti Durmitorskog podrucja, a sa druge strane izvrSena je
revizija Prostornog plana posebne namjene za NP "Durmitor”, kao posebnog dijela planskog dokumenta, u skladu sa potrebama za razvoj turizma i iskljucivanja zona
bespravne gradnje iz Nacionalnog parka'®. Takode su donijeti novi prostorni planovi za nacionalne parkove "Biogradska gora” (2010) i “Lovéen” (2014) koji
obezbjeduju planske pretpostavke za osmisljen razvoj, organizaciju i uredenje prostora u skladu sa osnovnim razvojnim opredjeljenjima i principima odrzivog razvoja,
dok za NP “Skadarsko jezero” nije zavrSena zapoceta revizija aktuelnog PPPN. Za novoosnovani NP “Prokletije” je 2018. godine usvojen PPPN za period do 2025.

PPCG iz 2008. godine Skadarsko jezero je prepoznato kao prekograni¢no zastiéeno podrucje (NP “Skadarsko jezero” - Crna Gora i NP “Ligeni i Shkodrés” - Albanija) i
kao prekograni¢na razvojna zona. U procesu raelizacije predlozenih prekogranicnih zasti¢enih podrudja, postignuta je prekograniéna povezanost osnivanjem Parka
prirode “Piva”, kojim su prirodna stanista zasti¢ena u okviru NP “Durmitor” povezana sa onima unutar NP “Sutjeska” u Bosni i Hercegovini. Takode, osnivanjem NP
"Prokletije” (2009), omogucéena je prekogranicna zastita masiva Prokletija povezivanjem sa NP "Bjeshkét e Nemuna” u Kosovu i NP “Thethi” i “Lugina e Valboné” u

18 Studija revizije uradena 2017. g. shodno ¢&l. 35 Zakona o zastiti prirode ("SI. list CG", br. 54/16); Medutim, nakon uradene studije revizije nije donijeta Odluke u Skupstini jedinice lokalne samouprave
(Opstini Herceg Novi) o usvajanju Studije revizije o zasti¢enom podrucju PP "Orjren", shodno 34 Zakona o zastiti prirode http://prirodainfo.me
19 studija izvodljivosti za reviziju granica Nacionalnog parka Durmitor, Zavod za zastitu prirode Crne Gore, 2013

Zakon o nacionalnim parkovima ("Sl. list CG", br. 28 /14)
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Albaniji. Ipak, u ovim slucajevima povezanost je samo fizicka jer ne postoji sistem zajednickog upravljanja na prekograniénom nivou u skladu sa medunarodnim
sporazumom.

U skladu sa usvojenim principima razvoja, zastiéena podrucja su uspostavljana na modelu odrZivog koris¢enja, lokalnog i regionalnog razvoja, i upravljanja koji
obezbjeduje participativnost i transparentnost.

Tokom 2008. Godine, kao pocetni korak u uspostavljanju nacionalne ekoloske mrezZe, zavrSeno je uspostavljanje EMERALD mreZe koja je kasnije razmatrana,
poboljSana i usvojena od strane Savjeta Evrope (2016. godine), a €ine je 32 podrucja (oblasti) od posebnog interesa za o¢uvanje (ASCI - Areas of Special Conservation
Interest): Kotorsko-Risanski zaliv, Platamuni, Ostrvo Katic¢i sa Donkova i Velja seka, Tivatska Solila, Buljarica, Brdo Spas, Plaza Peéin, Orjen, Lovéen, Rumija, Velika plaza
i Solana, Sasko jezero - Rijeka Bojana — Knete — Ada, Skadarsko jezero, Cemovsko polje, Pe¢ina u Daloviéa klisuri, Rijeka i kanjon Cijevne, Kanjon Male rijeke, Kanjon
Mrtvice, Komarnica, Ostatak kanjona Pive, Golija i Ledenice, Komovi, Durmitor, Bjelasica, Visitor sa Zeletinom, Prokletije, Hajla, Sinjajevina, Bio¢ - Magli¢ i Volujak,
Ljubignja, Dolina Lima i Dolina Cehotine.

Koncept razvoja nacionalne mreze zasti¢enih podrucja je u velikoj mjeri implementiran u vazeéa drzavna i lokalna planska dokumenta, posebno u prostorne planove.
Medutim, integracija zastite prirode i drugih sektora u prostorno planski proces nije dala oekivane rezultate u smislu njihove kompatibilnosti. Razlog lezi u: ¢esto
nepreciznim smjernicama i mjerama zaStite prirode zbog nepostojanja baza podataka o biodiverzitetu (posebno u formi prostorne distribucije - mape
rasprostranjenja); nedostatku kvalitetne dokumentacione osnove - baznih studija o prirodnim vrijednostima podrucja, slabostima mehanizma kontrole integracije
izdatih smjernica zastite prirode u plansku dokumentaciju; nepostojanju studija zastite (koje, izmedu ostalog, sadrze: prostorni raspored sa kartografskim prikazom
rasprostranjenja najznacajnih stanista i vrsta, prostorne granice zasti¢enog podrudja sa granicama zona i rezimima zastite, i kartografski prikaz sa ucrtanim granicama
zaSticenog podrucja) i planova upravljanja zasti¢enih podrudja; odsustvu analiza odrzivosti tj. grani¢nih kapaciteta nosivosti prostora (carrying capacity);
jednosmjernom odnosu drugih sektora i usluga ekosistema (npr. odnos turisticke ponude i usluga ekosistema u zasticenim podrucjima); neadekvatnoj metodologiji
izrade strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu kao u izostanku primjene adekvatnih mjera prevencije, smanjenja i pracenja uticaja planskih rjeSenja na zZivotnu
sredinu i sl. Izuzetak od takve prakse predstavlja realizacija projekta CAMP CG (Programa integralnog upravljanje obalnim podrucjem Crne Gore) koji je imao za cilj
razvoj nacionalne politike integralnog upravljanja obalnim podrucéjem i primjenu instrumenata odrzZivog planiranja (uskladivanje ranjivosti Zivotne sredine i razvojnih
interesa) kroz izradu Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje. Takode je ostvaren je napredak u primjeni modernih koncepata kao Sto je zastita i
planiranje predjela, medutim evidentna je niska svijest o znacaju predionih vrijednosti i potrebi njihovog ocuvanja kao i nedovoljno efikasna integraciji predjela u
sistem uredenja prostora.

Tabela 1: Pregled realizovanih razvojnih principa i ciljeva
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Da/

Principi Komentar Djelimicno
/Ne
Jedan od preduslova odrzZivog razvoja je zastita - Povrsina zasticenih podrucja pod nacionalnom zastitom je Da
prirodne bastine, Sto znaci poveéanje nacionalno uvecana za 5,68%.
zastic¢enih podrucja i efikasno upravljanje. - Nepokrivenost svih zastiénih podrucja planovima upravljanja i
upravljackim strukturama. Djelimi¢no
Razvoj treba da je u skladu sa lokalnim uslovima i | - Zastiéena podrucja su uspostavljana na modelu odrzivog Djelimi¢no

zasnovan na prostornim kapacitetima. koriséenja.
Problem predstavlja izostanak analiza nosivosti kapaciteta i
nedovoljna svijest o ekosistemskim uslugama.

Potrebna je implementacija u planskoj - lako je koncept razvoja nacionalne mreze zasti¢enih podrucja u Da
dokumentaciji. velikoj mjeri implementiran u vazeca drZavna i lokalna planska
dokumenta, potrebna je optimalna integracija mjera zastite
prirode u prostorno planski proces.

Vodnim resursima ¢e se upravljati u skladu sa - Postojedéa zakonska regulativa u ovoj oblasti skoro 90% Da
zakonskom regulativom, evropskim konvencijama uskladena sa evropskom. U cilju povecanja procenta
i direktivama, u cilju integracije u EU. transpozicije Direktive Savjeta 91/271/EEC, koja se odnosi na

precis¢avanje komunalnih otpadnih voda, 2017. godine je
donijeti niz podzakonskih akata.?®

Iskazan je stav da ¢e Evropske tipologizacije - ZavrSeno je uspostavljanje EMERALD mreZe i otpocet rad na Da
stanista EMERALD, Natura 2000, biti predmet identifikaciji i mapiranju Natura 2000 mreZe.

daljih analiza i moguce primjene u Crnoj Gori.

Ukazano je na to da su pejzaine vrijednosti - Koncept razvoja turizma zasnovan je na o€uvanju, unaprijedenju Da
osnhova razvoja posebnih privrednih djelatnosti uz i promociji predjela. Kao turisticka destinacija, Crna Gora je

postovanje principa odrZivog razvoja. podijeljena na Sest klastera, koji se medusobno razlikuju po

karakteristikama predjela.”

20 7akon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama (SI. list CG, br. 02/17), Pravilnik o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija (Sl. list CG, br. 78/17), Pravilnik o sadrZaju izvje$taja o
ispustanju (dispoziciji) komunalnih otpadnih voda i bioloski razgradivih industrijskih otpadnih voda (SI. list CG, br. 78/17), Pravilnik o monitoringu i vrijednovanju rezultata kvaliteta i koli¢ine ispustenog
efluenta komunalnih i bioloski razgradivih industrijskih otpadnih voda (Sl. list CG, br. 78/17), Pravilnik o sadrZaju evidencije ispustanja komunalnih otpadnih voda i biolo3ki razgradivih industrijskih
otpadnih voda (Sl. list CG, br. 78/17), Pravilnik o sadrZaju Programa izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda (SI. list CG, br. 031/18) sa obrascima za
izvjeStavanje, Odluka o odredivanju osjetljivih podrudja na vodnom podrucju dunavskog i jadranskog sliva (SI. list CG, br. 046/17, 048/17).
2! Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine
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Ukazano je na to da Ce se karakter pejzaza - U cilju odrzivog koriS¢enja i adekvatne zastite prostora PPPNOP Da
crnogorske obale stititi oCuvanjem planinskog CG (2018) daje rezime koriS¢enja prostora koji se odnose na
zaleda. U planskoj dokumentaciji treba da se vodi ocuvanje vrijednih prirodnih i kulturnih predjela, ambijentalnih
racuna o koriséenju posebno osjetljivog prostora cjelina, zasti¢enih podrucja, vrijednih poljoprivrednih povrsina i
uz obalu Jadranskog mora. Obala i more se uzeg obalnog pojasa. Planom su definisani: obalni odmak od
moraju posmatrati kao cjelina i potrebna je 100m, obalni pojas od 100m do 1000m od obale, zeleni prodori i
prioritetno zastita. podrzan je odrzivi ruralni razvoj u zaledu obalnog podrucja

utvrdivanjem odgovarajuc¢ih namjena i rezima koris¢enja

prostora.

Da/
Ciljevi Komentar Djelimicno
/Ne

Koncept prirodne bastine na modelu odrzivog - Problemi u ostvarivanju modela odrzivosti: nepotpune Djelimi¢no
razvoja u skladu sa lokalnim uslovima. informacije o granicama i statusu zasti¢enih podrucja prirode; za

veliki broj zasti¢enih podrucja nijesu uspostavljene upravljacke

strukture i donijeti planovi upravljanja; neintegrisanost usluga

ekosistema u planove upravljanja; nepostojanje pokazatelja o

grani¢nim kapacitetima nosivosti prostora; neuskladenost

uspostavljenih zona i rezima zastite u nacionalnim parkovima sa

IUCN standardima za kategorizaciju zasti¢enih podrucja
Prostorni planovi treba da promovisu zastitu - Potrebna je optimalna integracija mjera zastite prirode u Djelimi¢no
prirodne bastine. prostorno planski proces.
Smanijiti upotrebu i degradaciju zemljista. - Trend prenamjene poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste Ne

doveo je do predimenzioniranih gradevinskih podrucja u skoro

svim opsStinama u Crnoj Gori. Znatne povrsine su devastirane

nelegalnom i neplanskom gradnjom.
Obale (rijeka, jezera, mora) i priobalno zemljiste - Adekvatna razdaljina se definiSe planskom dokumentacijim u Da
moraju biti zasti¢eni, a u izgradnji mora da se skladu sa relevantnim zakonskim propisima.
postuje adekvantna razdaljina, posebno u slu¢aju | - PPPNOP CG definisao je obalni odmak (zabrana gradnje na
nekontrolisane gradnje. udaljenosti 100m od obalne linije).
Vrsiti obnovu devastiranog ili zagadenog - Devastirani prostori se rijetko ili nikako ne saniraju. Djelimic¢no je Djelimi¢no
zemljista. izvrSena sanacija i remedijacija , hot spot“ lokacija zagadenja.
Vrsiti procjenu uticaja na Zivotnu sredinu - Strateska procjena uticaja planova i programa (SEA) i Procjena Da

da bi se rijesio konflikt izmedu prirodne bastine i
razvojnih projekata.

uticaja projekata na Zivotnu sredinu (EIA) se primjenjuju od
2008. godine. Ove mehanizme treba osnaziti.
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Lokacije za veliku infrastrukturu (puteve, - Zahvati pojedinih strateski vaznih infrastrukturnih objekata Djelimi¢no
Zeljeznice, aerodrome, akumulacije, deponije) prolaze kroz zasti¢ena podrucja / nalaze se u njihovom obuhvatu
prioritetno planirati van zasti¢enih podrucja. (DPP za koridor dalekovoda 400 kV sa optickim kablom od
crnogorskog primorja do Pljevalja — koridor prolazi kroz NP
“Lovéen”, NP "Durmitor” i PP "DragiSnica i Komarnica”; DPP
autoputa Bar - Boljare — prolazi kroz NP “Skadarsko jezero” i
Basen rijeke Tare; DPP za viSenamjensku akumulaciju na rijeci
Komarnici — zahvat plana obuhvata dio PP "DragiSnica i
Komarnica”).
Vrsiti rehabilitaciju degradirane i ugrozene - Planskim dokumentima se propisuju mjere za zastitu, sanaciju i Djelimi¢no
sredine nastale realizacijom razvojnih projekata obnovu degradirane sredine kao i uslovi za izradu projektne
u zasticenim podrucjima. dokumentacije. Nije uspostavljen monitoring sprovodenja
propisanih mjera.
Status postojecih zasti¢enih prirodnih podrucja - Evidentna je stagnacija procesa revizije statusa, kategorije i Ne
mora da se reviduje, a utvrdivanje adekvatnih granica zasti¢enih podrudja.
nacionalnih kategorije zasti¢enih podrucja je
jedan korak u mjerama za zastitu prirodne
bastine.
U skladu sa EU integracijama donijeti odluku o - Ekoloska mreza nije uspostavljena. Zapocet je rad na Djelimi¢no
uspostavljanju mreze zastic¢enih podrucja (EU identifikaciji i mapiranju Natura 2000 mreze.
zahtjeva uspostavljanje nacionalne mreze
zaSi¢enih podrucja NATURA 2000).
Podrucja kamenjara i pasnjaka tretirati kao - Ekosistemski pristup u prostornom planiranju obezbjeduje Da
zasti¢ena podrucja sve dok se ne uradi zakonom oCuvanje i integritet osjetljivih ekosistemi van zasti¢enih
propisana prostorno planska dokumentacija. podrucja.
Utvrditi upravljacke mehanizme (u roku 3 godine) | - Od ukupno 6 parkova prirode, upravljac nije imenovan samo za Djelimi¢no
za regionalne parkove i medunarodno zasticena PP "Orjen”, dok plan upravljanja ima samo PP "Piva”.
podrucja (Boka Kotorska). - Prirodno i kulturno-istorijskim podrucjem Kotora (na Listi
svjetske bastine) upravlja se u skladu sa MenadZement planom
Kotora, a koordinaciju poslova zastite, oCuvanja i upravljanja vrsi
Savjet za upravljanje podru¢jem Kotora kojeg obrazuje Vlada.
Prikaz trenutnog stanja crvenih listi i inventara - Crvene liste divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva nisu uradene. Ne
biodiverziteta mora da se zavrsi i
institucionalizuje.
Slivove izvora i vodotoka tretirati integralno sa - Jedinstvo vodnog sistema, zasnovano je na integralnom Da

potrebnim nivoom zastite.

upravljanju vodama u okviru jedinstvenog vodnog podrucja, uz
uspostavljanje jedinstvenog vodnog informacionog sistema i
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uvaZzavanje medunarodnih sporazuma narocito u pogledu
odrZivog upravljanja vodama zemalja iz rje¢nog sliva.?

Tabela 2: Pregled realizovanih ciljeva planskog koncepta

planova upravljanja pratic¢e proces revizije
statusa, kategorije zastite i granica zasti¢enih
podrucja prirode, kao i stalni proces revizije
spiska zasticenih vrsta biodiverziteta. -

odredbama Zakono o zastiti prirode iz 2016. god. (izrada studija
revizije). Takode, nisu imenovani upravljaci za zasti¢ena podrucja za
koja aktom o proglasavanju nije odreden upravljac.

Revizija Liste zasti¢enih vrsta nije uradena.

Da/
Ciljevi razvoja Komentar Djelimicno
/Ne
- Predvideno je da se za sve kategorije prirodne - Studije zastite su uradene za: NP "Prokletije”, Posebni rezervat Djelimi¢no
bastine urade Programi zastite sa revizijom prirode “Tivatska solila”, za sve zaStiéene parkove prirode i predjele
postojecih i predlogom proglasenja bududih izuzetnih odlika, kao i za odredeni broj spomenika prirode, dok su
podrucja zastite koji bi se ugradili u planovi upravljanja donijeti za svega 10 zasti¢enih podrucja.
prostornoplansku dokumentaciju detaljnijeg
nivoa.
- Planirano je da se u cilju zastite prepoznatih - Ustanovljen je 1 nacionalni park, 1 posebni rezervat prirode, 6 Djelimi¢no
centara biodiverziteta pristupi ustanovljavanju parkova prirode i 2 spomenika prirode.
novih zastiéenih podrucja prirode.
- Prosirenje postojeée mreze zastiéenih podrucéja | - Obaveza definisana Zakonom o zastiti prirode. Da
prirode sa novim podrucjima uzeée u obzir
socioekonomske posljedice i zastitu stecenih
prava lokalnog stanovnistva u tim podrucjima.
- Formiranjem novih zasti¢enih podruéja prirode | - Postojeci PPPN kao i planovi upravljanja zastiéenim podrucjima nisu Djelimi¢no
nece se ugroziti razvojne mogucnosti podrucja, u dovoljnoj mjeri uzeli u obzir odrZivost podrucja tj. nosivost
ali ée se ustanoviti odgovarajuéa ogranicenja u kapaciteta za odredene sektorske grane kao $to je turizam.
cilju postizanja odrZivog razvoja u tim zonama.
- Kod opcija za upravljanje prednost ¢e imati - Ucesce lokalne zajednice u procesima donosenja odluka o Djelimi¢no
modeli koji povezuju klju¢ne aktere koriS¢enju i upravljanju je, uglavnom, formalnog karaktera, zbog
(participativni i transparentni pristup). nemotivisanosti za aktivnosti Sireg konteksta.
- Proces formiranja upravljackih tijela i donoSenja | - Nije pokrenut postupak revizije zasti¢enih podrucja u skladu sa Ne

22 7akon o vodama (Sl. list RCG, br. 027/07 i S. list CG, br. 073/10, 032/11, 047/11, 048/15, 52/16, 055/16, 02/17, 080/17, 084/18); Odluka o odredivanju osjetljivih podrué¢ja na vodnom podruéju

dunavskog i jadranskog sliva (SI. list CG, br. 046/17, 048/17).
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- Razmotrice se isklju¢ivanja odredenih djelovaili | - lako je granica NP “Durmitor” smanjena, formiranjem PP "Piva“ Djelimi¢no
prosirivanje granica zasti¢enih podrudja: postignuta je prekograni¢na povezanost sa NP “Sutjeska“ u BIH.
e prosirenje granica NP “Durmitor” i planiranih - Nije realizovano prosirenje UNESCO podrucja Kotorsko-risanski zaliv
regionalnih parkova Magli¢, Bio€ i Volujak u na juzne padine Vrmca.
cilju njihovog povezivanja sa NP “Sutjeska“ u - Kanjon Komarnice nije usao u granice NP “Durmitor” vec je formiran
Bosni i Hercegovini PP "DragisSnica i Komarnica”.
e prosirivanje UNESCO-vog podrucja Kotorsko- - Granice NP "Skadarsko jezero” nisu proSirene.
risanski zaliv na juZzne padine Vrmca - Formiranjem PP “Komovi" nije realizovano planirano povezivanje sa
o ukljuéivanje kanjona Komarnice / kanjona NP “Biogradska gora“.
Nevidio u NP "Durmitor”
e prosirivanje granica NP “Skadarsko jezero” na
regionalni park Rumija ili podru¢je Saskog
jezera / delte Bojane
e povezivanje NP "Biogradska gora“ sa
planinskim masivom planiranog regionalnog
parka Komovi.
- Primjena IUCN-ovih kriterijuma i standarda za - Sistem upravljanja zasticenim podrucjima je u velikoj mjeri uskladen Djelimi¢no
definisanje adekvatnih kategorija upravljanja sa IUCN kategorijama upravljanja.
zasticenim podrucjima prirode i primjena - Crvene liste i knjige divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva u skladu sa
kriterijuma sa crvene liste zasti¢enih biljnih i IUCN kategorizacijom nisu uradene.
Zivotinjske vrste na nacionalnom nivou. Ne
- Da se kroz prostorno planska dokumenta podrZi | - Koncept razvoja nacionalne mreze zasti¢enih podrucja je u velikoj Da
prosirenje mreze zasti¢enih podrucja. mjeri implementiran u vazeéa drzavna i lokalna planska dokumenta,
posebno u prostorne planove.
Predlozi dugorocne projekcije mreze novih
zasticenih podrudja:
- Rezervati prirode: da se izvrsi revizija postojece | - Podrucja rezervata prirode koji su u sastavu nacionalnih parkova Ne
mreza rezervata prirode. nisu analizirana, revidovana i kategorisana u skladu za Zakonom o
zastiti prirode.
- Za Posebni rezervat prirode “Tivatska solila” nije utvrdena
nacionalna kategorija zastite i usaglasavanje sa IUCN kategorijama
upravljanja.
- Nacionalni parkovi: osim postojecih nacionalnih | - Formiran je NP "Prokletije”. Djelimi¢no

parkova, predloZeno je:
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e formiranje nacionalnog parka Prokletije

e prosirivanje granica NP "Durmitor” i
predloZenih regionalnih parkova Bio¢, Magli¢ i
Volujak u cilju njihovog povezivanja sa NP
"Sutjeska” u BiH

e formiranje nacionalnog parka Orjen.

Sva tri predloga treba da omogudée stvaranje
prekograniénih zastiéenih podrucja sa susjednim
podrucjima u Albaniji (Tethi), BiH (Sutjeska,
Orjen) i Hrvatskoj (SnjeZnica-Orjen).

- lako je granica NP "Durmitor” smanjena, formiranjem PP "Piva“
postignuta je prekograni¢na povezanost sa NP “Sutjeska“ u BiH.

- Umjesto planiranog nacionalnog parka, formiran PP “Orjen” (dio
Orjena na teritoriji Opstine Herceg Novi).

- Postignuta je prekograni¢na povezanost ali ne postoji sistem
zajednickog upravljanja na prekograni¢nom nivou.

- Regionalni parkovi / parkovi prirode: za - Formirani su parkovi prirode: “Piva“ i "Komovi“. Djelimi¢no
stavljanje pod zastitu predlozeni se: Rumija,
Komovi, Sinjajevina, Bio¢-Magli¢-Volujak,
LjubiSnja i Turjak sa Hajlom
- Spomenici prirode i predjeli posebnih prirodnih - U odnosu na projekciju zastite iz 2008. ustanovljena su svega 2 Djelimi¢no
odlika: ova kategorija je predmet posebne spomenika prirode (“Gornjepoljski vir” i “Kanjon Cijevne”), dok su
zakonske procedure i nize prostorno-planske "Tivatska solila” zastiéena kao posebni rezervati prirode. Nije
dokumentacije, a upravljanje se vrsi na realizovan ni jedan prijedlog za zastitu kao predio posebnih
loklanom nivou. prirodnih odlika / predio izuzetnih odlika.
- Podrucja vodoizvorista moraju se zastititi od - Za zaStitu podrucja izvorista za javno vodosnabdijavanje utvrduju se Djelimicno
rizika zagadenja. zone sanitarne zastite koje se unose u prostorne planove.?®* U
najvecem broju sluc¢ajeva uspostavljena je samo neposredna zona
sanitarne zastite, dok oko pojedinih vodoizvorista nisu ni odredene.
- Podrucja pod posebnom zastitom sa statusom - Ekoloska mreza sa odgovarajuéim ekoloskim koridorima jos uvijek Djelimi¢no

nacionalnih ili regionalnih parkova ¢ine osnovne
tacke mreze ekosistema u Crnoj Gori.
Biokoridori:

"Dinarski luk” - dio biokoridora Jugoistoc¢nih
Dinarskih planina od Alpa do Prokletija i Sarp-
Pindor masiva. U podrucju Prokletija, ovaj
biokoridor je povezan sa velikim regionalnim
biokoridorom zvanim ,Zeleni pojas”. "Zeleni
pojas” na teritoriji Crne Gore pokriva granicu sa
Albanijom. Dobro poznati koridor obalskih

nije uspostavljena.

- PredloZeni biokoridori za medusobno povezivanje zastic¢enih
podrucja prirode preko utvrdenih centara biodiverziteta su
implementirani u drZzavnu prostorno-plansku dokumentaciju.

- Crna Gora je ¢lanica asocijacije "Parkovi Dinarida"

(regionalnog saveza zasti¢enih podrucja na prostoru zemalja
Dinarskog luka) ¢iji je glavni cilj stvaranje platforme zasti¢enih
podrucja u svrhu povezivanja zasti¢enih podrucja regiona na osnovu
zajednickih prirodnih i kulturnih vrijednosti.

23 Zakon o vodama (SI. list RCG, br. 027/07 i SI. list CG, br. 073/10, 032/11, 047/11, 048/15, 52/16, 055/16, 02/17, 080/17, 084/18)
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planina Orjen - Lovéen - Rumija povezan je sa
ovim koridorom.

Vedi dio ¢vornih oblasti ekosistema ukljuceni su
u dva primarna ekoloska koridora. Treci koridor
utvrden je u pravcu Orijen - Pusti Lisac -
Maganik - Sinjajevina - Kovren. Sekundarni
koridori, koji razdvajaju funkcionalne cjeline,
poboljsavaju prirodnu otpornost sistema na
negativne efekte ljudskih aktivnosti.
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9. ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

2.10. KONCEPT UREDENJA DEGRADIRANE | UGROZENE
ZIVOTNE SREDINE

Ciljevi razvoja

Komentar

Da/
Djelimiéno/Ne

C2.10-1
Smanjenje zagadenja zivotne okoline u industrijskim hot -
spotovima

1. Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP) — promjena
tehnologije, rjeSavanje problema zagadivanja tla,
povrsinskih i podzemnih voda od crvenog mulja, drugog
otpada.

Djelimi¢no je izvrSena promjena tehnologije.

Nije sprovedena sanacija (remedijaciju i rekultivaciju) bazena
crvenog mulja planirana u okviru projekta “Upravljanje industrijskim
otpadom i CiS¢enje” koji se realizuje sa Svjetskom bankom.

Cvrsti otpad se popisuje i selektivno skladisti u posebnim sekcijama.
Tokom 2008. godine zavrsen je izvoz dijela opasnog otpada -
208.160 kg (transformatori, kondezatori, kontamirana zemlja,
otpadna metalna burad i organski rastvaraci).

Planskim dokumentom Izmjena i dopuna DUP-a Industrijska zona
KAP-a Podgorica (2019.) planiran je precista¢ otpadnih voda za
potrebe KAP-a. Planom se predvida i ukidanje postoje¢eg KAP-ovog
ispusta otpadnih voda u rijeku Moracu i izgradnja novog.

Djelimi¢no

2. Termoelektrana ,Pljevlja“ — filterska postrojenja za
izduvne gasove, rjeSavanje toplifikacije Pljevalja od
Termoelektrane.

Tokom 2009. i 2010. zamjenjena su elektrofilterska postrojenja.
Uraden je Projekat ekoloske rekonstrukcije postoje¢eg bloka TE
Plijevlja koji obuhvata izgradnju sistema za odsumporavanje,
denitrifikaciju, unapredenje rada elektrofilterskog postrojenja,
izgradnju sistema za tretman otpadnih voda i rekonstrukciju
unutrasnjeg sistema transporta pepela i Sljake.

Nije realizovana toplifikacija Pljevalja. Ekoloska rekonstrukcija bloka
| TE Pljevlja predvida omoguéavanje toplotnog izvora za sistem
daljinskog grijanja u Pljevljima (2x15 MW).

Djelimi¢no

3. Zeljezara Niksi¢ — rje$avanje izvora zagadenija tla, voda i
vazduha, rjeSavanje otpada, promjena i unapredenje

tehnologije.

Nije izvrSeno unaprijedenje tehnologije, niti je rijeSeno zagadenje
vode i vazduha. Takode nije sprovedena remedijacija lokacija
zagadenih istorijskim otpadom.

Ne
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C2.10-2
Rehabilitacija degradiranog okruzenja rudarskih hot-spotova:

1. Aktivni kopovi lignita u Pljevaljskom basenu: Borovica i Ne
Potrlica, kao i neaktivni kopovi Maoce, Mataruge i Nije realizovana rehabilitacija degradiranih lokacija.
Otilovi¢i;

2. Neaktivna podzemna eksploatacija mrkog uglja u Ne

. Nije realizovano.
Beranama / Polici;

Djelimi¢no
- Suplja stijena - Ministarstvo odriivog razvoja i turizma izdalo je
gradevinsku dozvolu (2019.) Agenciji za zastitu prirode i Zivotne
o . ) o sredine za rekultivaciju jalovista nekadasnjeg Rudnika olova i cinka
3. Neaktivni kopovi olovo-cinkane rude: u Pljevljima . . . o ) )
. o ] Suplja stijena u Gradcu kod Pljevalja, ¢ime su se stekli uslovi za
(,Suplja  stijena“, Gradac), Mojkovcu (Brskovo, .
o s pocetak radova.
Bjelojeviéi, Razvrsje i Zuta prla); . ve . 3 Y . o .
- Brskovo, Bjelojevici, Razvrsje i Zuta prla - lzvrSena je sanacija i
rekultivacija (tehnicka i bioloska rekultivacija) jalovista rudnika olova
i cinka u Mojkovcu.
Da
4. Kopovi crvenih boksita sjevernim obodom Zupe niksi¢ke Djelimi¢no

" Nije realizovano. Uradena je projektna dokumentacija rekultivacije.
(Purakov do, Stitovo);

5. Kamenolomi u Pljevljima (Plijes), Ulcinj (Brivska gora), . ) ) . L L . Ne
. . . Nije realizovano iako su radeni projekti rekultivacije u okviru
Sutomore (Haj-Nehaj), Bar (Volujica), Budva (Brajici, ] ) L
v e s . projekata zatvaranja povrsinskih kopova.
Naljezici), Niksi¢ (iznad Carevog mosta), kamenolomi

ukrasnog kamena u Andrijevici (Zoljevica), Spuzu
(Visocica, Vinici) i Lustici (kod Opatnog).

MORSKA SREDINA- BOKOKOTORSKI ZALIV

Prostorni plan obalnog podrucja Crne Gore do 2020. godine je veoma oskudno obradio tematiku morske sredine kako na podrucju u Bokokotorskg zaliva, tako i na
otvorenom moru crnogorskog primorja. lako se u planu nije ocekivala detaljna analiza morskog ekosistema, jedna generalna slika znacaja odredenih podrucja zaliva
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Boke u odnosu na biodiverzitet, rijetke ili zasticene vrste morskih organizama, zone reprodukcije riba, zone rasta i razvoja riblje mladi je svakako dobar osnov za
planiranje namjene odredenih povrsina obale i mora. U PPOPCG fokus je stavljen samo na potencijalna morska i obalna zasticena podrucja otvorenog mora
crnogorskog primorja, dok je za podrucje zaliva istaknut znac¢aj UNESCO-ve zasticene prirodne i kulturne bastine Kotorsko-Risanskog zaliva i specijalnog rezervata
prirode Solila (Emerald zona).

U okviru razvojne zone Boka Kotorska definisani su samo generalni ciljevi razvoja, od kojih je naglasen znacaj ¢vrsée veze izmedu Opstina Kotor, Tivat i Herceg Novi u
razvojnom smislu i obaveze da se zajednicki rjeSavaju klju¢na infrastrukturna pitanja i problemi zastite Zivotne sredine.

Ono $to je veoma vazno napomenuti je da su u planu date detaljne smjernice za izradu plana namjene mora, koji je tokom perioda trajanja plana i uraden. Plan
namjene mora realizovan je kao dokument “Analiza ranjivosti morske sredine u Bokokotorskom zalivu — metodoloske smjernice” u saradnji Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma Crne Gore i PAP/RAC Centra za regionalne aktivnosti programa prioritetnih akcija (PAP/RAC, MORT (2017). U pomenutom dokumentu koriséen je
ekosistemski pristup UN Environment/MAP-a na nacin da je cjelokupan analiticki dio strukturisan oko ekoloskih ciljeva i indikatora dobrog ekoloskog statusa morske
sredine. Dakle, veoma detaljno je sprovedena stru¢na analiza ranjivosti morske sredine Bokokotorskog zaliva koja mozZe posluZziti kao osnova za bududéu optimizaciju
namjene prostora mora. lzrada analize ranjivosti rezultirala je setom informacija o: stanju (prirodnim i stvorenim karakteristikama) i pritiscima na morsku Zivotnu
sredinu; vrijednostima Zivotne sredine odnosno njenih pojedinacnih dijelova; ugroZenosti, odnosno postojeéem gubitku svojstava elemenata Zivotne sredine; i
potrebama za sanacijom, sektorskom ili planskom zastitom i mogucnosti koriséenja za izradu plana namjene morskog podrucja.
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10. ZASTITA PREDJELA

Pregled predlozenih aktivhosti PPCG i rezulatati njihove realizacije:

Preporuke za dalji rad u sektoru

Sprovedene aktivnosti i ostvareni rezultati

1. Inventarizacija, analiza i mapiranje

(razmjera 1: 100 000 i 1: 50 000) predjela u Crnoj Gori

Uradena Studija Mapiranje i tipologija predjela Crne Gore (2015.)%.

2. Dalja analiza pojedinacnih pejzaznih jedinica na osnovu opisa
aktuelnog pokrivaca zemljista (Land Cover)

Djelimi¢no implementirano kroz Drzavnu plansku dokumentaciju:
e PPPN za Obalno podrucje Crne Gore

e PPPN NP Lovéen

e PPPN za Durmitorsko podrucje

e PPPN NP Prokletije

e PPPN NP Skadarsko jezero - Predlog plana.
Implementirano kroz Lokalnu plansku dokumentaciju:
e PUP Glavnog grada Podgorice

e PUP Opstine Bijelo Polje

e PUP Opstine Plav

e PUP Opstine Danilovgrad

e PUP Prijestonice Cetinje

e PUP Opstine Niksic¢

e PUP Opstine Pljevlja

e PUP Opstine Pluzine

e PUP Opstine Savnik

e PUP Opstine Ulcinj

e PUP Opétine Zabljak

e PUP Opstine Kolasin

e PUP Opstine Herceg Novi - Predlog Plana

24 Mapiranje i tipologija Predjela Crne Gore (Republi¢ki Zavod za urbanizam i projektovanje/Planplus, 2015.)
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e PUP Opstine Petnjica - Predlog Plana.

Potrebna detaljnija razrada (analiza predjela, mapiranje i karakterizacija predjela):
e PUP Opstine Mojkovac
e PUP Opstine Andrijevica.

Nije implementirano kroz Lokalnu plansku dokumentaciju: PUP Opstina Berane, PUP Opstine
Rozaje, PUP Opstine Tivat, Opstina Kotor i Opstina Budva nijesu donijele PUP-ove.

3. Integracija zastite, upravljanja i planiranja predjelima u krovne | Od vremena usvajanja PPCG do 2020. (2008.) do danas, predjeli su razliCito tretirani kroz zakonsku
zakonske propise regulativu koja je osnov za sprovodenje politike zasStite i upravljanje predjelima.

e Nije izvrSeno usaglasavanje razliCite zakonske regulative, usaglasavanje sa Evropskom
konvencijom o predjelima i izrada podzakonskih akata, definisanje profesije pejzazni arhitekta.

e Implementirano u:

e Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata ("S/. list Crne Gore”, br. 51/08, 40/10, 34/11,
47/11, 35/13, 39/13, 33/14)

e Zakon o zastiti prirode ("Sl. list Crne Gore”, br. 62/13)

e Zakon o zastiti kulturnih dobara (”SI. list Crne Gore”, br. 49/10)

e Djelimi¢no implementirano u:

e Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata ("”Sl. list Crne Gore”, br. 64/17)
e Zakona o zastiti prirode ("Sl. list Crne Gore”, br. 054/16)

4. Integracija i primjena saznanja o pejzaznim vrijednostima u GIS Djelimi¢no implementirano kroz plansku dokumentaciju iz tacke 2.
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11. ZASTITA KULTURNE BASTINE

Prostornim Planom Crne Gore do 2020. godine (Stanje i problemi kulturnog naslijeda) konstatovani su izvjesni nedostaci koji se odnose na ugrozenost kulturnog nasljeda po vise

osnova, odnosno nedostatnost dokumentacione osnove kulturne bastine, narocito iz oblasti arheologije. S tim u vezi ukazano je na potrebu njene dopune i digitalizacije. Plan,
takode prepoznaje manjkavost izvjesnih pozitivnih propisa, prije svega pitanja koja se odnose na zastitu i unapredenje Kulturnog pejzaza i podvodne arheologije.

Posebno je istaknuto pitanje utvrdivanja granice zasticene okoline kao preduslova za adekvatno sprovodenje integrativne prostorne zastite, odnosno pitanje odsustva upravljacke
strategije oCuvanja i unapredenja dobara koja nisu privedena namjeni, kao i urbanih cjelina, te promocije i zastite crnogorske tradicionalne ruralne arhitekture kao potencijalne
vrijednosti u savremenoj funkciji prostorno-razvojnih planova. PPCG do 2020. godine posebno je istaknuto pitanje nekontrolisane urbanizacije u granicama Prirodno kulturno
istorijskog podrucja Kotora, koja moZe ugroziti vrijednosti zbog kojih je Kotor na Listi Svjetske kulturne bastine UNESCO.

U proteklom periodu, od donosenja PPCG do 2020.g. do danas, konstatovani su izvjesni pomacii, ali i nedostaci u okviru pozitivnih propisa u oblasti zastite kulturnih dobara,
odnosno njihove implementacije na nivou prostorne zastite, posebno u dijelu dokumentacione zasStite kulturnih dobara. Ucinjeni su pomaci na tom planu. Donijet je Zakon o
zastiti kulturnih dobara ("SI. list Crne Gore", br. 49/10 od 13.08.2010) i Zakon o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, (SI. list Crne Gore", br. 56/13 od
06.12.2013). Ovaj normativni okvir, kojim je, pored brojnih reformskih normativnih rjeSenja, propisana re/valorizacija kulturnih dobara i njihove zasticene okoline, formalno je
odgovorio standardima savremene evropske prakse (prakse EU) u oblasti zastite kulturne bastine.

U praksi je izostala njegova implementacija po viSe osnova. Aspekt integralne prostorne zastite u dijelu koji se odnosi na konkretna pitanja zastite kulturnog pejzaza, procjena
uticaja na bastinu za podrucja svjetske kulturne bastine, ostala su na nivou neobavezujucih preporuka, smjernica, stru¢nih elaborata, priruc¢nika. Tako npr., do danas nije utvrden
formalno pravni status zastite niti jednog kulturnog pejzaza,? a pitanje progladenja statusa zastiéene okoline kulturnih dobara, kroz proces Revalorizacije tokom 2011. godine,
do danas, rjeSavano je nepotpuno i sporadic¢no.

Pitanje vrijednosnog statusa pokretne i nepokretne kulturne bastine i dalje nije na zavidnom nivou, ali su aktivnosti, predvidene Akcionim planom implementacije Programa
razvoja kulture od 2016-2020 godine, usmjerene ka unapredenju takvog stanja. Nakon sprovedenog procesa Revalorizacije kulturnih dobara, cijeneci stanje nepokretnih
kulturnih dobara u vrijeme uspostavljanja zastite, a uzimajuci u obzir intervencije koje su na njima kasnije sprovedene, zaklju¢eno je da nepokretna kulturna dobra posjeduju
visok stepen oCuvanosti, Sto je jedan od znacajnih kriterijuma potvrdivanja kulturne vrijednosti.

Veliki broj kulturnih dobara koja nisu privedena namjeni su u zapustenom i ruSevnom stanju, a pitanje unapredenja dokumentacione osnove i njene prezentacije (digitalizacije),
uz permanentno istrazivanje je takode izostalo. Ipak, Strategijom razvoja Ministarstva kulture otvoren je prostor za unapredenje takvog stanja, u smislu da se Programom zastite
kulturne bastine, koje Ministarstvo sprovodi u saradnji sa OpStinama, Javnim Ustanovama, NVO Sektorom, na godiSnjem nivou, po svakom navedenom osnovu, opredeljuju
izvjesna nov€ana sredstva i realizuju izvjesne projektne aktivnosti. U formalnom smislu, pitanje procedura i pravila za sprovodenje aktivnosti sistemskog uredenja zastite kulturnih
dobara (uklju€ujuci arheoloska istrazivanja — podvodna i kopnena) uredeno je donosSenjem seta tematskih pravilnika — Pravilnika o Registru kulturnih dobara, Pravilnika o sadrZaju
i nacinu vodenja Informacionog sistema kulturnih dobara, Pravilnika o vrstama, uslovima i nacinu vrsenja istraZivanja, vrstama i sadrZini dokumentacije o istraZivanjima i sadrZaju
elborata istraZivanja i zastite kulturnih dobara, itd. S druge strane, njihova implementacija u praksi, narocito u dijelu koji se odnosi na zahtjeve da se formira dokumentacija o
arheoloskim istraZivanjima, izvrsi prepoznavanje terena i izradi arheoloska karta je izostalo.

Principi i Ciljevi razvoja za kulturno naslijede prema PPCG do 2020.godine usmjereni su ka sistemskom unapredenju integralne zastite prirodnog i kulturnog naslijeda, u znacenju

neodvojivog i jedinstvenog vrijednosnog potencijala i znacaja kulturnog pejzaza i arheoloSkog okruZenja; odnosno integralne zastite prostornih cjelina i posebnih komleksa i

25 Kulturni pejzaz kao poseban segment nepokretne kulturne bastine (vrsta kulturnog dobra) prepoznat je Zakonom o zastiti kulturnih dobara ("SI. list Crne Gore", br. 49/10 od 13.08.2010)
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objekata koji imaju karakteristike kulturnog naslijeda; istorijskih gradova Crne Gore kao najreprezentativnijijeg dijela i vaznog resursa prostornog razvoja; starih urbanih naselja
(pojedinacnih i integralnih vrijednosti).

U proteklom periodu, u pravcu sistemskog unapredenja u oblasti integralne zastite prirodnog i kulturnog naslijeda ucinjeni su mjerljivi pomaci po svakom gore navedenom
osnhovu, a odnose se na unapredenje pozitivnih propisa koji reguliSu ovu oblast. Zakonom o zastiti kulturnih dobara jasno su prepoznate procedure zastite i unapredenja kulturnih
dobara po vrstama (od pojedinacnih objekata, preko kulturno-istorijskih cjelina, do lokaliteta i podrucja kao zajednickog djela Covjeka i prirode, i mogucoj podjeli na arheolosko
nalaziSte, kulturno-istorijsko podrucje i kulturni pejzaz). S druge strane, pitanje integralne zastite kulturnih dobara u planskim dokumentima, regulisano Zakonom o zastiti
kulturnih dobara, uz prethodnu izradu zastite Studije zastite, takode je unaprijedeno, uz zadrsku da je pitanje formalne zastite — donosenje rjeSenja o potvrdivanju statusa zastite
kulturnog dobra i njegove zasticene okoline, nije rjesSavano sistemski, ve¢ sporadi¢no od slucaja do sluéaja. Planirani rok za donosenje rjeSenja o utvrdivanju statusa kulturno
dobro, u skladu sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara, limitarn je na pet godina od dana stupanja Zakona na snagu, dakle 06.07.2022.godine.?

Sublimirajuci kratak osvrt na period od donosenja Prostornog plana Crne Gore do danas, a u vezi sa stepenom uspjesnosti postignutih ciljeva, usmjerih ka unapredenju nedostnosti
koje na globalnom nivou podrazumijevaju posStovanje savremenih standarda i evroprske prakse u oblasti integrativne prostorne zastite, moze se konstatovati znacajno
unaprijedenje stanja po tom osnovu. To se naroCito odnosi na znacajan iskorak na polju unapredenja pozitivnih propisa, na Zalost u praksi izostale implementacije. Takvu
konstataciju, potvrduje izostanak sveobuhvatne dokumentacije o kulturnoj bastini na savremenoj osnovi u skladu sa pozitivnim propisima, prije svega iz nadleznosti katastra, u
skladu sa zakonom, $to je sustinsko pitanje i narocito obavezuje. U suprotnom pitanje integrativne prostorne zastite kulturnog nasljeda u regulacionim planovima nije
oboavezujuce.

U vezi sa navedenim, ciljevi i koncept zastite kulturne bastine PPCG do 2040 godine, treba da budu usmjereni ka unapredenju stanja po osnovu evidentnih nedostnosti, te da
uz saniranje posljedica nastalih u uslovima izostale adekvatne sistemske zastite, preporuci (obavezujzée) izvijesne aktivnosti date u poglavlju Analiza postojeceg stanja.

26 Clanom 21, Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti kulturnih dobara ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/17 od 06.07.2017), “Rjesenje o utvrdivanju statusa kulturno dobro u smislu stava
1 ovog c¢lana, donijece se u roku od pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 142a stav 2)”, dakle 06.07.2022.godine. Granice zasticene okoline nepokretnih kulturnih dobara, koje
nijesu utvrdene do dana stupanja na snagu ovogzakona, utvrdice se rjesenjem iz ¢lana 142a stav 2 ovog zakona. "
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12. ZASTITA OD PRIRODNIH HAZARDA | INDUSTRIJSKIH HAVARIJA

Ciljevi razvoja

Komentar

Da/Djelimiéno/Ne

2.11.1.
Prostorna ograni¢enja razvoja na podrucjima potencijalnih
nepogoda, hazarda (rizika), ili drugih nesreca

C2.11.1-1 Sprovodenje odbrane od poplava treba da se zasniva na
integralnom rjeSenju zastite od poplava, definisanom na nivou
sliva, a ne na parcijalnim rjeSenjima sa lokalnim efektivama. Samo
na taj nacin moze da se definise tehnicki izvodljivo, ekonomski i
ekoloski opravdano i odrZivo rjeSenje zastite od poplava.

Procjena rizika od poplava, dio je Nacionalnog plana zastite i
spasavanja od poplava.

Zakonom o zaStiti i spaSavanju (¢lan 83), oblast zastite i
spasavanja od poplava, integrise vise funkcionalnih zadataka, a
to su: regulisanje vodotoka, izgradnju zastitnih objekata,
odrzavanje i saniranje oStecenih djelova zastitnih objekata,
posmatranje i izvidanje stanja vodotoka i visokih brana, zastitnih
objekata i okoline, obiljezavanje visinskih kota plavnog talasa,
pravovremeno obavjestavanje i uzbunjivanje
stanovniStva ugroZenog podrucja, sprovodenje evakuacije
stanovnistva i  materijalnih  dobara iz  ugroZenog
podrucja, obezbjedivanje prelaza i prevoza preko vode,
spasSavanje ugrozZenih lica na i pod vodom, crpljenje vode iz
poplavljenih objekata i izvlaenje utopljenika, obezbjedivanje
stanovnistvu  poplavljenih  podrucja  osnovnih  uslova
za zZivot i ucesce u saniranju posljedica izazvanih poplavamaastita
i spaSavanje od poplava obuhvata regulisanje vodotoka,
izgradnju zastitnih objekata, odrzavanje i
saniranje ostecenih djelova zastitnih objekata, posmatranje i
izvidanje stanja vodotoka i visokih brana, zaStitnih
objekata i okoline, obiljezavanje visinskih kota plavnog talasa,
pravovremeno obavjestavanje i uzbunjivanje
stanovniStva ugroZenog podrucja, sprovodenje evakuacije
stanovnistva i materijalnih dobara iz  ugroZenog
podrucja, obezbjedivanje prelaza i prevoza preko vode,
spasavanje ugrozZenih lica na i pod vodom, crpljenje vode iz
poplavljenih objekata i izvlatenje utopljenika, obezbjedivanje
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115



stanovnistvu  poplavljenih  podruéja  osnovnih  uslova
za zivot i ucesce u saniranju posljedica izazvanih poplavama

C2.11.1-2

Zastita od vodne erozije radi spreCavanja gubitaka zemljista,
zasipanja akumulacija, ugroZavanja saobradajnica i drugih
objekata, sprovodice se organizovano i sistematskim tehnickim i
bioloskim mjerama.

Nacionalni plan zastite i spasavanja od poplava, navodi
sanacione i druge mijere realizovane u cilju zastite od vodne
erozije.

DA

C2.11.1-3

Posebne mjere za smanjenje rizika od poZara i eksplozija
obuhvataju:

— Prostorno i urbanisticko planiranje di¢i na visi nivo,

ukljuéivanjem pri izradi svih tih akata strucnih lica iz oblasti
zaStite od pozara;

— Pojacati inspekcijsku kontrolu na nivou lokalne samouprave i na
drZzavnom nivou;

— Pri projektovanju naselja, stambenih blokova, viSespratnica i sl.
obavezno je ucesce struénog lica iz oblasti zastite od poZara;

— Donosenje odluke na nivou drzave o mjerama konzervacije ili
uklanjanja eksplozivno i poZarno opasnih postrojenja iz
napustenih i zatvorenih fabrickih kompleksa;

— lzrada planova zastite od pozara nacionalnih parkova i Sumskih
kompleksa Bjelasice, Turjaka, Smiljevice i Mokre planine i dr.;

— Priizradi projektne dokumentacije obavezno obezbijediti:

— snabdijevanje poZarnom vodom, propisnom Sirinom pristupnih
saobracajnica i slobodnih povrsina, aktivhe mjere zastite od
pozZara u objektima gdje se skuplja veci broj ljudi (automatska
dojava pozara, automatsko gasenje pozara, evakuacioni putevi,
propisna vatrootpornost konstrukcija, unutrasnja i vanjska
hidrantska mreZa odimljavanja i ventilacije i sl.);

— Pristupiti izradi novih zakonskih akata koji ureduju ovu materiju;

Usvajanjem Zakona o zastiti i spasavanju, ureden je sistem i
propisane mjere djelovanja sluzbe zastite zaduZene za gaSenje
poZaraispaSavanje prilikom poZara. Ovim Zakonom, u ¢lanovima
84-103, detaljno su propisane mjere za smanjenje rizika od
pozZara, koje se navode u mjerama C2.11.1-3 iz PPCG 2020.
Nacionalnim planom zastite i spaSavanja od poZara, definisano je
da su nacionalni parkovi u obavezi da donesu posebne planove
zastite.
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— Zastitu od prirodnih katastrofa, navodeéi primarni uticaj
klimatskih promjena, kao uzrok nastajanja istih (podizanje nivoa

mora, ekstremno visoke i niske temperature, itd.).
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13. SEIZMICKI RIZIK

U dijelu plana naslovljenom Ocjena stanja prostornog razvoja, Glavni faktori prostornog razvoja pitanja seizmickog hazarda i rizika tretiraju se na viSe mjesta:

Poglavlja Prirodni uslovi - Geoseizmicki uslovi, kao i Opremljenost prostora tehnickim infrastrukturnim sistemima i nivo razvoja - Seizmicki hazard i seizmicki rizik , te
djelimi¢no i Odbrana i zastita prepoznaju zemljotresno hazardno okruZenje i znacaj seizmickog rizika kao faktor prostornog razvoja. Sa ,aspekta analize mogudih
ogranienja za potrebe prostornog planiranja, moze se izvesti opsti zakljucak da je, u cilju mitigacije seizmi¢kog rizika, u procesu prostornog planiranja, neophodno
postovati te nivoe seizmic¢kog hazarda. Sintezna ocjena po regionima apostrofira visok seizmicki rizik Primorskog regiona.

Kao Specificne probleme i konflikte razvoja Plan precizira: ,Teritorija Crne Gore izloZena je znatnom seizmi¢kom hazardu, posebno njen Primorski region... Stoga se moze
zakljuciti da postojeda struktura organizacije uredenja i koriSéenja prostora Crne Gore uti¢e na povecanje seizmickog rizika, bez obzira na specifiénu otpornost konkretnih
objekata na seizimicke uticaje...Izostala su studijska, terenska i laboratorijska istraZivanja i ispitivanja, koja bi omogudila potpunije i svestranije definisanje seizmickog
rizika, na osnovu Cega bi se stvorili uslovi za definisanje njegovog prihvatljivog nivoa a time i kontrola upravljanja istim“.

U dijelu Plana koji daje Projekcije razvoja i koncepte organizacije, uredenja i koris¢enja prostora CG - Osnovne postavke PP, pitanja razvoja definisu se ciljevima,
konceptma razvoja, kao i smjernicama i mjerama:

U dijelu Razvojni ciljevi definisani su opsti principi (OP) i opsti ciljevi (OC) planiranog prostornog razvoja Crne Gore :

OP-2 ,,Primjena principa odrzivog razvoja definisanih u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja Crne Gore, zasnovanih na preporukama Deklaracije iz Rija i Milenijumske
deklaracije i Johanesburskog plana implementacije, dosljedno je promovisana u svim aspektima koji se ticu prostornog razvoja.”

OC-2 ,,Obezbjedenje kvaliteta Zivota u svim djelovima Crne Gore. Objasnjenje: Ravnomjeran ekonomski razvoj uz efikasan i racionalan prostorni razvoj, o¢uvanje prirode
i bioloske raznovrsnosti, unapredenje komunalne infrastrukture, odrZavanje i uvecanje kulturne raznovrsnosti prostora (kulturnog nasljeda) treba da obezbijedi
minimalan nivo uslova i kvaliteta Zivota u svim djelovima Crne Gore“. Preciznije u odnosu na ovu oblast: ,Uskladenost prostornog razvoja sa prostornim ograni¢enjima,
prije svega usmjeravanje prostornog razvoja u skladu sa visokim rizicima od prirodnih i drugih nepogoda (zemljotresa, poplava, erozija, poZara, nesreca i dr.), kao i
rizicima od moguéeg negativnog uticaja prirodnih katastrofa, u prvom redu uslovljenih posljedicama uticaja klimatskih promjena.”

Takode, definisu se Ciljevi po oblastima, te u dijelu Specificni aspekti prostornog razvoja naglasavaju pojedinacni ciljevi: U dijelu Seizmicki rizici precizirani su slijedeci
pojedinacni ciljevi:

,Bududi prostorni razvoj i izgradnja bice prilagodeni uslovima seizmickog rizika. U tom smislu, neophodno je formulisati opstu politiku za smanjenje seizmickog
rizika, na osnovu integralnog pristupa.

Objasnjenje: Seizmicko upravljanje fondom postojecih objekata (u smislu definisanja njihove seizmicke bezbjednosti) bice uvedeno u standardno urbanisticko planiranje.
Ova pitanja treba da predstavljaju oblast stvarne i dugorocne brige drustvene zajednice, na svim nivoima (od lokalnog do drZzavnog), i njihovom rjeSavanju treba pristupiti
hitno, organizovano, efikasno i efektivno. Na taj nacin, postici ¢e se sistematski pristup rjesavanju tri klju¢na problema: 1) nedovoljne seizmicke bezbjednosti vecine
postojecih objekata; 2) nedovoljnog uvaZzavanje zahtjeva otpornosti na zemljotrese i sigurnosti prilikom promjene namjene, nadgradnje i rekonstrukcije objekata; 3)
nedostatka adekvatnih zakonskih i tehnickih regulativa, koje mogu odgovoriti na moderne koncepte seizmicke procjene i jacanja ovih objekata, kao i nedostatka
prostornih i urbanistickih planova u kojima se ovaj problem rjeSava na adekvatan nacin.
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Uspostavice se i ojacati sistem za upravljanje seizmickim rizikom; ovaj sistem obuhvata identifikaciju elemenata seizmickog rizika, istrazivanje i utvrdivanje
osjetljivosti ovih elemenata, kontrolu seizmickog urbanog planiranja, projekata i izgradnje, uspostavljanje sistema za sveobuhvatnu spremnost na djelovanje u
slucaju zemljotresa, kao i podizanje drustvene svijesti po pitanju seizmicog rizika.

Objasnjenje:Utvrdivanje makro i mikro zona i mapiranje vulnerabiliteta (zasnovano na odgovaraju¢em istraZivanju). Osim koriséenja drugih obi¢nih mapa, u planiranju
zastite od zemljotresa na urbanistickom nivou, neophodno je koristiti sljedeée: 1) Mape seizmoloskih makro i mikro zona sekundarnih seizmolosih hazarda (u slucaju
fluksa, odrona kamenja ili stijena, itd); 2) Mape seizmickog vulnerabiliteta zgrada i drugih objekata komunalne infrastrukture, koje na pravi nacin daju pravo stanje uz
upotrebu modernih metodologija istraZivanja u ovom polju. Osnovne oblasti integralnog pristupa smanjenju seizmoloskih rizika su: Definisanje seizmickog rizika i
njegovog prihvatljivog nivoa, Aseizmi¢ko projektovanje i izgradnja zgrada i infrastrukturnih sistema, Prostorno — urbanisticko planiranje u seizmickim uslovima,
UblaZavanje seizmickog rizika kroz zakonodavna i institucionalno-organizaciona prilagodavanja, Pripremljenost za zemljotrese - u Sirem i savremenom smislu te rijedi, i
Upotreba integrisanog informacionog sistema sa bazom podataka o prostoru i razvijenim podrucjima).”

Koncept Organizacije uredenja i koris¢enja prostora razraden u PPCG, pod Zastitom od prirodnih hazarda i industrijskih havarija , kao Mjeru za smanjenje seizmickog
rizika nalaze da Opstine ,moraju da definiSu procedure procjene i razmatranja seizmickog rizika prilikom izrade lokalne planske dokumentacije i urbanog razvoja“,
ali i niz mjera iz oblasti Odbrane i zastite - a koje su povezane se pripremom za vanredne uslove u katastrofama.

Umjesto upucivanja opstina da same ,, definiSu procedure procjene i razmatranja seizmickog rizika“ Plan propusta da ih jasno precizira i dobro atasira, ostavljajuci na taj
nacin definisanje mjera smanjenja rizika vrlo opstim.

U poglavlju o Smjernicama i mjerama za realizaciju Prostornih planova sadrzane su preporuke za razlic¢ite nivoe planiranja:

1. Smjernice i pretpostavke za izradu prostornih planova opstina i generalnih urbanistickih planova prvo definiSu Politike za prostorni razvoj Crne Gore prepoznajuci
tzv. razvojne zone. Na nivou svake razvojne definisna je komponenta zvana Kontrola seizmickog rizika — gdje se prezentirana opSta teZina rizika (za prioritetnu
funkciju) i njene posljedice”

2. Smjernice za izradu planova podrucja od posebnog znacaja: Smjernice za izradu planova za podrucja od posebnog znacaja (javnog interesa), date su i za Obalno
podrucje Jadrana sa Morskim dobrom; (PPPPN Morsko dobro usvojen u Skupstini Crne Gore 2007. god.)

SEIZMICKI RIZIK

Ciljevi razvoja

C.1.3.24-2 —Ovaj cilj je samo djelimi¢no ispunjen - vise u domenu Djelimicno
—Budu¢i prostorni razvoj i izgradnja bi¢e prilagodeni prilagodavanja uslovima seizmickom riziku u domenu
uslovima seizmickog rizika. Neophodno je formulisati izgradnje. Propisi u izgradni onaprijedeni su uvodenjem
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opstu politiku za smanjenje seizmickog rizika, na osnovu
integralnog pristupa.

Objasnjenje: Seizmicko upravljanje fondom postojecih
objekata (u smislu definisanja njihove seizmicke
bezbjednosti) bice uvedeno u standardno urbanisticko
planiranje. To treba da predstavlja oblast stvarne i
dugorocne brige drustvene zajednice, na svim nivoima (od
lokalnog do drzavnog), i njihovom rjeSavanju treba
pristupiti hitno, organizovano, efikasno i efektivno. Tako ¢e
se postiéi sistematski pristup rjeSavanju tri klju¢na
problema: 1) nedovoljne seizmicke bezbjednosti vedine
postojecih objekata; 2) nedovoljnog uvazavanje zahtjeva
otpornosti na zemljotrese i sigurnosti prilikom promjene
namjene, nadgradnje i rekonstrukcije objekata; 3)
nedostatka adekvatnih zakonskih i tehnickih regulativa,
koje mogu odgovoriti na moderne koncepte seizmicke
procjene i jaCanja ovih objekata, kao i nedostatka
prostornih i urbanistickih planova u kojima se ovaj problem
rjeSava na adekvatan nacin.

Eurokodova kao nacionalnih normi za projektovanje (i
izgradnju seizmicki sigurnih objakata, Eurokod 8).

—Dio problematike vezan za projektovanje seizmicki
sigurnih konstrukcije prenijece se u i vremenski okvir
slijedeceg PP — jer je u toku process Siroke edukocije i i
usvojanja prakse novih proposa.

— Segment ove tehnicke regulative je i Eurokod 8, dio 3, koji
tretira pitanje procjene stanja i ojacanja zgrada, ¢ime su
se stvorili uslovi sistemati¢ne ocjene fonda postojeceih
zgrada. Politiku, nacin i sredstva
stimulisanja/subvencionisanja  oja¢anja tek treba
izgraditi.

—U savremenoj projektantskoj praksi postoje eklatantni
promjeri krSenja osnovnog postulata postizanja dobrog
seizmickog ponasanja zgrada - u odnosu na izbor
konstruktivnog sistema, logiku oblikovanja rasposreda
masa i krutosti kod (prvenstveno) zgrada. Prisustvo tzv.
mekog ili fleksibilnog sprata se sve ¢esce prepoznaje kod
novo-projektovanih zgrada. Takode, skeletni sistem
gradnje sve je prisutniji — nasuprot loSim iskustvima u
zemljotresu 1979. godine

— Dio sigurnosti postojecih objekata odnosi se i na znacajni
fond nelegalnih objekata Cija je provjera sigurnosti
definisana teku¢im Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (SluZbeni list CG br. 64/17 i 44/18) na
nac¢in koji i dalje otvara sumnju u postizanje njihove
seizmicke sigurnosti (Studija ELEMENTARNE NEPOGODE | RIZIK
OD TEHNICKIH INCIDENATA za potrebe PPR, 2018).

— Problematika prenamjene objekata/ djelova objekta,
nadgradnje i konstrukcije i dalje egzistira - dodatno
ugrozavajaci sigurnost postojecih objekata.

— Kontrole seizmickog rizika kroz prostorni razvoj, nazalost,
nije postignuta u dovoljnoj mjeri i obi¢no ostaje na nivou
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izolovanih smjernica koje nisu integrisane/promijenjene u
planirano stanje prostora.

C.1.3.2.4-3

— Uspostavice se i ojacati sistem za upravljanje seizmickim
rizikom koji obuhvata identifikaciju elemenata
seizmickog rizika, istraZivanje i utvrdivanje osjetljivosti
ovih elemenata, kontrolu seizmickog urbanog planiranja,
projekata i izgradnje, uspostavljanje sistema za
sveobuhvatnu spremnost na djelovanje u slucaju
zemljotresa, kao i podizanje drustvene svijesti po pitanju
seizmicog rizika.
Objasnjenje:
Utvrdivanje makro i mikro zona i mapiranje vulnerabiliteta
(zasnovano na odgovaraju¢em istrazivanju). Osim
koris¢enja drugih obi¢nih mapa, u planiranju zastite od
zemljotresa na urbanistickom nivou, neophodno je koristiti
sljedece:
1) Mape seizmoloskih makro i mikro zona sekundarnih
seizmolosih hazarda (u slucaju fluksa, odrona kamenja ili
stijena, itd);
2) Mape seizmoloskog vulnerabiliteta zgrada i drugih
objekata komunalne infrastrukture, koje na pravi nacin
daju pravo stanje uz upotrebu modernih metodologija
istrazivanja u ovom polju.

Osnovne oblasti integralnog pristupa smanjenju
seizmoloskih rizika su:

- Definisanje seizmoloskog rizika i njegovog prihvatljivog
nivoa.

- Aseizmicko projektovanje i izgradnja zgrada i
infrastrukturnih sistema.

- Prostorno — urbanisticko planiranje u seizmoloskim
uslovima

— Makro i mikroseizmicko zoniranje imaju svoju ulogu kako
u procesu definisanja UTU, tako i u planiranju namjene
prostora.

1)Seizmicko makrozoniranje za potrebe uvodenja

Eurokoda 8 dato je Nacionalnim ankesom MEST EN1998-
1. i relevazno se koristi.
U odnosu na mikroseizmicko zoniranje MEST EN1998-1
precizira da Semu klasifikacije tla koja u obzir uzima
duboku geologiju. Bez uzimanja u obzir duboke geologije,
u okviru nacionalno odredenih parametara predlaze se
izmijenjana Seme klasifikacije tla, na bazi rezultata
seizmicke mikrorejonizacije.  Stru¢no misljenje dato
Studijom ELEMENTARNE NEPOGODE | RIZIK OD TEHNICKIH
INCIDENATA (za potrebe PPR, 2018) je da je pitanje
izostavljanja  mikroseizmi¢kog zoniranja iz UTU
problemati¢no i da vodi: pogreSnoj praksi prenosenje
uslova sa drugih lokacija,kao i zanemarivanju informacija
sadrzanih u mikrosezmi¢kom zoniranju —vezano za
nestabilnosti terena, amplifikacionionih efekata u tlu,
efekata dislociranja bliskih tektonskih rasjeda | dr.

2) U odnosu na princip izbjegavanja hazarda seizmicko
mikrozoniranje vrlo malo se koristi u aktuelnim planovima
—PUP/DUP. Najcesce se tvrdi da karte nisu dostupne (ili se
prenesu parametri tla) - ¢ime ostaje neprepoznat
prostorni obuhvat mapitanih seizmicki nestabilnih ili
uslovno stabilnih zona. Ovo naZalost moZe imati najvece
efekte na sigurnost planiranih sadraZzaja — pogotovu u
naCinu gdje se u usvojenoj planskoj dokumentaciji
smjernice ,bojazljivo” i uslovno iskazuju — umjesto da
jasno zahtijevaju i propisuju mjere poboljSanja tla,
fundiranja i dr.

Djelimicno
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-UblaZavanje seizmickog rizika kroz zakonodavna i
institucionalno-organizaciona prilagodavanja

- Pripremljenost za zemljotrese u Sirem i savremenom
smislu te rijeci.

- Upotreba integrisanog informacionog sistema sa bazom
podataka o prostoru i razvijenim podrucjima (poput GIS-a).

— U oblasti istraZivanja vulnerabiliteta nema nikakvih
pomaka u Crnoj Gori, kao ni u odnosu na sistematizaciju
tipova ili klasa vulnerabiliteta prisutnih objekata. Ovo je
ujedno najveca prepreka ka ocjeni i evaluaciji seizmickog
rizika.

— Ostali problemi koji prate ovaj cilj ocjene seizmickog rizika
su  medjusektorska  povezanost, objedinjenost
geografskih podataka o izloZenim objektima (GIS | INSPIRE
direktiva), podataka o gustini naseljenosti i dr.

— Pripremljenost na zemljotres u nadleznosti je MUP/DIVS
koji je preuzeo izradu planova zaStite od zemljotresa,
obuku za spasavanje i podizanje javne svijesti — pogotovo
kod skolske populacije. Obucenost i opremljenost, ali i
status jedinica Civilne zastite zahtijeva dodatne politike,
planove i izvrSenje. Crna Gora je od 2014 godine dio
Mehanizma civilne zastite EU, koji omogucava zemlji
potrznju/aktivaciju hitne pomodi ovog pula zejednickih
snaga civilne zastite EU. Okolnost ovog Cclanstva je
povoljna sa stanoviSta ispunjavanja normi EU.
Kontinuirana posvecenost NVO sektora ovoj oblasti je vrlo
rijetka pojava u Crnoj Gori.

— U odnosu na pripremljenost i dalje postoji veliki tehnicki
segment procjene stanja i sigurnosti objekata nakon
zemljotresa koji u zemlji nije prepoznat, kao ni
metodologija i sistem ocjenjivanja konstruktivnih
osStecenja (sa ciljem da se uoci uzroci vulnerabiliteta i isti
isprave u graditeljskoj praksi nakon zemljotresa)

2.11.2. MJERE ZA SMANJENJE SEIZMICKOG RIZIKA

Ciljevi razvoja

C2.11.2-1 Opstine moraju da definiSu procedure procjene i
razmatranja seizmickog rizika prilikom izrade lokalne
planske dokumentacije i urbanog razvoja.

—lzuzev nedostatka informacija o seizmickom
mikrozoniranju u prostornim planovima (kao jasne
provjere podobnosti lokacije planiranih sadrzaja), planovi

Djelimicno
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nizeg reda sadrze smjernice za smanjenje seizmickog rizika
Ciji je obim i uspjesnost razlicitog kvaliteta. Isto je
posljedica — nedovoljne administrativhe organizovanosti
drzave da obezbijedi kvalitetne inpute planerima i (u
nedostatku prvog) nekompetentnosti planerskih timova i
nerazumijevanju problematike i u krajnjoj liniji prihvatanja
takvih rjesenja.

— U odnosu na lokalne studije seizmickog rizika do sada
nema takvih poduhvata — kad je u pitanju urbani razvoj
(oCigledan je nedostatak tehnickih i oragnizacionih
kapaciteta za ovaj posao i na nivou Republike). Opstinski
planovi zastite od zemljotresa su obaveza pstinski sluzbi
civilne zastite. Sama forma plana neophodno ¢e se
mijenjati u skladu sa EU direktivama.
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14. OSNOVE ZASTITE OD INTERESA ZA ODBRANU
Osvrt na PPCG do 2020

Oblast odbrane, zastite i spasavanja, predstavlja najvaznije funkcionalne cjeline sistema nacionalne bezbjednosti, koji Crna Gora intenzivno razvija nakon
sticanja nezavisnosti 2006.godine, kroz unapredenje zakonskih i institucionalnih kapaciteta, te kroz proces bezbjednosnih integracija i ¢lanstvo u NATO (jul
2017). Dokument PPCG do 2020.godine, fokusirao se na znacaj vanrednih situacija i1 strateSkih smjernica za odbranu i zastitu, koje su zapocele sa
uspostavljanjem u periodu izrade dokumenta (usvojen mart 2008). Obzirom da je vazeci Prostorni plan CG, sa¢injen i usvojen u tranzicionom periodu, koji
je obiljezio proces izgradivanja institucija sistema nacionalne bezbjednosti, to se reflektovalo na procjenu realnih pokazatelja i preporucivanje buducih
smjernica. Prostornim planom su izdvojene smjernice nacionalne strategije za vanredne situacije (usvojena 2006), koja sadrzi preporuke za izgradnju i
unapredivanje sistema za smanjenje rizika od katastrofa i djelovanje u vanrednim situacijama. Istaknuto je da rizike mogu prouzrokovati prirodni i tehnicki
faktori, jer je Crna Gora u prethodim decenijama iskusila destruktivne hazarde, kakvi su zemljotresi i propratne pojave (klizista tla i odroni stijena), poplave,
pozari i zagadenja zivotne sredine.

Dokument vaZzec¢eg PPCG nije ukazao na strukturni razvoj sistema zaStite i spasavanja, njegovih funkcija i mehanizama djelovanja u slu¢aju potencijalnih
ugrozenosti, ve¢ je akcenat stavio na preventivno djelovanje i proces prevencije nesreca zasnovan na tri komponente: kontinuirano tehnicko osmatranje
procesa i pojava, koji mogu rezultirati nesre¢om ili katastrofom, simuliranje scenarija nesreca na osnovu realnih pokazatelja i steCenih iskustava i definisanje
potencijalnih izvora nesreca i otklanjanje uoc¢enih slabosti sistema. Od donoSenja vazec¢eg PPCG do sada Crna Gora je izgradila i uspostavila institucionalni
okvir sistema odbrane I system zastite i spaSavanja, sa vrlo razgranatim strateskim i zakonodavnim okvirom. U okviru sistema nacionalne bezbjednosti Crne
Gore, unapredeni su kapaciteti za uspostavljanje integrisanog kriznog upravljanja, a budu¢i fokus planskog planiranja Crne Gore, treba da bude usmjeren na
implementaciji planova, procedura i konkretnih mjera.

U toku perioda implementacije vaZze¢eg Plana, u oblasti prostornog planiranja je evidentno bila prisutna zapaZena intenzivna urbanizacija i nelegalna gradnja,
$to moze prouzrokovati dodatne rizike i izvore ugrozavanja. U navedenom periodu nije bilo prirodnih katastrofa vec¢ih razmjera, sa izuzetkom nekoliko
primjera - poplava (januar, novembar i decembar 2010. godine) i ekstremne snijezne padavine (februar 2012.godine), kada je uslijed ekstremne meteoroloske
situacije veliki dio Crne Gore bio blokiran, §to je onemogucilo normalno funkcionisanje infrastrukturnih sistema i objekata.

U PPCG do 2020 je navedeno da objekti i prostori posebne namjene koje posjeduje Vojska Crne Gore, treba da se katastarski evidentiraju i registruju u listu
nepokretnosti Uprave za nekretnine Crne Gore, $to je Ministarstvo odbrane CG realizovalo i predvidjelo za naredni PPCG, da 37 lokacija dobije oznaku
“prostora posebne namjene” (dopis Ministarstva odbrane, 04-210/92 od 11.03.2020.godine). U odnosu na preporuke za oblasti odbrana i zastita i zaStita
od prirodnih hazarda i industrijskih havarija iz PPCG do 2020, slijedi pregled realizovanih aktivnosti:

Djelimic¢no je realizovana preporuka C2.12.1-1 —izbor i odredivanje kompleksa i lokacija neophodnih za funkcionisanje sistema odbrane na osnovu
zakonskih 1 strateskih dokumenata koji reguliSu oblast odbrane Crne Gore. Proces odredivanja vojnih lokacija koje zahtjeva Ministarstvo odbrane 1 VCG jo$
nije zavrsen, a u Sektorskoj studiji: odbrana, zastita i spasavanije, isti¢e se da zahtjevane lokacije treba da se uklju¢e u novom PPCG do 2040%'.

Strateskim dokumentom Strategijski pregled odbrane CG (2018), odredivanje kompleksa i lokacija sistema odbrane, planirano je da se usvoji kroz Plan
generalne regulacije Crne Gore (rok izrade kraj 2020), kojim ¢e perspektivne lokacije biti prepoznate kao prostor specijalne namjene za potrebe odbrane.
Realizovana je preporuka C2.12.1-2 — izvrSeno je smanjenje povrSine kompleksa u posjedu snaga bezbjednosti Crne Gore, prije svega VVojske i Ministarstva

odbrane CG koji su imali najve¢i kompleks, odnosno izvrSeno je njihovo prestrukturiranje za civilne potrebe. U prilog tome, navodimo Cetiri primjera
transformacije vojne imovine u turisti¢ko-privredne svrhe, §to je pozitivno uticalo na razvoj: Objekat ,,Sip¢anik“-vinski podrum Plantaza, MTRZ “Sava

7 Sektorska studija: odbrana, zastita i spasavanje, Podgorica oktobar 2018, str.28
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Kovacevi¢- projekat Porto Montenegro, kasarna ,,Orjenski bataljon* Kumbor — projekat Porto Novi, Kasarna Radovi¢i i poligon Ko¢iste — sastavni dio
projekta Lustica Bay;

Realizovana je preporuka C2.12.1-3 — formiran je nacionalni sistem zastite koji je funkcionalno integrisao institucije koje su uklju¢ene u proces pracenja
prirodnih 1 tehni¢ko-tehnoloskih nepogoda, u oblasti zastite i spasavanja. U okviru Ministarstva unutras$njih poslova CG uspostavljena je institucija zaduzena
za ovu oblast, a to je Direktorat zazaStitu i spaSavanje, nadleZzan za organizovanje i sprovodenje preventivnih, operativnih i sanacionih mjera zastite i
spasavanja, kao 1 spasilackih aktivnosti u slucaju nastanka vanrednih situacija. Sistem zaStite i spaSavanje sprovode drzavni organi, jedinice lokalne
samouprave, privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i fizicka lica. Takode, realizovana je preporuka da se definiSu sveobuhvatni nacionalni akcionih
planovi, kao i pojedinacni planovi zastite za sve vrste hazarda. Nacionalni planovi zastite za odredene hazarde, koji su usvojeni na drzavnom nivou, sadrze
karateristike 1 procjene, procjene rizika i mjere kriznog upravljanja, a to su: Nacionalni plan zastite i spaSavanja od zemljotresa, Nacionalni plan zastite i
spasavanja od pozara, Nacionalni plan zastite i spaSavanja od poplava i Nacionalni plan zastite i spasavanja od tehnicko-tehnoloskih nesre¢a. Osim toga, u
pojedinim opstinama su usvojeni lokalni planovi zastite i spaSavanja za neke od ovih hazarda, ali ne u svim opstinama Crne Gore i ne za sve vrste hazarda,
S$to se mora unaprijediti.

Realizovana je preporuka C2.12.1-4 — ovom preporukom je predvideno unapredivanje opsSte spremnosti i ja¢anje svijesti o znacaju i potrebi organizovanja
efikasne drustvene aktivnosti u spreCavanju i ublazavanju efekata hazarda i vanrednih situacija, sa aktivnim uc¢e$¢em gradana u procesima na lokalnom i
regionalnom nivou. To se kontinuirano realizuje kroz funkcionalnu organizaciju i djelovanje Direktorata za zastitu i spasavanje, opStinskim sluzbama zastite
i spasavanja, kao i dobrovoljnom uées¢u gradana i gradanskih spasilackih udruzenja (planinarska drustva, gorske sluzbe spasa, speleoloska drustva, ronilacka
drustva, izvidacke organizacije, klubove radio-amatera i sli¢no).

Realizovana je preporuka C2.12.1-5 — integralno se organizuju i planski sprovode pripreme za odbranu i civilnu zastitu, kao cjelovit sistem, kako za
mirnodopske, tako i za uslove ugrozene bezbjednosti. Strategijom nacionalne bezbjednosti CG (2018) predvideno je uspostavljanje jedinstvenog nacionalnog
sistema kriznog upravljanja, uskladenog sa NATO politikama i principima. U tom smislu, prva aktivnosti koje su u toku, odnose se na izradu pravnog okvira
I izradu Zakona o kriznom upravljanju (Programom rada Vlade CG, planirano je usvajanje u prvom kvartalu 2020), koji ¢e definisati nadleznosti i
odgovornosti svih elemenata sistema i njihovu interakciju sa lokalnim samoupravama i civilnim sektorom. Sve preporuc¢une mjere iz PPCG 2020,
implementarine su kroz planove zastite i spaSavanja.

— Realizovana je preporuka C2.11.1-1 - Procjena rizika od poplava, dio je Nacionalnog plana zastite i spasavanja od poplava. Zakonom o zastiti i
spasavanju (Clan 83), oblast zastite i spaSavanja od poplava, detaljno je obradena i integriSe viSe funkcionalnih zadataka, koji su ovom preporukom
izdvojeni.

— Realizovana je preporuka C2.11.1-2 - Nacionalni plan zastite i spaSavanja od poplava, navodi sanacione i druge mjere realizovane u cilju zastite od
vodne erozije.

— Djelimi¢no je realizovana preporuka C2.11.1-3 - Usvajanjem Zakona o zastiti i spasavanju, ureden je sistem i propisane mjere djelovanja sluzbe zastite
zaduZene za gaSenje pozara i spaSavanje prilikom pozara. Ovim Zakonom, u ¢lanovima 84-103, detaljno su propisane mjere za smanjenje rizika od
pozara, koje su u skladu sa preporukom. Nacionalnim planom zastite i spaSavanja od pozara, definisano je da su nacionalni parkovi u obavezi da donesu
posebne planove zastite, ali to je djelimi¢no realizovano.
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2.12. OSNOVE ZASTITE OD INTERESA ZA ODBRANU

Ciljevi razvoja

Komentar

C2.11.2-1 Opstine moraju da definiSu procedure procjene i
razmatranja seizmickog rizika prilikom izrade lokalne planske
dokumentacije i urbanog razvoja.

Opstine su u obavezi da pripreme lokalne planove zastite i
spasavanja od zemljotresa, sa procjenom seizmickog rizika,
ali samo su tri opStine pripremio lokalne planove zastite,
iako je to zakonska obaveza, koja proizilazi iz Zakona o
zastiti i spasavanju.

Da/Djelimiéno/Ne

Djelimicno

2.12.1. KONCEPT - ODBRANA | ZASTITA

Ciljevi razvoja

Komentar

C2.12.1-1
Izbor i odredivanje kompleksa i lokacija neophodnih za
funkcionisanje sistema odbrane izvrSiée se na osnovu
zakonskih i strateskih dokumenata koji reguliSu oblast odbrane
Crne Gore.

Proces odredivanja vojnih lokacija koje zahtjeva
Ministarstvo odbrane i VCG jos nije zavrSen, a u Sektorskoj
studiji: odbrana, zastita i spasavanje, istiCe se da zahtjevane
lokacije treba da se uklju¢e u novom PPCG do 2040.
Strateskim dokumentom Strategijski pregled odbrane CG
(2018), odredivanje kompleksa i lokacija sistema odbrane,
planirano je da se usvoji kroz Plan generalne regulacije Crne
Gore (rok izrade kraj 2020), kojim ¢e perspektivne lokacije
biti prepoznate kao prostor specijalne namjene za potrebe
odbrane.

Da/Djelimiéno/Ne
DA

Djelimi¢no

C2.12.1-2

Smanjiti opseg povrSina kompleksa za potrebe snaga
bezbjednosti Crne Gore i izvrsiti njihovo prestrukturiranje za
civilne potrebe urbanizacije.

IzvrSeno je smanjenje povrSine kompleksa u posjedu snaga
bezbjednosti Crne Gore, prije svega Vojske i Ministarstva
odbrane CG koji su imali najve¢i kompleks, odnosno
izvrSeno je njihovo prestrukturiranje za civilne potrebe. U
prilog tome, navodimo cetiri primjera transformacije vojne
imovine u turisticko-privredne svrhe, Sto je pozitivho
uticalo na razvoj: Objekat ,Sip&anik“-vinski podrum
Plantaza, MTRZ “Sava Kovacevi¢- projekat Porto
Montenegro, kasarna ,Orjenski bataljon” Kumbor -
projekat Porto Novi, Kasarna Radovici i poligon KociSte —
sastavni dio projekta LusStica Bay.

DA
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C2.12.1-3

Formiranje nacionalnog sistema zastite koji ée funkcionalno
integrisati sve relevantne institucije koje su ukljuéene u proces
praéenja prirodnih i tehnicko-tehnoloskih nepogoda, zastitu i
spasavanje, kao i definisanje sveobuhvatnih nacionalnih
akcionih planova za sve vrste vanrednih situacija odvojeno kao
za bilo koju vrstu kvantificiranog hazarda.

Formiran je nacionalni sistem zastite koji je funkcionalno
integrisao institucije koje su uklju¢ene u proces pracenja
prirodnih i tehnicko-tehnoloskih nepogoda, zastite i
spasavanja. U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova CG
uspostavljena je institucija zaduzena za ovu oblast, a to je
Direktorat za vanredne situacije, nadlezan za organizovanje
i sprovodenje preventivnih, operativnih i sanacionih mjera
zaStite i spasSavanja, kao i spasilackih aktivnosti u slucaju
nastanka vanrednih situacija. Sistem zastite i spasavanje
sprovode drZavni organi, jedinice lokalne samouprave,
privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i fizi¢ka lica.
Takode, realizovana je preporuka da se definiSu
sveobuhvatni nacionalni akcionih planovi, kao i pojedinacni
planovi zaStite za sve vrste hazarda. Nacionalni planovi
zastite za odredene hazarde, koji su usvojeni na drzavnom
nivou, sadrZe karateristike i procjene, procjene rizika i
mjere kriznog upravljanja, a to su: Nacionalni plan zastite i
spasavanja od zemljotresa, Nacionalni plan zastite i
spasavanja od poZara, Nacionalni plan zastite i spasavanja
od poplava i Nacionalni plan zastite i spasavanja od
tehnicko-tehnoloskih nesrec¢a. Osim toga, u pojedinim
opstinama su usvojeni lokalni planovi zastite za neke od
ovih hazarda, ali ne u svim opstinama Crne Gore i ne za sve
vrste hazarda, Sto se mora unaprijediti.

DA

C2.12.1-4

Opsta spremnost u zajednicama Ce se ojacati, a nivo svjesnosti
0 znacaju i potrebi imanja organizovane i efikasne drustvene
aktivnosti u sprecavanju i ublaZavanju efekata hazarda i
vanrednih situacija ¢e se podiéi, sa aktivnim uc¢eséem gradana
u procesima na lokalnom i regionalnom nivou.

Ovom preporukom je predvideno unapredivanje opste
spremnosti i jacanje svijesti o znacaju i potrebi
organizovanja efikasne drustvene aktivnosti u sprecavanju i
ublazavanju efekata hazarda i vanrednih situacija, sa
aktivnim uce$¢em gradana u procesima na lokalnom i
regionalnom nivou. To se kontinuirano relizuje kroz
funkcionalnu organizaciju i djelovanje Direktorata za
vanredne situacije, opStinskim sluzbama zaStite i
spasavanja, kao i dobrovoljnom uce$S¢u gradana i
gradanskih spasilackih udruZenja (planinarska drustva,

DA
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gorske sluzbe spasa, speleoloska drustva, ronilacka
drustva, izvidacke organizacije, klubove radio-amatera i
slicno).

C2.12.1-5

Integralno organizovati i planski sprovoditi pripreme za
odbranu i civilnu zastitu, kao cjelovit sistem, kako za
mirnodopske, tako i za uslove ugrozene bezbjednosti.

Objasnjenje: Prostornim planovima niZeg reda utvrduju se:
potrebe u skloniSnom prostoru, vrste sklonista, kapacitet,
otpornost, mikrolokacija, mirnodopska namjena, polozaj u
odnosu na povrsinu tla i dr. Kroz prostorno i urbanisticko
planiranje treba razrijesiti problematiku lokacije zbornih
mjesta prihvata, odnosno mjesta prikupljanja stanovnistva
predvidenog za evakuaciju, propusnu moé i vrste
saobradajnica koje ¢e koristiti za potrebe prevoza kod
evakuacije, uredenje teritorije i druge sadrzaje koji ée pratiti
planska rjesenja. Radiolosko-hemijsko-bioloska zastita (RHB)
uspostavlja se kroz razvijenu saobracajnu mrezu za brzu
evakuaciju sa prostora ugrozenog RHB agensima, lokacija
zdravstvenih i drugih ustanova za prihvat i hospitalizaciju
kontaminiranih, kroz planiranje vodosnabdijevanja za
dekontaminaciju, za gradnju objekata, za dekontaminaciju
laboratorija i dr. Zastita i spasavanje od poZara sprovodice se
kroz urbano rjesSenje protivpozZarnih puteva i prilaza vodnim
objektima, smanjenje poZarne opterecenosti protivpozarnih
prepreka, uslova za efikasnu intervenciju vatrogasnih snaga,
dobro dimenzionisanje vodovodne i hidrantske mreZe, lokacije
vatrogasnih objekata, obezbjedenje sistema veza i dr. Zastita i
spasavanje iz rusSevina organizovaée se preko karakteristika
gradskih saobradajnica, karakteristika procijenjenih rusevina i
ostalih elemenata datih kroz uredenje urbane strukture.
Zastita i spasavanje od poplava organizovaée se kroz
obezbjedenje prilaza za brzu intervenciju na prostoru

Integralno se organizuju i planski sprovode pripreme za
odbranu i civilnu zastitu, kroz mehanizme, vjezbe i scenarije
zasnovane na interoperabilnosti sistema sa NATO.
Strategijom nacionalne bezbjednosti CG (2018) predvideno
je uspostavljanje jedinstvenog nacionalnog sistema kriznog
upravljanja, uskladenog sa NATO politikama i principima. U
tom smislu, prva aktivnosti koje su u toku, odnose se na
izradu pravnog okvira i izradu Zakona o kriznom upravljanju
(Programom rada Vlade CG, planirano je usvajanje u prvom
kvartalu 2020), koji treba da definise nadleznosti i
odgovornosti svih elemenata sistema i njihovu interakciju
sa lokalnim samoupravama i civilnim sektorom. Sistem
odbrane, zastite i spasavanja, kontinuirano se unapredivao
kroz proces uclanjivanja, a zatim od ¢lanstva u NATO (2017),
jer je Crna Gora postala integralni dio sistema kolektivne
bezbjednosti, zbog Cega je u obavezi da usaglasava politike
bezbjednosti, odbrane i kriznog upravljanja, kao i
mehanizme postupanja.

Sve preporucune mjere iz PPCG 2020, predvidjene su da se
usvoje kroz planove zastite i spasavanja za sve vrste hazarda
(nizeg reda — opstinski nivo).
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plavljenja, kroz gradnju objekata za efikasnu zastitu od poplava
i odbrana od poplava, posebno za zone plavljenja nizvodno od
akumulacija i dr.

15. KLIMATSKO-METEOROLOSKE KARAKTERISTIKE

Analiza

PPCG do 2020. godine, u vrlo ogranicenom i ne preciznom obimu sadrzi klimatsko-meteoroloske karakteristike u odsustvo analitckog osvrta na njihov znacaj u svrhu
valorizacije i determinisane potencijalne namjene prostora. Takodje, vrlo je izrazena heterogenost materijala za koji se moze reéi da nema neku posebnu
upotrebljivost u oblasti PP, opsteg je karaktera na nivou neke vrste obi¢ne informacija. Klimatsko stanje je prezentirano po modelu “ono S$to je prikupljeno”
najrazlicite sadrZine i razli¢it nivo obrade bez adekvatne stru¢ne adaptacije za potrebe PP. Meteoroloski parametri i klimatske osobine nisu adekvatno predstavljenje
niti sa aspekta procjene tj. identifikacije potencijalnih prirodnih resursa samim tim i namjena prostora kojim bi se valorizovala ekonomska vrijednost, niti sa aspekta
potencijalno mogucih uticaja u smislu potencijalnih hazarda koji bitno mogu da degradirao ekonomsku vrijednost odredjenog prostora.

Realizovanost

lako su klimatske karakteritike, prilicno oskudno prezentirane bez njihovo uvodjenje u funkciji PP, postoji odredjen stepen realizacije u smislu koriséenje klimatskih
resursa prostora. U prvom redu to su turisticki kapaciteti izgradjna infrastukture i namjena postora za turisticke sadrZaje. Znacajno su povecani infrastrukturni
kapaciteti ljetnjeg i zimskog turizma. Takodje otpoceta je ekonomska valorizacija klimatskog potencijala odredjenih prostora koji imaju klimatski potencijal u vidu
energije vjetra, solarne energije i malih hidrolektrana (mHE) sa planiranim aktivnostima na izgradnji velikih hidroelektrana za koje su vriena istrazivanja. Postignuta
je znacajna realizacija u koris¢enju i valorizaciji klimatsko-meteoroloskih resursa, prvenstveno zbog odgovarajuée adekvatne politike Vlade i strateskim stavom za
stvarnje povoljnog ambijenta i privlacenje stranih investicija sa ciljem da se valorizuju evidentni klimatski resursi Sto ¢e ostvariti pozitivhe implikacije po ekonomsku
moc i razvoj drustva.

PPCG do 2020. godine, nije adekvatno u dovoljnoj mjeri ukazao na opasnost od nekontrolisane urbanizacije u kontekstu klimatskih uticaja. Tako da sada imamo vrlo
nepovoljnu sliku u urbanim sredinama u slucajevima visokih tropskih temperatura stvaraju se “ostrva toplote” kao izuzetno nepovoljna klimatsko-meteoroloska
karakteristika za odredjeni prostor u kome se odvija intenzivna urbanizacija. Odredjeni dijelovi prostora su bitno urbanizovani a da pri tom se nije vodilo racuna o
mogudim potencijalno opasnim uticajima od strane meteoroloskih situacija kao Sto su npr. urbane i bujicne poplave koje su potencijalno veoma opasne za urbane
sredine, nose vrlo visok rizik. Takodje tu su i ostali uticaji, za koje smo u proteklom periodu imali veliku ranjivost prostora, kao sto su ciklonske poplave, velike snijezne
padavine, pozari-wildfire, olujni vjetrovi i ekstremne temperaurne inverzije koji su uticali na stanje kvaliteta vazduha u urbanim sredinama. Za ove veoma vazne
klimatsko-meteoroloske faktore, koji u velikoj mjeri determinisu stanje i prejudiciraju namjenu prostora i rizik od njihovog esktremnog djelovanja, izostao je kvalitetan
analiticki pristup u odnosu na njihov znacaj u oblasti prostornog planiranja.

Evidentne su neke kvalitetne realizacije, ali isto tako stoji da su realizovne neke aktivnosti koje nisu kompatibilne sa klimatsko-meteoroloskim karakteritikama.
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