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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
- n/r ministru, gospodinu mr Ervinu Ibrahimoviéu -

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga nacionalnog plana traganja i spaSavanja na moru, Ministarstvo finansija
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Prediog nacionalnog plana i Izvjetaj o analizi uticaja propisa, navodi se
da za implementaciju navedenog Predloga nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Drzave. Ovim Predlogom nacionalnog plana utvrduju se nacela rada i djelovanja tokom
pripravnosti odnosno tokom akcija traganja i spaSavanja na moru.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog nacionalnog plana traganja i spa$avanja na moru.

S postovanjem,
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N ASLOV PRQ?%S A N Namoz}am p}an traganja i
spaSavanja na moru

Odjeljak 1: Definisanje problema .
v Koje problem treba da rijeéi predlozeni akt?
Sto su uzroci problema? :
$to su posljedice problema?
Ko je m&tﬁ%n na koji nagin i koliko? A .
Kako bi pmbi&m evoluirao bez promjene propisa (“Smwﬁ quo” apnija)?

L8 55

Traganje i spa8avanje na moru se odnosi na niz operacija koje se izvode u svrhu
traganja i spaSavanja ljudi | imovine u slu¢aju nesreca na moru. Ove operacije
uklju¢uju traganje i spaSavanje lica koje su nestale, spasavanje ljudi iz olupina i
brodova i vazduhoplova koji su ugroZeni, kao i pruzanje medicinske pomodi
- povrijedenima ili bolesnima. Osim toga, traganje i spasavanje na moru takode moZe
obuhvatati zastitu Zivotne sredine, kao i spadavanje i tegljenje brodova koji su u
opasnosti po plovidbu ili o8tedenja.

- Ovim Planom utvrduju se nacela rada i djelovanja, zadaci i duznosti, mjere i postupci
sluZbenih lica i nadin kori§éenja sredstava tokom pripravnosti odnosno tokom akcija |
traganja i spaSavanja na moru.

Ovim Planom ispunjava se obaveza utvrdena Zakonom o ratifikaciji Medunarodne
konvencije o traganju i spasavanju na moru (SAR), 1979, dopunjene rezolucijama
Komiteta za pomorsku bezbjednost (MSC) 70(69).

Ovim Planom ispunjavaju se i obaveze utvrdene Aneksom 12 Konvencije o
medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Cikagka konvencija), u dijelu koji se odnosi
na vazduhoplove u opasnosti na moru.

- Nacionalni plan traganja i spasavanja na moru treba da unaprijedi koordininaciju svih |
subjekata u sistemu traganja i spasavanja na moru u Crnoj Gori. Takode, cilj je




R

' poboljsati i unaprijediti postojece kapacitete i procedure za brzu i efikasnu reakciju U |

sludaju nesreéa na moru.

- Uzroci problema su koordinacija i saradnja izmedu razli¢itin sluzbi koje su zaduZene |
' za traganje i spadavanje na moruy, kao | nedostatak adekvatne opreme i obuke |
- osoblja. Takode, postoje problemi vezano za sporazume sa susjednim drzavama u

oblastima traganja i spadavanja na moru,

Posliedice problema mogu biti gubitak ljudskinh Zivota i imovine, kao i $tete za Zivotnu
sredinu u slu¢aju nesreée na moru. Nedovoljno efikasan sistem traganja i spasavanja |

na moru takode moze uticati na turizam i ekonomiju Crne Gore.

s

UgroZene su osobe koje su ukljucene u nesreée na moru, kao i njihove porodice i |

- zajednice. Takode, turizam i ekonomija Crne Gore mogu biti ugrozZeni zbog nedovoljno
efikasnog sistema traganja | spasavanja na moru.

' Bez azuriranja propisa, sistem traganja i spasavanja na moru u Crnoj Gori ¢e ostati |

a0

nedovoljno efikasan i koordinisan. To moze dovesti do daljih nesreca na moru i Steta |

' za ljude i Zivotnu sredinu.

Odjeljak 2: Citjevi

v Koji ciljevi se ;zsmﬁiu predloZenim propisom ?

v Navesti dosliednost ovih ciljeva sa pmt&ié&im” @trafagijama il

~ programima Vlade, ako je primjenljivo.

| Cilj Nacionalnog plana traganja i spagavanja na moru je da se osigura brza, efikasna i 1‘
! koordinirana reakcija u slu¢aju nesreca na moru, sa ciliem da se spasu ljudski Zivoti, '

za&titi imovina | ofuva Zivotna sredina.
Predlozeni Nacionalni plan traganja i spaSavanja na moru ima nekoliko ciljeva,
- ukljuujuci:

s Pobolj$anje koordinacije i saradnje izmedu razli¢itih sluZbi koje su zaduzene za
traganje i spasavanje na moru.

» Unapredenje kapaciteta i procedura za brzu i efikasnu reakciju u :»:«iufiaju‘ﬁ

nesreta na moru.

« Poveéanje stepena obuke i opremljenosti osoblja koje se bave traganjem i

spaSavanjem na moru.

¢ Poboljsanje komunikacije i koordinaciie sa susjednim drzavama u sluéaju

potrebe za medunarodnom saradnjom u traganju i spasavanju.

Ovi ciljevi su u skladu sa postojetim strategijama Viade Crne Gore, kao Sto su



Nacionalni pléh zastite od elementarnih hepogoda i kriznih situ‘écijéy i Akcioni plan za
primjenu Konvenciie o spreéavanju zagadenja mora sa brodova (MARPOL
Konvencija). Osim toga, cilievi su takode uskladeni sa cilievima Medunarodne

organizacije za traganje i spasavanje na moru (IMRF) i Medunarodne pomorske
organizacije (IMO).

Odjeljak 3: Opcije
v' Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i

neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza pravnog djelovanja).
v ObrazloZiti preferiranu, tj izabranu opciju.

- Moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rje§avanje problema traganja i spasavanja na
- moru u Crnoj Gori mogu ukljuéivati sljedece:

Status quo opcija: Ova opcija podrazumijeva nastavak postojeéih praksi i procedura
- koje su na snazi za traganje i spasavanje na moru u Crnoj Gori. To bi znagilo da bi se
~nastavilo sa trenutnim nivoom koordinacije izmedu razligitih sluzbi, kapaciteta i obuke

- osoblja, i drugih praksi koje su trenutno na snazi sa kontinalnim mjerama stalnog
pobolj$anja.

- AZuriranje Nacionalnog plana traganja i spa8avanja na moru: Ova opcija ukljuéuje
- azuriranje Nacionalnog plana traganja i spa$avanja na moru koji bi pobolj§ao
- koordinaciju i saradnju izmedu razli¢itih sluzbi, unaprijedio kapacitete i procedure za
brzu i efikasnu reakciju u sluaju nesreéa na moru, poveéao nivo obuke i
- opremljenosti osoblja i pobolj§ao komunikaciju i koordinaciju sa susjednim drzavama u
- slu€aju potrebe za medunarodnom saradnjom.

Neregulatorna opcija: Ova opcija bi ukljuéivala snazniju saradnju izmedu javnog i
privatnog sektora, a posebno nevladinih organizacija i drugih organizacija civilnog
drustva, koje bi pomogle u unapredenju sistema traganja i spadavanja na moru u
- Crnoj Gori.

- Preferirana opcija je uspostavljanje Nacionalnog plana traganja i spasavanja na moru,
jer bi ova opcija osigurala koordiniran i efikasan odgovor u slué¢aju nesre¢a na moru, a
istovremeno poboljSala kapacitete, obuku i opremljenost osoblja, $to bi dovelo do
- smanjenja rizika od nesre¢a na moru i njihovih posliedica, a ujedno i do efikasne
- reakcije sluzbe za traganje i spasavanje na moru. Osim toga, ova opcija bi povecala
saradnju i koordinaciju sa susjednim drzavama, §to bi moglo pomoé¢i u medunarodnim
~akcijama traganja i spaSavanja. Neregulatorna opcija takode moZe biti korisna u
- dodatnom poboljSanju sistema traganja i spasavanja, ali se preferira aZuriranje
Nacionalnog plana jer bi se time osiguralo pravno obavezno djelovanje koje bi
osiguralo dugoroéni i stabilan sistem traganja i spasavanja na moru u Crnoj Gori.




- Odjeljak 4: Analiza uticaja

v na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu — Nabrojati
pozitivhe i negativne uticaje, direktne i indirektne

v kakve troskove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naro€ito
malim i srednjim preduzeéima), §

v da li su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju
troskove koje ¢e on stvoriti,

v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu
i trziSna konkurencija

v ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Analiza uticaja propisa na razliCite sektore drustva ukljucuje sljedece:

Uticaj na korisnike usluga traganja i spasavanja na moru: PredloZeni propis ¢e najvise
- uticati na korisnike usluga traganja i spaSavanja na moru, uklju€ujuéi ribare, vlasnike
plovila i druge pomorske subjekte, na nacin Sto ¢e se ostvariti bolja koordinacija i
 efikasnije koriS¢enje resursa za traganje i spaSavanje na moru, $to ¢ée povecati
sigurnost pomorske plovidbe.

Uticaj na privredu: Primjena ovog propisa nece izazvati troSkove gradanima i privredi
(naro€ito manjim i srednjim preduze¢ima), takode i poslovanje pomorskih privrednih
subjekata koji se bave pomorskim transportom i aktivnostima na moru. Uprava
pomorske sigurnosti i upravljanja lukama se finansira iz redovnog drzavnog budzeta i
donacija. Pozitivni uticaji su veéa sigurnost i bezbjednost plovidbe i smanjenje rizika
od incidenata te pomorskih nesre¢a na moru, $to ¢e smanijiti troskove $tete na plovnim |
objektima i osiguranja. Za primjenu novih pravila i standardnih operativnih procedura
(SOP) bice potrebno obezbijediti sredstva za sluajeve vanrednih okolnosti. Sredstva
~u ovom neprevidljivom slu€aju bi¢e finansirana iz redovnog drzavnog budZeta i
- donacija, te ne mogu izazvati troSkove gradanima i privredi. ‘

Uticaj na zivotnu sredinu: Propis ima za cilj da pobolj$a traganje i spaavanje na moru
u sluCaju nesre¢a na moru, Sto bi moglo da smaniji uticaj na Zivotnu sredinu u sluéaju
- incidenta na moru.Administrativna opterecenja i biznis barijere: PredloZeni propis ne
- moze uticati na administrativna optere¢enja i biznis barijere za privredne subjekte, |
- naprotiv utica¢e pozitivno na njihovu bezbjednost i sigurnost na moru.

Podrska stvaranju novih privrednih subjekata i trziSne konkurencije: Propis moze
podrzati stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu, posebno u oblasti pruzanja
usluga traganja i spasavanja na moru, $to bi moglo doprinijeti povec¢anju nivoa svijsti
svih uCesnika u pomorskom saobrac¢aju. Ukupni pozitivni i negativni uticaji propisa ¢e
zavisiti od specifiCnih detalja i implementacije propisa. Potrebno je pazljivo analizirati
troskove i koristi primjene propisa kako bi se utvrdilo da li pozitivne posljedice
~ donosenja propisa opravdavaju




trodkove ka;e ée on stvoriti.

C}d;%i;ak o Wmﬁjena ﬁ&kamag utwa;a V

v Dalij je potrebno izdvajanje fi f‘nanmjﬁkih smﬁmava za impiemaﬂtam;a
propisa i u kom iznosu? « ’

v Dalli je izdvajanje finansijskih ﬁr&damﬂm ;&émkmfnm ifi wkam adw%mg
vremenskog perioda? Obrazioziti. ,

v Dali implementacijom - ;:&mpt&a prmzttam meﬁmmmﬁw fznaumj&kw L
baveze? Obrazloziti. .

v Dali su neophodna finansijska sredstva sobazmjaﬁwna u budietuza
tekucu fiskalnu godinu, odnosno da !i su ;simimna u i&uﬂﬁam za naredm
fiskanu gmﬁim? o

v Dali ig usvajanjem propisa ;:;mz:m&am danm%anje pﬁﬁzaknaskih ak:am ;z
kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze?

v Daliée se wp%menﬁwgam propisa Qatvarm pr’t’hcsd m bndmt ﬁme
Gore? ‘

v Obraloziti metodologiju kaia je i{tmmenja griiikem a&mmna fmaﬁm;skm

izdataka/prihoda.

v Dali su postojali problemi u preciznom Qbmcmu ﬁrxaml}gmh -

izdatakal/prihoda? Obrazloziti. o
¥ Dali su postojale sugestije Ministarstva finanﬁm na mmjatwu m P

dow%n}e predloga propisa? ‘

v Dali su dobijene primjedbe zmpl{amwkmne u ﬁek&t pmpxsa‘? C}mazia ztE

&Za sprovodenje Nacionalnog Plana traganja i spaSavanja na moru nije potmbna
obezbjedivati sredstva iz BudZeta Crne Gore.

' Za sprovodenje Nacionalnog Plana traganja i spaSavanja na moru nije potrebno
- izdavanje finansijskih sredstava.

' Nema medunarodnih finansijskih obaveza.

Nema potrebe izdvajati finansijska sredstva u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno za narednu fiskanu godinu.

Nacionalnim Planom traganja i spaSavanja na moru nije predvideno donoSenje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze. !

’imp!emantac fjom predloZenog Nacionalnog Plana traganja i spasavanja na moru
nete se ostvariti direktni prihod za budZet Crne Gore, ali e se omoguciti veéa
sigurnost i bezbjednost svih uesnika na moru i pomorskom saobradaju.

- Od strane Ministarstva fmansz;a njaamo dobili sugestije na inicijativu za donosenje
Nacionalnog Plana traganja i spasavanja na moru.

Odjeljak 6: Kmau!tam;a zaimamawamh &tmrta

v' naznaéiti da li je kori§éena eksterna ak&pam;za i aka da, imko | '
v naznaéiti mje su grupe zainteresovanih strana mmuimvam, u ka}a; fam )

nnnnn

RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije)




v naznaciti glavne rezultate, i kako j je input mmtawmw&mh atmna bio uzet
u obzir ili zasto nije bio uzet u obzir ,

%ma;um u vidu przmcju materije koju razmatra Nacionalni Plan traganja i spasavanja na
“moru, kori§tena je strana ekspertska podrska.

U izradi ovog Nacionalnog Plana traganja i spaSavanja na moru je koristene usluga
konsultanata u sklopu tehnitke podrike IPA zemljama od strane Evropske agencije za |
pomorsku mgwmom kcpja je pmkrséa sve tmamva izrade Plana.

deiiak? ﬁmmtwimmmmam;a .

v Koje su ;}@wm@aim m&w&k& za tmpmmﬁntam; u pm;ma? ,
v Koje ¢e mjere biti preduzete tokom pnmwm ;;mpwa (:ia bi se m;mﬁiﬁ
ciljievi?
v %ﬁ;s su glavni indikatori prema kﬁ}ﬂ’ﬁﬁ ée se mjwiﬁ i@punj@n;a c.;imva‘?
v Ko ¢e biti mdﬁmn za wmvcmma mamtmmga i waiuam;& gsmn;ene
propisa? , ,

Pot&ns ijalnih prepreka za imp @m&}mmuu Macconalmg Plana tragarua i spasavanja na
moru nema.

Miere koje ée biti preduzete tokom primjene propisa kako bi se ispunili ciljevi ukljucuju |
osiguravanje adekvatnih resursa i kapaciteta, uspostavijanje jasnih procedura i
protokola za primjenu propisa, te obuka relevantnih aktera i korisnika propisa.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva mogu ukljucivati broj i
uspjesnost spasiladkih akciia na moru, pra¢enje parametra procesa isplovijenja |
spasilatkih &amaca, broj i kvalitet obucenih spasilackin timova, broj i kvalitet
spasilatke opreme na raspolaganju, smanjenje broja nesreca i incidenata na moru, te
- smanjenje Steta i gubitaka uslijed nesreca i incidenata na moru.

- Ministarstvo kapitalnih investicija i Uprava pc:zmorsm sigummti i upravljanja lukama ¢e
se starati o primjeni Naci mamﬁg Plana traganja i 3pasav&ama na moru i ispunjenju
ciljeva, i &pmmdi i monitoring i evalu:ssm;u njena pnm}en&

Datum i mjesto: Starjesina organa predlagaca
Podgorica, 16. jun 2023, godine mr Ervin Ibrahimovi¢




