1IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE O STRATESKOJ
PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

* DPP ZA PROSTOR VISENAMJ ENSKIH AKUMULACIJA
NA RIJECI MORACI*

| UVOD

Zakonom o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,SI list RCG", br.
80/05) utvrduju se uslovi, nacin i postupak vrS§enja procjene uticaja odredenih planova ili
programa na Zzivotnu sredinu, kroz integrisanje principa zaStite zivotne sredine u
postupku pripreme, usvajanja i realizacije planova ili programa koji imaju znacajan uticaj
na zivotnu sredinu (¢lan 1).

StrateSka procjena se vrSi za planove ili programe kad postoji moguénost da
njihova realizacija izazove znatne posledice po Zivotnu sredinu.

Izrada strateSke procjene je obavezna za planove ili programe iz oblasti
poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, uklju€ujuéi rudarstvo,
saobrac¢aja, turizma, regionalnog razvoja, telekomunikacija, upravljanja otpadom,
upravljanja vodama, upravljanja morskim dobrom, urbanisti¢kog ili prostornog planiranja
ili koris¢enja zemljista, a koji daju okvir za buduci razvoj projekata koji podlijezu izradi
procjene uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa posebnim aktom, kao i za one planove i
programe koji, s obzirom na podruc¢je u kome se realizuju, mogu uticati na zaSticena
podruéja, prirodna stanista i o€uvanije divlje flore i faune (¢lan 5. Zakona).

Clanom 2 Zakona definisani su ciljevi izrade strateske procjene i to:

o obezbjedivanje da pitanja Zivotne sredine i zdravlje ljudi budu potpuno uzeta u
obzir prilikom razvoja planova ili programa;

e uspostavljanje jasnih, transparentnih i efikasnih postupaka za strateSku procjenu;
obezbjedivanje ucesca javnosti;

e obezbjedivanje odrZivog razvoja;
unaprjedivanje nivoa zastite zdravlja ljudi i zivotne sredine.

U skladu sa ¢lanom 6 Zakona, za planove ili programe koji podlijezu izradi
strateSke procjene, obavezno se priprema lzvjeStaj o strateSkoj procjeni. IzvjeStaj o
strateSkoj procjeni je dio dokumentacije koja se prilaze uz plan ili program i sadrZi
identifikaciju, opis i procjenu mogucih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu, ukljuCujuci i
prekograni¢ne uticaje, zbog realizacije plana ili programa, kao i razmatrana i usvojena
varijantna rjesenja, uz vodenje racuna o ciljevima i geografskom obuhvatu plana ili
programa, kao i mjere za smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu (¢lan 7, tatka
3).

Sadrzaj Izvjestaja o strateSkoj procjeni definisan je ¢lanom 15 Zakona. lzvjestaj o
stratesSkoj procjeni sadrzi podatke kojima se opisuju i procjenjuju moguci znacajni uticaji



na Zivotnu sredinu do kojih moze doci realizacijom plana ili programa, kao i razmatrana
varijantna rjeSenja, uz vodenje raCuna o cilievima i geografskom obuhvatu plana ili
programa.

Nosilac izrade lIzvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu definisan
je Clanom 16 Zakona o strateSkoj procjeni. Shodno tome, Konzorcijum COWI,
renomirana svijetska kompanija, angazovana je za izradu lzvjeStaja o strateSkoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu za Detaljni prostorni plan za Cetiri viSenamjenske akumulacije
na rijeci Moraci, odnosno angazovani su razli€iti obradivali za DPP i SEA za DPP.
Konzorcijum COWI, jedna od vodecih konsultantskih ku¢a u Evropi, predstavlja lidera u
pruzanju usluga iz oblasti zaStite zivotne sredine. Od svog osnivanja 1930. godine,
COWI je ucestvovao u viSe od 50.000 projekata, u 175 zemalja, sa 6.000 zaposlenih,
ukljuCujuci ekologe, biologe, inZzenjere, geologe, ekonomiste, istrazivace, antropologe,
sociologe i arhitekte. Od strane Ministarstva kao Supervizor IzvjeStaja o strateskoj
procjeni uticaja angaZzovana je Crnogorska akademija nauka i umjetnosti (CANU).

Vlada Crne Gore je 18. februara 2010. god. usvojila nacrt Detaljnog prostornog
plana i nacrt lzvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja za viSenamjenske akumulacije na
rijeci Moraci. Prethodno je Savjet za izgradnju hidroelektrana na Moradci jednoglasno, 16.
februara 2010. god, usvojio Finalni nacrt tog dokumenta. Time su se stekli uslovi da plan
bude upucen na javnu raspravu, odnosno u dalju zakonsku proceduru.

Na Sedamnaestoj sjednici Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj koja je odrzana
09. aprila t.g., ¢lanovi Savjeta su upoznati sa Nacrtom DPPa za prostor viSenamjenskih
akumulacija na rijeci Moradi i lzvjeStajem o SEA. U skladu sa sadrzajem diskusije o
prezentovanim dokumentima pripremljen je Dosije iznesenih miSljenja i sugestija koji je
dostavlien MUP i ZZS i Obradivatu DPPa. Takode, Kancelarija za odrzivi razvoj
pripremila je i dostavila Vladi na upoznavanje Informaciju o toku i zaklju€cima
Sedamnaeste sjednice NSOR.

I JAVNA RASPRAVA

Pitanja uceS¢a javnosti, zainteresovane javnosti i odrzavanja javne rasprave
utvrdena su ¢lanom 19 ovog Zakona. Organ nadleZan za pripremu plana ili programa,
po pravilu, obavjedtava zainteresovanu javnost o nacinu i rokovima uvida u sadrzZinu
IzvieStaja o strateSkoj procjeni i dostavljanja misljenja, kao i vremenu i mjestu
odrZavanja javne rasprave.

Granice predmetnog DPP-a obuhvataju slivno podrucje rijeke Morace, na kojoj
se planira gradnja hidroelektrana i nalazi se na 16°45" i 17°15" geografske duzine (E) i
42°30" i 43°00" geografske Sirine (N). Oblast DPP-a obuhvata srednji dio toka rijeke
Morace, uzvodno od Podgorice. Projektom izrade plana ova oblast je proSirena kako bi
obuhvatila sve povrSine u gornjem dijelu sliva rijeke Morace. Tako DPP pripada
opsStinama Podgorica i KolaSin i rejonima koji su havedeni.

Cilj DPP-a je stvaranje integralnog pristupa izgradnji akumulacija kroz pripremu
odgovarajuc¢ih studija, analitiCcke i planske dokumentacije, koja ¢e biti veoma bitna za
analizu svih elemenata koji odrazavaju svrhu i organizaciju koriS¢enja prostora. Time bi
se zastitio i ohrabrio dalji razvoj podrucja zahvata. Pored toga, DPP bi trebao biti
koris¢en za utvrdivanje optimalnog rasporedivanja stanovnistva u oblasti pod uticajem
buduc¢ih akumulacija, primjenom ekonomskih, tehni¢kih i tehnoloskih i funkcionalnih
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prostornih kriterijuma i principa odrzivog razvoja. DPP identifikuje dvije grupe ciljeva koji
su podijeljeni u dugorocne i kratkoro¢ne.

Pored niza pozitivnih efekata realizacije plana za cijelu Crnu Goru kroz
obezbjedivanje hidro energije i smanjenje zavisnosti od uvoza i stimulisanje razvoja na
lokalnom nivou, o€ekuju se i negativni uticaji na biodiverzitet, hidrologiju, kvalitet vode,
kulturnu bastinu, geolosko-hidroloSka pitanja, kao i uticaj na pejzaz.

Realizacijom DPP-a za prostor viSenamjenskih akumulacija , mogu se oCekivati
direktni uticaji izgradnje u zoni zahvata DPP-a, dok se indirektni uticaji o€ekuju u dolini
rijeke Morace nizvodno do Skadarskog jezera.

Detaljni prostorni plan za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci
opredjeljuje osnove za kompleksan socio-ekonomski razvoj i zastitu podrucja cijelog
sliva Morace. U razvojnoj osnovi pored proizvodnje znacajnih koli¢ina energije iz
obnovljivih izvora i formiranja zaliha vode, vodoprivredno upravljanje, turisticko—
rekreaciono uredenje, razvoj ribarstva i angazovanje drugih lokalnih kapaciteta, nalazi se
i puna integralna revitalizacija tog prostora koji u zadnje vrijeme karakteriSe iseljavanje
stanovnistva.

Nacrt DPP je dao osvrt na razne alternative iz postoje¢e dokumentacione osnove
(vidoprivredna osnova Crne Gore, projektna i studijska dokumentacija EPCG i druge
alternative u odnosu na postojeci plan ), dok je u IzvjeStaju o SEA analizirana “Opcija po
kojoj se nista ne radi”.

Na osnovu Zakona o strateSkoj procjeni uticaja (¢lan 23) razmjenu informacija o
prekograniénom uticaju plana ili programa na Zivotnu sredinu vrSi organ drZzavne uprave
nadlezan za poslove zaStite zivotne sredine.

Ako implementacija plana ili programa moze imati zna€ajan negativan uticaj na
zivotnu sredinu druge drzave ili ako drzava d&ija zivotna sredina moze biti znaajno
ugroZena to zatrazi, organ drzavne uprave nadleZan za poslove zastite zivotne sredine,
u postupku ucdeSc¢a zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, dostavlja, u Sto
kracem roku relevantne informacije drugoj drzavi najkasnije kada bude informisao svoju
javnost.

O primljenim informacijama o prekograni¢nim uticajima predloZzenog plana ili
programa druge drzave, organ drZzavne uprave nadlezan za poslove zastite zivotne
sredine obavjeStava zainteresovane organe i organizacije i javnost na nacin utvrden u
¢lanu 19. stav 1 ovog Zakona.

Shodno navedenom Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine
uputilo je zahtjev albanskoj strani da se izjasni o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu za DPP za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci. Zahtjev je
upucen paralelno sa otpocinjanjem javne rasprave za javnost i zainteresovanu javnost u
Crnoj Gori, shodno Zakonu o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i ESPOO
konvenciji. Kako se albanska strana nije izjasnila u predvidenom roku, crnogorska strana
je odluCila da se konsultacije odrze na nivou Radne grupe koju Cine predstavnici
relevantnih resora iz Crne Gore, Obradiva¢ DPP-a i Ministarstva zaStite Zivotne sredine,
vode i Suma Albanije. Sastanak je odrzan 19. juna 2010. godine. Predstavnici albanske
strane nakon konsultativnog sastanka dostavili su u pisanoj formi svoje komentare i

3



pitanja vezane za DPP i SEA u prekogranicnom kontekstu, resornom Ministarstvu
uredenja prostora i zastite Zivotne sredine.

Rezultate konsultacija i pribavlienog miSlienja zainteresovanih organa i
organizacija i javnosti, organ drZzavne uprave nadleZzan za poslove zastite Zivotne
sredine uzima u obzir prilikom davanja misljenja nadleZznom organu druge drzave.

Shodno Zakonu o strateskoj procjeni uticaja, nadlezni organ za pripremu plana ili
programa duZan je izraditi IzvjeStaj o u€eSc¢u zainteresovanih organa i organizacija u
javnoj raspravi u roku od 30 dana od dana zavrSetka javne rasprave (€lan 20).

Javnu raspravu o DPP izgradnje viSenamjenamjenskih akumulacija na rijeci
Moraci sproveo je organ nadlezan za pripremu plana ili programa, odnosno Ministarstvo
uredenja prostora i zaStite Zivotne sredine, u periodu od 15 marta do 13 aprila.

Ministarstvo uredenja prostora i zastite zivotne sredine, tokom neformalne javne
rasprave organizovalo je dvije radionice sa mjeStanima morackog i rovackog kraja - u
mjestima Manastir MoraCa i MedjurjeCje, u saradnji sa predstavnicima opstine KolasSin,
radi informisanja lokalne javnosti. Radionicama su prisustvovali kako predstavnici
Ministarstva ekonomije koji su dali generalnu sliku strukture projekta, tako i predstavnici
Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine i obradivaci DPP-a koji su iznijeli
cilieve plana sa posebnim osvrtom na infrastrukturu i pratece sadrzaje HE. Radionice su
organizovane sa ciliem upoznavanja stanovnistva sa DPP-om i SEA lzvjeStajem, kako bi
se Cula sva misljenja koja bi u daljoj proceduri bila inkorporirana u plan. Radionice su
izazvale veliko interesovanje, sa prisustvom preko stotinu mjesStana, dok su istovremeno
predstavljale adekvatan uvod glavnim javnim raspravama.

Ministarstvo uredenja prostora i zaStite Zivotne sredine organizovalo je 22.marta
2010. radionicu sa NVO-ma koje se bave zaStitom Zivotne sredine, a sa kojima
Ministarstvo ima potpisan Memorandum o saradnji, kako bi se prezentovao DPP, SEA i
Klimatski model za sliv Morage. Usled velikog interesovanja prezentaciji su prisustvovale
i NVO koje nisu potpisnice Memoranduma o saradniji. Cilj prezentacije je bio da se prije
okruglih stolova daju sve potrebne informacije o predmetnim dokumentima, kako bi se
NVO sektor uklju€io i doprinio cjelokupnom procesu.

Na pres konferenciji koja je odrzana 19. marta prezentovan je Nacrt DPP-a za
sliv Morace i Klimatski model HidrometeoroloSkog zavoda Crne Gore i najavljeni okrugli
stolovi u okviru javne rasprave.

Javne rasprave organizovane Su na:

Univerzitetu Crne Gore (23.03.2010.), u

Opstini Podgorica (24.03.),

Opstini KolaSin (26.03.) i

Crnogorskoj akademija nauka i umjetnosti — CANU(29.03.).

Tokom trajanja javne rasprave, Mitropolija crnogorsko — primorska (25.03.),
udruzenje NVO FORUM 2010 (31.03.) i Nauéni Savjet JPNP (30.03.) organizovali su
okrugle stolove u cilju kompletnijeg sagledavanja predmetne dokumentacije.



Pored navedenih okruglih stolova ministar Branimir Gvozdenovi¢ je odrzao
sastanak sa predstavnicima diplomatskog kora Crne Gore cijeneci izuzetno korisnim da
se u pocetnoj fazi neposredno informiSu predstavnici diplomatskog kora o realizovanim i
planiranim aktivnostima u implementaciji projekta i zakonskoj proceduri.

Kao Sto je prethodno navedeno i Nacionalni Savjet za odrZivi razvoj na
Sedamnaestoj sjednici, od 09.aprila t.g., razmatrao je lzvjeStaj o SEA za DPP za prostor
viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci.

Takode je organizovano viSe sastanaka 24. 25. 29. marta sa predstavnicima
WWF-a i NVO ,Green home* sa ciljem boljeg sagledavanja eventualnih spornih pitanja u
dokumentima ponudenim na javnoj raspravi, a koje su isticali predstavnici ovih
organizacija.

Nakon zavrSene javne rasprave, a na osnovu Zakona o SEA, ogran nadlezan za
pripremu plana ili programa, odnosno Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne
sredine nadlezno je za izradu lzvjeStaja o u€eSc¢u zainteresovanih organa i organizacija
u javnoj raspravi koji treba da sadrzi misljenja zainteresovanih organa i organizacija, kao
i miSljenja dostavljena u toku javnog uvida i javne rasprave o lzvjeStaju o strateSkoj
procjeni (Clan 20). lzvjeStaj se izraduje u roku od 30 dana od dana zavrSetka javne
rasprave i sadrzi obrazloZenje o svim prihvaéenim ili neprihvac¢enim misljenjima.

IzvieStaj sa odrzanih javnih rasprava i prikupljena misljenja od javnosti i
zainteresovane javnosti za SEA za DPP izgradnje hidroelektrana na Moraci dostavlja se
Obradivau lzvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu-Konzorcijumu
COWI.

Nadlezan organ za pripremu plana ili programa dostavlja na ocjenu lzvjestaj o
strateSkoj procjeni uticaja i izvjestaj o u€eS¢u zainteresovanih organa i organizacija i
javnoj raspravi Agenciji za zastitu zivotne sredine, shodno ¢lanu 21 Zakona o stratesko;j
procjeni uticaja na zivotnu sredinu. Po dobijanju izvjeStaja, Agencija za zastitu Zivotne
sredine moze pribaviti misljenje drugih ovlaséenih organizacija ili strucnih lica za
pojedine oblasti ili moZe obrazovati Komisiju za ocjenu izvjeStaja o stratesSkoj procjeni.

S tim u vezi, Agencija Ce za potrebe stru¢ne ocjene lzvjestaja formirati Komisiju koja ¢e
dati ocjenu na osnovu sledecih kriterijuma (Clan 21):

1) Plan i program:
- prikazani su ciljevi i sadrzaj plana i programa, podrucje za koje se priprema
plan ili program, prostorni obuhvat i vremenski horizont;
- pitanja zastite Zivotne sredine koja su zastupljena u pripremi ciljeva plana i
programa;
- prikazane su veze sa drugim relevantnim planovima i programima.

2) Stanje Zivotne sredine:
- prikazano je postoje¢e i buduce stanje Zivotne sredine;
- opis stanja zivotne sredine uskladen je sa cilievima i indikatorima strateSke
procjene;
- prikazani su izvori podataka o stanju Zivotne sredine i metodologija koja je
uskladena sa stepenom sloZenosti strateSke procjene;



3) Varijantna rjeSenja:

- prikazan je nacin na koji su pripremljena i razmatrana varijantna rjeSenja za
pitanja i probleme vezane za Zivotnu sredinu;

- pripremljeno je varijantno rjeSenje nerealizovanja plana i programa i
varijantno rjeSenje najpovoljnije sa stanovista zastite Zivotne sredine;

- procijenjeni su uticaji varijantnih rjeSenja na Zivotnu sredinu i izvrSeno
poredenje;

- obrazloZeni su razlozi za izbor najpovoljnijeg varijantnog rjeSenja sa
stanoviSta zastite Zivotne sredine;

4) Procjena uticaja na Zivotnu sredinu:

- prikazan je nacin na koji su odredeni i vrjednovani znacajni uticaji plana ili
programa na Zivotnu sredinu;

- pri procjeni uticaja na zivotnu sredinu uklju€eni su sledeéi Cinioci: vazduh,
voda, zemljiste, klima, biljni i Zivotinjski svijet, staniSta, biodiverzitet, predjeli
(prirodna ljepota), prirodna dobra, stanovnistvo i zdravlje, gradovi i druga
naselja, kulturno-istorijska bastina, infrastrukturni, industrijski i drugi objekti,
druge stvorene vrijednosti;

- pri procjeni uticaja na Zivotnu sredinu uzete su u obzir slede¢e karakteristike
uticaja:  vjerovatnocCa, intenzitet, slozenost/reverzibilnost, vremenska
dimenzija (trajanje, ucCestalost, ponavljanje), prostorna dimenzija (lokacija,
geografska oblast, broj izlozenih stanovnika, prekograni¢na priroda uticaja),
kumulativna i sinergijska priroda uticaja, druge karakteristike uticaja;

- odredivanje i vrjednovanje znacajnih uticaja uskladeno je sa vazeéim
standardima, propisima i graniénim vrijednostima;

- opisana je koris¢ena metodologija;

5) Mjere i program pracenja stanja zZivotne sredine:
- predvidene su mjere za sprjeCavanje i ograni¢avanje negativnih, odnosno
uvecanje pozitivnih uticaja na zZivotnu sredinu za svaki procijenjeni uticaj;
- prikazan je nacCin na koji su pripremljene smjernice za izradu procjene uticaja
projekata na Zivotnu sredinu i drugih strateSkih procjena;
- pripremljen je program pracenja stanja zivotne sredine u toku realizacije plana
i programa,

6) Izvjestaj o strateSkoj procjeni:

- jasno je definisana uloga nadleznih organa u izradi strateSke procjene;

- izvjestaj o stratedkoj procjeni je pripremljen na jasan i precizan nacin;

- obradeni su svi elementi izvjeStaja o stratesSkoj procjeni propisani u ¢lanu 15
ovog zakona i dati izvori informacija, uklju€ujuéi stru¢na misljenja;

- prikazan je nacCin na koji su pitanja zivotne sredine ukljuCena u plan ili
program, nacin na koji se vrsilo odlu€ivanje i opisani razlozi odluCujuéi za
izbor datog plana ili programa sa aspekta varijantnih rieSenja koja su bila
razmatrana;

- zaklju€ci o izradenom izvjestaju o stratedkoj procjeni predstavljeni su na nacin
razumljiv javnosti;

7) UCeSc¢e zainteresovanih organa i organizacija i javnosti:
- obezbijedeno je uceSée zainteresovanih organa i organizacija i javnosti u
postupku izrade strateSke procjene;



- dostavljena su misljenja zainteresovanih organa i organizacija i javnosti na
izvjeStaj o strateSkoj procjeni i prikazan nacin na koji se odlucivalo o
misljenjima.

Na osnhovu ocjene u skladu sa ¢&lanom 21 ovog Zakona o strateSkoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Agencija za zaStitu Zivotne sredine daje ili
odbija zahtjev za davanje saglasnosti na lzvjeStaj o strateSkoj procjeni. Rok za
odluéivanje o saglasnosti je 30 dana od dana prijema zahtjeva od nadleznog
organa za pripremu plana ili programa (€lan 22) tj. izvjeStaja sa javne rasprave sa
prilozima.

Saglasnost na lzvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu je dio
obavezne dokumentacije za realizaciju dalje procedure razmatranja ili usvajanja plana.
Plan ili program ne moze biti upuéen u dalju proceduru usvajanja bez prethodno
pribavljene saglasnosti na IzvjeStaj o strateSkoj procjeni od Agencije za zaStitu Zivotne
sredine (¢lan 6).

JAVNE RASPRAVE O NACRTU DETALJNOG PROSTORNOG PLANA ZA PROSTOR
VISENAMJENSKIH AKUMULACIJA NA RIJECI MORACI | NACRTA IZVJESTAJA O
STRATESKOJ PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Odrzane javne rasprave imale su za cilj pruzanje potrebnih informacija o
Detaljnom prostornom planu za podru€je Morace, i potencijalnim uticajima njegove
realizacije na sve segmente zivotne sredine. UCesnici javnih rasprava iskazali su veliku
zainteresovanost za projekat HE na Moradi, i istovremeno iznijeli veliki broj sugestija,
komentara i pitanja. Na javnim raspravama prezentovan je DPP i SPU za viSsenamjenske
akumulacije od strane predstavnika tima obradivaca i to: Predrag Bulaji¢-voda tima
obradjivata DPP-a za sliv MoraCe, Budislava Kué-predstavnik Ministarstva uredenja
prostora i zastite Zivotne sredine, Dejvid Hejwood — Predstavnik COWI-a, norveskog
konzorcijuma koiji je pripremio SEA, DuSan Paviéevi¢, predstavnik Hidrometeoroloskog
zavoda Crne Gore i Mihailo Buri¢ - koordinator ekspertske grupe za bazu podataka za
StrateSku procjenu uticaja na zZivotnu sredinu.

1. Javnarasprava »Univerzitet Crne Gore«

Prva javha rasprava povodom Nacrta detaljnog prostornog plana za prostor
viSenamjenskih akumulacija na rijeci Mora€i i StrateSke procjene uticaja na zivotnu
sredinu odrzana je na Univerzitetu Crne Gore 23.03.2010. u Podgorici.

Javnoj raspravi prisustvovali su predstavnici Univerziteta, NVO sektora, struéna i
ostala zainteresovana javnost, kao i obradjivadi Plana i Strated3ke procjene uticaja.
Javnom raspravom presjedavao je ministar uredenja prostora i zastite Zzivotne
sredineBranimir Gvozdenovié.

Tokom rasprave Cuo se veliki broj sugestija i predloga, kako od strane
eminentnih struénjaka sa Univerziteta, tako i mjeStana pojedinih morackih sela. Klju¢na
pitanja i sugestije koja su se izdvojila odnosila su se na smanjenje kote brane Andrijevo i
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uticaj na hidroloski reZzim rijeke Morace, neophodnost dopune lzvjeStaja u dijelu
podataka vezanih za biodiverzitet sa posebnim osvrtom na vrste koje ¢e biti direktno
ugrozene ili uniStene realizacijom predmetnog plana, kao i na nedostatak razmatranja
alternativa. Pored toga, mjeStani sela morackog kraja su izrazili oekivanja u pogledu
realizacije predmenog plana, u dijelu valorizacije njihovih sela i dali podrsku realizaciji
istog.

Detaljan prikaz pitanja i sugestija dat je u Prilogu IzvjeStaja sa javnih rasprava.

Na Univerzitetu Crne Gore ocijenjeno da Nacrt Detaljnog prostornog plana
za prostor viSenamjenskih akumulacija na Moraci i StrateSka procjena uticaja na
Zivotnu sredinu predstavljaju dobru polaznu osnovu za potpunije sagledavanje
pozitivnih i negativnih uticaja planiranih brana.

Detaljan prikaz pitanja i sugestija sa javne rasprave dat je u Prilogu
IzvjeStaja sa javnih rasprava.

2. Javnarasprava »OpsStina Podgorica«

Druga javna rasprava povodom Nacrta detaljnog prostornog plana za prostor
viSenamjenskih akumulacija na rijeci Mora€i i StrateSke procjene uticaja na zivotnu
sredinu odrzana je u Kulturno informativnom centaru — KIC, u organizaciji OpStine
Podgorica, 24.03.2010. u Podgorici.

Javnoj raspravi prisustvovali su koordinator projekta, obradjivaéi Plana i
StrateSke procjene uticaja, predstavnici Univerziteta, NVO sektora, struéna i ostala
zainteresovana javnost. Javnom raspravom presjedavao je dr. Miomir MugoSa,
gradonacelnik Glavnog Grada Podgorice.

Tokom rasprave Cule su se sugestije i predlozi, kako od strane stru¢njaka u
oblasti zaStite zivotne sredine, tako i od zainteresovanog stanovniStva OpsStine
Podgorica i Kolasin.

Vecina pitanja i sugestija odnosila se na procjenu rizika od potencijalnog pucanja
brana, mogucih poplava, kao i mjere zastite usled eventualnih akcidenata sa ciliem
kompletiranja neophodne dokumentacije i uspjedne realizacije projekta. Takode je
sugerisana potreba dopune postojeCe ekonomske analize opravdanosti izgradnje
akumulacija na rijeci Moradci i njeno integrisanje u SEA.

Detaljan prikaz pitanja i sugestija sa javne rasprave dat je u Prilogu
IzvjeStaja sa javnih rasprava.

3. Okrugli sto »Pravoslavna Mitropolija Crnogorsko-primorskac«

Tokom trajanja javne rasprave Pravoslavna Mitropolija Crnogorsko—primorska
(Mitropolija) organizovala je multidisciplinarni okrugli sto 25.03.2010. godine u cilju



kompletnijeg razmatranja predloZenih rjeSenja i njihovog uticaja na kulturnu bastinu, s
posebnim osvrtom na Manastir Moracu.

Pored kKoordinatora projekta, Javnoj raspravi su prisustvovali su ministar ekonomije g-
din Branko Vujovié, Njegovo Preosvestenstvo Mitropolit crnogorsko-primorski gdin
Amfilohije, monastvo i svestenstvo, predstavnici NVO sektora, struCna i ostala
zainteresovana javnost.

Na okruglom stolu akcentovan je problem potencijalne ugroZenosti i zastite
Manastira Morace i drugih kulturno-istorijskin objekata koji se nalaze u zahvatu
predmetnog plana.

Glavne sugestije iznijete od strane Mitropolije odnosile su se na: problem
neuskladenosti planskih dokumenata sa ratifikovanim medunarodnim konvencijama i
vaze¢im Zakonom o za$titi spomenika kulture i izostanak adekvatnih konzervatorskih
mjera. S tim u vezi, inicirana je izrada Elaborata o zastiti kulturne bastine u slivnom
podrucju koja Ce rezultirati definisanje adekvatnih mjera zastite Manastira Moraca.

Detaljan prikaz pitanja i sugestija od strane Mitrpolije sa ove javne rasprave
dat je u Prilogu lzvjeStaja sa javnih rasprava.

4. Javnarasprava »SkupStina OpStina KolaSin«

Treéa javna rasprava povodom Nacrta detaljnog prostornog plana za prostor
viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci i StrateSke procjene uticaja na Zzivotnu
sredinu odrzana je 26.03.2010. godine, u Sali centra za kulturu, u organizaciji
SkupStine OpStine KolaSin.

Mjestani Opstine Kolas$in i morackih sela ve¢inom su postavljali pitanja koja su se
odnosila na pojedine segmente DPP-a, kao Sto su lokalni putevi, saobracajna
povezanost, kulturno-istorijsko nasljede.

Komentari i sugestije koje su se mogle Cuti tokom javne rasprave uglavhom su
se odnosile na potencijalnu ugroZenost podru¢ja Opstine Kolasin prilikom realizacije
predmetnog plana.

Gradani i predstavnici Opstine KolaSin su podrzali izgradnju hidro-energetskih
objekata i koris¢enja vodnog potencijala, imajuéi u vidu znaCaj energetike za sve
razvojne planove. Tom prilikom iskazna je zainteresovanost za uspostavljanje
partnerstva u kontekstu realizacije planiranih hidroelektrana, i iznijet zahtijev za sanaciju
klizista BudevinabDudevina, zastitu Manastira Morae i izgradnju neophodne
infrastrukture.

Detaljan prikaz pitanja i sugestija sa javne rasprave dat je u Prilogu
IzvjeStaja sa javnih rasprava

5. Javnarasprava »Crnogorska akademija nauka i umjetnosti - CANU«

Poslednja javna rasprava povodom Nacrta detaljnog prostornog plana za prostor
viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci i StrateSke procjene uticaja na Zivotnu



sredinu odrZzana je 29.03.2010. godine, u Crnogorskoj akademiji nauka i umjetnosti —
CANU, u Podgorici.

Ucesnici su upoznati sa Nacrtom DPPa za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci
Moraci i Nacrtom finalnog izvjeStaja StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za
DPP za HE na Moraéi.

Javnoj raspravi prisustvovali su Koordinator projekta izrade SEA, Obradjivaci
Plana i StrateSke procjene uticaja, Njegovo PreosveStenstvo Mitropolit crnogorsko-
primorski g-din Amfilohije, predstavnici NVO sektora, stru¢na i ostala zainteresovana
javnost. Javnom raspravom presjedavao je akademik prof.dr. Momir Burovic,
predsjednik Crnogorske akademije nauka i umjetnosti.

U okviru struéne i nauéno utemeljene rasprave Cule su se sugestije i predlozi
koje su iznijeli dr. Zlatko Buli¢, Darko Pajovic¢, izvrsni direktor NVO Green Home, prof.dr.
Slobodana Radoniji¢, zainteresovano gradanstv opstina Podgorica i KolaSin.

Osnovne preporuke koje su se Cule u CANU-u odnosile su se na smanjenje kote
hidroelektrane Andrijevo, potrebu sprovodenja programa monitoringa u svim fazama
realizacije plana, ispitivanje rizika od moguceg ruSenja brana, opasnost od Klizista
Dudevina, kao i neophodnost dopune lzvjeStaja o SEA ekonomskom analizom
isplativosti izgradnje Cetiri HE na rijeci Moraci, koje je potencirano tokom svih odrzanih
javnih rasprava.

Detaljan prikaz pitanja i sugestija sa javne rasprave dat je u Prilogu
IzvjeStaja sa javnih rasprava.

6. Okrugli sto »Udruzenje NVO — Forum 2010«

Tokom trajanja javne rasprave Udruzenje NVO — FORUM 2010 organizovalo je
Okrugli sto 31.03.2010. u cilju kompletnijeg razmatranja predlozZenih rjeSenja.

Na Forumu NVO ukazano je da prema Zakonu o uredenju prostora i izgradnji
objekata, DPP i IzvjeStaj SEA moraju sadrZati i ekonomsko-demografsku analizu i
trziSnu projekciju, kao i mjere zastite od prirodnih i tehni¢ko - tehnoloskih nesreca.

Glavne sugestije koje su se mogle Cuti na Okruglom stolu odnosile su se na
ekonomsku analizu isplativosti projekta, obaveze drzave i koncesionara, mjere zastite i
opis postojeceg stanja, kao i klju¢ne segmente koje treba dodatno obraditi.

7. Nauc€ni savjet »»Javno preduzeée nacionalni parkovi - JPNP«

Javno preduzece ,Nacinalni parkovi Crne Gore" ukljucilo se u javnu raspravu o
Nacrtu Detaljnog prostornog plana za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci
Moraci, preko Nauénog savjeta kao savjetodavnog tijela Upravnog odbora preduzeca. U
tom smislu, 30.03.2010. organizovana je zajedni¢ka sjednica Nau¢nog savjeta i Savjeta
za vode Vlade Crne Gore na kojoj je sveobuhvatno razmatran Nacrt l1zvjeStaja o0 SEA sa
prevashodnim naglaskom na uticaj realizacije projekta izgradnje viSenamjenskih
akumulacija na prostor Nacionalnog parka Skadarsko jezero. Posebno su akcentovana
pitanjaoCekivanog uticaja promjene nivoa vodostaja jezera, ukupnog vodnog bilansa i
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njegovog uticaja na ekosistem, a naroCito na ornitofaunu i ihtiofaunu kao
najkarakteristi¢nije predstavnike faune Skadarskog jezera. Opsezna i stru¢na rasprava,
kao i midljenja ornitologa i ihtiologa Javnog preduze¢a ,Nacionalni parkovi Crne Gore*
ukazuju da ornitofauna, kao jedna vrlo znacajna populacija na jezeru, i riblji fond, kao
jedan od znacajnih ekonomskih potencijala na Skadarskom jezeru, ne¢e biti ugrozena
izgradnjom hidroelektrana na rijeci Moraci. Takode je navedeno da izgradnja
hidroelektrana nece izazvati zna¢ajan uticaj na bilans i oscilaciju voda u Skadarskom
jezeru.

Na osnovu iznijetih miSljenja zakljuCeno je da planirane viSenamjenske
akumulacije nece bitnije uticati na prirodnu ravnoteZu ekosistema Nacionalnog parka
Skadarsko jezero.

Detaljne primjedbe, komentari, sugestije koje su se cule tokom javnih
rasprava, date su u Prilogu lzvjeStaja sa javnih rasprava.

Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine, kao organizator
javne rasprave o DPP-u za prostor viSenamjenskih akumulacija i lzvjeStaja o SEA
za DPP, dobilo je jasne inpute, sugestije i predloge koji omoguévaju da se
predmetna dokumenta ucine kvalitetnijim. Na taj nac¢in doprinosi se ostvarivanju
osnovne misije Ministarstva u dijelu optimalnog upravljanja prostorom u
granicama ocuvanja i unapredenja Zivotnog ambijenta. Naime, u kontekstu
razvojnihe potreba i planova Crne Gore. Ministarstvo je posveéeno primjeni mjera
ocuvanja Zivotne sredine i principa odrzivog razvoja.

\%

IZVIESTAJ SA JAVNE RASPRAVE O PRIHVACENIM | NEPRIHVACENIM
SUGESTIJAMA

Ucesce javnosti o DPP u i SEA za DPP u toku javnih rasprava vodeni su po
modelu dobre evropske i svjetske prakse. Istovremeno je pozitivnim ocijenjeno
angazovanje norveske konsultatske kuée COWI, renomirane svjetske kompanije,
u saradnji sa slovenac¢kim i domac¢im struénjacima, sto je omogucilo postizanje
zadovoljavajucih rezultata.

Javna rasprava je pokazala visok nivo zainteresvanosti stru¢ne i
zainteresovane javnosti, kao i izuzetno kvalitetnu organizaciju. Evidentna je bila
otvorenost i spremnost za komunikaciju za nalaZenje najboljeg rjeSenja svih
zainteresovanih strana.

Sagledavajuci sve ocjene, komentare i predloge moze se zakljuciti da je
odnos javnosti prema valorizaciji hidropotencijala rijeke Moracée pozitivan, uz
neophodnost dosljedne primjene principa odrzivosti. Pri tom je posebno
insistirano na potrebi oc€uvanja posebnih vrijednosti biodiverziteta koji ¢e biti
direktno ili indirektno pogoden. S tim u vezi, takode je evidentan stav javnosti da
je neophodna realizacija dodatnih istraZivanja i razmatranje eventualnih
alternativa kako na nivou strateSkog planiranja, tako i na nivou realizacije
projektnih aktivhosti.
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Uvidom u set pristiglih pitanja i komentara, obradiva¢ je zaklju€io da se
veéi dio komentara odnosi na dokument DPP za prostor viSsenamjenskih
akumulacija na rijeci Moraci, sa djelimiénim osvrtom na lzvjeStaj o SEA. Odgovori
na konkretna pitanja vezana za lzvjeStaj o strateSkoj procjeni dati su u nastavku
IzvjeStaja sa javne rasprave.

Shodno Zakonu o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, primjedbe koje
se odnose na lzvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ocjenjuju se sa
aspekta prihvatljivosti, odnosno neprihvatljivosti, u kontekstu sagledavanja opravdanosti
realizacije plana i efekata koji se time mogu postiéi.

IV 1.ODNOS SA RELEVANTNIM PLANOVIMA | PROGRAMIMA

Pitanja i komentari koji se odnose na sadrzaj i glavne ciljeve plana ili programa i
odnos prema drugim planovima i programima dati su od strane: NVO OZON (str.62),
Integra Consulting Services (str.9, str.16-18, 21,27), NVO Green Home (str.2)

Pitanje i sugestija 1 — Sagledati potrebu dodatnog uskladivanja predmetnog
IzvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja ha Zivotnu sredinu u odnosu na odredbeclana 15
Zakona o strateSkoj procjeni uticaja. (NVO Green Home str. 2)

Ocjena relevantnosti: Shodno ¢lanu 15 Zakona o strateskoj procjeni jasno se
definiSe sadrzaj lzvjeStaja, te bi, s tim u vezi Obradiva¢ trebao izvrsiti korekciju istog u
skladu sa Zakonom.

Pitanje i sugestija 2 — Nedovoljno jasno dat odnos DPPa sa drugim planovima i
programima koji se realizuju na nacionalnom i lokalnom nivou. (Integra str. 16).

Ocjena relevantnosti: U lzvjeStaju o SEA navodi se da se planska
dokumentacija koju je Obradivac lzvjeStaja uzeo u obzir odnosi na relevantne planove ili
programe na nacionalnom i opstinskom nivou.

U lzvjeStaju o SEA potrebno je dati jasniju i sadrZajniju vezu DPP-a sa ostalim
plansko-programskim dokumentima na nacionalnom i lokalnom nivou koji se odnose na
podrucje zahvata DPP-a (€lan 15, tatka 1 Zakona o SEA).

Pitanje i sugestije 3 - SEA lzvjeStaj analizira efekte izgradnje Cetiri
viSenamjenske akumulacije koje su predvidene DPP-om, bez osvrta na kumulativni
efekat potencijalne izgradnje 11 manjih akumulacija, koje se pominju u lzvjeStaju o SEA i
DPP (Integra, str.5, NVO Ozon, str.12., NVO Green Home str. 1) .

Ocjena relevantnosti: DPP je koncipiran na dva nivoa, uzem koji obuhvata 4
hidroakumulacije (Andrijevo, Milunovic¢i, rasloviéi. Zlatica), a koje su predmet lzvjeStaja o
SEA i Siri koji obuhvata Citav sliv rijeke Morace, a koji takode rezerviSe (u prostornom
smislu) 11 potencijalnih hidroakumulacija u gornjem slivu rijeke Morace.

S tim u vezi, , dogovoreno je da lzvjeStaj o SEA obuhvati samo 4 HE (ij.
Andrijevo, Milunoviéi, Rasloviéi, Zlatica), i da se potencijalnih 11 hidroakumulacija u
gornjem slivu budu pomenute samo u svrhu uvodenja ideje i omoguéavanja unakrsne
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veze sa DPP-om. Eventualni dalji proces planiranja 11 dodatnih hidroakumulacija bi
trebao obuhvatiti sprovodenje svih postupaka propisanih zakonom, Sto takode
podrzumjeva nova istrazivanja i novu dokumentaciju, uklju€ujuci novi lzvjeStaj o SEA,
pri E¢emu bi posebna paznja bila posveéena &lanu 4.7 Okvirne direktive o vodama.

IV 2.0PSTI | POSEBNI CILJEVI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

IV 2a. Pitanja i komentari koji se odnose na posebne ciljeve strateSke procjene
uticaja na zivotnu sredinu dati su u komentarima Marine Markovi¢, nezavisnog
konsultanta u kontekstu uticaja na vode i SEA cilja (str 76,. 77 i 85), kao i Integre (str.
15,17,21,25,26,27,28,39)

Pitanja i sugestija 1 — opsti i posebni ciljevi zaStite Zivotne sredine nijesu u
potpunosti izdiferencirani i u skladu sa tim obradeni IzvjeStajem o SEA.

Ocjena relevantnosti: Polaze¢i od navedenog, potrebno je dati pregled opstih i
posebnih ciljeva zastite Zivotne sredine ustanovljenih na drzavnom ili medunarodnom
nivou, koji su od znacaja za plan ili program i nacin na koji su ovi ciljevi, kao i svi ostali
aspekti od znacaja za zivotnu sredinu, bili uzeti u razmatranje u procesu pripreme.

S tim u vezi po pitanju komentara koji se odnose na OpSte i posebne ciljeve
potrebno je lzvjestaj po tom osnovu doraditi u skladu sa tatkom 5 ¢lana 15 Zakona o
SEA.

IV 2b. Tokom javne rasprave iznesena su pitanja i komentari koji su vezani za:

— opis postojeéeg stanja Zivotne sredine i njenog moguceg razvoja ukoliko se plan
ili program ne realizuju

— postojece probleme u pogledu Zivotne sredine u vezi sa planom ili programom,
uklju€ujuci narocito one koje se odnose na oblasti koje su posebno znacajne za
Zivotnu sredinu, kao 5to su stanista divljeg biljnog i Zivotinjskog svijeta sa
aspekta njihovog o€uvanja, posebno zasticena podrucja, nacionalni parkovi ili
morsko dobro;

— identifikaciju podrucja za koja postoji moguénost da budu izloZene znagajnom
riziku i karakteristike Zivotne sredine u tim podruéjima.

Biodiverzitet

Pitanja i sugestije 1 — Nedovoljna iskoris¢enost postoje¢ih podataka o
biodiverzitetu podrucja obuhvata plana i adekvatnih mjera zastite, konzervacije i
izmijeStanja populacija endemicnih i zasticenih vrsta flore i faune, koje ¢e biti direktno
ugroZzene izgradnjom HE na rijeci Moracdi. U kontekstu biodiverziteta posebno su
relevantne primjedbe i komentari: NVO OZON (str.64), Integra Consulting Services (str.
11,12,15,17, 28,39,22-28), NVO EXPEDITIO (str.52,57), NVO Green Home (str.4), NVO
MANS (str.62,63) Gradevinskog fakulteta-Podgorica (str.67-69), Marine Markovic¢
nezavisnog konsultanta (str.78,79)
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Analizirajuéi iznesena misljenja, kao klju¢na za oblast biodiverziteta mogu se
evidentirati sljedeca pitanja i misljenja:

| Nedostatak sveobuhvatnih analiza koje se odnose na podrucje mogucéeg
direktnog uticaja.

Tako u IzvjeStaju o SEA nijesu navedene endemicne vrste vecine taksona koji se nalaze
na podrucju koje ¢e pretrpjeti direktan uticaj, a pripadaju grupama beskiémenjaka koje
na datom prostoru €ine oko 70-80% ukupnog biodiverziteta (a joS viSe u zoni direktnog
uticaja). NaroCito se ukazuje na nedostatak SEA u kontekstu analiza veli€ine i
rasprostranjenosti populacije vrsta, odnosno procjene dinamike populacije. Posebno
treba analizirati uticaj na populacije onih vrsta koje su (u zoni direktnog uticaja)
dominantne (po svojoj ulozi koju imaju u finkcionisanju ekosistema), kao i one koje su
rijetke i na koje Ce se uticaj odraziti u znac¢ajnoj redukciji brojnosti populacija.

Il Poseban osvrt dat je na EU Direktivu o stanisStima u skladu sa kojom je
konverzija i kompenzacija za oSte¢enja prioritetnih stanista i vrsta (koji su pobrojani u
aneksima Direktive) moguca samo u slucaju kada se utvrdi javni interes (na osnovu
veoma restriktivnih kriterija), uz kompenzatorne mjere i kroz ocuvanje ukupnog
integriteta ekoloSke mreZze Natura 2000 i uz odobrenje EC. Za sve intervencije koje
mogu uticati na lokacije posebne zastite (lokacije sa prioritetnim vrstama i stanistima) se
zahtijeva ,appropriate assessment® i projekti se odbacuju ako procjena pokaze
negativne uticaje.

Il Ukazano je da ¢e se indirektan uticaj izgradnje brana odraziti na variranje
nivoa vode u Skadarskom jezeru, odnosno na biodiverzitet jezera i sugerisano da
SEA treba da obezbijedi stru¢nu analizu uticaja na biodiverzitet Skadarskog jezera.
Takode je ukazano na mogucnost primjene standardnih metodologija koje se koriste u
Ekologiji radi utvrdivanja gubitka biodiverziteta zbog promjena u nivou vode,
uslovljavajuéi i gubitak stanista.

S tim u vezi relevantna su i pitanja postavljena u prekograni¢énom kontekstu od
strane Republike Albanije:

e Kaoji su uticaji na vodni rezim u Skadarskom jezeru;

o Kakvi ¢e ovi uticaji biti kroz godiSnja doba na zapreminu vode, na nivo vode, itd?

e Na osnovu toga kako Ce to uticati na povrsinu vode;

o Kaoji su uticaji na biodiverzitet prouzrokovani implementacijom ovog projekta u
poredenju sa uticajima koje uzrokuje priroda i klimatski faktori?

¢ Koji sumogudi uticaji na ptice, ribe i endemske vrste?

IV Generalno komentari i sugestije iznesene po pitanju biodiverziteta ukazuju
na neophodnost prikupljanja i procjene nedostajucih podataka. Prije davanja saglasnosti
na SEA i DPP mora biti potpuno jasno koja e prioritetna stanista i vrste trpjeti direktne i/
ili indirektne negativne uticaje i $to ¢e se desiti u tom slu€aju. Na osnovu tako obavljenih
analiza prema Zakonu o zastiti prirode, kompenzatorni uslovi i mjere se utvrduju kroz
ocjenu prihvatljivosti zahvata na nivou procjene uticaja na Zivotnu sredinu. Za
sprovodenje tih mjera odgovoran je investitor. SEA bi trebala da ukaZe na ovu
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mogucnost i da naznacCi potencijalne kompenzatorne mjere (odnosno da uzme u obzir
njihov uticaj na ekonomsku analizu prednosti i nedostatka realizacije DPP-a).

Ocjena relevantnosti: U vezi sa miSljenjima iznijetim tokom javne rasprave
mozZe se konstatovati da preporuke za biodiverzitet nijesu dovoljno precizno
definisane u SEA, a posebno u odnosu na vrste koje su zasti¢ene u Crnoj Gori na
nacionalnom nivou i ¢ija je zastita reguilisana zakonskom regulatiovom i ¢ije
ugrozavanje ili trajno unistenje predvida kriviéno-pravnu odgovornost.

Procjena uticaja na biodiverzitet koja je data u SEA naglaSava djelimi¢nost
podataka o biodiverzitetu koji bi bio izgubljen (direktni uticaji) ili koji bi trpio znagajne
uticaje (indirektne) usled realizacije DPP-a. Takode se naglasava da su predjeli koji bi
trpjeli direktne i/ili indirektne uticaje od realizacije DPP-a veoma vazni zbog
raznovrsnosti stanista i vrsta, te da su neki od njih ve¢ prepoznati kao vazna podrucja za
oCuvanje po osnovu razliitih medunarodnih i domacih sporazuma i propisa (npr.
prepoznati su kao Emerald lokacije, podruc¢ja vazna za ptice i sl.).

U vezi sa navedenim primjedbama i predlozima koji su izneseni tokom javne

rasprave, inicirana je realizacija aktivnosti koje imaju za cilj sprovodenje dodatnih
istrazivanja koja ¢e se koristiti za potrebe sprovodenja procjene uticaja na Zivotnu
sredinu. Polazedi od principa predostroZnosti kao jednog od osnovnih principa sadrzanih
u Zakonu o Zivotnoj sredini i Zakonu o stratesSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,
MUP i ZZS ¢e inicirati izradu dodatnih studija biodiverziteta, ukljuujuéi i konzervacione
planove za pojedine vrste, §to je od posebnog znacaja za pomenuti postupak Procjene
uticaja na zivotnu sredinu. Naime pokrenuta je realizacija projekta Ciji su opsti ciljevi: (i)
dopuna postojeéeg fonda podataka o biodiverzitetu za zonu zahvata DPP-a za
viSenamjenske akumulacije na rijeci Moraci do septembra mjeseca t.g. (ii) priprema
Studije zaStite biodiverziteta u zoni zahvata Detaljnog prostornog plana za
viSenamjenske akumulacije na rijeci Moraéi do sredine 2011. godine, kojom bi se
sprovela neophodna bioloSka istraZivanja i dobili podaci koji ¢e se koristiti za izradu
Elaborata procjene uticaja zahvata na zivotnu sredinu za svaku pojedinacnu
hidroelektranu — akumulaciju, druge infrastukturne (putevi i sl) i gradevinske zahvate.
Dopuna postoje¢eg fonda podataka o biodiverzitetu treba da bude ugradena u SEA.
Ovo posebno sa aspekta mjera zaStite, konzervacije i izmjeStanja populacija flore i
faune koje ¢e biti ugrozene izgradnjom hidroelektrana na rijeci Moraci. Stoga ¢ée
potreba realizacije navedenih mjera biti definisana u IzvjeStaju o SEA, a iste
utvrdene na nivou procjene uticaja na zivotnu sredinu.

Specifi€ni ciljevi projekta obezbijedice da se pored bioloskih istrazivanja, u
analitickom dijelu Studije identifikuju, podvrgnu kritickoj analizi i ekoloSkom vrednovaniju
kljuéne vrste biodiverziteta. Rasprostranjenje tih vrsta treba da bude prostorno
analizirano (spatial analyses) i graficki predstaviieno u odgovarajucem GIS-
kompatibilnom softveru. Naime, projekat ima za cilj da rezultate vrednovanja / evaluacije
biodiverziteta predstavi (tekstualno i graficki) kroz bioloSki reprezentativne zone.

IzvjesStaj o dopuni postojeceg fonda podataka o biodiverzitetu u zoni zahvata
DPP-a za viSenamjenske akumulacije na rijeci Moraci bi¢e realizovan u roku od 40 dana
od dana definisanja projektnog zadatka kako bi se omogucilo da rezultati istog budu
integrisani u StrateSku procjenu uticaja zahvata DPP-a za viSenamjenske akumulacije
na rijeci Moradci, dok ¢ée Studija zastite biodiverziteta u zoni zahvata detaljnog prostornog
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plana za viSenamjenske akumulacije na rijeci Moradi biti pripremljena u roku od godinu
dana. Dokument ¢e biti osnova za provodenje postupka procjene uticaja.

Pored toga, analiza uticaja efekata izgradnje hidroelektarna u obuhvatu DPP-a i
na nizvodno podrucdje, posebno u kontekstu aspekata na koje je je ukazala albanska
strana u prekogranicnom kontekstu, bi¢e predmet redovnog monitoringa stanja
biodiverziteta na godiSnjem nivou po programu koga ¢e definisati Agencija za zastitu
Zivotne sredine. Istovremeno zapoceta je ili je u planu realizacija projekata koji ¢e dati
odgovore po pitanju uticaja na biodiverzitet i vodni rezim Skadarskog jezera, u prvom
redu izrada hidroloSkog modela u okviru projekta ,Integrisano upravljanje ekosistemom
Skadarskog jezera“ i planirani nastavak aktivnosti zapoCetih u okviru projekta
ADRICOSM STAR na eliminisanju hidroloskih rizika.

Pitanja i sugestija 2 — U pogledu pitanja i sugestija koje su se odnosile na
nedostatak kvalitetnih raspolozivih podataka o hidrologiji ukupnog vodnog sistema,
integrisano upravljanje vodama i odrzavanje dobrog ekoloskog statusa rje€nog
sliva Moraée znacajni su komentari: Marine Markovi¢, nezavisnog konsultanta (str.
81,83-85 WWF-a i Green Home (str. 3-6),Gradevinskog fakulteta (str. 68, 78), NVO ,
Expeditio” (str. 55.56), NVO ,Ozon" (str.64).

U cilju obezbjedivanja integrisanog upravljanja vodama rije¢nog sliva Morace ,

posebno je ukazano na potrebu da :

— Okvirna Direktiva o0 Vodama (ODV) u cjelini, i posebno njeni djelovi koji su
prenijeti u crnogorsko zakonodavstvo bude dio SEA analize,

— SEA eksplicitno identifikuje i negativne uticaje gradnje 4 HE kakve su
predvidene DPP-om na status koji sada ima srednji tok rijeke prema
odredbama ODV (uticaje na hidrolodke i hidromorfoloske, zatim fiziCko-
hemijske i ekoloSke karakteristike Morace),

— se naglasi i preporuc¢i neophodnost integralnog pristupa u planiranju zahvata
na cijelom slivnom podrucju,

— SEA tezi ka tome da DPP pokaze koji razlozi opredijeljuju planere za ovakvo
rieSenje imajuci u vidu ograni¢enja propisana ¢lanom 4.7 ODV.

Ukazano je i na znacaj sljedec¢ih aspekata integrisanog upravljanja vodama..

1. Za nove hidromorfoloSke pritiske, kao Sto su pritisci koji ¢e nastati
izgradnjom hidroelektrana na rijeci Moraci, prvo je potrebno primijeniti
preventivne mjere u cilju izbjegavanja pogorSanja statusa vodenog tijela.
Kada to nije moguce, moraju se primijeniti mjere ublazavanja;

2. Za postoje¢e hidromorfoloSke pritiske, gdje su fiziCke modifikacije vec
nastupile, aktivnosti primarno trebaju obuhvatiti mjere restauracije sa
ciliem postizanja dobrog ekoloskog statusa;

3. Za postojece hidromorfoloSke pritiske, gdje restauracija nije moguca,
moraju se primijeniti mjere ublaZzavanja u susret dobrom ekoloskom
statusu.

Takode po ovom osnovu su relevantna i pitanja albanske strane iznesena u okviru
prekograni¢nih konsultacija:
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e Koji su uticaji na vodni rezim u Skadarskom jezeru;
e Kakvi ¢e ovi uticaji biti kroz godi$nja doba na zapreminu vode, na nivo vode, itd?
¢ Na osnovu toga kako ¢e to uticati na povrsinu vode;

Ocjena relevantnosti:

U kontekstu primjedbi i komentara iznesenih po pitanju hidrologije i
integrisanog upravljanja vodama, posebno sa aspekta dobrog ekoloSkog statusa
rijeke Morace koji ¢e biti predmet pra¢enja i nakon izvodenja planiranog zahvata,
bice propisani vodoprivredni uslovi na nivou realizacije procjene uticaja na
zivotnu sredinu u skladu sa Vodoprivrednom osnovom i Prostornim planom CG.
Tako definisani uslovi osnova su za izdavanje saglasnosti u oblasti vodoprivrede.

Identifikacija rizika

Sa aspekta komentara i sugestija koji su se odnosili na procjenu rizika i
identifikaciju podru€ja koja mogu biti izlozena znacajnom riziku, prije svega su
relevantna pitanja razrade scenarija i procjene rizika u pogledu dostizanja ekoloSkih
ciljeva. Po tom osnovu takode je relevantna Cinjenica da ¢e navedena pitanja biti uzeta u
obzir prilikom definisanja vodoprivrednih uslova i saglasnosti na nivou realizacije
procjene uticaja na zZivotnu sredinu u skladu sa Vodoprivrednom osnovom i Prostornim
planom CG.

Rizici relevantni u kontekstu ugrozavanja biodiverziteta

Polazeé¢i od pocetnih rezultata do kojih se doSlo u okviru projekta IFC-a,
(definisati obavezu, koncesionara ili Vlade) u cilju sveobuhvatne analize uticaja efekata
izgradnje HE na biodiverzitet Skadarskog jezera, neophodno je da obradiva¢ preuzme
prikaz rada brana koji su sadrzani u Studiji o tehni¢koj i ekonomskoj analizi HE na
Moraci. Ovo posebno sa aspekta zakljuCaka studije: ,Shodno procjeni IFC-a
identifikovana su podruéja potencijalnog rizika i to u zoni klizista Pudevina u
odnosu na seizmicki uticaj i rizik, kao i kod Manastira Morace i visoke brane
Andrijevo. Potrebno je i detaljnije istraziti vodonepropusnosti akumulacija
Rasloviéi, Milunoviéi i Zlatica u sledecoj fazi projekta.

Navedeni pristup je relevantan u kontekstu obezbjedivanja podatka za koje
je ocijenjeno da nedostaju u lzvjeStaju o SEA, a koji se odnose na uticaj rezima
voda slivhog podrucéja rijeke Moracée nakon izgradnje HE na nivo vode i
ekosisteme Skadarskog jezera, rijeke Bojane, kao i na obalno podrudje.
Istovremeno rije¢ je i o pitanjima znaéajnim u kontekstu prekograni¢nih
konsultacija koje je iznijela albanska strana. Nedostajuéi podaci ¢e biti dostupni u
sljedecoj fazi realizacije projekta.

S tim u vezi, a posebno sa aspekta analize uticaja efekata izgradnje
hidrolektrana na biodiverzitet Skadarskog jezera zna€ajni su pocetni rezultati do
kojih se doSlo u okviru projekta ADRICOSM STAR (vidjeti dio lzvjeStaja kod
analize prekograni€nih uticaja), kao i misljenje Nauénog savjeta JPNP).
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Koris¢enjem hidroloSkog modela predvidanja (HYPROM), izvodi se zaklju¢ak da
izgradnjom brana na rijeci Moraci dolazi do povecaja priticaja voda rijekom Moracom u
toku ljetnjeg perioda, odnosno smanjivanja priticaja u toku zimskog perioda. Ovakav
hidroloski rezim utiCe na smanjivanje sada prisutnih sezonskih razlika vodnog rezima
rijeke Morace i uzro€no-posljedi¢no poboljSavanja kvaliteta voda ovog rije¢nog vodotoka
u ljetnjem periodu.

Na osnovu sada dostupnih podataka nauc¢ni tim ADRICOSM STAR projekta daje
procjenu mogucénosti promjene povrsine i dubine jezera u smislu promjene zapremine
voda jezera, odnosno povecanja tokom ljetnjeg perioda i smanjenja tokom zimskog
perioda. Navedeni fenomen, ukljuujuci uticaj istog na biodiverzitet potrebno je dodatno
istraziti, Sto ¢e, izmedu ostalog, u odredenom obimu biti zadatak projektne aktivnosti
koja se odnosi na izradu hidroloSkogh modela u okviru realizacije Projekta ,Integrisano
upravljanje ekosistemom Skadarskog jezera“.

Konacno, projekat ADRICOSM STAR je kompletirao hidroloski model rijeke
Bojane, kao jedine otoke jezera. Uzimajuéi u obzir naprijed navedene C&injenice da ce
do¢i do povecavanja priliva voda jezera tokom ljetnjeg perioda i smanjivanja tokom
zimskog perioda, simulacije dokazuju da nece biti zna€ajnih promjena u reZzimu voda
rijeke Bojane (ovdje se uklju€uje i dotok voda iz rijeke Drim sa albanske strane).

Imajuéi u vidu rezultate istrazivanja projekta ADRICOSM STAR, izgradnja
planiranih hidroelektrana imacée pozitivan uticaj na vodni rezim rijeke Morace u
dijelu smanjivanja sada prisutnih sezonskih razlika.

Klimatske promjene

U kontekstu moguc¢ih promjena klime u obuhvatu DPP-a uslied realizacije
planiranih zahvta, neophodno je u lzvjeStaj o SEA integrisati klimatski model koji je
prezentovan tokom javne rasprave. Navedeno je relevantno i u pogledu analize uticaja
na Manastir Moracu, Ski centar Bjelasicu, Biogradsku goru.

Pored toga, sa aspekta sugestija i komentara koji su se odnosili na heophodnost
uzimanja u obzir projekcija uticaja klimatskih promjena po modelu IPCC-a
(Meduvladinog panela za klimatske promjene), neophodno je da obradivac lzvjeStaja o
SEA integriSe u isti mjere ublazavanja i prilagodavanja na klimatske promjene koje su
sadrzane u Prvom nacionalnom izvjeStaju o klimatskim promjenama koji dostavljamo u
Prilogu.

Navedeno je takode relevantno po osnovu pitanja koje je u okviru prekogranic¢nih
konsultacija iznijela Republika Albanija: ,Koji su uticaji na biodiverzitet prouzrokovani
implementacijom ovog projekta u poredenju sa uticajima koje uzrokuje priroda i klimatski
faktori“.Na osnovu analiza sadrZzanih u Prvom nacionalnom izvjeStaju o klimatskim
promjenama i klimatskog modela koji je izradio Hidrometeroloski zavod bilo bi
neophodno dati ocjenu nivoa uticaja antropogenog faktora usljed realizacije aktivnosti
izgradnje hidroelektarana na rijeci Moraci, u odnosu na stanje kada se ne gradi nista i
uzima u obzir uticaj promjene klime u skladu sa IPPC metodologijom.
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Pitanja i sugestije 1 - Tokom javne rasprave ukazano je na nedostatak
IzvjeStaja u dijelu definisanja adekvatnih mjera zastite podru€ja direktnog uticaja i
potreba dopune istih, sa posebnim osvrtom na mjere zastite Manastira Moraca, klizista
Dudevina, i rizika pucanja brana.

Ocjena relevantnosti: Pored dopune IzvjeStaja o SEA sa aspekta biodiverziteta,
hidrologije, klime i rizika kako je prethodno navedeno, vazno je ukazati da shodno
navodima iz lzvjeStaja 0 SEA deset ZDR (zona direktne razrade), predstavljaju osnovne
oblasti rizika i najproblemati¢nije su u pogledu potencijalnog uticaja DPP-a. Takode,
navodi se da ljudi koji Zive u okviru ZDR-a u granici DPP-a ¢e vjerovatno osjetiti
najznacajnije rizike vezane za Projekat.

S tim u vezi, lzvjeStajem je potrebno dati jasan prikaz svih deset Zona
detaljne razrade ZDR, koje ¢e biti direktno ugrozene realizacijom plana, kao i
faktora rizika kojima ¢e isti biti izlozeni, te definisati adekvatne mjere zastite
pomenutih podruéja. Posebnu paznju treba obratiti na potencijalnu ugrozenost
manastira Morace, kliziSte Pudevina, grad Podgoricu.

U vezi sa navedenim, a imajucu u vidu da je ugrozenost Manastira prepoznata i
bez izgradnje HE na rijeci Moraci, Vlada je pokrenula izradu Studije zaStite kulturne
bastine, uklju€ujuci i Manastir Moracu. Osnovne smjernice djelovanja koje ée po tom
osnovu biti inicirane, a koje su poznate u ovoj pocéetnoj fazi izrade Studije, treba
inkorporirati u lzvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja.

IV. 3 VARIJANTNA RJIESENJA

Pitanja i sugestija 1 - Misljenja i sugestije sa javnih rasprava vezano za razradu
alternativnih rjeSenja izgradnje 4 HE iznio je veliki broj u€esnika u javnoj raspravi, a
medu njima i: INTEGRA (poglavlje IV Alternative), NVO Expeditio ( strana 55), NVO
-MANS" Podgorica (strana 56), NVO “OZON?" (strana 63), italijanska firma A2A, (strana
67, 68), nezavisni konsultant Marina Markovi¢ (strana 72, 73, 75, 78, 79) dip.ing.grad.
Radovan M. Radovi¢a (strana 88), Opstina KolaSin (strana 89).

Veliki broj komentara i sugestija sa javne rasprave ukazali su na to da opcija ,Ne
raditi nista“ nije adekvatno alternativno rieSenje dato predmetnim planom. Pored toga
iznijeto je niz predloga koji se odnose na razli€ita varijanta rieSenja: nisko Andrijevo, sto
znaci da kota Andrijeva ne prelazi 240 m ili 250 m, zamjenu viSenamjenskih akumulacija
na rijeci Moraci viSenamjenksim akumulacijama na drugim lokalitetima, poboljSanje
efikasnosti i kapaciteta za dobijanje energije iz termoelektarana, itd.

Iznijeta su razli¢ita pojedinacéna videnja i sa aspekta moguénosti da
koncesionar kao alternativna, ponudi nerazradena rjeSenja koja su sadrZzana u
DPP-u, a u kontekstu njegove prihvatljivosti sa aspekta opSteg druStvenog i
javnog interesa DrZzave Crne Gore.

Ocjena relevantnosti: Zakonom o strate3koj procjeni (€lan 15) definisano je
da lzvjeStaj o strateSkoj procjeni sadrzi podatke kojima se opisuju i procjenjuju moguci
znacajni uticaji na zivotnu sredinu do kojih moze doci realizacijom plana ili programa,
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kao i razmatranih varijantnih rjeSenja, uz vodenje raCuna o ciljevima i geografskom
obuhvatu plana ili programa. Pored ovih podataka lzvjeStaj o strateSkoj procjeni sadrZi i
pregled razloga koji su posluzili kao osnova za izbor varijantnih rjeSenja, kao i
opis nacina procjene, ukljucujuéi i eventualne teskoée do kojih se prilikom
formulisanja traZzenih podataka doSlo.

DPP za visenamjenske akumulacije na rijeci Moraci pored razradenog rjeSenja
koje podrazumijeva izgradnju Cetiri viSenamjenske akumulacije, predloZio je i
alternativana rjeSenja koja nijesu razradena (str. 65, Osnovnog planskog dokumenta)).

U lzvjeStaju o SEA razmatrano je rjeSenje izgradnje Cetiri viSenamjenkse
akumulacije i alternativna opcija po kojoj se niSta ne radi.

S tim u vezi i u skladu sa sugestijama iznesenim tokom javne rasprave,
sugeriSe se razrada alternativnih rjeSenja predlozenih DPP-om. Nakon inoviranja
postojeéeg Nacrta DPPa po tom osnovu, u sljedeéoj fazi IzvjeStaj o SEA treba da
sagleda i ta alternativna rjeSenja.

IV.4 PREKOGRANICNI UTICAJI NA ZIVOTNU SREDINU

Pitanja i sugestije 1 - Tokom javne rasprave iznijete su sugestije i komentari od
znacaja za prekograni¢ne uticaje na zivotnu sredinu (WWF str. 6)

Ocjena relevantnosti: U skladu sa crnogorskim Zakonom za SEA, ¢lan 15 tacka
9, potrebno je opisati potencijalne znacajne prekograni¢ne uticaje na Zivotnu sredinu koji
¢e biti uzrokovani realizacijom izgradnje viSenamjenskih akumulacija HE na Moradi.
ESPOO konvencijom i ¢lanom 23 Zakona o SEA utvrdena je obaveza prekograni¢ne
razmjene informacija.

Kako se albanska strana nije izjasnila u predvidenom roku, crnogorska strana je
odlu€ila da se konsultacije odrZze na nivou Radne grupe koju ¢&ine predstavnici
relevantnih resora iz Crne Gore, Obradiva¢ DPP-a i Ministarstvo zaStite zivotne sredine,
voda i Suma Republike Albanije. Sastanak je odrzan 19. juna 2010. godine.

Tom prilikom albanska strana iznijela je komentare i sugestije koji se odnose na
dopune lzvjeStaja o SEA u smislu tretiranja dvije grupe moguéih uticaja na ekosistem
Skadarskog jezera:

1. BIODIVERZITET:

-biodiverzitet jezera i opsti biodiverzitet;

-uticaj na floru i faunu jezera, narocito na ihtiofaunu ( aspekti razmnozavanja i
kvantiteta pojedinih populacija) i ornitofaunu, narolito sa aspekta migratornih
vrsta;

2. REZIM VODA
-uticaj izgradnje viSenamjenskih akumulacija na rezim voda jezera, posebno sa
aspekta moguéeg sezonskog nedostatka vode u basenu jezera i s tim
povezanog uticaja na nacionalne interese Republike Albanije;
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-kvalitet vode posmatran sezonski po godisnjim dobima (kvalitet vode rijeke
Morace i uticaj na jezero);
-uticaj izgradnje HE na pojavu prirodnih hazarda.

Iznijet je stav albanske strane da je na osnovu dopuna lIzvjeStaja o SEA u skladu
sa navedenim, potrebno dati precizne ocjene pozitivnih i negativnih uticaja izgardnje HE
na Skadarsko jezero, rijeku i obalno podrucje.

Ocjena relevantnosti: Kao potpisnica Espoo Konvencije i prate¢eg Kijevskog
Protokola, Crna Gora ima obavezu obavjeStavanja druge drZzave o projektima koji mogu
imati prekograni¢ne uticaje. Dalje, kao potpisnica Ramsar Konvencije (Skadarsko
jezero), Crna Gora ima obavezu da aktivno radi na sprovodenju “tri stuba” Kovencije, a
Sto podrazumijeva konsultacije sa drugim Stranama, narocito u pogledu prekograni¢nih
mocvarnih podrucja, zajedni¢kih vodnih sistema, i zajedni¢kih vrsta (navedene obaveze
su prepoznate u SEA lzvjeStaju na strani 145).

IzvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu predvida dijalog sa
Albanijom u prekograniénom kontekstu (strana 145 SEA lzvjeStaja): ,Crna Gora ima
dobar odnos sa Albanijom i tokom niza godina je u aktivnim razgovorima vezano za
pitanja koja se tiCu Skadarskog jezera“. S tim u vezi zna€ajno je navesti da je dijalog
izmedu dvije vlade o pitanjima vezanim za Zivotnu sredinu Skadarskog jezera poceo
1994. godine.

Prvi Memorandum o razumijevanju (MoU) o zastiti i odrzivom razvoju
Skadarskog jezera formalno je potpisan 2003. godine, a 19. juna 2010. godine potpisan
je novi Memorandum. U skladu sa odredbama Memoranduma preuzete su obaveze za:

e Ocuvanje prirodnih resursa Skadarskog jezera na koordinisan i integrisan
nadin,

e Uspostavljanje bilateralne Komisije za upravljanje jezerom i

e Unapredivanje odgovarajucih regulatornih i institucionalnih kapaciteta na
nacionalnom nivou.

S tim u vezi, tokom prethodnih nekoliko godina vlade dvije drzave su prepoznale
moguce efekte degradacije prirodnih resursa jezera u svojim razvojnim ciljevima, i
napravile planove za ouvanje Skadarskog jezera i njegovog sliva. Cilj projekta je da
pomogne u uspostavljanju i jaCanju institucionalnih mehanizama za prekograni¢nu
saradnju kroz zajednic¢ke napore ka:

a) unaprjedivanju razumijevanja ekosistema jezera i potencijalnih uticaja razvoja;
b) promovisanju odrzivog koris¢enja resursa jezera i
c) demonstriranju smanjenja zagadivanja.

U vezi obavjeStavanja albanske strane u prekogranicCnom kontekstu
znacajno je ukazati na sljedecée:

Zakon o strate3koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Sl.list RCG br. 80/05) je
uskladen sa SEA direktivom (Direktiva 2001/42/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od
27. juna 2001. godine o procjeni uticaja odredenih planova i programa na zivotnu
sredinu -SEA). U skladu sa ¢lanom 23 Zakona o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
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sredinu razmjenu informacija o prekograni¢nom uticaju plana ili programa na ZzZivotnu
sredinu vrSi organ drZzavne uprave nadleZzan za poslove zastite Zivotne sredine.

Ako implementacija plana ili programa moze imati zna€ajan negativan uticaj na
zivotnu sredinu druge drzave ili ako drzava Cija zivotna sredina moze biti znacajno
ugroZena to zatraZi, organ drZzavne uprave nadleZzan za poslove zastite Zivotne sredine,
u postupku uceS¢a zainteresovanih organa i organizacija i javnosti, dostavlja, u $to
kracem roku, a najkasnije kada bude informisao svoju javnost, drugoj drzavi na misljenje
informacije, i to:

1) opis plana i programa, zajedno sa svim dostupnim informacijama o njihovim
mogucim uticajima;

2) o prirodi odluke koja moze biti donijeta;

3) o roku u kome druga drzava moze da saopsti svoju namjeru da ucestvuje u
postupku odlucivanja.

Takode, o odluci o davanju saglasnosti na IzvjeStaj o strateSkoj procjeni organ
drzavne uprave nadlezan za poslove zaStite Zivotne sredine obavjeStava drugu drzavu,
koja je bila konsultovana u postupku odlucivanja, dostavljanjem informacija o:

1) sadrzaju odluke o davanju saglasnosti;

2) nacinu pripreme izvjeStaja o strateSkoj procjeni i pribavljenim misljenjima u
postupku izrade;

3) rezultatima konsultacija i razlozima na kojima se zasniva odluka o davanju
saglasnosti;

4) mjerama u oblasti monitoringa planova ili programa.

Rezultate konsultacija i pribavlienog miSlienja zainteresovanih organa i
organizacija i javnosti, organ drZzavne uprave nadleZzan za poslove zaStite Zivotne
sredine uzima u obzir prilikom davanja miSljenja nadleznom organu druge drzave.

Pored Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, Crna Gora, kao
strana ugovornica UNECE Konvencije o procjeni uticaja na zivotnu sredinu u
prekograni¢nom kontekstu (Espoo konvencija) i UNECE Protokola o strateskoj procjeni
uticaja na Zzivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu (SEA Protokol), smatra
relevantnim poStovanje i primjenu zahtjeva i standarda navedenih medunarodnih
ugovora.

Polazeéi od navedenih zakonskih odredbi, pristupilo se pokretanju
postupka o razmjeni informacija o prekograni¢énim uticajima dostavljanjem ovog
obavjeStenja Republici Albaniji o mogué¢im prekograniénim uticajima realizacije
izgradnje hidroelektrana na rijeci Moracdi u skladu sa nacrtom Detaljnog
prostornog plana (DPP) za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moragi.

Uputstvom za primjenu Espoo konvencije, vremenski okvir u kome druga
drzava moze da saopsti svoju namjeru, da ucestvuje u postupku odlu€ivanja ne
treba da bude kraéi od Sest nedelja, dok je élanom 23 Zakona o SEA definisano da
se informisanje u prekograniénom kontekstu preduzima u Sto kraéem roku , a
najkasnije kada se informiSe domaca javnost. S tim u vezi i u skladu sa ¢lanom 19
Zakona o strate3koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu definisan je rok od 30 dana za
ucesce zainteresovanih organa i organizacija.
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Takode znacajno je ukazati i na Cinjenicu da u skladu sa odredbama i zahtjevima
Espoo konvencije, procjena uticaja na zivotnu sredinu ¢e, kao minimalni zahtjev, biti
pokretana na nivou projekta kao predloZene aktivhosti. U mjeri u kojoj to odgovara,
strane ¢e nastojati da primjenjuju principe procjene uticaja na Zivotnu sredinu, na politike,
planove i programe (Clan 2, taCka 7). | pored Cinjenice da se Espoo konvencija dominatno
primjenjuje na nivou projekta, Crna Gora je odlucila da sprovede prekograni¢ne konsultacije
i na nivou plana, odnosno DPPa za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moradci.

Shodno prethodno navedenom sva potrebna i relevantha dokumentacija
upucena je albanskoj strani i utvrden rok od 15. marta do 27. aprila 2010. godine za
dostavljanje komentara i miSljenja koja se odnose na Nacrt IzvjeStaja o strateSkoj
procjeni uticaja. Albanska strana nije dostavila miSljenje u predvidjenom roku, ali je
naknadnim konsultacijama sa crnogorskom stranom utvrdjen tremin konsultacija u
prekograni¢nom kontekstu, 19.06.2010. god, kojom prilikom su zainteresovane strane iz
Republike Albanije iznijele komentare i sugestije na DPP i IzvjeStaj o SEA, kako je
prethodno navedeno.

Polazeéi od komentara iznesenih tokom javne rasprave, kojim se daju primjedbe
u kontekstu nedovoljnosti ocjena o procjeni uticaja efekata izgradnje na rezim rijeke
Morace, Bojane, Skadarskog jezera, a $to mozZe imati i prekograni¢ne uticaje, znacajni
su rezultati do kojih se doSlo u okviru projekta ADRICOSM STAR. Predlazemo da
Obradivac IzvjeStaja o SEA iste uzme u obzir u kontekstu dopuna lzvjeStaja 0 SEA u
skladu sa komentarima iznesenim tokom javne rasprave.

Pri tom je zna€ajno navesti da taj nivo detaljnosti istraZivanja nije neophodan na
nivou realizacije strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu, te da su rezultati
ADRICOSM STAR projekta integrisani u formi smjernica u IzvjeStaj o strateSkoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu i predstavljaju dobru osnovu za detaljnu razradu na nivou
procjene uticaja na zZivotnu sredinu.

UTICAJ NA RIJEKU MORACU

Koriséenjem hidroloSkog modela predvidanja (HYPROM), nauéni tim na projektu
ADRICOSM izvodi zaklju€ak da izgradnjom brana na rijeci Moraci dolazi do povecaja
priticaja voda rijekom MoraCom u toku ljetnjeg perioda, odnosno smanjivanja priticaja u
toku zimskog perioda. Ovakav hidroloSki rezim uti€e na smanjivanje sada prisutnih
sezonskih razlika vodnog rezima rijeke Morace i, uzro¢no-posljedi¢no, poboljSavanja
kvaliteta voda ovog rije€nog vodotoka u ljetnjem periodu.

UTICAJ NA SKADARSKO JEZERO

Sto se tite precizne simulacije nivoa voda Skadarskog jezera, kroz projekat
ADRICOSM STAR nije vr§eno modeliranje samog jezera, $to se namece kao potreba u
narednim fazama. Medutim, kroz projekat Svjetske Banke ,Integralno upravljanje
ekosistemom Skadarskog jezera“ bi¢e izraden hidroloSki model sliva Skadarskog jezera,
koriste¢i sve sada raspolozive podatke. Do sredine 2011. godine moZe se ocekivati
zavrSetak ovog modela, ¢ime ¢e se omoguditi realne simulacije i procjene promjena
reZzima voda jezera, u odnosu na planiranu infrastrukturu u slivnom podrucju. Na osnovu
sada dostupnih podataka nauéni tim ADRICOSM STAR projekta daje procjenu
mogucnosti promjene povrSine i dubine jezera u smislu promjene zapremine voda
jezera, odnosno povecanja tokom ljetnjeg perioda i smanjenja tokom zimskog perioda.
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Navedeni fenomen, uklju€ujuci uticaj istog na biodiverzitet potrebno je dodatno istraziti u
kasnijim istrazivanjima, Sto Ce, izmedu ostalog, u odredenom obimu biti zadatak
prethodno navedene projektne aktivnosti u saradnji sa Svjetskom bankom, a za potrebe
procjene uticaja na Zivotnu sredinu.

UTICAJ NA RIJEKU BOJANU

Na drugoj starni, projekat ADRICOSM STAR je kompletirao hidroloski model
rijeke Bojane, kao jedine otoke jezera. Uzimajuci u obzir naprijed navedene Cinjenice da
¢e doci do povecavanja priliva voda jezera tokom ljetnjeg perioda i smanjivanja tokom
zimskog perioda, simulacije dokazuju da nece biti zna€ajnih promjena u rezimu voda
rijeke Bojane (ovdje se ukljuCuje i dotok voda iz rijeke Drim sa albanske strane).

Preporucujemo obradivacu lzvjeStaja 0 SEA da navedene rezultate projekta
ADRICOSM STAR uvrsti u lzvjeStaj o SEA. Crnogorska strana je predloZila da se
monitoring biodiverziteta za podruéje nizvodno od obuhvata DPP tretira kroz
realizaciju Nacionalnog programa praéenja stanja zivotne sredine na godiSnjem
nivou koji sprovodi Agencija za zaStitu Zivotne sredine.

Prethodno navedeno je zna€ajno i u pogledu pitanja koja je u
prekogranicnom kontkstu na konsultacijama odrzanim 19. juna, postavila
albanska strana i naknadno dostavila zvaniénim putem u pisanoj formi:

o Koji su uticaji na vodni rezim u Skadarskom jezeru?;

e Kakvi ¢e ovi uticaji biti kroz godiSnja doba na zapreminu vode, na nivo vode, itd?

¢ Na osnovu toga kako ¢e to uticati na povrsinu vode?

¢ Vezano za biodiverzitet koji su moguéi uticaji na ptice, ribe i na endemske vrste?

e Kaoji su uticaji na biodiverzitet prouzrokovani implementacijom ovog projekta u
poredenju sa uticajima koje uzrokuje priroda i klimatski faktori?

¢ Koliko je vremena potrebno da se rezervoari napune vodom?

Pored ocjena u kontekstu relevantnosti pocetnih nalaza do kojih se doSlo u
okvirima projekta ADRICOSM STAR, osvrt na pojedina pitanja je dat i u pojedinim
tactkama ovog izvjestaja, shodno sadrZaju pitanja.

IV.5 MONITORING STANJA ZIVOTNE SREDINE | DODATNA ISTRAZIVANJA
NEOPHODNA ZA PROCJENU POCETNOG STANJA ZIVOTNE SREDINE

Pitanje i sugestija 1 - U vezi sa miSljenjima koja su se Cula tokom javne
rasprave program pracenja stanja zivotne sredine (monitoring) nije obuhvatio sve
podatke neophodne za procjenu pocetnog stanja Zivotne sredine, kao i polazne osnove
za dalja pracenja stanja Zivotne sredine u toku i posle realizacije plana, te ga u tom
dijelu treba dopuniti ((Integra str.33,34,40), Gradevinski fakultet str. (67,68)). Naime,
monitoring dat IzvjeStajem o SEA nije obuhvatio sve podatke neophodne za procjenu
pocCetnog stanja zZivotne sredine, kao polazne osnove za dalja pracenja stanja zZivotne
sredine u toku i posle realizacije plana.
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Programom monitoringa i dodatnim istraZivanjima neophodnim za procjenu
pocetnog stanja Zivotne sredine treba obuhvatiti sledece zone:

- zonu direktnog zahvata (brane Andrijevo, Milunovié¢i, Raslovici, Zlatica);
- sliv rijeke Morace, nizvodno od brana;
- zonu Skadarskog jezera.

Potrebno je dati pregled svih segmenata Zivotne sredine predmetne oblasti
(biodiverzitet, vode, zemljiSte, vazduh, klimatske promjene, buka), kroz tri faze:
prije, tokom i nakon realizacije predmetnog plana.

Ocjena relevantnosti: Shodno Zakonu o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu
sredinu ¢lan 15, stav 1 tacka 10, kojim se definiSe sadrzaj IzvjeStaja o strateSkoj procjeni
uticaja, neophodno je definisati opis programa pracenja stanja Zivotne sredine,
uklju€ujuci i zdravlje ljudi u toku realizacije plana ili programa (monitoringa).

Obradivac IzvjeStaja navodi da ¢e HE iz DPP-a imati znaCajne uticaje na Zivotnu
sredinu, te da je bitno vrSiti monitoring realizacije projekta prije, tokom izgradnje i
tokom eksploatacije, kako bi bili utvrdeni eventualni nepredvideni negativni uticaji i
kako bi se omogucilo preduzimanje adekvatnih korektivnih mjera. Obradivac Izvjestaja
daje tabelarni prikaz monitoringa za navedene tri faze, medutim shodno sugestijama i
primjedbama sa javnih rasprava, potrebno je izvrSiti dopunu istog.

Monitoring dozvoljava da znac&ajni uticaji na Zivotnu sredinu realizacije planiranih
zahvata izgradnje viSenamjenskih akumulacija budu testirani u odnosu na one koji su
prognozirani. Isti stoga pomaZze da eventualni problemi koji se javljaju tokom realizacije,
bez obzira na to da li su bili predvideni, budu identifikovani i da buduée prognoze budu
preciznije.

Biodiverzitet

U IzvjeStaju o SEA, kako je navedeno u poglavlju IV. 2 ovog lzvjeStaja, nijesu
opisane endemicCne vrste tj. taksoni koji se nalaze u podrucju direktnog uticaj, a
pripadaju grupama beskiémenjaka koje na datom prostoru ¢ine oko 70-80% ukupnog
biodiverziteta, kao i veliki broj ptica i riba. Naro€ito se ukazuje na nedostatak SEA u
kontekstu analiza veliine i rasprostranjenosti populacije vrsta, odnosno procjene
dinamike populacija, kao jednog od vaZznih pokazatelja promjena Zivotne sredine.
Takode treba obezbjediti struCnu analizu indirektnog uticaja na biodiverzitet Skadarskog
jezera.

S tim u vezi, Programom pracéenja stanja biodivreziteta, kao segmenta Zivotne
sredine i dodatnim istraZiavanjima za potrebe procjene pocetnog stanja Zivotne sredine
bi¢e obuhvacene zone izvan obuhvata DPP-a, sa posebnim osvrtom na biodiverzitet
donjeg sliva rijeke MoracCe, Skadarskog jezera i rijeke Bojane.

U kontekstu sugestija koje su se odnosile na:

ZemljiSte — utvrden je nedostatak podataka koji se odnose na :

— kontrolu spiranja terena i zasipanja akumulacija;
— kontrolu transporta aluvijalnih sedimenata (Sljunka i pijeska);
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— predlaganje i izu€avanje Alternativnhog profila za branu Zlatica;

— analizu karstnih terena u oblastima planiranim da budu potopliene
izgradnjom HE;

— redovan monitoring kontrole erozije zemljista;

— pocetno stanje kvaliteta zemljista;

— stabilnost terase Manastira u prirodnim i izmijenjenim uslovima i terasa
uzvodno i nizvodno od terasa Manastira.

Kvalitet vode -utvrden je nedostatak podataka koji se odnose na :

— simultana mjerenja proticaja na odabranim profilima duz toka Morace u
cilju utvrdivanja zona poniranja. Takode je potrebno napraviti uporedna
mjerenja nivoa vode Morace (Zlatice i Stragani¢kog oka), kao i uporedna
mjerenja nivoa Morace i nivoa zbijene izdani Zetske ravnice u sadasnjim i
izmijenjenim uslovima;

— uspostavljanje stanice za monitoring koje ¢e biti specifitne za lokaciju
(rijeke i potocif/izvori, podzemne vode i Skadarsko jezero);

— utvrdivanje kvaliteta vode na specificnim lokacijama (pun opseg
parametara, ukljuCujuci teSke metale);

— bojenje podzemnih voda preko postojecih ponora u koritu Morace i u zoni
uticaja akumulacija (sugestija profesora M.Radulovi¢a);

— izvodenje novih pijezometara i bojenje podzemnih voda u cilju utvrdivanja
pravaca kretanja podzemnih voda (sugestija profesora M. Radulovic¢a);

— utvrdivanjei promjene nivoa vode u Skadarskom jezeru;

— utvrdivanje sezonske promjene protoka vode u rijeci u projektnoj oblasti;

— utvrdivanjei sezonske promjene nivoa podzemnih voda u projektnoj
oblasti;

— prikupljanje podatakao crpljenju vode iz rijeke (za navodnjavanje, itd.) za
projektnu oblast

Kvalitet vazduha/Klima —Imajuéi u vidu da izgradnjom viSenamjenskih
akumulacija na rijeci Mora¢i moze doc¢i do promjena kvaliteta vazduha, kao i
klimatskih promjenautvrden je nedostatak podataka koji se odnose na :

* prepoznavanje potrebe za postavljanjepoluautomatske stanice za vazduh u
projektnoj oblasti;

 prepoznavanje potrebe za mjerenjem svih neophodnih klimatskih parametara u
okviru nacionalnog programa monitoringa:

- temperature

- padavine

- snijezni pokrivac

- broj dana sa padavinama

- oblagnost

- trajanje sijanja sunca

- vlaZnost.

Navedeni nedostajuci elementi za realizaciju monitoringa stanja Zivotne

sredine tokom realizacije planoranih zahvata izgradnje viSenamjenksih
akumulacija na rijeci Moragéi i procjenu pocetnog stanja zivotne sredine, spadaju u
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obavezu buduéeg koncesionara na nivou procjene uticaja planiranih zahvata na
Zivotnu sredinu, a dijelom ¢&e biti integrisani i u Nacionalni program praéenja
stanja zivotne sredine koji realizuje Agencija za zastitu Zivotne sredine. S tim u
vezi potrebno je utvrditi koji elementi od navedenih mogu biti integrisani u
Nacionalni program prac¢enja stanja zivotne sredine, uklju€ujuéi i monitoring voda,
narocito u periodu realizacije projekta izgradnje hidroelektarna na rijeci Moraci.

IV 6. ZAKLJUCCI DO KOJIH SE DOSLO NAKON JAVNE RASPRAVE - REZIME

Javna rasprava je pokazala visok nivo =zainteresovanosti strucne i
zainteresovane javnosti, kao i visok nivo kvaliteta organizacije, tokom koje su obradivaci
IzvjeStaja 0 SEA bili otvoreni za sve vrste komunikacije i razmjene informacija.

Tokom javne rasprave mogli su se Cuti kako pozitivni tako i negativni komentari
vezani za sadrazaj lzvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. Vecina
komentara pristiglih tokom javne rasprave odnosila se na Nacrt DPP-a za prostor
viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci.

Javna rasprava definisala je sljedece zakljucke:

¢ Rijeéni sliv Morace treba energetski valorizovati uz realizaciju dodatnih
istrazivanja, naro€ito u pogledu océuvanja bioloSke raznovrsnosti i
integrisanog upraviljanja vodama rjénog sliva Moraée, i razmotriti
eventualne alternative kako na nivou strateSkog planiranja, tako i na nivou
realizacije projektnih aktivnosti.

¢ Uz odgovarajuce korekcije i dopune predmetnog lzvjestaja o SEA, u skladu
sa sugestijama i predlozima iznesenim tokom javne rasprave, dobija se
dobra osnova za realizaciju projekta izgradnje HE na rijeci Mora€i. Na
osnovu iste u daljim fazama realizacije plana, kroz procjenu uticaja na
zivotnu sredinu (EIA), Koncesionaru se omoguc¢ava odabir optimalnog
varijantog rjeSenja, koje ¢e biti ekonomski, odnosno energetski isplativo,
najmanje riziéno i najbolje uklopljeno u ekolosko okruzenje.

e |zvjeStaj o SEA nije strukturiran u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o strateskoj
procjeni uticaja koji definiSe Sadrzaj lzvjeStaja. l1zvjeStaj o SEA nije prezentovao
u potpunosti negativhe efekte realizacije plana na Zivotnu sredinu, usled
neraspolaganja svim potrebnim podacima i drugih faktora na koje je ukazano i u
okviru lzvjeStaja sa javne rasprave.

e U lzvjeStaju o SEA je data alternativa ,ne raditi niSta“ u odnosu na rjeSenja iz
postojeceg DPP.

U cilju unaprjedenja lzvjestaja o SEA, neophodno je da COWI, kao
obradiva¢ istog, razmotri sugestije dobijene tokom javne rasprave u dijelu
dopune podataka kojima se opisuju i procjenjuju moguéi zna€ajni uticaji na
zivotnu sredinu do kojih moze doc¢i usled realizacije plana ili programa, uz vodenje
ra¢una o ciljevima i geografskom obuhvatu plana ili programa.
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