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IzvjeStaj o stanju uredenja prostora, saglasno zakonskim odredenjima, sadrzi: analizu sprovodenja
planskih dokumenata, ocjenu sprovedenih mjera i njihov uticaj na upravljanje prostorom, ocjenu
zastite prostora, podatke o izgradenim objektima ukljuujuci i objekte koji su izgradeni suprotno
zakonu, ocjenu o iskazanim potrebama korisnika prostora, kao i druge elemente od vaznosti za
prostor - za koji se izvjeStaj izraduje.

1. SADRZINA | REALIZACIJA POLITIKE UREDENJA PROSTORA

1.1.1. Sadrzina

Sadrzina politike uredenja prostora, koja predstavlja bitan segment ukupne politike razvoja Crne Gore,
usmjerena je ka postovanju principa odrzivog razvoja, ja¢anju prostornog razvoja Drzave, racionalnom
koriS¢enju i zastiti javnih dobara, uvazavanju zajedni¢kih obiljeZzja i osobenosti prostora, razvoju
infrastrukturnih sistema, obezbjedenju efikasnosti i efektivnosti sistema planiranja, stvaranju uslova za
investiciona ulaganja visokih, odrzivih standarda, te povezivanju Drzave s evropskim prostornim
cjelinama. Pri uredenju prostora Crne Gore posebno se moraju imati u vidu regionalne, prirodne
karakteristike prostora, zatim socijalne i kulturne potrebe stanovnidtva, privredne i infrastrukturne
potrebe - uz namjensko koriS¢enje i zastitu prirodnih bogatstava, te zastitu prirodne, kulturne i
graditeljske bastine.

Uredenje prostora je proces koji €ine dva segmenta. Prvi predstavlja segment planiranja i uredenja,
propisivanje kako da se prostor uredi, dakle regulacija, a drugi segment je implementacija planiranog,
naravno na propisani nacin — materijalizacija. Uredenje prostora, stoga, zahtijeva, prvenstveno,
donosenje akata, razli€itog nivoa i vrste, kojim se propisuju uslovi i nacin planiranja i uredenja
prostora, nakon Cega slijedi drugi segment, njihovo izvrSenje, sprovodenje, ostvarivanje, rijeCju —
implementacija.

Implementacija se odreduje kao aktivha koncepcija sa razvijenim sredstvima i mjerama prostornog
uredenja koje efikasno podrZzavaju planiranje i ostvaruju jedinstvo procesa planiranja i izgradnje — s
tim &to, generalno uzevsi, na implementaciju utiCu dati uslovi socijalnog, politickog, ekoloskog i
kulturno-istorijskog razvoja, kao opsti okvir stanja i razvoja drustva.

Stratedke odredbe Prostornog plana Crne Gore koje treba implementirati kroz odgovarajuéi nivo
planskih dokumenata, kao i strategije, programe i dr, sadrze rjeSenja u pogledu koriS¢enja resursa i
potencijala, prioriteta razvoja, ograni¢enja, planskog kontrolisanja i rieSavanja konflikata, kontrolisanja
pragova prostornog i drugog razvoja, zahtjeva okruzenja, kontrole seizmickog rizika i preduslova koje
treba obezbijediti za ostvarivanje konkretnih plansko - razvojnih koncepcija.Razvoj podrazumijeva
promisljenu nadgradnju, ukorijenjenu sa identitetom i prostorom, pri ¢emu treba praviti kvalitativhu
razliku izmedu razvoja i rasta — i o tome vrSiti odgovaraju¢a edukovanja, jer samo rast je, ponekad,
antirazvoj.

Prostorno-planska dokumentacija je, s druge strane, neophodan preduslov razvoja odnosno
investicionog interesovanja i ulaganja, radi ¢ega se potencijalnim investitorima moraju pravovremeno
predoditi prostorni okviri, utemeljeni na donijetim planskim dokumentima - a sve u kontekstu strateskih
cilieva razvoja i za$tite prostora. Razvoj treba posmatrati u tim okvirima, koji €esto nijesu u korelaciji
sa postoje¢im prostornim resursima. Zbog toga je nuzno uspostavljanje i postovanje kriterijuma za
koriS¢enje prostora i njihovo permanentno preispitivanje i verifikacija.



1.1.2. Realizacija

Vlada Crne Gore je, prilikom razmatranja lzvjestaja o stanju uredenja prostora za 2010. godinu, a
polazeéi od ciljeva koji proizilaze iz sadrzaja politike uredenja prostora, utvrdila predlog mjera
neophodnih za unapredenje stanja uredenja prostora. U realizaciji mjera, na drzavhom nivou,
preduzimane su znacajne aktivnosti, i to:

1. Proces reformi politike uredenja prostora je nastavljen, imajuci u vidu Prostorni plan Crne Gore, kao
i strateSka opredjeljenja drzave u odnosu na odrzivi razvoj, obalno podrucje, kao i ravnomijerni
regionalni razvoj. Na tom planu, u tekucoj godini, na drzavnhom nivou, preduzimane su mnogobrojne
aktivnosti na unapredenju stanja uredenja prostora koje se, naroc€ito, odnose na:

- efikasnije i efektivnije sprovodenje zakona, posebno u pogledu procedura donosenja planskih
dokumenata, izdavanja urbanisticko — tehnickih uslova, gradevinskih i upotrebnih dozvola,
inspekcijskih nadzora u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata;

- donoSenje kvalitetnijih planskih dokumenata, u odnosu na prethodni period;

- stvaranje normativnih uslova za pojednostavljivanje procedura vezanih za uredenje prostora i
izgradnju objekata;

- preduzimaje raspoloZivih mjera, radnji i sankcija (upravne, prekrdajne, krivicne), za pravna i
fizicka lica, koja ne postupaju po propisima, utvrdenim obavezama;

- struénu pomoc¢ koju Ministarstvo pruza lokalnim samoupravama i jaCanju kapaciteta vezanih za
nadzor nad lokalnim planskim dokumentima, $to direktno doprinosi njihovom kvalitetu i ve¢em
stepenu odrzivosti;

- angazovanje Ministarstva na izradi i donoSenju planskih dokumenata iz nadleznosti lokalnih
samouprava, kao i kroz LAMP projekat ;

- izradu odredenog broja lokalnih planskih dokumenata po osnovu ovlaS¢enja Viade za
donoSenje istih (4);

- saradnju sa drugim drzavnim organima i institucijama, lokalnim samoupravama, struénim
institucijama;

- intezivniju i kvalitetniju saradnju sa civilnim sektorom, u sklopu koje je Ministar odrzZivog razvoja
i turizma donio Uputstvo o kriterijumima i postupku izbora predstavnika nevladinih organizacija
u radna tijela Ministarstva odrzivog razvoja i turizma (broj 01-1848/1, od 31. marta 2011.
godine);

- ucCeS¢e medunarodnih organizacija u poslovima uredenja prostora (Svjetska Banka, GIZ,
UNDP );

- promovisanje i organizovanje konkursa za izuzetno sloZene i atraktivne djelove urbanih cjelina i
izloZbe nagradenih radova;

- organizovanje velikog broja radionica, seminara, prezentacija, konsultantskih
skupova, na kojima su prezentovana domaca i strana iskustva i dostignuca;

- kontinuiranu saradnju sa pravnim licima, uesnicima uredenja prostora i izgradnje objekata i
investitorima;

- ucesée na stru¢nim medunarodnim skupovima;

2. Kroz odgovarajuc¢e izmjene i dopune Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata stvorene su
neophodne normativne pretpostavke za uspostavljanje stabilnosti uslova i pojednostavljenje procedura
vezanih za uredenje prostora i izgradnju objekata.

Pristupilo se i aktivhostima da se u nacionalno zakonodavstvo implementiraju odredbe Protokola o
integralnom upravljanju priobalnim podru¢jem Sredozemlja, a buduc¢i da su planski dokumenti jedan
od osnovnih instrumenata odrzivog upravljanja obalnim podrucjem, i izradi Prostornog plana obalnog
podrucja Crne Gore, kao plana regionalnog karaktera;



3. Izrada i donoSenje prostorno - urbanisti¢kih planova lokalnih samouprava, Cije je donoSenje po
Zakonu obavezno, u razliCitim je fazama realizacije - iako su od usvajanja Zakona o uredenju prostora
i izgradnji objekata protekle tri godine. To je bio razlog da se rok za donoSenje ovih, za lokalne
samouprave strateskih planskih dokumenata, produZi, odgovarajuéom izmjenom Zakona, do 31.
decembra 2012. godine;

4. Projektom LAMP finansira se izrada prostorno - urbanistickih planova (PUP) u opstinama koje
imaju ogranicene finansijske i ljudske resurse, i to su opstine sjeverne regije (Bijelo Polje, Kolasin,
Plav, Savnik ), kao i opstine Danilovgrad i Cetinje u centralnoj regiji.

Svjetska Banka i UNDP, zajedno sa opstinama su kofinansijeri prostorno - urbanisti¢kih planova za
opstine Pljevlja i Andrijevica, a u proceduri je tenderski postupak za izradu PUP-a NikSic;

5. Organi, privredna drustva, ustanove i druga pravna lica su uéesnici procesa uredenja prostora,
poCev od obaveznog dostavljanja podataka, predloga i misljenja, zatim same procedure izrade
planskih dokumenata, pa sve do njihove implementacije - shodno propisanoj legislativi u resornim
oblastima

Uskladivanje sektorskih politika, podrazumijeva i obavezuje na medusobnu uskladenost
zakonodavstva i punu koordinaciju, komunikaciju u sprovodenju propisa, i na drzavnom i na lokalnom
nivou, u dijelu koji se odnosi na upravljanje prostorom. Ovo se posebno odnosi na organe koji
obavljaju poslove u oblasti energetike, saobracéaja, turizma, kulture, poljoprivrede. Sektorska saradnja,
na tom planu, bila je uspjesna, ali i dalje postoji prostor za njeno unapredenje, u cilju veceg kvaliteta
projekcija definisanih u prostorno - planskim dokumentima

Misljenja na lokalna planska dokumenta od strane nadleZnih organa drZzavne uprave, privrednih
druStava i drugih pravnih lica dostavljaju se u rokovima koji predstavljaju manja odstupanja od
propisanih;

6. Imajuci u vidu strateSko opredjeljenje za dalji razvoj turizma, znacajne aktivnosti DrZzave usmjerene
su na podrsku projektima izgradnje objekata turistiCke privrede koji mogu produZiti trajanje turisticke
sezone i pozitivno djelovati na nacionalnu ekonomiju (golf tereni, objekti kongresnog, zdravstvenog i
ostalih vidova turizma koji trenutno nijesu u dovoljnoj mjeri zastupljeni u turisti¢koj ponudi);

7. Sa prostornog aspekta, realizacija planskih dokumenata se obezbjeduje instrumentima zemljiSne
politike koji predstavljaju osnovni uslov urbane politike uopste. Princip da je izgradnja na nekom
prostoru mogucéa tek po komunalnom opremanju istog, mora biti obezbijeden i stimulisan i kroz
odgovarajuée instrumente zemljiSne politike u fiskalnom segmentu

Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta je, u sustini, vezano za obezbjedenje komunalne
infrastrukture, neophodne za implementaciju planskih rjeSenja, pri Cemu treba ukazati da je kod
odredenog broja planskih dokumenata, posebno drzavnih, komunalno opremanje je opredijeljeno kao
uslov | faze realizacije plana.

O ovim pitanjima ucinjen je izvjestan, mada ne dovoljan napredak;

8. Uredba o sadrzini dokumentacione osnove i vodenju informacionog sistema o prostoru, koju je
Vlada donijela 2010. godine, obavezuje na implementaciju prostornog informacionog sistema (PIS) -
koji omoguc¢ava prijem, obradu, prikaz geografskih informacija, asocijativnih i opisnih podataka o
prostornim objektima. Cilj sistema je da se omoguci korisnicima pregled podataka nad kojima mogu
da vre razlicite upite i analize putem Web aplikacija. Sustina modela podataka je integracija
podataka. GTZ je uradio MonPlanGML model podataka, a analizu modela i primjedbe na model
uradene su od strane WIND d.o.o



Wind d.o.o. je pripremilo Uputstvo za primjenu Pravilnika o blizem sadrzaju i formi planskog
dokumenta, kriterijumima namjene povrSina, elementima urbanistiCke regulacije i jedinstvenim
grafiCkim simbolima - u kom je dat pregled Pravilnika i modela, preporuke za implementaciju modela u
Topobase i sistem kontrole planskih dokumenta. Sledeci korak je formiranje baze prostornih podataka
sa testnim periodom kori§¢enja do polovine 2012. godine.

Na drzavnom i lokalnom nivou nijesu digitalizovani vazeci planski dokumenti niti je obezbijeden
jedinstveni centralni registar planskih dokumenata, gdje bi bilo moguce ostvariti uvid u sadrzaj svih
vazecih planskih dokumenata u Crnoj Gori;

9. Ministarstvo odrZivog razvja i turizma nastavilo je sa stimulisanjem prakse organizovanja
urbanisti¢ko - arhitektonskih konkursa za posebno atraktivne prostore, a posebno je znac¢ajan konkurs
za Hotel ,Jadran“ u Ulcinju;

10. U cilju blizeg prepoznavanja arhitekture i urbanizma kao odlu€ujuc¢ih elemenata u oblikovanju
prostora i odgovoran odnos prema prostoru zahtijeva unapredenje stanja u obrazovnom sistemu, a u
kom cilju je, na drzavhom nivou, intezivirana saradnja sa Univerzitetom i medunarodnim
organizacijama;

11. Imajuci u vidu Nacionalnu stambenu strategiju, obaveze koje proistiCu iz BeCke deklaracije o
neformalnim naseljima u Jugoisto¢noj Evropi, Plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i
regularizaciju objekata sa posebnim akcentom na seizmiCke uslove, Akcioni plan pretvaranja
neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekata — pristupilo se aktivnhostima za rjeSenje ovog,
viSestruko, veoma vaznog pitanja, koje opterecuje ne samo oblast uredenja prostora, nego i utiCe na
druge oblasti socijalnog i ekonomskog stanja;

12. Kontinuirano su se sprovodile aktivnosti nadleznih inspekcija na suzbijanju bespravne gradnje,
kontroli kvaliteta gradnje, sprovodenja planskih dokumenata, kao i nadzora nad njiovom izradom i
donoSenjem — kao i na unapredenju rada inspekcijskih sluzbi.

Radi preduzimanja zajedniCkih mjera na zastiti prostora i Zivotne sredine od gradenja objekta bez
gradevinske dozvole i protivpravnog prikljuenja na tehni¢ku infrastukturu, od strane Ministarstva
uredenja prostora i zastite Zivotne sredine, Ministarstva pravde, DrZzavnog tuzilastva i Uprave policije
potpisan je Memorandum o saradnji u spre€avaniju, otkrivanju i gonjenju izvrsilaca kriviénih djela protiv
Zivotne sredine.

U sprovodenju zadataka iz Memoranduma na nivou opstina formirani su zajednicki ad hoc timovi Cijim
radom rukovodi nadlezni osnovni drzavni tuzilac. U rad lokalnih timova pored inspektora zastite
prostora ukljuceni su i ovlaS¢eni predstavnici organa lokalne uprave, glavni administratori, sluzbena
lica podru¢nih jedinica i ispostava Uprave policije, starjeSine organa uprave nadleznih za poslove
urbanizma i komunalnih djelatnosti, predstavnici javnih preduzeéa Vodovoda, Elektrodistribucije, JP
Morskog dobra i JP Nacionalnih parkova Crne Gore. Rad lokalnih timova je stalan, uz ostvarivanje
kontinuirane saradnje sa zajednic¢kim timom. U proteklom periodu je bilo niz sastanaka i zajedni¢kih
aktivnosti na suzbijanju bespravne gradnje i to u opStinama: Rozaje, Berane, Bijelo Polje i NikSic;

13. Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma Komori u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata, kojom su poslovi drzavne uprave iz
nadleznosti Ministarstva, a koji se odnose na izdavanje i oduzimanje licenci, ovjeru licenci i
ponistavanje ovjere licenci, vodenje registra licenci i objavljivanje na sajtu — povjereni InZenjerskoj
komori Crne Gore;

14. Odnos gradana prema najvrijednijem resursu kojim Crna Gora raspolaze, predstavlja osnovu
uspjesnosti upravljanja prostorom, pa je, stoga, nastavljen i intenziviran proces usmjeravanja gradana
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ka odgovornijem odnosu prema prostoru, ¢emu su doprinos, svakako, dali mediji, nevladine
organizacije, ali i obrazovne institucije - Cije se znacajnije u¢es¢e oCekuje i u narednom periodu;

1.1.3. Legislativa

Uredenje prostora predstavlja vazan osnov regulisanja aktivnosti u prostoru, ali da bi se to ostvarilo
mora imati potpuna i kompleksna podrska u zakonodavstvu, jer na planiranje i uredenje prostora uticu,
osim aktivnosti javnog sektora i mnoge druge aktivnosti privatnog sektora. U tom smislu, regulisanje
javnih i privatnih aktivnosti je jedno od najznacajnijih pitanja za stvaranje efikasnog sistema planiranja,
a to nije mogucée bez harmonizacije zakonodavstva uredenja prostora — koje se donosi, kao i u svim
ostalim oblastima, da bi se ostvarile promjene koje unapreduju stanje u oblasti.

Stoga je, u ciliju unapredenja poslovnog ambijenta (uvodenje sistema ,one stop shop®, rokovi za
donosenje obaveznih planskih dokumenata, uspostavljanje efikasnijeg inspekcijskog nadzora ), a time
i otklanjanje ogranienja na koja je ukazala dosadasnja praksa, inoviran aktuelni Zakon o uredenju
prostora i izgradnji objekata, kroz izmjene i dopune istog, koje su stupile na snagu jula mjeseca
2011. godine.

Od donoSenja vazeéeg Zakona o morskom dobru protekle su, dakle, skoro dvije decenije - u kom su
se periodu dogodile znacajne, globalne, statusne promjene Drzave, te promjene njenog pravnog
sistema. Donijet je, naime, novi Ustav , kao i set imovinskih i drugih propisa koji imaju direktni i
indirektni uticaj na upravljanje, koris¢enje, unapredenje i zastitu morskog dobra.

Crna Gora je potpisnica Protokola o integrisanom upravljanju priobalnim podru¢jem Sredozemlja
(Madrid 2008. godine,u Skupstini Crne Gore je u proceduri zakon o potvrdivanju Protokola), ¢ime se
obavezala da kroz svoju regulativu, kao i kroz obalne strategije, planove i programe omoguci
sprovodenje cilieva i nacela utvrdenih Protokolom. Kada je rije€ o morskom dobru, obaveze iz
Protokola posebno se odnose na generalne stavove o sveukupnoj zastiti morskog dobra, slobodnom i
besplatnom pristupu morskoj obali i plazama, kretanju vozila u zoni morskog dobra - koji segmenti u
aktuelnom Zakonu nijesu bili dovoljno ili nijesu bili uopSte uredeni.

S druge strane, dugogodiSnja primjena ovog propisa ukazala je da odredena pitanja treba drugacije
urediti odnosno doraditi — kako bi se otklonila odredena pravna nesigurnost i nejasnoce, koje, iz datih
rieSenja, mogu proisteéi. Nesporno je da je odgovarajuca pravna regulativa, koja treba da ima u vidu i
medunarodne standarde i praksu — preduslov za potpunu, sveukupnu, odrzivu valorizaciju morskog
dobra.

Vlada Crne Gore utvrdila je Nacrt zakona o morskom dobru, sa programom javne rasprave — kojim
se propisom ureduje pitanje upravljanja, koriséenja, unapredenja, odrzavanja, zastite, kao i druga
pitanja od znacaja za morsko dobro. Na predstojecoj javnoj raspravi svi zainteresovani subjekti moci
Ce da iskazu svoje stavove, predloge i midljenja u odnosu na sva pitanja koja se odnose na morsko
dobro.

Beckom deklaracijom o neformalnim naseljima u Jugoisto¢noj Evropi, koju je Crna Gora potpisala
septembra 2004. godine, predvideno je da zemlje potpisnhice teZe potpunom regionalnom rjeSavanju
neformalnih naselja do 2015. godine i obavezi regularizacije neformalnih naselja.

S tim u vezi, a i Nacionalnom stambenom strategijom, u toku je rad na izradi Nacrta zakona o
regularizaciji neformalnih objekata, kojim se propisom ureduje nacin i postupak regularizacije
pravnog statusa objekata koji su gradeni bez gradevinske dozvole odnosno suprotno gradevinskoj
dozvoli, kao i druga pitanja od znalaja za pravni status neformalnih objekata. Regularizacija bi se
odnosila samo na slu¢ajeve — objekte Cijom izgradnjom nije naruSen urbani razvoj, Zivotna sredina,
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kulturno nasljede. Procjenjuje se da da ¢e se donoSenjem ovog zakona stvoriti polazne pretpostavke
da se pitanje neformalnih objekata rijesi sistemski.

Ocekuje se da ¢e postupak regularizacije zapoceti u prvoj polovini 2012. godine, budu¢i da se radi o
dugoro¢nom i veoma kompleksnom poslu, koji zahtjeva uklju¢enost i punu angazovanost velikog broja
subjekata — imajuéi posebno u vidu neophodnost rieSavanja pitanja komunalne infrastrukture, kao i
provjere sigurnosti objekata u pogledu njihove stabilnosti u odnosu na seizmicke uticaje.

2. ZAKLJUCNI STAVOVI

1. Planiranje i uredenje prostora je multidisciplinirani, veoma slozeni proces koji, zbog znacaja
prostora kao nacionalnog dobra, ima izuzetnu vaznost u Zivotu svakog naroda i drzave. Zato je jedan
od nasih drzavnih prioriteta uvanje i oplemenjivanje sveukupnog prostora kojim DrZava raspolaze —
na nacin koje je odrziv za zivot i rad i sadasnjih i buduéih generacija. Optimalna strategija uredenja
prostora Crne Gore, u tom cilju, nuzno zahtijeva uspostavljanje visokog stepena koordinacije izmedu
svih korisnika prostora i nadleznih organa.

Reforme uredenja prostora, pogotovu u njenoj implementaciji, nastavljene su, saglasno ciljevima i
nacelima politike uredenja prostora koji su utvrdeni Prostornim planom Crne Gore, kao i strateSkim
opredjeljenjima Drzave u odnosu na odrzivi razvoj. Politika uredenja prostora, koja predstavlja vitalno
znacajnu oblast drustvenog i ekonomskog razvoja Crne Gore — pokazala je, u izvjeStajnom periodu,
evidentne pozitivne rezultate. Procjenjuje se, medutim, da ¢e kompleksan pristup reformi planskog

ove, predstavlja preduslov daljeg razvoja Crne Gore.

Zbog potrebe za unapredenjem kvaliteta postoje¢ih i buducih prostornih rjeSenja ovaj proces ce
zahtijevati joS vecu i kontinuiranu posveéenost svih intitucija i drustva u cjelini, posebno ako se ima u
vidu osnovno polaziste o neophodnosti vladavine prava i, s druge strane, ograni¢ene materijalne
mogucnost i jo§ uvijek nedovoljne stru¢ne kapacitete;

2. Vladavina prava podrazumijeva sprovodenje legislative. Donijete propise, planske dokumente i
druge opste akte, pojedinacne akte razli€itih nivoa organa vlasti - medutim, ne prati, u neophodnoj
mjeri, spoznaja da se oni moraju, u potpunosti, postovati. Sve dok propisi i planska dokumentacija ne
budu praéeni dosliednom i potpunom primjenom - ne moZe se govoriti o uspjeSnom sistemu
upravljanja prostorom.

Potrebno je, s tim u vezi, konstatovati da se problemi i konflikti u prostoru ne mogu rjeSavati iskljucivo
zakonodavstvom i represivnim mjerama odnosno zabranama i kaznama, nego je nuzno djelovati i
preventivno. U proces rjeSavanja konflikata u prostoru, od samog poc&etka, moraju biti ukljueni svi
uCesnici procesa, pri ¢emu najznacniju ulogu ima javnost Cija svijest o vaZznosti oCuvanja prostora, kao
nacionalnog dobra, ima nezamjenjivu ulogu i znaaj. Zbog toga je neophodno stalno raditi na
unapredenju i podizanju te svijesti, kako bi se javnost maksimalno mobilisala i participirala u odrzivom
odnosu prema nacionalnom resursu, kakav je prostor;

3. Pokrivenost prostora planskim dokumentima je samo jedan od uslova funkcionisanja sistema
uredenja prostora — ali ne i dovoljan. Planski dokumenti moraju biti izradeni u skladu sa Zakonom i
pravilima struke i, u tom pogledu, ispunjavati visoke standarde primjerene razvijenim zemaljama. To
zahtijeva i visok stepen uskladenosti sa sektorskim politikama, parametrima odrzivosti i uklopljenosti u
postoje¢i ambijent, jer planski dokumenti visokih standarda moraju uvaziti potrebu analitickog
projektovanja budu¢e namjene prostora, zastitu temeljnih vrijednosti i resursa i konsekventnu primjenu
nacela razvoja. Razvoj podrazumijeva drustvenu nadgradnju, ukorijenjenu sa identitetom i prostorom



pri ¢emu treba praviti kvalitativhu, sistemsku razliku izmedu razvoja i rasta — i o tome vrsiti
odgovarajuéa edukovanja, jer samo rast je, ponekad, antirazvo;.

Prostorno - planska dokumentacija je, s druge strane, neophodan preduslov razvoja odnosno
investicionog interesovanja i ulaganja, radi ¢ega se potencijalnim investitorima moraju pravovremeno
predociti prostorni okviri, utemeljeni na donijetim planskim dokumentima - a sve u kontekstu strateskih
ciljeva razvoja i zaStite prostora. Razvoj treba posmatrati u tim okvirima, koji ¢esto nijesu u korelaciji
sa postoje¢im prostornim resursima. Zbog toga je nuzno uspostavljanje i poStovanje kriterijuma za
koriS¢enje prostora i njihovo permanentno preispitivanje i verifikacija;

4. Odrzivi razvoj prihvaéen je kao definitivni razvojni koncept Drzave — koja mora uciniti sve u cilju
istinskog integrisanja zahtjeva odrzivosti u razvojne politike i njihovu prakti€nu primjenu. Integralno
upravljanje ne smije biti samo u domenu deklarativnog. Ovo je naroito vazno za prostore od
posebnog znacaja za Crnu Goru (obalno podrucje, nacionalni parkovi) gdje kratkorocne ekonomske
koristi mogu da dobiju primat nad dugoro¢nim zahtjevima za odrzivoSc¢u.

Obalno podrucje Crne Gore je, sa jedne strane, oblast sa visokim razvojnim potencijalom, posebno u
oblasti turizma ali, sa druge, i oblast u kojoj postoje kompleksni odnosi ljudskih aktivnosti i okoline i
izrazeni pritisci na prirodne resurse. Da bi se, prvenstveno kroz o€uvanje prirodnih resursa podrudja i
kvaliteta okruzenja, oCuvao razvojni potencijal, neophodno je obezbijediti integralno planiranje i
upravljanje obalnim podrucjem.

Ako se uzme u obzir da je usvojenim planovima pokriveno 30,95% povrSine zone Morskog dobra, te
da za 69,05% povrsine nisu doneseni planovi, postoji opasnost da se u zoni MD novim planovima
dode do dodatnih planiranih povrSina koje nisu odrzive sa prostornog, demografskog, ekoloskog,
ekonomskog stanoviSta. Ova cinjenica dodatno ukazuje na potrebu rastereéenja kapaciteta kroz
izradu integralnog Prostornog plana za obalni pojas. Zbog svega izloZenog, pristupilo se izradi
drzavnog planskog dokumenta - Vlada Crne Gore je, naime, donijela Odluku o izradi prostornog plana
posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore, koji ¢e plan predstavljati planski osnov za kori§¢enje
potencijala, odrzivi razvoj, o€uvanje, zastitu i unapredenje obalnog podrudja.

llustracije radi, a u vezi potrebe integralnog sagledavanja potencijala i kapaciteta obalnog podrucja,
postojece i planirano stanje po strukturi namjena u vazecem PPPN MD - ukazuje da su planirane
povrsine za gotovo 2.000.000 m? vece od postojecih povrsina.

Kapacitete obalnog podrucja treba posebno analizirati i sa aspekta potrebe planiranja novih povrsina
za stanovanje, koje u datim okolnostima predstavljaju opstrukciju razvoja turizma i tamos$njih
infrastrukturnih kapaciteta;

5. SloZenost problema neuravnoteZenog regionalnog razvoja prepoznao je Prostorni plan Crne Gore
do 2020. godine, koji ima implikacije na ukupni ekonomski prosperitet Drzave. U tom domenu, u
fokusu djelovanja Ministarstva i drugih nadleznih organa je stvaranje prostorno - planskih pretpostavki
za bolje korisc¢enje prirodnih, privrednih i drugih potencijala manje razvijenih djelova Drzave. Takva
politika upravljanja prostorom predstavlja osnovu za brZe dostizanje uravnoteZzenog regionalnog
razvoja koji je klju¢an za ekonomsku socijalnu i demografsku homogenost Crne Gore;

6. U segmentu zemljiSne politike Cvrsti ekonomski kriterijumi se, jo$ uvijek, nedovoljno primjenjuju u
ovoj oblasti, jer postojeéi instrumenti zemljiSne i fiskalne politike ne omoguéavaju povracaj i
kapitalizaciju drustvenih ulaganja, ¢ak ni na duzi rok.

Jo$ uvijek nije, u potrebnoj mijeri, uspostavljena meduzavisnost i uslovljenost izmedu komunalnog
opremanja gradevinskog zemljiSta i izgradnje na istom, pa su Cesti sluCajevi podstandardne
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urbanizacije i neformalne organizacije naselja, uprkos postojanju planskog dokumenta, odnosno
detaljne razrade.

Sa prostornog aspekta, realizacija planskih dokumenata se obezbjeduje instrumentima zemljiSne
politike koji predstavljaju osnovni uslov urbane politike uopste. Za realizaciju planskih rieSenja bitni su,
osim vlasnickih pitanja i pitanja evidencije zemljista, i intervencija drzave na trzistu zemljista, nacin
privatizacije zemljista i dr. U tom smislu, neophodno je uvodenje trziSnog sistema koriS¢enja i
upravljanja gradevinskim zemljistem, uz koris¢enje mjera i instrumenata prostornog planiranja, kao
osnovnog korektiva.

Evidentna je neujednacenost pa i nepostojanje cjelovite metodologije u obraCunu naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista u svim opstinama, Sto predstavlja veliko optereéenje za
efikasnost i preglednost sistema. Osim toga, jo§ uvijek nije, u punoj mijeri, uspostavljena
meduzavisnost i uslovljenost izmedu komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta i izgradnje na
istom, pa su Cesti sluCajevi podstandardne urbanizacije i neformalne organizacije naselja, uprkos
postojanju planskog dokumenta, odnosno detaljne razrade;

7. U toku 2011. godine, na drzavnom nivou donijeto je 5 planskih dokumenata, a u toku je izrada i
donoSenje jo$ 17 dokumenata, od Cega su 4 planska dokumenta lokalnih samouprava, koje donosi
Vlada, shodno zakonskom ovlasc¢enju.

Kao najznacajnije, istiCemo planove koji se odnose na prostore od posebnog znacaja za Drzavu i na
kapitalne infrastrukturne objekte, i to: PPPN za Durmitorsko podruéje, PPPN za Obalno podrucje Crne
Gore, DPP za koridor dalekovoda 400 kV sa optickim kablom od Crnogorskog primorja do Pljevalja i
podmorski kabl 500 kV sa optickim kablom ltalija — Crna Gora, DPP za prostor viSenamjenskiih
akumulacija na rijeci Moraci, DPP za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Komarnici, DPP za
Jadransko - jonski autoput, PPPN za Nacionalni park ,Lov¢en®, znatan broj studija lokacija u zahvatu
morskog dobra i Nacionalnog parka Skadarsko jezero, PUP Ulcinj.

Lokalne samouprave donijele su 71 planski dokument (od ¢ega su 17 izmjene i dopune postojecih), a
u toku je izrada jos 204. U odnosu na prethodnu, 2010. godinu (39), broj donijetih lokalnih planskih
dokumenata je znacajno povecan.

Donijeti planski dokumenti predstavljaju zna€ajan doprinos, jedan od prvih koraka u pravcu
unapredenja stanja uredenja u prostoru. Procjenjuje se da ¢Ce ovi planski dokumenti privuéi veliki broj
domacih i stranih investitora, prvenstveno u oblasti turizma, te da ¢e se planiranom izgradnjom
povecati broj zaposlenih. Takode, poveéace se direktni drzavni prihodi, a time i ukupna socijalno -
ekonomska dobrobit. Pored direktnih efekata oCekuje se Citav niz posrednih ekonomskih i drugih
efekata koji ¢e se pozitivno odraziti na BDP Drzave;

8. Od donosenja Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, koji predvida obavezu

lokalnih samouprava da, u odredenom roku (koji je produzen novelom Zakona do 31.12. 2012.
godine) donesu prostorno - urbanistiCke planove opstina, protekle su vise od tri godine, a ovaj, za
lokalne samouprave strateSki dokument kojim se odreduju ciljevi i mjere prostornog i urbanistickog
razvoja lokalne samouprave — donijele su samo 4 opstine (Tivat, Mojkovac, Zabljak i Pljevlja).
Kasnjenje u donoSenju planova uzrokovano je, prvenstveno, nedovoljnom posveéenoséu lokalnih
samouprava problematici uredenja prostora, iako ne treba zanemariti ni problem nedostajucih
finansijskih sredstava. Planovi koji se realizuju putem Projekta zemljiSne administracije i upravljanja
(Land Administration and Menagement Project — LAMP), zbog sprovodenja posebne procedure,
takode kasne sa izradom;

9. Pristup lokalnih samouprava sopstvenom razvoju ukazuje na nedovoljno kriticko sagledavaje
kapaciteta prostora i potrebe za njegovom zastitom — a Sto se naroCito ogleda u ekspanziji
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stanogradnje. Na to je, svakako, uticao i nagli rast vecih gradova, kao i globalna pojava raseljavanja
ruralnih podru¢ja u gradove, a s ciliem postizanja viSeg Zivotnog standarda kroz zaposlenje,
komunalnu opremljenost i opste obrazovanje. Ovo je dovelo, u mnogim srednjim i veéim gradovima,

do neodgovarajuceg “Sirenja” gradova i pratecih posljedica nekvalitetne i bespravne gradnje.

Neophodno je, stoga, sistemsko izuavanje i obrada problematike naselja, kroz pokretanje
nacionalnog projekta strategija i koncepta sistema naselja — proces urbanizacije, skladni, humani i
odrzivi razvoj gradova, te revitalizaciju pojedinih naselja i kulturnog nasleda, kao nosioca prostornog
identiteta podrugja;

10. Odluka o izradi planskog dokumenta donosi se u skladu sa Programom uredenja prostora, koji se
donosi svake godine. Program, pored ostalog, sadrzi procjenu potrebe izrade novih odnosno izmjene i
dopune postojeéih planskih dokumenata i mjere od znacaja za izradu i donoSenje tih dokumenata.
Programe uredenja prostora za 2011. godinu nijesu donijele opstine: Cetinje, Pluzine i Savnik;

11. Sistem uredenja prostora mora biti uskladen sa ostalim sektorskim politikama iskazanim u
posebnim propisima iz oblasti zaStite Zivotne sredine, energetike, saobraéaja, zastite kulturne i
prirodne bastine, poljoprivrede, razvoja infrastrukturnih sistema, turistickih kapaciteta, prevencije
elementarnih nepogoda i tehni¢ko - tehnoloskih incidenata i dr - koji mogu imati uticaja na stanje u
prostoru.

S tim u vezi, organi, privredna drustva, ustanove i druga pravna lica su u€esnici procesa uredenja
prostora, poCev od obaveznog dostavljanja podataka, predloga i misljenja, zatim same procedure
izrade planskih dokumenata, pa sve do njihove implementacije - shodno propisanoj legislativi u
resornim oblastima. Na unapredenju sektorske komunikacije, normativno i sprovedbeno treba i dalje
raditi;

12. U cilju unapredenja poslovnog ambijenta (uvodenje sistema ,one stop shop*, rokovi za donosenje
obaveznih planskih dokumenata, uspostavljanje efikasnijeg inspekcijskog nadzora), a time i
otklanjanje ograni¢enja na koja je ukazala dosadasnja praksa, izvrSeno je inoviranje aktuelnog Zakona
o uredenju prostora i izgradniji objekata.

Crna Gora je potpisnica Protokola o integrisanom upravljanju priobalnim podruéjem Sredozemlja
(Madrid 2008. godine, u Skupstini Crne Gore je u proceduri zakon o potvrdivanju Protokola), ¢ime se
obavezala da kroz svoju regulativu, kao i kroz obalne strategije, planove i programe omoguci
sprovodenje cilieva i nacela utvrdenih Protokolom. S druge strane, dugogodiSnja primjena ovog
propisa ukazala je da odredena pitanja treba drugacije urediti odnosno doraditi — kako bi se otklonila
odredena pravna nesigurnost i nejasnoce, koje, iz datih rjeSenja, mogu proisteci. Nesporno je da je
odgovaraju¢a pravna regulativa, koja treba da ima u vidu i medunarodne standarde i praksu —
preduslov za potpunu, sveukupnu, odrzivu valorizaciju morskog dobra.

Vlada Crne Gore, utvrdila je Nacrt zakona o morskom dobru, sa programom odrzavanja javne
rasprave — kojim se propisom ureduje pitanje upravljanja, koriS¢enja, unapredenja, odrZavanja,
zastite, kao i druga pitanja od znac€aja za morsko dobro;

13. Uredba o sadrzini dokumentacione osnove i vodenju informacionog sistema o prostoru, koju je
Vlada donijela 2010. godine, obavezuje na implementaciju prostornog informacionog sistema (PIS) -
koji omoguc¢ava prijem, obradu, prikaz geografskih informacija, asocijativnih i opisnih podataka o
prostornim objektima. Cilj sistema je da se omoguci korisnicima pregled podataka nad kojima mogu
da vr3e razli¢ite upite i analize putem Web aplikacija. Sustina modela podataka je integracija
podataka. GTZ je uradio MonPlanGML model podataka, a analizu modela i primjedbe na model
uradene su od strane WIND d.o.o.



Wind d.o.o. je pripremilo Uputstvo za primjenu Pravilnika o blizem sadrzaju i formi planskog
dokumenta, kriterijumima namjene povrSina, elementima urbanistiCke regulacije i jedinstvenim
grafiCkim simbolima - u kom je dat pregled Pravilnika i modela, preporuke za implementaciju modela u
Topobase i sistem kontrole planskih dokumenta. Sledeci korak je formiranje baze prostornih podataka
sa testnim periodom koriS¢enja do polovine 2012. godine;

14. Nacionalnom stambenom strategijom Crne Gore za period od 2011. do 2020. godine (i Akcionim
planom za period od 2011. do 2015. godine) predvideni su glavni pravci stambene politike odnosno
stvaranje zakonskih pretpostavki za unapredenje stanja u oblasti upravljanja gradevniskim zemljiStem,
regularizacije nelegalno podignutih objekata i institucionalno jacanje resora koji se bave pitanjem
razvoja stambenog sektora.

Imaju¢i u vidu Nacionalnu stambenu strategiju, obaveze koje proistiCu iz BecCke deklaracije o
neformalnim naseljima u Jugoistoénoj Evropi, Plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i
regularizaciju objekata sa posebnim akcentom na seizmiCke uslove, Akcioni plan pretvaranja
neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekata — pristupilo se aktivhostima za rjeSenje ovog,
viSestruko, veoma vaznog pitanja, koje optereCuje ne samo oblast uredenja prostora, nego i utiCe na
druge oblasti socijalnog i ekonomskog stanja;

15. Drzava, dakle, ulaze velike napore u cilju suzbijanja bespravne gradnje - uredenjem
administrativnog prostornog okvira, stvorice se pretpostavke za pretvaranje neformalnih naselja u
formalna, odnosno za legalizaciju onih bespravnih objekata (Zakon o regularizaciji neformalnih
objekata), koji nijesu u koliziji sa prostorno - planskom dokumentacijom, $to je znacajno i zbog
socijalne, materijalne i demografske komponente ovog problema.

Ocekuje se da ¢e postupak regularizacije zapoceti u prvoj polovini 2012. godine, buduéi da se radi o
dugoro¢nom i veoma kompleksanom poslu, koji zahtijeva uklju¢enost i punu angaZovanost velikog
broja subjekata — imajuéi posebno u vidu neophodnost rieSavanja pitanja komunalne infrastrukture,
kao i provjere sigurnosti objekata u pogledu njihove stabilnosti u odnosu na seizmicke uticaje.

Opstine, i dalje, nemaju podatke o bespravnim objektima na svojoj teritoriji, osim opstina Bijelo Polje i
Zabljak — u Zabljaku ima 1047, a u Bijelom Polju 3569 objekata izgradenih bez gradevinske dozvole.

Popis bespravnih objekata i objekata bez upotrebne dozvole bila je obaveza lokalnih samouprava
ustanovljena jo$s Zakonom o izgradnji objekata 2000. godine. Takode, ovim propisom lokalne
samouprave su bile obavezane da, nakon izvrSenog popisa, preduzmu mjere za pokretanje
odgovarajuéih postupaka radi utvrdivanja moguénosti za izdavanje gradevinske, odnosno upotrebne
dozvole ili za ruSenje objekata, ako izdavanje ovih dozvola nije moguée. Rok za izvrSenje ovih poslova
bio je 3 godine od dana stupanja na snagu ovog zakona (2 godine za popis i 1 godina za mjere). U
skladu sa ovla8¢enjem iz ovog zakona, u cilju da se olak$a rad lokalnih samouprava na tom planu, te
utvrdi jedinstvena metodologija — donijet je i Pravilnik o naginu vr8enja popisa objekata izgradenih bez
gradevinske dozvole odnosno objekata koji se koriste bez upotrebne dozvole i sadrzini podataka
(»Sluzbeni list RCG”, broj 19/02).

lako je sa nivoa Drzave dat obavezujuci okvir za popis bespravnih objekata — to, oCigledno, nije uticalo
na lokalne samouprave da se posvete ovom poslu;

16. Sprovodenje propisa podrazumijeva i odgovarajuéi inspekcijski nadzor. U cjelini posmatrano, efekti
inspekcijskih sluzbi su znacajno poboljSani, mada su i dalje evidentni problemi sa kadrovskom
popunjeno$¢u inspekcija, $to umanjuju rezultate angazmana Drzave na suzbijanju bespravne gradnje.
Ipak, ¢injenica je da je bespravna gradnja zna¢ajno smanjena;

17. Ciljevi politike uredenja prostora u Crnoj Gori predstavljaju jasan i kreativan okvir za
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djelovanje svih relevantnih institucija i organa vlasti. Tim ciljevima, Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma pristupa sa maksimalnim usmjerenjem ka najvisim medunarodnim standardima, u svim
segmentima tretiranja prostora i odrzivog razvoja. Naime, za sustinske promjene prethodnog sistema
koji je pokazao evidentne slabosti, neophodni su visoko postavljeni vrednosni i kvalitativni okviri, a za
odgovarajuce djelovanje — stru¢ni i posveceni ljudski resursi, rije¢ju — profesionalci.

Duboki reformski zahvati u oblasti uredenja prostora moraju biti pra¢eni jaCanjem sada nedovoljnih
administrativnih i stru¢nih kapaciteta. Sadasnji obrazovni sistem ne generiSe dovoljno stru¢nog
kadrovskog potencijala za predmetnu oblast. Zbog toga je potrebno stvarati uslove za Skolovanje i
permanetno struéno usavrdavanje kadrova za rad na problematici upravljanja prostorom, na svim
nivoima.

Odnos gradana prema najvriednijem resursu kojim Crna Gora raspolaze, predstavlja osnovu
uspjesnosti upravljanja prostorom, pa je, stoga, nastavljen i intenziviran proces usmjeravanja gradana
ka odgovornijem odnosu prema prostoru, ¢emu su doprinos, svakako, dali mediji, nevladine
organizacije ali i obrazovne institucije - ije se znacajnije u¢eSée ocekuje i u narednom periodu.

3. PREDLOG MJERA
Polazeéi od zakljuénih stavova, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma smatra neophodnim:

1. Da se prostor Crne Gore §titi i unapreduje i da se proces reformi politike uredenja prostora nastavi,
saglasno ciljevima i naCelima politike uredenja prostora imajuéi, prvenstveno, u vidu Prostorni plan
Crne Gore, kao i strateSka opredjeljenja DrZzave u odnosu na odrzivi razvoj, obalno podrudje i
ravnomijerni regionalni razvoj.

Konflikte u prostoru treba rieSavati na nacin sto ¢e se pri svakom zahvatu u prostor, nadlezni organi
imati u vidu ciljeve razvoja i zastite prostora odnosno utvrdenu politiku u ovoj oblasti.

Nadlezni organi drzavne i lokalne uprave, obrazovne i druge institucije, privredna drustva i druga
pravna lica, strukovna udruZenja, civilni sektor, gradani - treba da se angaZuju da se ovaj reformski
proces etablira i zaZivi;

2. Da se kroz potpunu i sveobuhvatnu implementaciju zakona i drugih propisa obezbijedi stabilnost
uslova i pojednostavljivanje procedura vezanih za uredenje prostora i izgradnju objekata. Ovo
podrazumijeva struénu i efikasnu administraciju, i na drzavnom i na lokalnom nivou, intezivnu
komunikaciju, kao i primjeren nivo koordinacije.

Nuzna je, pri tome, ne samo implementacija propisa iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata,
vec i ostalih propisa koji utiCu na stanje u prostoru, u prvom redu propisa o zastiti Zivotne sredine,
morskom dobru, poljoprivredi, zastiti prirode, spomenicima kulture, saobracaju, energetici i dr.

U tom cilju, svi nadlezni organi su duzni da preduzimaju sve raspolozive mjere, radnje i sankcije
(upravne, prekrSajne, krivicne), za sva pravna i fizicka lica, bez izuzetka, koja ne postupaju po
propisima utvrdenim obavezama;

3. Da se kreira proaktivni i integrativni sistem prostornog planiranja koji ¢e podstaéi investicije i
olakSati odrzivi razvoj, uspostave optimalni uslovi uslovi za funcionisanje efektivhog prostornog
planiranja na regionalnom i lokalnom niovu, kao i uspostave standardi za planiranje i donoSenje
odluka uz postovanje principa prostornog planiranja a narocito postovanja prava gradana, vlasnistva
zemljista i drugih nepokretnosti.

U tom smislu neophodno je:
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- promovisanje zajednicke strateske vizije i uspostavljanje (definisanje) prioritetnih rjeSenja (ciljeva) za
prostorni razvoj kroz jasna dokumenta strateSke politike i pozitivne uloge koju prostorno planiranje igra
u postizanju tih ciljeva;

- zakonska regulativa koja omogucéava kreiranje instrumenata prostornog planiranja i politike na
razli€itim prostornih nivoima kroz demokratske i procedure uc¢esca;

- podrska i savjetovanje lokalnih vlasti i pomoc¢ u razvoju kapaciteta na svim nivoima, u smislu
profesionalne stru¢ne ekspertize;

- pracenje trendova prostornog razvoja i uticaja prostornog planiranja i koris¢enja indikatora i ciljeva;

- obezbjedivanje neophodne baze podataka i informacija o stanju prostornog razvoja | uticaja na
prostorno planiranje;

- edukacija drzavnih organa i sluzbi o potrebi efektata politika koju vode i djelovanja na prostorni
razvo, te potreba koordinisane politike i djelovanja medu svim sektorima pri donosenju prioritetnih
prostornih rieSenja;

- koriSéenje sistema podsticaja i sankcija da bi se osigurala efektivnha saradnja medu sektorima,
saradnja preko administrativnih granica, kao i saradnja medu razli€itim nivoima vlasti;

- nadzor nad regionalnim i lokalnim prostornim planiranjem, da bi se osigurala njihova uskladenost sa
zakononima i ispravnost u sprovodenju procedura; promovisanje uskladenosti politika | djelovanja
medu razli¢itim nadleznostima;

4. Da planski dokumenti, koji se donose na lokalnom i na drzavhom nivou, po svom kvalitetu,
zadovoljavaju visoke standarde urbanistiCke i arhitektonske struke, primjerene najboljim svjetskim
dostignu¢ima. U tom cilju, potrebno je obezbijediti adekvatnu studijsku osnovu za izradu planskih
dokumenata koja bi i sa ekonomskog aspekta preispitala pozitivne i negativhe aspekte prostornih
rieSenja koja se predlazu, posebno u kontekstu dugoroc¢nih benefita po Drzavu;

5. Da se u programiranom roku donese Prostorni plan obalnog podruéja Crne Gore, koji je, ujedno,
plan regionalnog karaktera, kojim Ce se obezbijediti planski osnov za koriS¢enje potencijala, odrzivi
razvoj, oCuvanje, zastitu i unapredenje obalnog podrucja. Inae, planski dokumenti su osnovni
instrumenti odrzivog upravljanja obalnim podrucjem;

6. Da se uredi administrativni prostorni okvir, stvaranjem pretpostavki za pretvaranje neformalnih
naselja u formalna, odnosno za legalizaciju onih bespravnih objekata, koji nijesu u koliziji sa prostorno
- planskom dokumentacijom — donoSenjem Zakona o regularizaciji neformalnih objekata;

7. Da se finaliziraju aktivnosti na uspostavljanju i formiranju dokumentacione osnove i informacionog
sistema o prostoru — §to predstavlja polaznu poziciju u obavljanju uspjesnih poslova uredenja prostora;

8. Da se instrumenti zemljiSne politike uskladuju sa praksom razvijenih zemalja EU, kojim ce
uspostaviti koherentnost ekonomske, fiskalne i kreditne politike, s jedne strane, i zemljiSne,
komunalne, investicione, urbane i politike zastite Zivotne sredine, s druge strane.

Potrebno je, u tom cilju, stvoriti mogucnosti za razvoj osmisljene, trziSno usmjerene, podsticajne i

razvojne zemljiSne politike koja bi bila u sluzbi sprovodenja principa odrzivog razvoja i racionalnog
gazdovanja prostorom.
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Medu osnovnim ciljevima buduce zemljiSne politike trebalo bi da budu kvantifikacije i oporezivanja
rente, neaktivnost na gradevinskom zemljistu i njegovo sankcionisanje i uopste tretiranje zemljista koje
se ne Koristi u skladu sa njegovom prostorno - urbanistiCkom namjenom.

Jedan od znacajnih problema upraviljanja prostorom predstavlja komunalna infrastruktura, koja je
preduslov implementacije planskog dokumenta odnosno izgradnje objekata. Potrebno je, stoga,
preduzeti odgovarajuce aktivnosti, u saradnji sa lokalnim samoupravama, na unapredenju pitanja
vezanih za komunalnu infrastrukturu;

9. Da se preduzmu neophodne mjere u cilju smanjenja ekspanzije stanogradnje u zahvatu ili
neposrednom okruzenju turistiCkih zona obalnog pojasa, imajuci u vidu strateSko opredjeljenje za
razvojem visoko kvalitetnog turizma, kao i kapacitete prostora i infrastrukture. To podrazumijeva
drugadiji pristup razvoju koji ¢e biti oli¢en kroz izradu prostorno - urbanisti¢kih planova lokalnih
samouprava i reviziju postojeéih opredjeljenja koja nedovoljno kriticki sagledavaju kapacitete prostora i
potrebu za njegovom zastitom.

Potrebno je, u tom cilju, pruziti podrSku projektima izgradnje objekata turisticke privrede koji mogu
produziti trajanje turistiCke sezone i pozitivno djelovati na nacionalnu ekonomiju (golf tereni, objekti
kongresnog, zdravstvenog i ostalih vidova turizma koji trenutno nijesu u dovoljnoj mjeri zastupljeni u
turistickoj ponudi);

10. Da lokalne samouprave hitno i neodlozno donesu, u skladu sa zakonom, prostorno - urbanisti¢ke
planove, kojim se odreduju ciljevi i mjere prostornog i urbanistiCkog razvoja lokalne samouprave, u
skladu sa planiranim ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno - istorijskim razvojem.

U slu€aju da se prostorno - urbanisti¢ki planovi ne donesu u propisanim rokovima, potrebno je
pokrenuti postupak odgovornosti lokalnih samouprava, u skladu sa zakonom;

11. Da se, u postupku izrade i donoSenja prostorno urbanisti¢kih planova i ostalih lokalnih planskih
dokumenata - sagleda moguénost uklapanja bespravno sagradenih objekata, u svim slu¢ajevima kada
je to mogucée sa aspekta propisa o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Propisi obavezuju da prostorno urbanisticki planovi, kao i ostali lokalni planski dokumenti obavezno
sadrze uslove odnosno smjernice za uklapanje i legalizaciju neformalnih objekata izgradenih bez
gradevinske dozvole.

llustracije radi, u opstini Bar podnijeto je 1128 zahtjeva za uklapanje bespravno sagradenih objekata u
planske dokumente opstine;

12. Da lokalne samouprave u potpunosti postuju zakonska rje$enja kojim se ureduje postupak izrade i
donosenja planskih dokumenata i rijeSenja iz Pravilnika o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta,
kriterijumima namjene povrSina, elementima urbanisti¢ke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima.

U sklopu postovanja zakonske procedure je nephodnost donoSenja Programa uredenja prostora, na
osnovu kojeg se donosi odluka o pristupanju izradi planskog dokumenta.

Posebno je potrebno imati u vidu i odredbu ¢lana 163a Zakona o uredenju prostora i izgradniji
objekata, kojom je propisano da ¢e se postupak izrade planskog dokumenta za koji je odluka o izradi
donijeta prije 1. januara 2008. godine, obustaviti ukoliko se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona (jul 2011. godine) ne utvrdi predlog planskog dokumenta;

13. Da nadlezni organi imaju u vidu, odnosno sagledaju planske dokumente sa aspekta perioda za
koji su donijeti, budu¢i da se radi o aktima temporalnog karaktera koji prestaju da vaze istekom
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perioda za koji su bili donijeti (RjeSenje Ustavnog suda Crne gore U. br. 108/08 od 30. septembra
2010. godine);

14. Da organi drzavne uprave, privredna drustva i druga pravna lica, misljenja na lokalna planska
dokumenta, dostavljaju Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, na nacin i u rokovim propisanim
¢lanom 39 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata. Svako kasnjenje ili dostava nekompletnih
miSljenja utiCe na efikasnost i kvalitet procesa;

15. Da se nastavi sa zapoCetom praksom raspisivanja javnog konkursa za slozene i atraktivne djelove
urbanih cjelina i drugih prostora;

16. Da se uskladuju, u cilju unapredenja stanja uredenja prostora, sektorske politike na

nivou drzavne uprave, $to obavezuje na medusobnu uskladenost zakonodavstva i strateSkih
dokumenata, te permanentnu koordinaciju i komunikaciju pri izradi i sprovodenju propisa. Ovo se
posebno odnosi na organe koji obavljaju poslove drzavne uprave u oblasti ekonomije, saobracaja,
turizma, poljoprivrede, finansija, kulture;

17. Da se na lokalnom i drzavnom nivou u roku od godinu dana digitalizuju svi vazeci planski
dokumenti i obezbijedi jedinstveni centralni registar planskih dokumenta gdje bi bilo moguée ostvariti
uvid u sadrzaj svih planova koji su na snazi u Crnoj Gori;

18. Da se kroz sve nivoe obrazovnog sistema, medija i drugih oblika komunikacije stanovnistvo
edukuje i usmjerava ka odgovornom odnosu prema prostoru;

19. Da Univerziteti posebnu pazZnju posvete izu€avanju i obuci buduéih visoko stru¢nih kadrova za
oblast uredenja prostora i da u svojim nastavnim programima obezbijede kvalitet i sadrzaj primjeren
trenutnim potrebama. U ovom kontekstu posebno je potrebna saradnja sa referentnim medunarodnim
institucijama;

20. Da se kontinuirano sprovode aktivnosti nadleznih inspekcija na suzbijanju bespravne gradnje,
kontroli kvaliteta gradnje, sprovodenja planskih dokumenata, kao i nadzora nad njihovom izradom i
donoSenjem;

U tom cilju, neophodno je da se i dalje radi na poboljSanju uslova rada inspekcijskih sluzbi, posebno u
iznalazenju mogucnosti za kadrovsko ja¢anje inspekcija.

Koordinaciju po pitanjima rada inspekcijskih sluzbi u odnosu na gradenje objekata - imajuéi u vidu i
Memorandum o saradnji u spreCavanju, otkrivanju i gonjenju izvrSilaca krivi¢nih djela protiv Zivotne
sredine, potrebno je nastaviti;

21. Da se nastave aktivnosti na poboljSanju administrativnih kapaciteta, kako u pogledu lica koja koja
nemaju neophodnu stru¢nu osposobljenost — tako i u slu€aju evidentnog, nedostajué¢eg kadra na svim
nivoima. Na tom planu, potrebno je raditi na stvaranju uslova za obuku i edukaciju kadra i na lokalnom
i na drzavhom nivou.

Edukacija kadrova predstavlja nezaobilaznu komponentu stvaranja strucnih, ljudskih resursa, pri ¢emu
je neophodna saradnja svih institucija i subjekata na tom planu — Vlade, Ministarstva, Univerziteta,
strukovnih udruzZenja i medunarodnih organizacija.

Treba nastaviti sa organizovanjem seminara, radionica, konsultantskih skupova, na kojima ¢ée se

prezentirati i razmjenjivati domaca i strana iskustva i dostignuc¢a, a time doprinositi edukaciji svih
u€esnika u procesu uredenja prostora i izgradnje objekata.
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