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' Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-905/25-5259/2 Podgorica, 11.03.2025.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bul.lvana Crnojeviéa 167, Podgorica
gospodi, Maidi Goréevié¢, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaraéko poglavlje 15-Energetika

Veza: Va$ akt br. 04/3-905/25-656/4 od 04.03.2025. godine

Postovana gospodo Goréevié,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 15-Energetika, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za implementaciju
predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore,
te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a
usvajanjem iste nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske
obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Prediog

odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju PregovaracCke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na

pregovaracko poglavije 15 — Energetika.
S postovanjem,

=~ MINISTAR
“Novica Vukovié




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG", broj112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2025. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVAN]JU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I
VODEN]E PREGOVORA 0 PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI ZA OBLAST PRAVNE
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 15 -
ENERGETIKA

Clan 1
U Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 15 - Energetika (»Sluzbeni list CG*, broj 13/24) ¢lan 1 mijenja se i glasi:
»Ovom odlukom obrazuje se Pregovaratka radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 15 - Energetika (u daljem tekstu: Pregovaracka radna grupa), u sastavu:

1. Sef Pregovaratke radne grupe

Zvjezdan Vujovié, v.d. generalnog direktora u Ministarstvu energetike;

2. zamjenik Sefa Pregovaratke radne grupe,

mr Milo§ Rajovi¢, v.d. generalnog direktora u Ministarstvy energetike;

clanovi:

1) BoZidar Pavlovié, v.d. generalnog direktora u Ministarstvu energetike,

2) Maja Pavicevi¢, nacelnica u Ministarstvu energetike,

3) Nikola Vujosevié, natelnik u Ministarstvu energetike,

4) Velibor Sinanovié¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu energetike,

0) Zorana Sekuli¢, v.d. generalne direktorice u Ministarstvu rudarstva, nafte i gasa,
6] Ljiljana Maksimovié, nac¢elnica u Ministarstvu rudarstva, nafte i gasa,

7) Amina Bajrovi¢ Ku¢, Sefica odsjeka u Ministarstvu evropskih poslova,

8) Tamara Durovi, naelnica u Ministarstvu, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja
Sjevera,

9) Jelena Anici¢, predstavnica Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne
djelatnosti,

10) Ivan Mrvaljevi¢, izvréni rukovodilac direkcije u Elektroprivredi Crne Gore AD,
11) Milivoje Pipovié, predstavnik Uprave za inspekcijske poslove,

12} Aleksandra Jablan, predstavnica ~Montenegro Bonus” DOO Cetinje,

13) DraZen Petrovié, $ef sluZbe u Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu DOO,
14) Dragan Laketi¢, savjetnik predsjednika Odbora direktora Crnogorskog elektroprenosnog
sistema AD,



15) DuSan Vuéié, sef siuzbe y Crnogorskom operatoru triiéta elektri¢ne energije,

16) Dejan Draskovi¢, v.d. izvrSnog direktora ,Berza elektriéne energije” DOO,

17) Darko Krivokapi¢, predstavnik Privredne komore Crne Gore,

18) Dragutin Mitrovi¢, predstavnik Unije poslodavaca Crne Gore,

19) prof. dr Gojko Joksimovié, predstavnik Elektrotehni¢kog fakulteta Univerziteta Crne Gore,
20) mr Besir Kajevi¢, predstavnik Saveza sindikata Crne Gore,

21) Diana Milev - Cavor, predstavnica NVO Eko — tim.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,

mr Milojko Spajié¢



ObrazloZenje

Pravni osnov za donosenje Odluke o obrazovanju Pregovaraéke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 15 - Energetika, sadr¥an je u ¢lanu 12 stav 1 Odluke o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CGY,
broj 112/23) kojim je propisano da Viada obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje pregovora
0 pristupanju EU po pojedinim poglavljima pravne tekovine.

Imajuéi u vidu konstituisanje nove 44. Viade Crne Gore u oktobru 2023, kao i rekonstrukeiju Vlade u
julu 2024, i, s tim u vezi, donoSenje nove Uredbe o organizaciji i nadinu rada dr#avne uprave
(.SluZbeni list CG*, br. 98 /23, 102/23,113/23,71/24,72/24, 90/24,93/24,93/24,104 /24, 117/24),
uz kadrovske promjene do kojih je doslo u institucijama nadleZnim za realizaciju obaveza koje
proisti¢u iz pregovarackog poglavlja 15 - Energetika, javila se potreba za izmjenom Odluke o
obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovara&ko poglavlje
15 - Energetika. Sastav pregovaracke radne grupe koji se predlaze predmetnom odlukom,
upodobljen je aktuelnoj strukturi Vlade, te finalnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadle#nosti
ovog tijela uskladene sa zadacima pregovarackih radnih grupa propisanim Odlukom o uspostavljanju
strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, élanom 1 ove odluke vréi se izmjena Clanstva Pregovaratke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koaj se odnosi na pregovaracko poglavlje 15 - Energetika u cilju obezbjedenja njenog
nesmetanog funkcionisanja i vece efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlaZe se da ova odluka stupi na snagu danom objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne
Gore" kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili svi neophodni uslovi za efikasno
i kvalitetno vr3enje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleznost Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 15 - Energetika. Stupanjem na snagu ove
odluke mijenja se Odluka o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 15 - Energetika (»SluZbeni list CG", broj 13/24).



IZVIESTA) O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA
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| PREDLAGAL PROPISA | MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

| NAZIV PROPISA | PREDLOG ODLUKE O 1ZMIEN ODLUKE © ©OBRAZO

| PREGOVARACKE RADNE GRU®PE ZA PRIPREMU | VOBEN

| PREGOVORA O PRISTUPANIU CRNE GORE EVROPSKOI Up

| OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNiJE KOIA SE ODNOS
NA PREGOVARACKO POGLAVLIE 15 ENERGETIKA

- 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijefi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na kojt natin 1 u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa {“status quo” opcijal?

Imajudi u vidu konstituisanje nove 44. viade Crne Gore u oktobru 2023, §, s tirm u vezi, donosenje nove lrecbe o

| organizaciji i natinu rada driavne uprave {,Sluzbeni list CG*, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 12/24, 90/ 24

93/24,93/24, 104/24, 117/24), kao i rekonstrukciju Viade, uz kadrovske promjene do kojih je doilo u instituc flama

| nadleznim za realizaciju obaveza koje proistitu iz pregovarackog poglavlja 15 - Energetika, javila se potrebs 2z

izmjenama i dopunama Odluke o obrazavanju Pregovaraéke radne Brupe za pripremu i vodenje pregovers o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za ablast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaradl

| poglavlje 15 — Energetika.

| Sastav Pregovaracke radne grupe za poglavlije 15 — Energetika, koja se predlaze predmetnom odlukom

upodobljen je aktuelnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadleinosti ovog tijela uskladene sa zadacima
pregovarackih radnih grupa propisanim novom Odlukom o uspostavijanju strukture za pregovore o pristupani
Crne Gore Evropskoj uniji {,Sluzbeni list CG", broj 112/23),

Imajutiu vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile tokom mandata 44. Viade | rekonstrukcije
u julu kao i potrebu da se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze u poglaviju 15 - Fnergetika
Ministarstvo evropskih poslova predlase donosenje predmetne odluke, kako bi se u élo skorijem roku pristupilo
sprovodenju daljih obaveza predvidenih ovim poglavijem. )
2. Ciljevi

- Kuoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je primjenijivo

- Predlozenom Odlukom o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenie
| pregovora o pristupanju Crne Gare Evropskoj Uniji za oblast pravne tekavine Evropske unije koja s& odnosi ne

pregovaracko poglavije 15 — Energetikapredviden jesastav &lanava Pregovaracke radne Brupe, njeni zadari i narin

- tada sa ciljem adekvatnog adresiranja obaveza predvidenih u ovam pregovarackom poglavlju.

- Pravni osnov za donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazavanju Pregovaratke radne grupe za pripremy |

vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije ko)

' odnosi na pregovaracko poglavije 15 - Energetika, sadrian je uadredbama Odluke o uspostavljanju strukiy

pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG", broj 112/23) kojima je propisana da v

| obrazuje pregovaratke radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju EU po pojedinim poglaviima pro

tekovine.



Danom stupanja na snagu ove Qdluke, mijenja se i dopunjuje Odluka o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za

pripremu i vodenje Pregovora o pristupanju Crpe Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske |
keja se odnesi na pregovaratko poglavije 1> — Energetika (, Sluzbeni list CG*, bro) 13/24)

| 3. Opcije

- Koje su mogude opcije za Ispunjavanje ciljeva i rjefavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” opdiju i preporadijivo je ukljudit i nereguiatorny opciju, osim ako postoji cbaveza donosena
predloZenog propisa).

= _Obrazloii_t_i preferiranu apciju? :

Danodenjem nove Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropsko) unilj
{,Sluibeni list CG", broj 112/23) kao i Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Stuzbieni list €, by
98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24,90/24, 93/24,93/24, 104/24, 117/24), te rekonstrukcijom 44, Viade
Je do kadrovskih i strukturnih promjena u institucijama nadleinim za realizaciju obaveza koje proisticy i
pregovarackog poglavija 15 - Energetika. Imajudi u vidu potrebu za azuriranjem sastava clanova navedenih v
| Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 14 - Eney getika
donosenje prediozene odiuke je stoga neophodno i pretenije u 0dnosu na ,status quo”
| 4. Analiza uticaja . 5% SR AT
- Nakoga ée i kako fe najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitiviie i negativne uticaje,
direkine i indirektne. '
- Koje trofkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narofito malim | srednjim
preduzedima).
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti,
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na fr¥isty i trifna konkurercija
" UMjUEiti procjenu sdministrativnih opterecenja i biznis barijera,
PredloZena Qdluka e pozitivno uticati na dinamiku cjelokupnog proresa pristupanja Crne Gore Eviopskal uniii 2
' posebno na oblasti koje potpadaju po pregovaracko poglavije 15 — Energetika, jer se istom predvids ¢lan: tv
same Pregovaracke radne grupe, njeni zadaci i nacin rada.
Nema direktnog uticaja na gradane i privredu, a samim tim nema trotkova za gradane i priviedu (narofio .
mala i srednja preduzeda), Procjena je da predioiena Odiuka nede imati negativiih uticaja,

Ovom Gdlukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativog aptere
biznis barijere. Primjena Ovog propisa nece izazvati troskave privredi (narodito malim | srednjim preduzedis
| 5. Procjena fiskalnog uticaja
; - Dalije potrebno ohezbjedenie finansiiskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propica
i fu kam iznosu?
- Dali je cbezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom odredenog vremenskog perioda?
CbrazloZiti,
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioditi,
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekudu fiskalnu godinu, odnosna da
: li su planirana u budietu za narednuy fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske
ohaveze?
- Dali ée se Implementacdijom propisa ostvariti prihod za budfet Crne Gore?
- Obrazlofiti metodologiju koja je koriifenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihada.
- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskik izdataka/prihoda? Obrazlokiti
Da Ii su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukijufene u tekst propisa? Obrazioziti.



| radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Fvropskoj unii za oblast pravne tek

Nema fiskalnih opterecen)a kada'je u pitarju donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaradl
tvropske unije koja se adnosi na pregovaracko poglavije 15 — Energetika Implementacijom Odluke ne proizilaze
medunarodne finansijske obavaze, a njenim usvajanjem nije predvideno donoSenje dodatnih podzakanskih akata
iz kojih ce proistedi finansijske obaveze. Implementacijom Odluke nece biti ostvaren ni prihod za Budze

| Gore. Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa, a nije bilo ni primjedbi T

Istog.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriZéena eksterna eksperiska podrika i ake da, kako.
- Naznaiti koje su grupe zainteresovanih strang kensultovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate kensultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strang prihvadeni
_ odm:_)sﬁnro_nij_esu_prihwaégpi. ObrazloFiti.

Prilikom izrade ove Odluke nije koriscena eksterna ekspertska podrika, a nijesu sprovedene konsull,
eksternim partnerima, ved samo unutar nadlesnih resora

! Dbavijene su konsuttacije Ministarstva evropskih postova, kao koordinatora pracesa pristupnih pregovaos

Gore sa EU, sa ostalim resorima i institucijama cija je zastupljenost u ovoj Pregovarackoj radnoj grup: znad.

| dalji rad na ispunjenju obaveza iz evropske agende U skladu sa navedenim, sacinjen je Predlog odluke o i2ivien
| Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vadenje pregovora o pristupanju Crn

7: Moniioring ivevalu‘acija

Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosina pregovaracko poglavlje 15 - Eneryeil

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniii cilievi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva?

- Koée bit-_i‘za.du-iuen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grune
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravoe tekovine Evropske un

| koja se odnasi na pregovaraéko poglavlje 15 - Energetika. Nakon obrazovanja ove Pregovaracke radr
| pristupice se realizaciji ciljeva, u prvom redu ucestvovanja u izradi, realizaciji | izvjestavanju o realizaciji

dokumenata od znacaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji; i pracenju i izvieStavanju o realizog ij za if
mijerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 15 — Enerpotikn

Z3 sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo eviopskih poslova

Mijesto i datum Starjesina

Podgorica, 4. mart 2025,

Ministarka

/aida Gorievit
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