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uvoD

Pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava zvani¢no je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrZzanoj 18. decembra 2013. u Briselu. Poetnom
Zajednitkom pozicijom EU iz 2013. definisana su ukupno 83 privremena mjerila — 45 u poglavlju 23, odnosno 38 u poglaviju 24.

Na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 26. juna 2024. u Briselu, Crna Gora je dobila pozitivan Izvjestaj o procjeni ispunjenosti priviemenih mjerila u poglavljima
koja se odnose na vladavinu prava (IBAR). Tom prilikom je usvojena i privremena Zajednicka pozicija EU za poglavlje 23, koja dopunjuje pocetnu Zajednicku
poziciju EU i sluzi, izmedu ostalog, za postavljanje zavr3nih mjerila u poglavlju 23, kako bi se pruzile dalje smjernice za buduci rad.

Priviemena Zajednicka pozicija EU za poglavije 23 definiSe tri zavrSna mijerila koja je Crna Gora u obavezi da ispuni kako bi dostigla internu spremnost za
zatvaranje ovog poglavlja:

1. Crna Gora primjenjuje sveobuhvatnu reformu pravosuda u skladu s pravnom tekovinom EU i evropskim standardima o nepristrasnosti, nezavisnosti,
odgovornosti, efikasnosti, profesionalizmu, pristupu pravdi i kvalitetu;

2. Crna Gora uspostavlja snazne i djelotvorne sisteme za spre€avanije i suzbijanje korupcije, ukljuujuci korupciju na visokom nivou;

3. Crna Gora Stiti temeljna prava kako u zakonu tako i u praksi i u potpunosti je spremna da, po pristupanju, primjeni Povelju o temeljnim pravima Evropske
unije i drugu relevantnu pravnu tekovinu EU.

EU podsti¢e Crnu Goru da nastavi s procesom uskladivanja s pravnom tekovinom i evropskim standardima i njenom djelotvornom primjenom i sprovodenjem, kao
i uopSte da razvija, i prije pristupanja, politike i instrumente Sto je moguce blize onima u EU. U tom kontekstu, uspostavljanje bilansa rezultata i postizanje mjerljivog
napretka predstavljaju najvaznije aspekte zavr$nih mjerila.

Imajuéi u vidu potrebu daljeg kontinuiranog pracenja u uskladivanju i primjeni pravne tekovine, Ministarstvo evropskih poslova i Pregovaracka radna grupa za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 -
Pravosude i temeljna prava detaljno su analizirali zahtjeve EU u okviru oblasti obuhvacenih ovim poglavljem i pripremili Akcioni plan za ispunjavanje zavrsnih
mjerila u pregovarackom poglavlju 23 — Pravosude i temeljna prava. Realizacijom aktivnosti iz ovog akcionog plana ispunice se obaveze definisane tekstom
Zajednicke pozicije EU za poglavlje 23, odnosno zavr$nim mjerilima za ovo poglavlje. Zavrsni rok za realizaciju aktivnosti iz ovog Akcionog plana je Ill kvartal
2026. godine, Sto je u skladu s planom aktuelne Vlade Crne Gore da sve preuzete obaveze iz evropske agende okon&a do kraja 2026.

Metodologija

Na osnovu preporuka EU definisanih Zajedni¢kom pozicijom, s fokusom na ispunjenje dobijenih zavr$nih mijerila, pregovaracka radna grupa za poglavlje 23 je
kreirala pregled svih obaveza i rokova, koji predstavljaju sastavni dio ovog akcionog plana.



Izrada dokumenata je, pored izrade nacrta akcionog plana na nivou pregovarackih radnih grupa, podrazumijevala odrzavanje javne rasprave s zainteresovanom
javnosti na temu nacrta dokumenata, razmatranje nacrta dokumenata na sjednici Savjeta za vladavinu prava, kao i odrZavanje eksplanatornog sastanka s
predstavnicima Evropske komisije na kojem je crnogorska strana dobila dalje pojaSnjenje zadatih zavrsnih mjerila u ovom poglavlju.

Dokument definiSe jasne korake u pogledu:

cilieva koje je potrebno ostvariti kako bi se realizovale obaveze definisane zavrsnim mjerilima;

aktivnosti koje je potrebno sprovesti i naCin njihove realizacije;

nadleznih institucija koje su odgovorne za realizaciju definisanih obaveza;

roka do kojeg je potrebno realizovati aktivnosti;

indikatora za praéenje/monitoring uspjesnosti (indikatora ucinka);

izvora finansiranja sa procjenom potrebnih sredstava za realizaciju definisanih aktivnosti (gdje je to bilo moguce precizno identifikovati).

Aktivnosti predvidene ovim akcioni planom, kao i nacin njihove realizacije, osmi$ljeni su u pravcu ispunjavanja preporuka definisanih Zajednitkom pozicijom EU,
a uskladene s mjerama iz nacionalnih strategija u oblastima od znacaja.

Nacin izvjestavanja

U Zajednickoj poziciji EU napominje se da e se pracenje napretka u uskladivanju i primjeni pravne tekovine nastaviti tokom pregovora. Takode se istiCe da se
konacna procjena uskladenosti zakonodavstva Crne Gore s pravnom tekovinom EU i njenih kapaciteta za primjenu istog moze dati tek u kasnijoj fazi pregovora.

S tim u vezi, a u cilju blagovremene i kompletne realizacije obaveza u skladu sa definisanim nadleznostima i rokovima, realizacija Akcionog plana prati¢e se na
sastancima Pregovaracke radne grupe za poglavlje 23 koja djeluje kao nadgledni mehanizam zaduzen za evaluaciju sprovodenja akcionog plana. Strukturu
Radne grupe, pored Sefa i zamjenika, Cine i predstavnici relevantnih organa vlasti, nezavisnih institucija, kao i predstavnici nevladinih organizacija. Monitoring
realizacije aktivnosti iz Akcionog plana prati¢e Savjet za vladavinu prava, kao koordinaciono tijelo na elu s potpredsjednikom Vlade za politicki sistem, pravosude
i antikorupciju. O nacinu i stepenu realizacije periodi¢no Ce se izvjeStavati Vlada Crne Gore, kao i Evropska komisija.



ZAVRSNO MJERILO 1

»Crna Gora primjenjuje sveobuhvatnu reformu pravosuda u skladu s pravnom tekovinom EU i evropskim standardima o nepristrasnosti, nezavisnosti,
odgovornosti, efikasnosti, profesionalizmu, pristupu pravdi i kvalitetu.”

1.1. Zahtjev iz
Zajednicke pozicije EU
za PP 23

Osigurati djelotvornu primjenu Strategije reforme pravosuda i svojih akcionih planova i, posebno, uspostaviti dovoljne institucionalne kapacitete za

upravljanje reformama pravosuda.

godinu

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja
1.1.1. Osigurana 1.1.1.1. Kontinurano odrZavati Ministarstvo pravde | Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Odrzane 3 sjednice Budzet
djelotvorna primjena sjednice Savjeta za pracenje - Savijet za Savjeta na godiSnjem nivou
Strategije reforme sprovodenja Strategije reforme pracenje
pravosuda pravosuda 2024-2027 sprovodenja
Strategije reforme
pravosuda
1.1.1.2. Usvaijiti 1zvjestaj o Ministarstvo pravde | Il kvartal 2025 | Il kvartal 2025 | - Usvojen lzvje$taj za 2024. Budzet
realizaciji Akcionog plana za - Savjet za godinu
sprovodenije Strategije reforme pracenje
pravosuda 2024-2027. godina za sprovodenja
period 2024-2025. godina, za Strategije reforme
2024. godinu pravosuda
Vlada
1.1.1.3. Usvojiti Polugodisniji Ministarstvo pravde | Il kvartal 2025 | Il kvartal 2025 | - Usvojen polugodisnii Budzet
izvjeStaj o realizaciji Akcionog - Savjetza izvjestaj
plana za sprovodenje Strategije pracenje
reforme pravosuda 2024-2027. sprovodenja
godina za period 2024-2025. Strategije reforme
godina, za |-l kvartal 2025. pravosuda




1.1.1.4. Usvojiti Zavrsni izvjeStaj o | Ministarstvo pravde | Il kvartal 2026 | [Ikvartal 2026 | - Usvojen zavrdni izvjestaj Budzet
realizaciji Akcionog plana za - Savjet za
sprovodenije Strategije reforme pracenje
pravosuda 2024-2027. godina, za sprovodenja
period 2024-2025 Strategije reforme
pravosuda
Vlada
1.1.1.5. Usvojiti Akcioni plan za Ministarstvo pravde | Il kvartal 2026 | Il kvartal 2026 | - Usvojen Akcioni plan Budzet
sprovodenije Strategije reforme Vlada Donatorska
pravosuda 2024-2027. godina za podréka
period 2026-2027
1.1.1.6. Pratiti sprovodenje Ministarstvo pravde | |l kvartal 2026 | Il kvartal 2026 | - OdrZane sjednice Savjeta Budzet
Akcionog plana za sprovodenje - Usvojeni izvjestaji 0
Strategije reforme pravosuda realizaciji Akcionog plana
2024-2027. godina za period
2026-2027
1.1.2. Uspostavljeni 1.1.2.1. Jacati kapacitete Ministarstvo pravde | Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Zaposleno 3 nova Budzet

institucionalni kapaciteti

za upravljanje

reformama pravosuda

Ministarstva pravde u
organizacionim jedinicama koje se
bave sprovodenjem reforme
pravosuda, pravosudnim
nadzorom i normativnim
aktivnostima kroz nova
zapoSljavanja

sluzbenika

1.2. Zahtjev

iz

Zajednicke pozicie EU

za PP 23

Osigurati u zakonu i praksi trajnu nezavisnost, odgovornost, profesionalizam, pristup pravdi i integritet pravosudnog sistema na svim nivoima,
ukljucujuci slobodu i otpornost pravosudnog sistema na pokusaje neprimjerenog unutradnjeg i vanjskog uticaja, u skladu s evropskim standardima
i preporukama Venecijanske komisije.




Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja
1.2.1. Osigurati u 1.2.1.1. Izmijenjeni Ustav u dijelu | Ministarstvo pravde | Il kvartal 2025 | Il kvartal 2025 | - Vlada utvrdila Predlog za BudZet
zakonu i praksi trajnu koji se odnosi na sastav Sudskog Viada promjenu Ustava Crne
nezavisnost, savjeta, u skladu sa pravnom ... Gore
. . . Skupstina
odgovornost, tekovinom EU i evropskim - Usvojeni amandmani na
profesionalizam, pristup | standardima, ukljuCujuci Ustav Crne Gore
pravdi i pravosudnog adresiranje ve¢ postojecih
sistema na svim preporuka Evropske komisije,
nivoima, uz otpornost misljenja Venecijanske komisije i
pravosudnog sistema preporuka Grupe drzava Vije¢a za
na neprimjerene uticaje | borbu protiv korupcije (GRECO)
1.2.1.2. Usaglasiti Zakon o Ministarstvo pravde | Il kvartal 2026 | Ill kvartal 2026 | - Utvrden Predlog zakona o Budzet
Sudskom savijetu i sudijama i izmjenama i dopunama
Zakon o Drzavnom tuzilastvu sa Zakona o Sudskom savjetu
izmjenama Ustava, odnosno i u i sudijama
pogledu ispunjavanja preporuka - Utvrden Predlog zakona o
Venecijanske komisije i Evropske izmjenama i dopunama
komisije Zakona o Drzavnom
tuzilastvu
1.2.1.3. Efikasno sprovoditi Sudski savjet Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Procenat okonéanih

disciplinske postupke prema
sudijma

(aktivnost predvidena i Akcionim
planom za sprovodenje Strategije
reforme pravosuda 2024-2027. za
period 2024-2025. godine)

disciplinskih postupaka
protiv sudija prije isteka
roka za zastarjelost




1.2.1.4. Efikasno sprovoditi
disciplinske postupke prema
drZavnim tuZiocima

(aktivnost predvidena i Akcionim
planom za sprovodenje Strategije
reforme pravosuda 2024-2027. za
period 2024-2025. godine)

TuZilacki savjet

[l kvartal 2025

[l kvartal 2026

- Procenat okoncanih
disciplinskih postupaka
protiv tuzilaca prije isteka
roka za zastarjelost

1.2.2. Osigurati veci 1.2.2.1. Usvojiti Kodeks Advokatska [l kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Usvojen Kodeks Advokatska
nivo odgovornosti i profesionalne etike za advokate komora profesionalne etike za komora i
profesionalizma unutar (aktivnost predvidena i Akcionim advokate medunarodni
advokatske struke planom za sprovodenje Strategije donatori
reforme pravosuda 2024-2027. za
period 2024-2025. godine)
1.2.3. Unaprijedenje 1.2.3.1. Utvrditi Predlog zakona o | Ministarstvo pravde | Il kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Utvrden Predlog zakona o

finansijske nezavisnosti
pravosuda

zaradama i drugim pravima u vezi
sa vréenjem pravosudne i
ustavnosudske funkcije

Ministarstvo
finansija

zaradama i drugim pravima
u vezi sa vrSenjem
pravosudne i
ustavnosudske funkcije

1.3. Zahtjev iz
Zajednicke pozicije EU
zaPP 23

Osigurati kapacitet, nezavisnost, odgovornost i djelotvornost samoupravnih organa pravosuda, ukljuéujuéi i u odnosu na sastav i proces
donoSenja odluka Sudskog savjeta, u skladu s evropskim standardima.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja
1.3.1. Osigurati 1.3.1.1. Obezbijediti adekvatne Ministarstvo pravde | Il kvartal 2025 | IIl kvartal 2026 | - Donijet Plan rjeSavanja BudZet

prostorne kapacitete
samoupravnih organa
pravosuda i prioritetnih

prostorne kapacitete za prioritetne
sudove u skladu s evropskim
standardima

Sudski savjet
Vrhovni sud

smjestajnih kapaciteta

crnogorskih sudova sa
akcentom na Visi sud u
Podgorici i Sud za




sudova i drzavnih

prekrSaje u Budvi -

tuzilastava Odijeljenje u Kotoru.

1.3.1.2. Nabavka IT i sigurnosne Sekretarijat IV kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - U osnovnim drZavnim Donacija

opreme za potrebe osnovnih Tuzilackog savjeta tuziladtvima u Podgorici,

drzavnih tuzilastva u Podgorici, Cetinju i Beranama

Beranama i Cetinju za potrebe instalirana nova oprema za

saslusanja ranjivih saslusanje ranjivin

Zrtava/svjedoka Zrtava/svjedoka
1.3.2. Popuniti slobodna | 1.3.2.1. Donijeti Plan Sudski savjet Il kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Popunjena sudijska i Budzet
sudijska i tuZilaka popunjavanja sudijskih i tuZilackih Tuzilagki savjet tuzilacka mjesta u skladu
mjesta mjesta sa Planom popunjavanja

sudijskih i tuZilackih mjesta
1.3.3. JaCanje 1.3.3.1. DonoSenje pravila za Sudski savjet [l kvartal 2025 | Il kvartal 2025 | - Donijeta pravila za BudZet
nezavisnosti, ocjenjivanje sudija i drzavnih Tuzilacki savjet ocjenjivanje sudija i
nepristrasnosti u tuzilaca , drzavnih tuZilaca
Vrhovni sud
pravosudu
Konferencija sudija
Konferencija
drzavnih tuzilaca

1.3.4. Unapredenije 1.3.4.1. Donijeti planove Sudski savjet Il kvartal 2025 | Ilkvartal 2025 | - Donijeti planovi Budzet
struénosti i kvaliteta ocjenjivanja rada sudija i drzavnih Tuzilagki saviet ocjenjivanja rada sudija i
sudija i drzavnih tuZilaca drZavnih tuZilaca
tuzilaca u postupku
napredovanja
1.3.5. Jacati integritet 1.3.5.1. Uspostaviti komisije za Konferencija sudija | |kvartal 2025 | Il kvartal 2025 | - Uspostavljene komisije za Budzet

nosilaca pravosudne
funkcije

etiGke kodekse nosilaca
pravosudne funkcije.

Konferencija
drzavnih tuzilaca

etiGki kodeks




1.3.5.2. Donijeti Eticki kodeks Konferencija sudija | |kvartal 2025 | Il kvartal 2025 | - Donijet Eticki kodeks
sudija sudija
1.3.5.3. Donijeti Eticki kodeks Konferencija | kvartal 2025 | Il kvartal 2025 | - Donijet Eticki kodeks
drzavnih tuzilaca drzavnih tuzilaca drzavnih tuZilaca
1.3.6. Jacati kapacitete | 1.3.6.1. Raspisivati oglase za Sudski savjet Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Zaposleno 2 nova Budzet
Sekratarijata Sudskog i | popunjavanje sistematizovanih sluzbenika na godidnjem
Tuzilackog savjeta u radnih mjesta u Sekretarijatu nivou
svim organizacionim Sudskog Savjeta
jedinicama kroz nova — S .
1.3.6.2. Raspisivati oglase za TuZilacki savjet [l kvartal 2025 | Il kvartal 2025 | - Zaposlena 3 nova BudZet

zapoSljavanja i o _ , .o . "
kontinuiranu obuku popunjavanje sistematizovanih sluzbenika u Sekretarijatu
zaposlenih radvr?lhvmjesta ul Sekretarijatu Tuzﬂapkog savjeta u 2025.
Tuzilackog Savjeta godini
14. Zahtjev iz | Osigurati da je pravosudni sistem, uklju¢uju¢i sudove i tuzilastva, generalno efikasan, sa sudijama i tuziocima koji donose kvalitetne odluke i

Zajednicke pozicije EU
zaPP 23

optuznice u razumnom vremenskom periodu, zatim, osigurati postojanje dobro funkcioniuéeg integrisanog sistema upravljanja predmetima.
ukljuCujuci smanjenje broja zaostalih predmeta, finansijskih i ljudskih resursa, ukljuéuju¢i adekvatan pomocni kadar, djelotvoran i kvalitetan sistem

obuke u pravosudu i djelotvorno izvrSenje sudskih odluka, uz Siroko koristenje alternativnog rjeSavanja sporova gdje je primjereno.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja

1.4.1. Unaprijedenje 1.4.1.1. Unaprijediti postojeci Sudski savjet | kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Sprovedeno BudZet
informacionog sistema | pravosudni informacioni sistem Vrhovni sud unaprijedenje postojeceg
za sudove (PRIS) u verziju PRIS V2 tako $to pravosudnog

. bl Visi sud za . . .

¢e se unaprijediti slu¢ajna «rsaie i sudov informacionog Sistema

raspodjela predmeta, statistickih prexrsaje I sudovi (PRIS) u verziju PRIS V2

izvjeStaja, veza sa pravosudnim
portalom kao i obuhvatiti sudovi
za prekriaje

za prekrdaje

- Svi zaposleni u sudovima
za prekrsaje prosli obuku
zarad u PRIS-u
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1.4.1.2. Razvoj aplikacije za TuZilacki savjet [l kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Uspostavljen case Donacija UNDP
upravljanje predmetima u management sistem u 45.000 eura u
drzavnim tuZilastvima sa drzavnim tuZilaStvima sa 2025. godini +
dokument case management dokument case 45.000 eura u
sistemom management sistemom 2026. godini) i
BudZet
1.4.2. Unaprijedenje 1.4.2.1. Unaprjedenje procjene Centar zaobuku u | IV kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Izraden IT alat za obradu Donatorska
kvaliteta kontinuirane potreba za obukom sudija i sudstvu i drzavnom podataka dobijenih u sredstva kroz
obuke drZavnih tuzilaca kroz primjenu IT tuzilastvu postupku procjene potreba projekat koji
alata u procesu obrade za obukom finansira INL
prikupljenih podataka, kao i - Unaprijedena i program
unapredenje standaradizacije standardizovana Ambasade SAD
metodoloSkog pristupa izradi metodologija izrade u Podgorici, a
programa obuke programa obuke sprovodi IDLO
1.4.3. Smanijiti broj 1.4.3.1. Usvajiti Jedinstveni Vrhovni sud | kvartal 2025 | Il kvartal 2025 | - Usvojen jedinstveni BudZet
starih predmeta u nacionalni plan rjeSavanja starih nacionalni plan rjeSavanja
sudskom sistemu predmeta starih predmeta
- Pracenje sprovodenja
(poCetna vrijednost: okvirno
6.680 starih predmeta)
1.4.3.2. Usvojiti polugodiSnje Vrhovni sud Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Usvoijiti izvjestaj o Budzet
Izvjestaje o sprovodenju plana sprovodenju Jedinstvenog
nacionalnog plana
rieSavanja starih predmeta
1.4.4. JaCanje 1.4.4.1. Povecati broj sudija, u Sudski savjet | kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Povec¢an broj sudija u BudZet

kapaciteta Specijalnog
odjeljenja Viseg suda u
Podgorici

Specijalnom odjeljenju Viseg suda
u Podgorici, uz stimulativne mjere.

Vrhovni sud

Specijalnom odjeljenju
Videg suda u Podgorici, uz
stimulativne mjere u skladu
sa Zakonom o zaradama
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zaposlenih u javnom

1.4.5. Povetanje
efikasnosti i
djelotvornosti
pravosudnih organa

sektoru
1.4.5.1. Izmijeniti Zakon o Ministarstvo pravde | Il kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Utvrden Predlog zakona o
sudovima sa aspekta mjesne sudovima
nadleznosti sudova u cilju
ukidanja malih neodrzivih sudova
1.4.5.2. Izmijeniti Odluku o broju Sudski savjet Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Izmijenjena odluka o broju
sudija u sudovima sudija u sudovima
1.4.5.3. Izmjeniti Odluku o broju Tuzilacki savjet Il kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Izmijenjena odluka o broju

drzavnih tuzilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilaca

drzavnih tuzilaca i
rukovodilaca drzavnih
tuzilaca

Budzet

1.5. Zahtjev iz
Zajednicke poziciie EU
za PP 23

Uspostaviti vjerodostojan i trajan bilans rezultata u djelotvornom istrazivanju, krivicnom gonjenju i sudenju u predmetima ratnih zlo€ina, ukljuéujuci
predmete visokog nivoa, u skladu s medunarodnim pravom i standardima, u punoj saradnji s Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za krivicne

sudove, i osigurati pristup pravdi i reparacije Zrtvama.

Cilj

Aktivnost

Nadlezna
institucija

Pocetak
realizacije

Rok za
realizaciju

Indikator rezultata

Finansije i izvori
finansiranja

1.5.1. Efikasna saradnja
u predmetima
medunarodne pravne
pomoCi

1.5.1.1. Uspostaviti saradnju u
oblasti pruzanja zastite i podrske
Zrtvama i svjedocima ratnih
zlocina koji su se dogodili tokom
devedestih godina, sa drzavama
regiona

Vrhovno drzavno
tuzilastvo

| kvartal 2024

[V kvartal 2025

- Potpisani sporazumi o
saradnji u oblasti pruzanja
zastite i podrske Zrtvama i
svjedocima ratnih zlo€ina
koji su se dogodili tokom
devedestih godina, sa
drzavama regiona

Budzet

1.5.2. Obezbjediti
sveobuhvatnu zastitu
prava zrtava

1.5.2.1. Usvojena Strategija o
zastiti prava Zrtava, sa Akcionim
planom

Ministarstvo pravde
u saradnji sa
Vrhovnim sudom,

[l kvartal 2025

IV kvartal 2025

- Usvojena strategija o
zastiti prava Zrtava, sa
Akcionim planom

Donacije i Budzet
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(aktivnost predvidena i Akcionim
planom za sprovodenje Strategije
reforme pravosuda 2024-2027. za
period 2024-2025. godine)

Vrhovnim drZavnim
tuzilastvom,
Ministarstvo

socijalnog staranja,

brige o porodici i
demografije i
Ministarstvom
unutra$njih poslova

1.5.3. Obezbjediti 1.5.3.1. Usvojiti Akcioni plan za Vrhovno drzavno I kvartal 2026 | Il kvartal 2026 | - Usvojiti Akcioni plan za Donacije i BudZet
efikasno sprovodenje sprovodenje Strategije za tuzilastvo sprovodenje Strategije za
Strategije za istraZivanje ratnih zlo€ina, za istraZivanje ratnih zlo€ina,
istrazivanie ratnih period 2026-2027. godina za period 2026-2027.
ZloCina godina
1.5.4. Osigurati 1.5.4.1. Sprovoditi obuke sudija, Centar zaobuku u | IV kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Realizovana najmanje Budzet i podrska
poznavanje standarda | drzavnih tuzilaca i savjetnika u sudstvu i drzavnom jedna obuka na godiSnjem u okviru
dokazivanja u oblasti medunarodnog kriviénog tuzilastvu nivou za najmanje 15 projekata
predmetima ratnih prava i medunarodnog ucesnika
zlo¢ina i u oblasti humanitarnog prava sa fokusom
nestalih lica i na standarde dokazivanja ratnih
ujednacCavanje sudske | zlo€ina i oblast prava nestalih lica
prakse u ovoj oblasti
1.5.5. Unaprijediti 1.5.5.1. Sprovoditi obuke sudija i Centar zaobuku u | IV kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Realizovana najmanje Budzet i podrska
zastitu Zrtava u drzavnih tuzilaca o pravima zrtava | sudstvu i drzavnom jedna obuka na godisnjem u okviru
krivicnom postupku tuzilastvu nivou projekata

Vrhovno drzavno

tuziladtvo

1.5.6. Prioritetno 1.5.6.1. Predmeti ratnih zloCina se Vrhovni sud Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Usvojen plan rieSavanja Iz budzeta

rieSavanje predmeta
ratnih zlo€ina

rieSavaju prioritetno

predmeta ratnih zlo€ina sa
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preciznim rokovima za
realizaciju.

- RijeSena dva predmeta

1.5.7. Efikasna saradnja | 1.5.7.1. Iniciranje razmjene Specijalno drzavno | |l kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Specijalno drzavno Redovna
u predmetima podataka o zamolnicama po tuzilastvo tuzilastvo u kontinuitetu budzetska
medunarodne pravne kojima nije odgovoreno (u slu¢aju $alje urgencije na sredstva
pomoci postojanja zamolnica na koje nije zamolnice na koje do sada
odgovoreno) nije odgovoreno
1.5.7.2. Razmjena informacija i Specijalno drzavno | Il kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - SDT razmjenjuje Redovna
preuzimanje dokaza od tuZilastvo informacije i preuzima budZetska
Rezidualnog mehanizma dokaze od Rezidualnog sredstva
mehanizma
1.5.8. JaCanje 1.5.8.1. Nabavka neophodne Specijalno drzavno | Il kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Pobolj$anje rada Donatorska
kapaciteta Specijalnog | opreme za koriS¢enje video linka tuzilastvo tuzilastva, zastita svjedoka sredstva
drZavnog tuZilatva uz neophodne mijere zastite (npr. i Zrtava i oCuvanije BudZetirano kroz
izmjena glasa) integriteta postupka SDP 2024-2027.
1.5.8.2. Upodobljavanje Specijalno drzavno | Il kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Inicirano upodobljavanje Donatorska
novododijeljenih prostorija za SDT tuzilastvo novododijeljenih prostorija sredstva
zahtjevima predvidenim za SDT zahtjevima Budzetirano kroz
Direktivom (2012)029 predvidenim Direktivom SRP 2024-2027.
(2012)029 dace bolje
uslove za rad,
prilagodavanje sa
specifiénim potrebama
tuzilastva ukljuCujuci i
unapredenje bezbjednosti
1.5.9. Povecanje 1.5.9.1. Izraden Plan postupanja Specijalno drzavno | [l kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Primjena Planova Redovna
transparentnosti i u vezi sa dogadajima koji su tuziladtvo postupanja s ciljiem budZetska
redovan monitoring u obuhvaceni ve¢ okon¢anim dono3enja tuzilackih odluka sredstva
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postupcima za ratne
zZlogine

postupcima, kao i Plan
postupanja u vezi sa dogadajima
koji su u fazi istrage ili izvidaja

i razmatranja pravnih
moguénosti za dalje
postupanje na osnovu
raspolozivih i eventualnih
novih dokaza

ZAVRSNO MJERILO 2

»,Crna Gora uspostavlja snazne i djelotvorne sisteme za sprec¢avanje i suzbijanje korupcije, uklju¢ujuéi korupciju na visokom nivou.“

21. Zahtjev iz
Zajednicke poziciie EU
za PP 23

Uspostaviti odgovarajuce operativne kapacitete specijalizovanih antikorupcijskih tijela i redovnih pravosudnih institucija za borbu protiv korupcije,
ukljuCujuci i korupciju na visokom nivou, kroz saradnju s relevantnim tijelima EU, osiguravajuci pritom kvalitet i odgovarajuce kapacitete sistema

obuke, kao i efikasnost sistema upravljanja predmetima.

javnih funkcionera i
izvjeStaje politickin
subjekata

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori

institucija realizacije realizaciju finansiranja
2.1.1. Jacanje 2.1.1.1. |zrada Strategije razvoja Agencija za | kvartal 2025 | Il'kvartal 2025 | - Izradena Strategija BudZet i
kadrovskih kapaciteta ljudskih resursa u Agenciji spreCavanje razvoja ljudskih resursa u medunarodne
Agencije za korupcije Agenciji donacije
sprecavanje korupciie 5 ¢ 12 Kontinuirano jacanje Agencija za | kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Povecan broj zaposlenih Budzet
(ASK) kadrovskih kapaciteta spreCavanje za 20% medunarodne

korupcije donacije
2.1.2. Unaprjedenje 2.1.2.1. Unapredenje i razvoj IT Agencija za [l kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Omoguc¢ena bolja Budzeti
administrativno sistema spreCavanje pretraga i pristup medunarodne
tehnickih kapaciteta korupcije relevantnim podacima donacije
ASK vezanim za izvje$taje
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- Efikasna povezanost i
razmjena podataka izmedu
institucija

2.1.3. Unapredenje 2.1.3.1. Kontinuirano ispunjavanje Agencija za | kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Izraden Akcioni plan za Budzet i
sistema rada ASK u preporuka za unaprjedenje spreCavanje ispunjavanije preporuka medunarodne
skladu sa relevantinim | sistema i rada Agencije (EK, korupcije GRECO donacije
mesSunarodnim GRECO, UNCAC i dr) - Izraden Akcioni plan za
preporukama ispunjavanje preporuka
UNCAC

2.1.4. Doprinijeti 2.1.4.1. Kontinuirano sprovoditi Centar zaobukuu | Il kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - 25 sudija i drzavnih Budzet i podrska
efikasnosti postupaka o | obuke predstavnika pravosuda o | sudstvu i drzavnom tuzilaca pohadalo obuke medunarodnih
pranju novca i koruptivnim kriviénim djelima i tuzilastvu na godi$njem nivou partnera
ujednaCavanju sudske | pranju novca
prakse
2.1.5. Pove¢ana svijest | 2.1.5.1. Objavljivanje izvieStajao | Specijalno drzavno | IV kvartal 2024 | Il kvartal 2026 | - GodiSniji izvjeStaji o Budzetska
0 oblicima, negativnom | broju pokrenutih, procesuiranih i tuzilastvo rezultatima tuZilastva sredstva
uticaju i nacinima zavrSenih slucajeva
prijavijivanja korupcije
2.1.6. UsavrSavanje 2.1.6.1. Obuke i radionice u vezi Specijalno drzavno | Il kvartal 2025 | [l kvartal 2026 | - Najmanje dvadeset Budzetska
postojeCeg kadra kroz | sloZenih korupcijskih mreZa, tuzilastvo odrZanih obuka i radionica sredstvai
obuke i radionice iz identifikacije i pratenja nov€anih Centar za obuku u na godiSenjm nivou, kako medunarodne
oblasti visoke korupcije | tokova i finansijskih analiza sudstvu i drzavnom na medunarodnom nivou donacije

tuzilastvu tako i u zemlji
2.1.7. Unaprjedenije i 2.1.7.1. Saradnja SDT-a sa Specijalno drzavno | IV kvartal 2024 | IV kvartal 2025 | - Djelimi¢no uspostavljena Redovna
razvoj IT sistema kroz | drugim institucijama tuzilastvo razmjena podataka sa budzetska
direktan pristup bazama institucijama (MUP - sredstva

podataka drugih
institucija

gradanska stanja,
identifikacija, oruzje, vozila,
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kriviéna djela, FOJ -
finansijske istrage;
Min.pravde — kaznene
evidencije, prekrsajne
kazne, UIKS)

- Pokrenut niz aktivnosti na
direktnom pristupu bazama
podataka Centralne banke
Crne Gore (transakcioni
raCuni i kreditni registri) i
Uprave prihoda i carina

2.1.8. Jacanje
kadrovskih kapaciteta

2.1.8.1. Zapo$ljavanje
specijalizovanih struénjaka

(ekonomski savjetnici — forenziCke

racunovode, IT struCnjaci —

angazovani na radu sa digitalnim

dokazima)

Specijalno drzavno
tuzilastvo

[l kvartal 2025

IV kvartal 2025

- Dono3enje novog
Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji
Specijalnog drZzavnog
tuZilastva kojim ¢e se
ojaCati kadrovski kapaciteti
u pogledu pravnih
savjetnika, savjetnika
ekonomske struke,
savjetnika u IT sektoru i
analiticara

Budzetska
sredstva

2.2. Zahtjev iz | Uspostaviti solidan i odrZiv bilans rezultata istraga, krivicnog gonjenja i pravosnaznih presuda u slu¢ajevima korupcije, posebno u slu¢ajevima
Zajednicke pozicije EU | korupcije na visokom nivou, ukljuCujuci proaktivan i efikasan pristup medunarodnoj saradnii.
za PP 23
Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja
2.2.1. Uspostaviti 2.2.1.1. OdrZavanje broja istraga i | Vrhovno drzavno [l kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - OdrZan broja istraga i Budzet

solidan i trajan bilans

potvrdenih optuznica u

tuzilastvo

potvrdenih optuznica u

17



rezultata istraga,

slucajevima korupcije, ukljucujuci

Specijalno drzavno

slucajevima korupcije,

kriviénog gonjenja i slu€ajeve korupcije na visokom tuzilastvo ukljucujuci sluCajeve
pravosnaznih presuda u | nivou korupcije na visokom
slu€ajevima korupcije, nivou, u odnosu na
posebno u slu¢ajevima [zvjestaje o radu
korupcije na visokom relevantnih organa iz 2023.
nivou godine
2.2.1.2. Pokazati sveukupno Visi sud Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Povecanje broja presuda Budzet
povecanje broja presuda u Vrhovni sud uklju€ujuéi slucajeve
sluCajevima korupcije, ukljuéujuci korupcije na visokom nivou
slu¢ajeve korupcije na visokom u odnosu na lzvjestaje o
nivou radu relevantnih organa iz
2023. godine
2.2.2. DonoSenje 2.2.2.1. Pratiti rieSavanje Vrhovni sud [l kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Donijeti plan rieSavanja BudZet
pravosnaznih presuda u | predmeta korupcije na visokom korupcije na visokom nivou
predmetima korupcije nivou
na visokom nivou
2.2.3. Jacanje 2.2.3.1. Saradnja SDT-a sa Specijalno drzavno | |l kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Realizacija aktivnosti na Budzet

medunarodne saradnje

relevantnim institucijama iz
regiona i Evrope na slu¢ajevima
organizovanog kriminala i visoke
korupcije

tuzilastvo

osnovu potpisanog
Memoranduma o saradniji
izmedju SDT-a i SPAK-a
(Specijalno drzavno
tuziladtvo i Specijalno
tuziladtvo za borbu protiv
korupcije i organizovanog
kriminala Republike
Albanije) dana 17. 12.
2024. godine

- Kontinuirana saradnja sa
agencijama za

18



sprovodenje zakona i
medunarodnim
institucijama u Evropi i
SAD-u (EUROJUST,
EUROPOL, FBI, DEA, i dr)
- Kontinuirana saradnja sa
tuzilastvima i agencijama
za sprovodenje zakona
drZava regiona Zapadnog
Balkana

- Razmjena podataka
preko mreza za otkrivanje i
identifikovanje nelegalne
imovine — Globe-E i Carin

2.3. Zahtjev iz
Zajednicke poziciie EU
za PP 23

Uspostaviti solidan bilans rezultata u priviemenom i trajnom oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnos¢u, ukljuCujuci
vjerodostojnu i dosljednu praksu pokretanja paralelnih finansijskih istraga kada se radi o slu¢ajevima korupcije, ukljuéujuéi korupciju na visokom
nivou, i s potpuno operativnom Kancelarijom za povracaj imovine odgovornom za identifikaciju i praéenje imovinske koristi steene kiminalnom
djelatno$¢u s adekvatnim ljudskim i finansijskim resursima.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja
2.3.1. Uspostaviti 2.3.1.1. Odrzati broj i ukupnu Vrhovno drzavno Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - OdrZan broj i ukupna Budzet

solidan bilans rezultata
u oblasti privremenog i
tranog oduzimanja
imovinske koristi
ste€ene kriminalnom
djelatno$¢u, ukljucujuci
vjerodostojnu i

vrijednost zapljene, zamrzavanja i

priviemenog oduzimanja
imovinske koristi steGene
kriminalom

tuzilastvo
Specijalno drzavno
tuzilastvo

Vrhovni sud

vrijednost zapljene,
zamrzavanja i oduzimanja
imovinske koristi steCene
kriminalom u odnosu na
[zvjeStaje o radu

relevantnih organa iz 2023.

godine
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dosljednu praksu 2.3.1.2. Ostvariti povecanje brojai | Vrhovno drzavno Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Povecan broji ukupna BudZet
pokretanja paralelnih ukupne vrijednosti zapljene, tuzilastvo vrijednost zaplijene,
finansijskih istraga kada | zamrzavanja i trajno oduzete Specijalno drzavno zamrzavanja i trajno
se radi o sluéajevima imovinske koristi ste¢ene tuzilastvo oduzete imovinske koristi
korupcije, ukljuCujuéi kriminalom ste€ene kriminalom u
. . Visi sud -
korupciju na visokom odnosu na lzvjestaje o
nivou Vrhovni sud radu relevantnih organa iz
2023. godine
2.3.1.3. Pokazati porast broja Specijalno drzavno | Il kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Povecanije broja Budzet
samostalnih finansijskih istraga tuzilastvo finansijskih istraga u
Vrhovno drzavno odnosu na lzvjestaje o
tuzilastvo radu relevantnih organa iz
2023. godine
Visa drzavna d
tuZilastva
Osnovna drzavna
tuzilastva
Visi sud
Vrhovni sud
2.3.1.4. Uspostaviti sistem Vrhovno drzavno [ kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Kontinuirano pracenje Budzet
pracenja predmeta kroz tuzilastvo predmeta
implementaciju uputstva o
vodenju finansijskih istraga i
finansijskih izvidaja VDT-a
2.3.2. Jacanje 2.3.2.1. Napredna obuka Ministarstvo Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Realizovane 3 napredne Medunarodni

kapaciteta Specijalnog

policijskog odjeljenja i

policijskih sluzbenika za
sprovodenje paralelnih finansijskih
istraga

unutra$njih poslova

obuke za sprovodenje
paralelnih finansijskih
istraga

projekti i donatori

20



Grupe za sprovodenje
finansijskih istraga

- Obuceno 15 policijskih
sluzbenika za sprovodenje
paralelnih finansjijskih
istraga

2.3.2.2. JaCanje kapaciteta i Ministarstvo Il kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Zaposleno ukupno 12 BudZet
Specijalnog policijskog odjeljenjai | unutradnjih poslova novih sluzbenika
Grupe za sprovodenije finansijskih Uprava policije
istraga
2.3.2.3. Priprema internih Ministarstvo Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Dobijena ekspertska Medunarodni
procedura — obavezujuéih unutradnjih poslova pomoc¢ za izradu procedura | projekti i donatori
uputstava za sprovodenije - upustava za sprovodenje
paralelnih finansjijskih istraga paralelnih finansjijskih
istraga
- Sacinjene interne
procedure — obavezujuée
upustvo
2.3.2.4. Nabavka softvera za Ministarstvo | kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Sacinjena tehnicka BudZet /
filtriranje i obradu svih podataka unutradnjih poslova specifikacija za softver medunarodni
za sprovodenje finansijskih istraga - Pokrenut postupak donatori
nabavke softvera
- Nabavljen softver
- lzvrSeno povezivanje sa
bazama podataka svih
nadleznih drzavnih organa
2.3.2.5. Obuka policijskih Ministarstvo | kvartal 2026 | Il kvartal 2026 | - Odobrena ekspertska Medunarodni

sluzbenika za rad na softveru

unutra$njih poslova

pomoc¢ za obuku policijskih
sluzbenika za rad na
softveru

projekti i donatori
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- Broj obucenih sluzbenika
za rad na softveru

24. Zahtjev iz
Zajednicke pozicie EU
za PP 23

Konsolidovati snaZan okvir za prevenciju korupcije, ukljucujuéi solidan i trajan bilans rezultata administrativnih istraga i odvra¢ajucih sankcija, s
Agencijom za sprjeCavanje korupcije koja djeluje u punoj politickoj i operativnoj nezavisnosti i postupa na djelotvoran, nepristrasan i proaktivan
nacin u predmetima koji potpadaju pod njenu nadleznost, uz adekvatno pracenje, od strane tuzilastva, predmeta u kojima Agencija otkrije moguce
protivpravno ponasanje, osiguravajuci pritom da imenovanije i zapo$ljavanje njenog rukovodstva i kadra bude na osnovu zasluga.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja
2.4.1. Usaglasiti 2.4.1.1. lzmijeniti Zakon o Ministarstvo pravde | IV kvartal 2024 | IV kvartal 2025 | - Utvrden Predlog zakona BudZet /
normativni okvir u dijelu | spre¢avanju korupcije u skladu sa Viada 0 izmjenama i dopunama ekspertska
koji se odnosi na borbu | preporukama Venecijanske i Zakona o spre€avanju podrska
protiv korupcije sa Evropske komisije korupcije
medunarodnim 2.4.1.2. Utvrditi Predlog zakona o | Ministarstvo pravde | Il kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Utvrden Predlog zakona Budzet /
standardima zvizdagima Viada 0 zvizdagima ekspertska
podrska
2.4.2. Snazenje 2.4.2.1. JaCanje kadrovskih Agencija za [ kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Broj sprovedenih obuka u Budzeti
kapaciteta ASK na polju | kapaciteta Agencije za spreCavanje oblasti kontrole finansiranja | medunarodne
sporvodenja spreCavanje korupcije u korupcije politickih subjekata i donacije

administrativnih istraga
u u oblastima kontrole
finansiranja politickih
subjekata i izbornih
kampanja, Zivotnog stila
javnih funkcionera i
provjere prihoda i
imovine

sprovodenju administrativnih
istraga u oblastima kontrole
finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja, zivotnog stila
javnih funkcionera i provjere
prihoda i imovine u zemlji i
inostranstvu

izbornih kampanja

- Broj sprovedenih obuka u
oblasti dubinske kontrole
imovinskih kartona javnih
funkcionera

- Broj sprovedenih obuka u
oblasti provjere prihoda i
imovine
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- Broj sprovedenih obuka u
dijelu postupanja po
prijavama zvizdaca

2.4.3. Izrada strateSkog | 2.4.3.1. Izrada Strategije razvoja Agencija za | kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Usvojena strategija Budzet i
okvira za unaprjedenje | Agencije za spre¢avanje korupcije spreCavanje - Usvojen Akcioni plan za medunarodne
razvoja ASK 2025-2028 sa prate¢im planovima korupcije sprovodenje Strategije donacije
sprovodenja L ,
- Redovno izvjeStavanje
2.4.4. Podizanje svijesti | 2.4.4.1. Izrada plana edukacije Agencija za Il kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Izraden plan edukacije Budzeti
0 znacaju prevencije i Agencije za spre€avanije korupcije spreCavanje - Sprovedena analiza medunarodne
spre¢avanja korupcije ka drugima, a koji se odnosi na korupcije ciljnih grupa donacije
sve kategorije drustva, ukljuCujuci ) ,
. . . - Broj sprovedenih
i studente, ucenike i sprovodenje W
. o edukacija i broj uéesnika
kampanja za opStu javnost
- Broj sprovedenih
kampanja
2.4.5. Uspostavljanje 2.4.5.1. Potpisivanje Agencija za Il kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Potpisani memorandumi Budzeti
saradnje sa SDT-omi | memoranduma o saradnji sa spreCavanje - Redovno izvjedtavanie o medunarodne
drugim nadleZznim SDT-om i drugim nadleznim korupcije realizaciji memoranduma donacije

organima

organima

2.5. Zahtjev iz
Zajednicke pozicije EU
za PP 23

Adekvatno primjeniti i uvesti Cvrst strateSki okvir za spre¢avanje i borbu protiv korupcije, zasnovan na novoj viSegodisnjoj antikorupcijskoj strategiji
u skladu s evropskim standardima. Pomenuto prevesti u zna¢ajna poboljSanja u prevenciji i borbi protiv korupcije u najugrozenijim sektorima

ali, prema potrebi, i Sire.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja
2.5.1. Uspostavljanje 2.5.1.1. Potpisivanje Sporazuma Agencija za | kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Izradena baza podataka BudZet
elektronskih kanala ASK sa SDT-om i Upravom spreCavanje - Broj potpisanih
komunikacije ASK sa policije u cilju uspostavljanja korupcije sporazuma

Upravom policije i SDT
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saradnje i kanala komunikacije u
oblastima zajednickih nadleznosti

Specijalno drZzavno
tuzilastvo

Uprava policije

- Broj razmjenjenih
informacija

2.5.2. Adekvatna
primjena strateSkog
okvira za sprecavanje i
borbu protiv korupcije

2.5.2.1. Pracenje sprovodenja
Stategije za borbu protiv korupcije

Kancelarija
potpredsjednika
Vlade za politicki
sistem, pravosude i
antikorupciju

| kvartal 2025

| kvartal 2026

- Usvojen Izvjestaj o
realizaciji aktivnosti
predvidenih Akcionim
planom za 2025. godinu

Budzet

Donacije
Evropske unije

2.6. Zahtjev iz
Zajednicke poziciie EU
za PP 23

Usvaijiti i djelotvorno primjeniti zakonodavstvo o finansiranju politickih partija i izbornih kampanja u skladu s evropskim standardima.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja

2.6.1. Uskladivanje 2.6.1.1. Utvrdivanje Zakona o Skupstinski Odbor | Il kvartal 2025 | Il kvartal 2025 | - Utvrden Predlog zakona BudZet
pravnog okvira finansiranju politickih subjekata i za sveobuhvatnu o finansiranju politickih

izbornih kampanja koji je izbornu reformu subjekata i izbornih

usagladen sa preporukama kampanja u skladu sa

GRECO-ai ODIHR-a preporukama GRECO-a i

ODIHR-a

2.6.2. Stvaranje uslova | 2.6.2.1. DonoSenje podzakonskih Agencija za Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2025 | - Broj donijetih Budzet
za primjenu novog akata, procedura, pravila, spreCavanje podzakonskih akata,
Zakona o finansiranju obrazaca i drugih potrebnih korupcije procedura, pravila,

politiCkin subjekata i
izbornih kampanja

dokumenata u cilju sprovodenja
novog Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih
kampanja

Ministarstvo
finansija

obrazaca i drugih
dokumenata neophodnih
za sprovodenja Zakona o
finansiranju politickih
subjekata i izbornih
kampanja
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2.6.3. Jacanje
transparentnosti
finansiranja politickih
subjekata i izbornih
kampanja i upotrebe
javnih resursa u

2.6.3.1. Unaprijediti
transparentnost finansiranja
politickih subjekata i izbornih
kampanja i upotrebe javnih
resursa u kampanji

Agencija za
spreCavanje
korupcije

[l kvartal 2025

[V kvartal 2025

- Broj razvijenih alata i IT
rieSenja kojima se
omogucava lak pristup
elektronski ¢itljivim
podacima

- Broj prigovora koje se

Budzet i
medunarodne
donacije

kampanji odnose na sumnju u
nepravilnost u finansiranju
politiCkih subjekata i
izbornih kampanja
ZAVRSNO MJERILO 3

»,Crna Gora stiti temeljna prava kako u zakonu tako i u praksi i u potpunosti je spremna da, po pristupanju, primjeni Povelju o temeljnim pravima

Evropske unije i drugu relevantnu pravnu tekovinu EU.*

3.1.  Zahtev iz
Zajednicke pozicije EU
zaPP 23

Osigurati djelotvornu primjenu i sprovodenje prava i sloboda utvrdenih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, njenim protokolima i

praksom Evropskog suda za ljudska prava.

ljudskih prava i
osnovnih sloboda

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja
3.1.1. Obezbjedenje 3.1.1.1. Nastaviti pravosudni Vrhovni sud | kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Odrzani radni Iz budZeta i
jednakog dijalog Vrhovnog suda Crne Gore i Ustavni sud sastanci/konferencije eventualno iz
razumijevanja Ustavnog suda Crne Gore Vrhovnog suda Crne Gore i budzeta
standarda u oblasti Ustavnog suda Crne Gore donatorskih
poStovanja i zastite (dva puta godisnje), uz sredstava.

uc¢esce medunarodnih
eksperata u oblasti ljudskih
prava i osnovnih sloboda
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3.1.2. Jacanje 3.1.2.1. Izmjeniti Zakonik o Ministarstvo pravde | IV kvartal 2024 | IV kvartal 2025 | - Utvrden Predlog zakona o BudZet
procesnih prava Zrtava | kriviénom postupku Viada izmjenama i dopunama
Zakonika o kriviénom
postupku
3.1.3. Jacanje 3.1.3.1. Izmjeniti Zakon o Ministarstvo pravde | IV kvartal 2024 | IV kvartal 2025 | - Utvrden Predlog zakona o BudZet
procesnih garancija postupanju prema maloljetnicima u Viada izmjenama i dopunama
djece kriviénom postupku Zakona o postupanju
prema maloljetnicima u
krivicnom postupku
3.1.4. Uskladivanje 3.1.4.1. Utvrditi Predlog zakona o Ministarstvo Il kvartal 2024 | Ill kvartal 2025 | - Utvrden Predlog zakona o BudZet
nacionalnog zastiti podataka o licnosti unutrasnjih poslova zastiti podataka o licnosti
zakonodavstva s 3.1.4.2. Utvrditi Predlog zakona o Ministarstvo IIl kvartal 2024 | Ill kvartal 2025 | - Utvrden Predlog zakona o Budzet
GDPR regulativom zatiti podataka o lignosti koji unutranjih poslova zadtiti podataka o lignosti
sprovode Uprava policije, drzavno koji sprovode Uprava
tuziladtvo i drugi organi za policije, drzavno tuZilastvo i
sprovodenje istraga, otkrivanja ili drugi organi za
gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela ili sprovodenje istraga,
izvrSavanie krivicnih sankcija otkrivanja ili gonjenja
ucinilaca krivicnih djela ili
izvrSavanje kriviénih
sankcija
3.1.5. Ojacani i 3.1.5.1. JaCanje administrativnih Agencija za zatitu | IV kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Broj novo zaposlenih u Iz budzeta i iz
unaprijedeni kadrovski | kapaciteta kroz povecanje broja liénih podatka i Agenciji u svakoj donorskih
i struéni kapaciteti zaposlenih lica u Agenciji zbog slobodan pristup kalendarskoj godini 3 sredstava
Agencije za zastitu implementacije novih zakonskih informacijama

liénih podataka i
slobodan pristup

nadleZnosti koje proizilaze iz novih
zakonskih rjeSenja Zakona o SPI i
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti
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informacijama, kao 3.1.5.2. JaCanje kapaciteta Agencija za zastitu | IV kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Broj stru¢no Iz budzeta i iz
nezavisnog tijela Agencije za zastitu licnih podataka liénih podatka i osposobljenih zaposlenih u donatorskih

i slobodan pristup informacijama slobodan pristup Agenciji u odnosu na sredstava

kroz kontinuiranu edukaciju o informacijama ukupan broj zaposlenih 35

standardima EU u oblasti zastite

ljudskih prava i sloboda i primjeni

Evropske konvencije za zastitu

ljudskih prava i sloboda, kroz

praksu Evropskog suda za ljudska

prava i implementaciju u

postupcima dono3enja odluka
3.1.6. Obezbjedenje 3.1.6.1. |zrada zbirke presuda Agencija za zastitu | Il kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Izradena zbirka presuda |z budZeta i
jednakog Evropskog suda za ljudska prava liénih podatka i Evropskog suda za ljudska eventualno iz
razumijevanja koja se odnose na zastitu liénih slobodan pristup prava koja se odnose na budzeta
standarda u oblasti podataka informacijama zastitu licnih podataka donatorskih
postovanja i zastite sredstava
ljudskih prava i S— _ — . _ S
osnovnih sloboda u 3.1.6.2. Promovisati primjenu Agencija za zastitu | Il kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Odrzane konferencije / Iz budZeta i
cilju zastitte privatnosti z_blrke presuda Eyropskog suda za licnih poda’Fka i radlom(?e Agenpug sa eventuvalno iz
i prava na slobodan Iju'dska Prava kOJla se odpose na sIIobodan Prlstup obveznicma pr'lmjene budzeta'
oristup informacijama afirmaciju prava javnosti da zna informacijama Zaf«_)r)a o SPli Zaklcv)na o. donatorskih

zastiti podataka o liénosti sredstava

(dva puta godiSnje), uz
uces¢e medunarodnih
eksperata u oblasti ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

3.2.  Zahtev iz
Zajednicke pozicije EU
za PP 23

Primjeniti preporuke Evropskog komiteta za spre¢avanje muéenja i ne€ovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja (CPT) i osigurati odgovarajuée
i brze sudske mjere u slu€ajevima zlostavljanja ukoliko do njih dode.
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Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja
3.2.1. Unaprijediti 3.2.1.1. Pratiti kaznenu politiku u Vrhovni sud I kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Bilans rijeSenih predmeta Budzet
kaznenu politiku u predmetima mucenja i neCovjeénog i podaci o kaznenoj politici
predmetima mucenjai | ili poniZzavajuceg postupanja. se prate periodi¢no, na
necovjecnog ili polugodidnjem nivou.
ponizavajuéeg
postupanja
3.2.2. Obezbjediti 3.2.2.1. Usvaoijiti Izvjestaj o Ministarstvo pravde | Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2025 | - Usvojen lzvje$taj za 2024. Budzet
djelotvorno realizaciji Akcionog plana za — Savjet za godinu
sprovodenje Strategije | sprovodenje Strategije za izvrSenje pracenje
za izvrSenje kriviénih krivicnih sankcija za period 2023- sporovodenja
sankcija 2026, za 2024. godinu Strategije za
izvrSenje kriviénih
sankcija za period
2023-2026
Vlada

3.2.2.2. Usvoijiti Akcioni plan za Ministarstvo pravde | Il kvartal 2025 | Il kvartal 2025 | - Usvojen Akcioni plan Budzet

sprovodenje Strategije za izvrSenje Viada

krivicnih sankcija za period 2023-

2026, za period 2025-2026
3.2.3. Sprovodenje 3.2.3.1. Izrada analize ispunjenosti Ministarstvo | kvartal 2025 | Il kvartal 2025 | - Izradena analiza o BudZet

preporuka iz Izvjestaja
Evropskog komiteta za
spreCavanje mucenja i
nehumanog ili
ponizavajuéeg
postupanja ili

preporuka iz Izvjestaja Evropskog
komiteta za spreavanje muéenja i
nehumanog ili poniZzavajuceg
postupanja ili kaznjavanja (CPT)

unutrasnjih poslova
/ Uprava policije

ispunjenosti preporuka iz
IzvjeStaja Evropskog
komiteta za spreCavanje
mucenja i nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja
ili kaZnjavanja (CPT)
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kaznjavanja (CPT) 3.2.3.2. Pratiti primjenu Instrukcije Ministarstvo | kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Periodi¢no izvjeStavanje i BudZet
unutar Uprave policiie | o sprovodenju preporuka iz unutra$njih poslova stepen realizacije

IzvjeStaja Evropskog komiteta za / Uprava policije preporuka

spreCavanje mucenja i nehumanog

ili ponizavajuceg postupanja ili

kaznjavanja (CPT)
3.2.4. Postupanje u 3.2.4.1. Pragenje postupanja u Vrhovno drzavno | kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Kvartalno praéenje Budzet

predmetima mucenja i

predmetima kroz implementaciju

tuzilastvo

predmeta

necovjecnog ili uputstva VDT-a

ponizavajuéeg

postupanja

3.3. Zahtjev iz | Osigurati djelotvornu zastitu slobode izrazavanja i medija primjenom reformisanog zakonodavnog i regulatornog okvira, ukljuéujuéi u pogledu

Zajednicke poziciie EU
za PP 23

transparentnosti vlasniStva nad medijima, u skladu s pravnom tekovinom EU, evropskim standardima, najboljim praksama i preporukama, kao i
djelotvorno rijesiti strani uticaj i manipulisanje informacijama.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja

3.3.1. Unaprijediti 3.3.1.1. Pratiti kaznenu politiku u Vrhovni sud | kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Bilans rijeSenih predmeta Budzet
kaznenu politiku u predmetima povodom napada na i podaci o kaznenoj politici
predmetima napada novinare ifili imovinu medija se prate periodicno, na
na novinare ifili polugodidnjem nivou
imovinu medija
3.3.2. Unaprijediti 3.3.2.1. Sprovoditi obuke sudija, Centar zaobuku u | IV kvartal 2024 | Il kvartal 2026 | - Najmanje 25 sudija, Budzet i podrska

primjenu standarada
o slobodi izraZavanja i
slobodi medija u
sudskim predmetima i
u izvjeSavanju medija

drZavnih tuzilaca i novinara o
slobodi izrazavanja i slobodi medija

sudstvu i drzavnom
tuzilastvu

tuzilaca i novinara proslo
obuku na godi$njem nivou

medunarodnih
partnera

29



3.3.3. UsaglaSavanje s | 3.3.3.1. UsaglaSanje nacionalnih Ministarstvo kulture | 1kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Akt o slobodi medija Budzet
evropskim propisa s aktaom o slobodi medija i medija (EMFA) i relevantni djelovi
standardima po pitanju | (EMFA) i relevantnih djelova Akta o Akta o digitalnim uslugama
zastite slobode digitainim uslugama (DSA), uz (DSA) uspjesno
izrazavanja uvazavanje postojeceg zakonskog i transponovani i
instiutucionalnog okvira i kapaciteta implementirani u nacionalni
potrebnih za primjenu i nadzor pravni poredak
3.3.4. Postupanje uu | 3.3.4.1. Praéenje postupanja u Vrhovno drzavno I kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Kvartalno pracenje Budzet

predmetima napada
na novinare ifili
imovinu medija

predmetima kroz implementaciju
uputstva VDT-a

tuzilastvo

predmeta

34. Zahtjev iz
Zajednicke poziciie EU
za PP 23

Uspostaviti vierodostojan bilans rezultata u primjeni odredbi o nediskriminaciji, rodnoj ravnopravnosti i borbi protiv rodno zasnovanog nasilja,
zastiti pripadnika manjina i kulturnim pravima, u skladu s pravnom tekovinom EU i evropskim standardima i obezbjediti efikasan mehanizam za

obestecenje i pomo¢ zrtvama.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja
3.4.1. Unapredenje 3.4.1.1. Utvrditi Predlog zakona o Ministarstvo [l kvartal 2025 | Il kvartal 2025 | - Utvrden Predlog zakona o BudZet
zakonodavnog i zastiti jednakosti i zabrani ljudskih i zastiti jednakosti i zabrani
institutcionalnog okvira | diskriminacije manjinskih prava diskriminacije
| javnih politika u cilu 734742 Donijeti Pravilnik o Ministarstvo | Ill kvartal 2025 | | kvartal 2026 | - Donesen Pravilnik o 5000 eura
ubrzane eliminacie sadrzaju i na¢inu vodenja posebne ljudskih i sadrzaju i na¢inu vodenja |z budzeta i
dlskrlml'nacqe ! evidencije o sluéajevima prijavljene | manijinskih prava posebne evidencije o donatorskih
promovisanja rodne | gy riminacije sluéajevima prijavijene sredstava.
ravnopravnosti diskriminacije
3.4.1.3. Utvrditi Predlog zakona o Ministarstvo [l kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Utvrden Predlog zakona o Iz budzeta i
rodnoj ravnopravnosti ljudskih i rodnoj ravnopravnosti donatorskih
manjinskih prava sredstava.
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3.4.2. Stvaranje uslova | 3.4.2.1. Utvrditi Predlog zakona o Ministarstvo [l kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Utvrden Predlog zakona o 7000 eura
da Institucija Zastitnika | Zastitniku/ci ljudskih prava i ljudskih i zastitniku/ci ljudskih prava i Iz Budzeta i
ljudskih prava is sloboda manjinskih prava sloboda donatorskih
loboda dobije status A sredstava
i da se ispune Pariski
principi i preporuke
Vencijanske komisije
3.4.3. Unapredenje 3.4.3.1. Uskladivanje Zakona o Ministarstvo [l kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Poslati uputstvo kontakt Sredstva iz
zakonodavnog okvira | zivotnom partnerstvu lica istog pola ljudskih i osobama za Strategiju za BudzZetai
za zaétitu sa drugim zakonima u pravnom manjinskih prava unapredenje kvaliteta donatorskih
pripradnika/ca LGBTIQ | sistemu predvideno Strategijom za zivota LGBTI osoba 2024- sredstava
zajednice unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI 2028 da pristupe
osoba 2024-2028 harmonizaciji Zakona o

Zivotnom partnerstvu lica

istog pola s pravnim aktima

u okviru svojih nadleznosti

- Organizovan sastanak s

mrezom lokalnih

koordinatora radi

ujednacavanja prakse

sprovodenja zakona na

nivou lokalne samouprave
3.4.4. UsaglaSavanje | 3.4.4.1. Izmijeniti Zakon o zastiti od | Ministarstvo pravde | |kvartal 2025 | [l kvartal 2025 | - Utvrden Predlog izmjena i Budzet

pravnog okvira s
evropskim i
medunarodnim
standardima u oblasti
zastite od nasilja u
porodici

nasilja u porodici

dopuna Zakona o zaétiti od
nasilja u porodici
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3.4.5. Omogucéavanje i | 3.4.5.1. Utvrditi Predlog zakona o Ministarstvo Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2025 | - Utvrden Zakon o pravhom Budzet
zastita prava na pravnom prepoznavanju roda na ljudskih i prepoznavanju roda na
izrazavanje rodnog osnovu samoodredenja manjinskih prava osnovu samoodredenja
identiteta
3.4.6. Unapredenje 3.4.6.1. ProSirivanje jedinstvene Ministarstvo [ kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Prijavljeno najmanje 95% | 100.000,00 eura
zastite Zrtava nasilja u | baze podataka o nasilju u porodici | socijalnog staranja, slu€ajeva nasilja u porodici Budzet Crne
porodici koja ¢e ukljucivati najmanje 95% brige o porodici i policiji ili kancelarijama za Gore
slu€ajeva nasilja u porodici demografije socijalnu zastitu (Dio sredstava
prijavljenih policiji ili kancelarijama Ministarstvo predviden je
za socija!pu zastitu ' razmjlenu unutradnjih poslova Planom rasta EU
tuzilastvo alkan za period
(predmetna aktivnost predvidena je 2026-2027.
i Reformskom agendom Crne Gore godina -
2024 - 2027) Reformska
agenda Crne
Gore 2024-2027
za Instrument EU
za reforme i rast)
3.4.7. Unapredenje 3.4.7.1. Crna Gora ispunjava Ministarstvo [ kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Uspostavljana tri krizna 2.200.000,00
zastite Zrtava preporuke GREVIO/ Istanbulske socijalnog staranja, centra za Zrtve seksualnog eura
seksualnog nasilja konvencije za uspostavljanje tri brige o porodici i nasilja u skladu sa
krizna centra za Zrtve seksualnog demografije standardima Istanbulske BudZet Crne
nasilja u skladu sa standardima konvencije koji su Gore
navedenim u konvenciji (t]. pristupacni za sve zrtve (Dio sredstava
integrisane zdravstvene, pravne i ukljuCujuci lica s predviden je
psiholoske usluge za zrtve) invaliditetom,; Planom rasta EU
za Zapadni
Balkan za period
2026-2027.
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(predmetna aktivnost predvidena je
i Reformskom agendi Crne Gore
2024 - 2027)

godina -
Reformska
agenda Crne
Gore 2024-2027
za Instrument EU
za reforme i rast)

3.4.8. Razvoj podrske | 3.4.8.1. Sistematizovanje i Ministarstvo | kvartal 2025 | |kvartal 2026 | - Sistematizovano 7 radnih | 80.000,00 eura
romskoj i egipanskoj | zapo$ljavanje saradnika u socijalnog staranja, mijesta u 5 Centara za
populaciji u oblasti socijalnoj zastiti romske i brige o porodici i socijalni rad u opStinama Budzet Crne
socijalne i djeCje egiptanske zajednice u oblasti demografije Podgorica, Bijelo Polje, Gore
zastite u centrima za socijalne zastite u centrima za Centri za socijalni Berane, Bar i Niksi¢
socijalni rad socijalni rad rad

(predmetna aktivnost predvidena je - Zaposleno 7 osoba u 5

i Strategijom socijalne inkluzije Centara za socijaini rad u

Roma i Egipéana 2021-2025. - opstinama Podgorica,

Akcioni plan za 2024. i 2025. Bijelo Polje, Berane, Bar

godinu) Niksi¢
3.4.9. Unaprijediti 3.4.9.1. Kontinuirano sprovoditi Centar zaobukuu | Ilkvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Sprovedene najmanje 2 Budzet i podrska
primjenu standarda obuke sudija i drzavnih tuZilaca o sudstvu i drzavno obuke na godisnjem nivou medunarodnih
Istanbulske, CEDAW i | rodnoj ravnopravnosti i rodno tuzilastvu partnera
Lanzarote konvencije | zasnovanom nasilju i seksualnom
od strane drzavnih nasilju ukljuCujuéi i seksualno
tuZilaca i sudija nasilje nad maloljetnicima
3.4.10. Pratiti kaznenu | 3.4.10.1. Pribaviti i analizati Vrhovni sud Il kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Bilans rijeSenih predmeta Budzeta

politiku u predmetima
rodno zasnovanog
nasilja, ukljuCujuci
predmete povodom

podatke prikupljene od strane
sudova o rjeSenim predmetima u
ovoj oblasti

i podaci o kaznenoj politici
se prate periodi¢no, na
polugodisnjem nivou
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seksualnog nasilja nad
maloljetnim licima.

3.4.11. Obezbijediti 3.4.11.1. Donijeti smjernice za Vrhovni sud [l kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Donijete smjernice za Iz budzeta i

razumijevanje pravosudie za izricanje kazni u pravosude za izricanje eventualno iz

medunarodnih slu€ajevima seksualnog i rodno kazni u slu¢ajevima donatorskih

standarda u oblasti zasnovanog nasilja seksualnog i rodno sredstava.

presudivanja predmeta zashovanog nasilja, u

povodom rodno skladu sa Krivinim

zashovanog nasilja, zakonikom (decembar

ukljuéujuci predmete 2024.)

seksualnog nasilja nad

maloljetnim licima.

3.4.12. Unapredenje 3.4.12.1. Izrada Strategije za Ministarstvo Il kvartal 2025 | Ilkvartal 2026 | - Usvojena Strategija za 5.000 eura

polozaja Roma i socijalnu inkluziju Roma i Egipéana ljudskih i socijalnu inkluziju Roma i

Egiptana u Crnoj Gori. | za period 2026-2030 manjinskih prava Egip¢ana za period 2026- Budzet:

2030 MLJMP,

donatorska
sredstava

3.4.13. Smanjenje 3.4.13.1. Licencirati Program za Nosilac: Il kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - ZavrSeno licenciranje Budzet i

diskriminacije i borba | anticiganizam Ministarstvo Programa za anticiganizam donatorska

protiv anticiganizma ljudskih i sredstva

prema Romima i manjinskih prava

Egiptanima u Crnoj

. Partner:
Gori
NVO

3.4.14. Usvajanje 3.4.14.1. Uraditi Nacionalni Nosilac: [l kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Izraden Nacionalni 15.000 eura

programa usmjerenog | program za transformaciju program za transformaciju

na transformaciju neformalne zaposlenosti Ministarstvo neformalne zaposlenosti MLJMP

neformalnog u Roma/Romkinja u Crnoj Gori ljudskih i Roma/Romkinja u Crnoj NVO

formalno zapo$ljavanje

manjinskih prava

Gori
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Roma i Egipéana u
Crnoj Gori.

Partneri:
Ministarstvo
socijalnog staranja,
brige o porodici i
demografije,
Ministarstvo
ekonomskog
razvoja i turizma
Zavod za
zaposljavanje
Unija poslodavaca
Privredna komora

CG
3.4.15. Postupanije u 3.4.15.1. Pracenje postupanja u Vrhovno drzavno Il kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Kvartalno praenje Budzet
slucajevima predmetima kroz implementaciju tuzilastvo predmeta
seksualnog i uputstva Vrhovnog drzavnog
rodnozasnovanog tuzilastva
nasilja u skladu sa
relevantnih ¢lanovim
Instanbulske
konvencije
3.4.16. Ojacati 3.4.16.1. RjeSavanje pravnog Ministarstvo | kvartal 2026 | Il kvartal 2026 | - Broj rijeSenih zahtjeva BudZet
postupak za statusa lica u riziku od apatridije i unutrasnjin poslova
utvrdivanje statusa lica | stvaranje uslova za efikasan
bez drZavljanstva i pristup pravima za lica sa priznatim
osnaziti kapacitete statusom lica bez drzavljanstva
nadleznih drzavnih 3.4.16.2. Snazenje kapaciteta Ministarstvo | kvartal 2026 | Il kvartal 2026 | - Ojagan postupak za

organa za sprovodenje
postupka za

(zaposlenja, obuke,
rasporedivanja)

unutra$njih poslova

utvrdivanje statusa lica bez
drzavljanstva
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utvrdivanje statusa lica
bez drzavljanstva kroz
izmjene i dopune
Zakona o strancima

3.4.16.3. Oja¢an postupak za
utvrdivanje statusa lica bez
drzavljanstva

Ministarstvo
unutra$njih poslova

| kvartal 2026

[l kvartal 2026

- Broj rijeSenih zahtjeva

3.5. Zahtjev iz
Zajednicke pozicije EU
za PP 23

Primjeniti strategiju deinstitucionalizacije za osobe s invaliditetom, kao i snazan sistem zastite djece zasnovan na brizi u zajednici, s najboljim

interesom djeteta kao vode¢im principom, ukljuéujuéi i djecu lidenu roditeljskog staranja ili s invaliditetom.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja
3.5.1. Unaprijedenje 3.5.1.1. Utvrditi Predlog zakona o Ministarstva rada, | kvartal 2025 | lll kvartal 2025 | - Utvrden Predlog zakona o Budzet
zakonodavnog okvira | profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanjai profesionalnoj rehabilitaciji i
koji definise zaposljavanju lica sa invaliditetom socijalnog dijaloga zaposljavanju lica sa
profesionalnu invaliditetom
rehabilitaciju i
zapoSljavanje lica s
invaliditetom
3.5.2. Unapredenje 3.5.2.1. Uspostavljanje Centra za Ministarstvo | kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Uspostavljen Centar za 550.000,00 eura
hraniteljstva i hraniteljstvo i usvojenje u Podgorici | socijalnog staranja, hraniteljstvo i usvojenje u
usvojenja djece (predmetna aktivnost predvidena je brige o porodici i Podgorici Budzet Crne
i Strategijom deinstitucionalizacije demografije Gore
za period 2025-2028. godine sa
Akcionim planom za 2025. godinu)
3.5.3. Unapredenje 3.5.3.1. Uspostavljanje usluge Ministarstvo [l kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Uspostavljena usluga 400.000,00 eura
usluga podrske za stanovanje uz podrSku za osobe s | socijalnog staranja, stanovanja uz podrsku za
Zivot u zajednici invaliditetom brige o porodici i osobe s invaliditetom u BudZet Crne
demografije najmanje dvije opstine ili Gore

(predmetna aktivnost predvidena je
i Strategijom deinstitucionalizacije

dvije jedinice u jednoj
opstini
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za period 2025-2028. godine sa
Akcionim planom za 2025. godinu)

3.5.3.2. Razvoj usluge personalne Ministarstvo I kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Uspostavljena usluga 600.000,00 eura
asistencije socijalnog staranja, personalne asistencije za
(predmetna aktivnost predvidena je brige o porodici i najmanje 30 korisnika/ca u Budzet Crne
i Strategjjom deinstitucionalizacie demografije najmanje deset jedinica Gore
za period 2025-2028. godine sa lokalne samouprave
Akcionim planom za 2025. godinu)
3.5.3.3. Razvoj usluge pomo¢ u Ministarstvo | kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Uspostavljene usluge 250.000,00 eura
kuci socijalnog staranja, pomoci u kuci za djecu sa
(predmetna aktivnost predvidena je brige o porodici i smetnjama u razvoju i Budzet Crne
i Strategjjom deinstitucionalizacie demografije djecu &iji roditelji nisu u Gore
za period 2025-2028. godine sa stanju da se staraju 0 njima
Akcionim planom za 2025. godinu) unajmanje pet jedinica
lokalne samouprave
3.5.3.4. Razvoj usluge pomo¢ u Ministarstvo | kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Uspostavljene usluge 250.000,00 eura
kuci socijalnog staranja, pomocdi u kuci za osobe s
(predmetna aktivnost predvidena je brige o porodici i invaliditetom, trudnice bez Budzet Crne
i Strategijom deinstitucionalizacije demografije porodicne podrske i Gore
za period 2025-2028. godine sa odgovarajucih uslova za
Akcionim planom za 2025. godinu) zivot, samohrane roditelje
sa djecom bez porodi¢ne
podrske i odgovarajucih
uslova za zivot u najmanje
pet jedinica lokalne
samouprave
3.5.4. Razvoj usluga 3.5.4.1. |zrada planova Ministarstvo | kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Izradeni planovi 24.000,00 eura

koje podrzavaju Zivot u
zajednici kroz

transformacije JU DjeCjeg doma
,Mladost* Bijela, JU Centar

socijalnog staranja,

transformacije JU DjeCjeg
doma ,Mladost* Bijela, JU
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transformaciju

,Ljubovi¢*, JU Zavod ,Komanski

brige o porodici i

Centar ,Ljubovi¢*, JU

BudZet Crne

ustanova za smjeStaj | most*, JU Dom starih ,Grabovac* demografije Zavod ,Komanski most’, Gore

Risan, JU Dom starih Podgorica, JU Dom starih ,Grabovac*
JU Dom starih Niksié, JU Dom Risan, JU Dom starih
starih Bijelo Polje, JU Dom starih Podgorica, JU Dom starih
Plievija Niksi¢, JU Dom starih
(predmetna aktivnost predvidena je Bijelo Polje, JU Dom starih
i Strategijom deinstitucionalizacije Plievija
Za period 2025-2028. godine sa
Akcionim planom za 2025. godinu)
3.54.2. Dobijanje licenci za Ministarstvo I kvartal 2025 | lll kvartal 2026 | - Dobijeno najmanje pet 80.000,00 eura
pruzanje usluga socijalne i dje€je | socijalnog staranja, licenci za pruzanje usluga
zaStite koje podrzavaju Zivot u | brige o porodici i socijalne i djeCje zastite Budzet Crne
zajednici od strane ustanova za demografije koje podrZavaju Zivot u Gore
smjesta; zajednici od strane
(predmetna aktivnost predvidena je ustanova za smjestaj
i Strategijom deinstitucionalizacije (dnevni boravci, pomoc u
za period 2025-2028. godine sa kuci, stanovanje uz
Akcionim planom za 2025. godinu) podrsku, personalna

asistencija, savjetovanje,

svratidte i dr)

3.5.5. Razvoj usluga 3.5.5.1. Formulisanje modela Ministarstvo [ kvartal 2025 | Il kvartal 2026 | - Zakonom o socijalnoj i Nisu potrebna

koje podrzavaju Zivot u

zajednici ifili porodici
kroz medusektorsku
saradnju sektora
socijalnog staranja,
zdravstva i
obrazovanja

integrisanih usluga

(predmetna aktivnost predvidena je
i Strategijom deinstitucionalizacije
za period 2025-2028. godine sa
Akcionim planom za 2025. godinu)

socijalnog staranja,
brige o porodici i
demografije
Ministarstvo
zdravlja

djecjoj zastiti i povezanim
zakonskim aktima
formulisan model
funkcionisanja i finansiranja
integrisanih usluga

sredstva

BudZet Crne
Gore
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Ministarstvo
prosvijete, nauke i
inovacija

3.6. Zahtjev iz
Zajednicke pozicije EU
za PP 23

Osigurati pravian postupak povracaja imovinskih prava u razumnom roku i punu nezavisnost regionalnih komisija za povra¢aj i obeStecenije.

Cilj Aktivnost Nadlezna Pocetak Rok za Indikator rezultata Finansije i izvori
institucija realizacije realizaciju finansiranja
3.6.1. Povecati 3.6.1.1. PoboljSati komunikaciju i Ministarstvo [l kvartal 2025 | IV kvartal 2025 | - Redovno odrZavanje BudZet Crne
efiksanost u institucionalnu saradnju s prostornog sastanaka regionalnih Gore
postupanju u regionalnim komisijama za planiranja, komisija sa Komisijom za
predmetima za restituciju urbanizma i ujednacavanje postupka
povracajlobeStetenje drZavne imovine
3.6.1.2. Jacanje kapaciteta i Ministarstvo I kvartal 2025 | Ill kvartal 2026 | - Analiza rada regionalnih Budzet Crne
povecanje efikasnosti rada prosotornog komisija za restituciju za Gore
regionalnih komisija planiranja, 2024. godinu
vurbanilzma ' - Analiza zavr$enih
drzavne imovine predmeta u prvom stepenu:
- Po potrebi povecanje
broja stru¢nih saradnika/ca
Regionalnih komisija
shodno potrebama
utvrdenih analizom
- Povecan broj
prvostepenih odluka
3.6.2. Analiza 3.6.2.1. |zrada analize ukupno Ministarstvo IV kvartal Il kvartal - Analiza ukupno zavrdenih BudZet Crne
sprovedenih mjera i zavrenih predmeta (prvi, drugi prostornog 2025 2026 predmeta (prvi, drugi Gore
aktivnosti s ciljiem stepen i pred sudom) planiranja, stepen i pred sudom)
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osiguravanja
pravinog postupka
povracaja imovinskih
prava u razumnom
roku i pune
nezavisnosti
regionalnih komisija za
povracaj i obestecenje

urbanizma i
drzavne imovine
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