g

| ¥a 2006
MInIStEII.FStVO DA JE VJECNA CRNA GORA
finansija

Br: 05-02-110/26-26612/2 Podgorica, 30.07.2026.godine

Za: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE, Rimski trg 46,
Podgorica

gospodinu, Viadimiru Jokoviéu, ministru
Predmet: Mislienje na Predlog odluke o visini naknada ili troskova za sprovodenje sluZzbenih
kontrola

Veza: Vas akt broj; 04-402/26-20796/1 od 21.07.2026. godine

Postovani gospodine Jokovicu,

Povodom Predloga odluke o visini naknada ili troskova za sprovodenje sluzbenih kontrola,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozenom odlukom uspostavljaju se naknade i trogkovi u skladu sa Prilogom IV Regulative
(EU) 2017/625, cija primjena predstavlja jednu od kljuénih obaveza drzava ¢lanica Evropske
unije i drzava kandidata za &lanstvo, buduci da obezbjeduje da sistemi sluzbenih kontrola
hrane, hrane za Zivotinje, zdravlja i dobrobiti ivotinja, kao i drugih oblasti obuhvacenih
Regulativom, funkcionisu u skladu sa jedinstvenim standardima EU.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa navodi se da se sluzbene kontrole moraju sprovoditi tako
da se administrativno i finansijsko opterecenje za priviedne subjekte svede na najmanju
moguéu mjeru. U tom smislu, Prilog IV Regulative (EU) 2017/625 propisuje proporcionaine
naknade zasnovane na procjeni rizika, tako da visi stepen rizika podrazumijeva cesce
sluzbene kontrole i veée naknade, dok se za subjekte nizeg rizika primjenjuju riede kontrole i
nize naknade.

Imajuci u vidu da se Predlogom odluke jaca povjerenje u sistem sluzbenih kontrola, unapreduje
njihov kvalitet, obezbjeduje uskladenost sa praksom drzava ¢lanica Evropske unije i doprinosi
efikasnijem upravljanju rizicima, na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Nadalje, lzvjeStajem o sprovedenoj analizi prociene uticaja propisa navedeno je da za
implementaciju predmetnog Predloga odiuke nije potrebno obezbjedivanje finansijskin
sredstava iz budzeta Crne Gore. Implementacijom propisa ocekuje se ostvarivanje direktnih
prihoda za budZet Crne Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog odluke o visini
naknada ili trokova za sprovodenje sluzbenih kontrola.

S postovanjem, YZIRT

o/ MINISTAR
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Na osnovu &lana 85 stav 8 Zakona o sluZzbenim kontrolama (,,SluZbeni list CG”, broj 72/26) Vlada
Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O VISINI NAKNADA ILI TROSKOVA ZA SPROVODENJE SLUZBENIH KONTROLA

Clan 1
Ovom odlukom propisuju se visina, nacin obracuna i nacin pla¢anja naknada i troSkova za
sprovodenje sluzbenih kontrola.

Clan 2

Ova odluka primjenjuje se na naplatu naknada ili troSkova za sluzbene kontrole:

1) podiljki Zivotinja i robe iz ¢lana 54 stav 1 ta¢. 1, 2 i 3 Zakona o sluzbenim kontrolama, koje ulaze
u Crnu Goru na grani¢nim kontrolnim mjestima ili kontrolnim mjestima iz ¢lana 60 stav 1 tacka 1 Zakona
o sluzbenim kontrolama, i

2) u objektima za klanje, rasijecanje mesa, preradu divljadi, proizvodnju mlijeka i preradu i u
objektima za stavljanje na trZiSte proizvoda ribarstva i proizvoda akvakulture.

(2) Naknade ili troskovi iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana dati su u Prilogu 1.

(3) Naknade ili tro$kovi iz stava 1 tacka 2 ovog €¢lana dati su u Prilogu 2.

(4) Prilozi iz st. 2 i 3 ovog ¢lana ¢ine sastavni dio ove odluke.

Clan 3

(1) Naknade ili troskovi iz ¢lana 2 ove odluke prihod su BudZeta Crne Gore, a placaju se preko Ziro
rafuna organa uprave nadleinog za bezbjednost hrane (u daljem tekstu: Uprava).

(2) Dokaz o uplati dostavlja se prilikom podnosenja zahtjeva za uno3enje posiljki Zivotinja i robe iz
¢lana 2 stav 1 tacka 1 ove odluke i podno$enja zahtjeva za obavljanje djelatnosti €lana 2 stav 1 tacka 1 ove
odluke ili kada se sprovodi sluzbena kontrola djelatnosti ¢lana 2 stav 1 tacka 1 ove odluke, po sluZbenoj
duZnosti.

(3) Placanja naknada ili troskova iz ¢lana 2 stav 1 tacka 1 ove odluke oslobadaju se organizacije
crvenog krsta i druge humanitarne organizacije.

(4) Ako podnosilac zahtjeva za vrienje sluibenih kontrola iz ¢lana 2 stav 1 tatka 1 ove odluke,
pravovremeno ne pripremi svu potrebnu dokumentaciju ili ne obezbjedi svu potrebnu pomoc¢ potrebnu
za obavljanje sluzbene kontrole ili druge sluzbene aktivnosti obvezan je da plati naknadu u iznosu od 40,00
€ za svaki zapoceti sat utrodenog vremena i po pojedinom inspektoru ili sluzbeniku koji sudjeluje u
obavljanju sluZbene kontrole, odnosno druge sluzbene aktivnosti.

Clan 4
(1) U naknadu ili troskove iz Priloga 2 ove odluke:
— iz tatke 1 podtac. a) i d), ukljueni su troSkovi uzorkovanja radi ispitivanja na bovinu
spongioformnu encefalopatiu (BSE) i skrepi;
— iz tatke 1 podta&. b) i c), uklju¢eni su troskovi pregleda na Trihinela spiralis i
— iz tatke 3 podtacka d) alineja 1 uvecava se za 2,00 € po pregledanoj Zivotinji za pregled na
Trihinela spiralis.
(2) Obracun naknade iz Priloga 2 tatka 1 ove odluke vrdi ovlaséena veterinarska ambulanta
odnosno sluZbeni veterinar do petog u mjesecu, za prethodni mjesec, na osnovu evidencije o izvrSenim
pregledima u objektima za klanje u kojem je izvrden pregled.



(3} Naknada iz stava 2 ovog ¢lana placa se na osnovu raduna ovlaééene veterinarske ambulante za
prethodni mjesec, u roku od osam dana od dana prijema racuna ili na osnovu obraduna i rjeenja
sluZbenog veterinara.

(4) Dokaz o uplati naknade u skladu sa stavom 3 ovog €lana subjekat koji obavlja djelatnost klanja
dostavlja ovla3cenoj veterinarskoj ambulanti i sluzbenom veterinaru odmah po uplati naknade.

Clan 5

(1) Isplata naknade ovlas¢enoj veterinarskoj ambulanti koja je izvrSila pregled i Veterinarskoj komori
za vrienje javnih poslova vrsi se mjesecno, nakon uplate sredstava u BudZet Crne Gore, u iznosu
utvrdenom zakonom kojim se ureduje veterinarstvo.

(2) Obra¢un naknada ovlaiéena veterinarska ambulanta dostavlja najkasnije do 15. u mjesecu za
prethodni mjesec na obrascu koji propisuje organ drzavne uprave nadleZan za veterinarstvo.

(3) Nocéni rad je rad koji se obavlja u vremenu izmedu 22 sata uvece i 6 sati ujutro sljedeceg dana, te
ukoliko se pregled iz stava 1 ovog Clana sprovodi nedjeljom ili u dane drzavnog praznika te u slu¢aju nocnog
rada, naknada se uvecava za 100 %.

€lan 6
Danom pocetka primjene ove odluke prestaju da vaze €l. 2, 4, 5i6 i Prilog 1 Pravilnika o visini naknade
za fitosanitarni pregled bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom (,Sluzbeni list CG”, br. 15/14 i
22/20), Odluka o visini naknade za izvr$ene veterinarsko-sanitarne preglede u prometu preko granice Crne
Gore (,Sluzbeni list RCG”, broj 50/2005 i ,Sluzbeni list CG“, br. 37/10 i 24/20) i €l. 2 i 5 Odluke o visini
naknade za izvrSene preglede kopitara, papkara, Zivine, kunica i divljaci prije i poslije klanja i svjeZeg mesa
(,,Sluzbeni list CG“, br. 70/18 i 39/26).

Clan 7
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore", a
primjenjivace se od 1. januara 2027. godine.
Broj:
Podgorica, 2026. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spajic



PRILOG 1

DIO 1. NAKNADE ILI TROSKOVI ZA POSILIKE ZIVOTINJA | ROBE KOJE ULAZE U CRNU GORU

1. POSILIKE ZIVIH ZIVOTINJA

a) Goveda, kopitari, svinje, ovce, koze, Zivina, kuniéi i sitna pernata divljac ili divlja¢ koja Zivi na tlu,
divlje svinje i divlji preZivari:

— EUR 55 po posiljci, do 6 tona, i

— EUR 9 po toni, preko 6 i do 46 tona, ili

— EUR 420 po posiljci, preko 46 tona.

b) Zivotinje drugih vrsta:

— EUR 55 po posiljci, do 46 tona, ili

— EUR 420 po posiljci, preko 46 tona.

2. POSILUKE MESA

— EUR 55 po posiljci, do 6 tona, i

— EUR 9 po toni, preko 6 i do 46 tona, ili
— EUR 420 po posiljci, preko 46 tona.

3. POSILKE PROIZVODA RIBARSTVA
a) Proizvodi ribarstva koji nisu u rasutom stanju:
— EUR 55 po pasiljci, do 6 tona, i
— EUR 9 po toni, preko 6 i do 46 tona, ili
— EUR 420 po posiljci, preko 46 tona.
b) Proizvodi ribarstva koji se prevoze u rasutom stanju:
— EUR 600 po plovilu, sa teretom proizvoda ribarstva do 500 tona,
— EUR 1 200 po plovilu, sa teretom proizvoda ribarstva preko 500 i do 1 000 tona,
— EUR 2 400 po plovilu, sa teretom proizvoda ribarstva preko 1 000 i do 2 000 tona,
— EUR 3 600 po plovilu, sa teretom proizvoda ribarstva veéim od 2 000 tona.

4. POSILIKE MESNIH PROIZVODA, MESA PERADI, MESA DIVLIACI, MESA KUNICA ILI MESA DIVUACI 1Z
UZGOJA

a) EUR 55 po posiljci, do 6 tona, i

b) EUR 9 po toni, preko 6 i do 46 tona, ili

c) EUR 420 po posiljci, preko 46 tona.

5. POSILUKE DRUGIH PROIZVODA ZIVOTINJSKOG PORIJEKLA KOJI NISU MESNI PROIZVODI
NAMIJENJENI ZA PREHRANU LJUDI
a) Drugi proizvodi Zivotinjskog podrijetla namijenjeni za prehranu ljudi koji nisu u rasutom stanju:
— EUR 55 po posiljci, do 6 tona, i
— EUR 9 po toni, preko 6 1 do 46 tona, ili
— EUR 420 po posiljci, preko 46 tona.
b) Ostali proizvodi Zivotinjskog porijekla za ljudsku ishranu koji se prevoze kao generalni teret:
— 600 EUR po plovilu, sa teretom proizvoda do 500 tona,
— 1200 EUR po plovilu, sa teretom proizvoda preko 500 i do 1 000 tona,
— 2400 EUR po plovilu, sa teretom proizvoda preko 1 000 i do 2 000 tona,
— 3 600 EUR po plovilu, sa teretom proizvoda vec¢im od 2 000 tona.

6. POSIUKE NUSPROIZVODA ZIVOTINJSKOG PORIJEKLA | HRANE ZA ZIVOTINJE ZIVOTINJSKOG
PORUEKLA




a) Posiljka nusproizvoda Zivotinjskog porijekla i hrane za Zivotinje Zivotinjskog porijekla koja se
prevozi a nije u rasutom stanju:

— 55 EUR po posiljci, do 6 tona, i

— 9 EUR po toni, preko 6 i do 46 tona, ili

— 420 EUR po poéiljci, preko 46 tona.
b) Nusproizvodi Zivotinjskog porijekla i hrana za Zivotinje Zivotinjskog porijekla koji se prevoze kao
rasuti teret:

— 600 EUR po plovilu, sa teretom proizvoda do 500 tona,

— 1 200 EUR po plovilu, sa teretom proizvoda preko 500i do 1 000 tona,

— 2 400 EUR po plovilu, sa teretom proizvoda preko 1 000 i do 2 000 tona,

— 3 600 EUR po plovilu, sa teretom proizvoda vec¢im od 2 000 tona.

7. POSILKE ZIVOTINJA 1 ROBE 1Z TRECIH ZEMALIA U TRANZITU ILI PRETOVARU
- EUR 30 za posiljku uveéano za 20 EUR po &etvrtini sata i po svakom ¢lanu osoblja koji u¢estvuje u
kontrolama.

8. POSILUKE BIUAKA, BILINIH PROIZVODA | OSTALIH PROIZVODA, PREDMETA | MATERIJALA KOJI
MOGU BITI DOMACINI ILI SIRITI STETNE ORGANIZME BILA
a) Za dokumentacijske provjere: 7 EUR po posiljci.
b) Za provjere identiteta:

— 7 EUR po posdilici do veli¢ine kamionskog utovara, utovara Zeljezni¢kog vagona ili utovara

kontejnera uporedive veligine,

— 14 EUR po posiljci veéoj od navedene velicine.
¢) Za fitosanitarne preglede, u skladu sa sljedeéim specifikacijama:
1) reznice, sadnice (osim Sumskog reprodukcijskog materijala), mlade biljke jagoda ili povréa:
— 17,5 EUR po posiljci do 10 000 komada,
— 0,70 EUR po posiljci za svakih dodatnih 1 000 jedinica,
— maksimalna naknada 140 EUR po poSiljci,
2) grmlje, drvece (osim rezanog novogodiinjeg drveca), ostale drvnate rasadnicke biljke ukljucujuci
Sumski reprodukcioni materijal {osim sjemena):
— 17,5 EUR po posiljci do 10 000 komada,
— 0,44 EUR po posiljci za svakih dodatnih 1 000 jedinica,
— maksimalna naknada 140 EUR po posiljci,
3) lukovice, gomolji, rizomi, krtole, namijenjene sadnji (osim krtola krompira):
— 17,5 EUR po poégiljci do 200 kg teZine,
— 0,16 EUR po posiljci za svakih dodatnih 10 kg,
— maksimalna naknada 140 EUR po poSiljci,
4) sjeme, tkivne kulture:
— 7,5 EUR po posiljci do 100 kg tezine,
— 0,175 EUR po posiljci za svakih dodatnih 10 kg,
— maksimalna naknada 140 EUR po posiljci,
5) ostale biljke namijenjene sadnji, koje nisu posebno navedene u ovoj tacki:
— 17,5 EUR po posiljci do 5 000 komada,
— 0,18 EUR po posiljci za svakih dodatnih 100 jedinica,
— maksimalna naknada 140 EUR po posiljci,
6) rezano cvijeée:
— 17,5 EUR po posiljci do 20 000 komada,
— 0,14 EUR po posiljci za svakih dodatnih 1 000 jedinica,
— maksimalna naknada 140 EUR po podiljci,




7) grane sa liséem, dijelovi ¢etinara (osim rezanog boZi¢nog drveca):
— 17,5 EUR po posiljci do 100 kg teZine,

— 1,75 EUR po posiljci za svakih dodatnih 100 kg,

— maksimalna naknada 140 EUR po posiljci,

8) rezano boZi¢no drvefe:

— 17,5 EUR po posiljci do 1 000 komada,

— 1,75 EUR po posiljci za svakih dodatnih 100 jedinica,

— maksimalna naknada 140 EUR po posiljci,

9) listovi biljaka, kao 3to su zacinsko bilje, za€ini i lisnato povrée:

— 17,5 EUR po posiljci do 100 kg teZine,

— 1,75 EUR po posiljci za svakih dodatnih 10 kg,

— maksimalna naknada 140 EUR po posiljci,

10) voce, povrée (osim lisnatog povréa):

— 17,5 EUR po posiljci do 25 000 kg tezine,

— 0,7 EUR po posiljci za svakih dodatnih 1 000 kg,

11) krtole krompira:

— 52,5 EUR po lotu do 25 000 kg tezine,

— 52,5 EUR po lotu za svakih dodatnih 25 000 kg,

12) drvo {osim kore):

— 17,5 EUR po posiljci do 1 000 m? zapremine,

— 0,175 EUR po posiljci za svakih dodatnih 10 m3,

13) zemlja i supstrat za uzgoj, kora:

— 17,5 EUR po posiljci do 25 000 kg teZine,

— 0,7 EUR po posiljci za svakih dodatnih 1 000 kg,

— maksimalna naknada 140 EUR po posiljci,

14) Zitarice:

— 17,5 EUR po posiljci do 25 000 kg teZine,

— 0,7 EUR po posiljci za svakih dodatnih 1 000 kg,

— maksimalna naknada 700 EUR po posiljci,

15) ostale biljke ili biljni proizvodi koji nisu posebno navedeni u ovoj tacki:
— 17,5 EUR po posiljci.

Kada se posiljka ne sastoji isklju¢ivo od proizvoda koji odgovaraju opisu relevantne alineje, oni
dijelovi koji se sastoje od proizvoda koji odgovaraju opisu relevantne alineje (lot ili lotovi) tretiraju
se kao zasebna posiljka.




PRILOG 2

Naknade ili troskovi za sluZbene kontrole u klanicama, objektima za rasjecanje, objektima za preradu
divljati, proizvodnji mlijeka i proizvodnji i stavljanju na triiite proizvoda ribarstva i proizvoda
akvakulture

1. NAKNADE ILI TAKSE ZA SLUZBENE KONTROLE U KLANICAMA
a) meso goveda:
— odrasla goveda: 5 EUR po Zivotinji;
— mlada goveda: 2 EUR po Zivotinji;
b) meso kopitara/equidae: 3 EUR po Zivotinji,
c) svinjsko meso: Zivotinje tjelesne mase trupa:
— manje od 25 kg: 0,5 EUR po Zivotinji;
— Jednake ili vece od 25 kg: 1 EUR po Zivotiniji;
d) ovéje i kozje meso: Zivotinje tjelesne mase trupa:
— manje od 12 kg: 0,15 EUR po Zivotinji;
— Jjednake ili veée od 12 kg: 0,25 EUR po Zivotinji;
e) meso peradi:
— perad roda Gallus i biserke: 0,005 EUR po Zivotinji;
— patke i guske: 0,01 EUR po Zivotinji;
— curke: 0,025 EUR po Zivotinji;
— meso uzgojenih kunica: 0,005 EUR po Zivotinji;
— (v) prepelice i jarebice: 0,002 EUR po Zivotinji.

2. NAKNADE ILI TROSKOVI ZA SLUZBENE KONTROLE U OBJEKTIMA ZA RASJECANIJE
Po toni mesa:
a) govede, telece, svinjsko, meso kopitara/equidae, ovéje i meso koza: 2 EUR;
b) meso peradi i uzgojenih kuniéa: 1,5 EUR;
c) meso uzgojene i divlje divljaéi:
— sitna pernata divljac i divljac koja Zivi na tlu: 1,5 EUR;
— ratiti (noj, emu, nandu): 3 EUR;
— divlja svinja i preZivari: 2 EUR.

3. NAKNADE ILI TROSKOVI ZA SLUZBENE KONTROLE U OBJEKTIMA ZA OBRADU DIVLIACI
a) sitna pernata divlja&: 0,005 EUR/Zivotiniji;
b) sitna divijac koja Zivi na tlu: 0,01 EUR/Zivotinji;
c) ratiti: 0,5 EUR/Zivotinji;
d) kopneni sisari:
— divlja svinja: 1,5 EUR/Zivotiniji,
— (i) prezivari: 0,5 EUR/Zivotinji.

4. NAKNADE ILI TROSKOVI ZA SLUZBENE KONTROLE U PROIZVODNJI MLIJEKA
a) 1 EUR na prvih 30 tona;

i

b) 0,5 EUR/toni nakon toga.

5. NAKNADE ILI TAKSE ZA SLUZBENE KONTROLE PRI PROIZVODNIJI | STAVLJIANJU NA TRZISTE
PROIZVODA RIBARSTVA | PROIZVODA AKVAKULTURE
a) Prvo stavljanje na trZiSte proizvoda ribarstva i akvakulture:
— 1 EUR/toni za prvih 50 tona u mjesecu;
— 0,5 EUR/toni nakon toga.
b) Prva prodaja na ribarskoj pijaci:




— 0,5 EUR/toni za prvih 50 tona u mjesecu;
— 0,25 EUR/toni nakon toga;
c) Prva prodaja u sluéaju nepostojanja ili nedovoljne klasifikacije po svjezini i/ili veligini:
— 1 EUR/toni za prvih 50 tona u mjesecu;
— (i) 0,5 EUR/toni nakon toga.




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede,Sumarstva i vodoprivrede
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove

NAZIV PROPISA Predlog Odluka o visinivnakllmda ili trokova za sprovodenje
sluzbenih kontrola

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijeSi predloZeni akt?

— Koji su uzroci problema?

— Koje su posljedice problema?

— Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

— _Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

— U okviru pregovaratkog procesa za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji, pregovaracko
poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, predstavlja jednu od
oblasti u kojoj je neophodno obezbijediti visok nivo uskladenosti sa pravnom tekovinom
Evropske unije, kao i punu operativiu sposobnost nadleznih organa za sprovodenje sluzbenih
kontrola. Naime, u okviru ovog poglavlja Crnoj Gori su postavljena su tri zavrina mjerila od
kojih se dva dominantno odnose na sluzbene kontrole u ovim oblastima. Poseban zna¢aj u ovoj
oblasti ima implementacija sluzbenih kontrola i naplata naknada i trodkova za vrienje sluZbenih
kontrola. U drzavama ¢lanicama Evropske unije ove funkcije se, oslanjaju na sistem
finansiranja, uspostavljen u skladu sa Regulativom (EU) 2017/625 o sluzbenim kontrolama.

— Uspostavljanje naknada i troSkova u skladu sa Prilogom IV Regulative (EU) 2017/625
predstavlja kljuénu obavezu drzava ¢lanica i kandidata za &lanstvo, jer garantuje da sistemi
kontrole hrane, hrane za Zivotinje, zdravlja i dobrobiti Zivotinja i drugih oblasti funkcionidu u
skladu sa jedinstvenim standardima EU. Regulativa (EU) 2017/625 predvida da drZave ¢lanice
mogu birati izmedu pausalnih naknada zasnovanih na ukupnim troskovima nadleZnih organa u
odredenom vremenskom periodu, naknada zasnovanih na stvarnim tro¥kovima svake
pojedinacne kontrole, ili iznosa propisanih Prilogom IV Regulative (EU) 2017/625, a
kombinovanje ovih metoda nije dopu$teno. Crna Gora se odlugila za primjenu Priloga IV.

— Imajuéi u vidu da Crna Gora u ovoj oblasti jo§ uvijek nema u potpunosti uspostavljene ili
dovoljne kapacitete, neophodno je obezbijediti formalni pravni okvir za primjenu Priloga IV
Regulative (EU) 2017/625, a moguce posljedice su:

1. Nedovoljno finansiranje nadleznih organa: Obavezne naknade za sluzbene kontrole moraju
dosezati nivo troSkova utvrden Uredbom (EU) 2017/625, tj. iznose navedene u Prilogu IV. Kada sistem
naknada nije pravilno uspostavljen, nadleZzni organi ne mogu pokriti stvame tro8kove kontrola, 3to
direktno dovodi do nedovoljnog finansiranja inspekcijskog sistema odnosno manje inspektora,
zastarjela oprema, slabija laboratorijska infrastruktura.

2. Neravnomjerna primjena i naru$avanje unutradnjeg trZiSta Evropske unije: Izvoznici iz
zemalja van EU ponekad nailaze na razlidite pristupe nadleznih organa i grani¢nih kontrolnih postaja
u razli¢itim drZzavama ¢lanicama. Ovo stvara neizvjesnost 1 nejednake uslove. Razli¢ite naknade
izmedu zemalja ili regija unutar iste zemlje mogu dovesti do neravnopravne konkurencije izmedu
operatera u prehrambenoj industriji.

3. Slabljenje kvaliteta i ucestalosti kontrola: Operateri sa dobrim evidencijama o uskladenosti trebali
bi snositi nize ukupne troSkove od neuskladenih, jer bi trebali biti podvrgnuti rjedim sluzbenim
kontrolama. Kada sistem finansiranja nije funkcionalan, ova veza izmedu rizika i u€estalosti kontrola
se gubi, §to moZe ugroziti bezbjednost hrane.

4. Pravna nesigurnost za operatere: Maksimalna transparentnost sluzbenih kontrola mora se odnositi
i na naknade i takse koje se naplacuju od operatera, kako bi gradani 1 preduzeéa mogli razumjeti metodu
i podatke koristene za odredivanje naknada. Kada sistem nije transparentan ili je nedoreen, operateri
ne mogu planirati troSkove poslovanja, $to stvara pravnu nesigurnost i oteZava investicije.

5. Krsenje obaveza iz Uredbe - rizik od infringement postupaka: Prema ¢l. 85(3) Uredbe, drzave
¢lanice moraju savjetovati relevantne zainteresovane strane o opitim metodama koje se koriste za
obradun naknada. Propu$tanje ove obaveze, uz nepravilno uspostavljen sistem naknada, moZe
rezultovati pokretanjem postupka zbog povrede prava EU od strane Evropske komisije.




6. Teret pada na driavni budZet: Kada se naknade ne naplacuju ili se naplacuju ispod stvarnih
troskova, troSkovi sluzbenih kontrola prelaze na drzavni budzet. Ovo je posebno problematiéno za
zemlje sa ogranitenim fiskalnim kapacitetima, gdje se resursi preusmjeravaju iz drugih javnih funkcija.
7. Otezano pristupanje EU trZiStu za treée zemlje: Izvoznicima iz zemalja van EU se savjetuje da
koriste smjernice kako bi se pripremili za moguce kontrole na granici EU i izbjegli kasnjenja ili kazne.
Smjernice pomaZu i pri odlugivanju o akcijama koje se mogu preduzeti ako poSiljka nije uskladena.
Nedosljednost u primjeni sistema naknada dodatno komplicira uvozne procedure i moZe dovesti do
neopravdanih kasnjenja ili odbijanja pogiljaka.

8. Rizici po bezbjednost hrane: SluZbene kontrole trebaju biti redovno sprovodene sa ugestalo$éu
srazmjernom nivou rizika, ali se mogu provoditi i kad postoji sumnja na neuskladenost. Lo%e finansiran
sistem kontrola direktno zna&i manje kontrola, §to povecava rizik da nesigurna hrana dospije do
potrosaca.

9. Kasnjenje u procesu EU integracija: Za zemlje kandidate, neuspostavljanje funkcionalnog sistema
finansiranja u skladu sa Prilogom IV predstavlja direktnu prepreku napretku u pregovorima, a posebno
u okviru Poglavlja 12 (Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika), jer Evropska komisija
ocjenjuje administrativne kapacitete i finansijsku odrzivost sistema kontrola kao kljuéne kriterije. Crna
Gora na ovaj natin smanjuje rizike u sprovodenju sluzbenih kontrola, ispunjava jedan od zahtjeva za
zatvaranje pregovora (CB 2 i CB 3) i poveéava kredibilitet sistema u komunikaciji sa Evropskom
komisijom. Istovremeno, ovakav pristup je neophodan radi obezbjedivanja pouzdanosti na kojima se
zasnivaju sluzbene odluke, kao i radi smanjenja rizika i upravljanja rizicima u oblastima koje pokriva
Zakon o sluZbenim kontrolama.

— Ostecena bi bila drzava Crna Gora jer ne bi potvrdila da je uspostavila sistem kompatibilan
sistemu Evropske Unije u oblastima zdravlja Zivotinja, veterinarskog javnog zdravlja,
bezbjednosti hrane, hrane za Zivotinje, zoonoza, antimikrobne rezistencije i drugih oblasti od
znadaja za sluZbene kontrole:

L. Subjekti u poslovanju hranom (Food Business Operators)
Ko su: Klaonice, objekti za rasijecanje mesa, mljekare, ribarska preduzeca, objekti za preradu divljaéi.
Kako su oSteceni:
SluZbene kontrole mogu predstavljati optereéenje za operatere, a nadleZni organi trebaju organizovati
1 sprovoditi aktivnosti sluzbenih kontrola uzimajuéi u obzir njihove interese 1 ograni¢avajuéi ovo
opterecenje na ono $to je nuzno za provodenje efikasnih i efektivnih kontrola. Kada sistem naknada
nije dobro uspostavljen, operateri mogu biti suo&eni sa:
v" Nepredvidivim i neujednadenim naknadama kada isti posao kodta razliCito u razligitim
regijama ili drZzavama
v" Dvostrukim optere¢enjem odnosno pladaju naknade i snose trodkove prilagodbe, ali ne
dobivaju ekvivalentnu uslugu
¥" Administrativnim teretom kao §to su sloZene procedure prijave i obraduna
U kojoj mjeri: Direktno finansijsko: naknade po Zivotinji ili toni mesa mogu biti znalajan troSak,
posebno za vece kapacitete (npr. 5 EUR/govedo x hiljadu grla = 5.000 EUR/ciklusu klanja).
2. Mali i srednji operateri / tradicionalni proizvodaci
Ko su: Mali farmeri, tradicionalne mljekare, mali ribari, porodi¢na poljoprivredna gazdinstva
Kako su osteceni:
Novi propis predvida da se sluzbene kontrole moraju sprovoditi na na&in koji minimizira optereenje
za preduzeca. Pristup zasnovan na riziku se primjenjuje: nadleZni organi moraju uzeti u obzir proglu
evidenciju operatera o uskladenosti i pouzdanost vlastitih provjera operatera. Medutim, u praksi, kada
sistem nije dobro uspostavljen:
v PauSalne naknade neproporcijalno pogadaju male operatere kojima ista fiksna naknada znaéi
mnogo vedi procenat prihoda nego velikim subjektima
v' Isti iznos naknade za malog i velikog operatera predstavlja diskriminatorno opterecenje
v" Male mljekarice ili male klaonice mogu biti ekonomski neodrive zbog fiksnih troskova
kontrola
U kojoj mjeri: Egzistencijalno: moZe dovesti do zatvaranja malih objekata i nestanka tradicionalne
proizvodnje.
3. Uvoznici i izvoznici / subjekti odgovorni za posiljke
Ko su: Uvoznici hrane iz treé¢ih zemalja, carinski pediteri, prijevoznici.
Kako su osteceni:




Uredba je uglavnom instrumentalne prirode i pruza nadleZnim organima alate za inspekciju i
ispravljanje neuskladenosti.
Konkretno:

v" Razlititi pristupi graniénih kontrolnih mijesta u razliéitim drfavama &lanicama stvaraju
neizvjesnost i nejednake uslove

v Kasnjenja posiljaka zbog administrativnih propusta u sistemu naknada

v Nepredvidivi troskovi oteavaju kalkulaciju cijena i planiranje poslovanja

U kojoj mjeri: Finansijsko i operativno: kanjenja su posebno Stetna za brzo kvarljivu robu (svjeze
meso, riba, mlije€ni proizvodi).

4. Potrosaci

Ko su: Krajnji korisnici prehrambenih proizvoda.

Kako su osteceni:

V' Zakonodavstvo uglavnom ima za cilj zatitu interesa potrodaa, medutim potrofal je
identifikovan kao zainteresovana strana bez stvarnih mehanizama osnaZivanja i ostvarivanja
prava.

v" Posredno finansijsko o$teéenje: troskovi kontrola prenose se na cijene hrane

v" Rizik po zdravlje: loSe finansiran sistem kontrola znadi rjedu inspekeiju i veéi rizik da
nesigurna hrana dode na trZiste

v" Potro$aci ne mogu direktno traZiti nadoknadu ni uticati na sistem

U kojoj mjeri: Indirektno, ali potencijalno najteZe: zdravstvene posljedice od ne bezbjedne hrane
mogu biti ozbiljne.

5. NadleZni organi / drZavne institucije

Ko su: Veterinarska, inspekcija za hranu, fitosanitarna inspekcija; laboratorije; ministarstva.

Kako su oSteceni:

Uredba pojasnjava koje elemente troskova nadleZni organi trebaju uzeti u obzir pri obradunu naknada,
ukljucujuéi plate, troskove socijalne sigurnosti, penzijskog i zdravstvenog osiguranja osoblja, kao i
troSkove usluga koje im zaradunavaju delegirana tijela za delegirane kontrole.

Kada sistem nije funkcionalan:

¥" Nepokriveni troskovi — inspekcija radi s gubitkom koji pokriva drzavni budzet

v" Nedostatak osoblja — bez adekvatnih prihoda ne mogu se zaposliti ni zadrzati kvalificirani
inspektori

v Zastarjela oprema — laboratorije ne mogu se modernizovati

U kojoj mjeri: Sistemsko: lode finansiran inspekcijski sistem ne moze ispuniti zakonske obaveze.
6. Drzave kandidati za pristupanje EU

Ko su: NadleZne institucije i privredni operateri u procesu EU integracija.

Kako su osteceni:

v" Usporavanje pregovaralkog procesa: neuspostavljanje funkcionalnog sistema finansiranja
direktno blokira napredak u poglavlju 12

v" Dvojno optereéenje: moraju istovremeno uspostaviti 1 institucionalnu infrastrukturu i sistem
njenog finansiranja

v' Privredni operateri ne mogu izvoziti na EU tr¥iste jer nemaju odgovarajuée certifikate koje
izdaje funkcionalna inspekcija

v" Novi propisi zahtijevaju veéu transparentnost i odgovornost nadlefnih organa prema
potro3acima i operaterima, pruZzajuéi im moguénost dobijanja informacija o naginu primjene i
provodenja propisa u agro-prehrambenom lancu. Za zemlje kandidate, ovo znadi i dodatni
pritisak da izgrade transparentne sisteme koji ¢e biti podlozni EU revizijama.

U kojoj mjeri: StrateSko: moZe odloZiti pristupanje EU, sa ogromnim ekonomskim i politigkim
posljedicama.
— Ukoliko Crna Gora ne uspostavi sistem nacionalnih referentnih laboratorija u skladu sa
Regulativom 2017/625 nece ispuniti data mjerila i nece privremeno zatvoriti pregovore u
Pregovarackom poglavlju 12- Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika,

2. Ciljevi
— Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
— Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.




1. Opéti cilj — za3tita bezbjednosti hrane i javnog zdravlja
Cilj Uredbe je osigurati primjenu propisa o hrani i hrani za Zivotinje, pravila o zdravlju i dobrobiti
Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zaStitu bilja. Uredba se primjenjuje na sluZbene kontrole koje
se provode radi provjere uskladenosti s propisima, u oblastima kao $to su: bezbjednost, integritet i
zdravstvena ispravnost hrane u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije, ukljuujuéi pravila
kojima se osiguravaju postene trgovacke prakse i zastita interesa i informisanja potro3ata.
2. Finansijska odrzivost sistema sluzbenih kontrola
Nadlezni organi trebaju napladivati naknade kako bi pokrili troskove koje snose pri sprovodenju
sluzbenih kontrola odredenih operatera i odredenih aktivnosti.
Prilog IV konkretno osigurava:
- dasistem kontrola nije finansiran iskljuéivo iz drzavnog budZeta
~ da troSkove kontrola snose oni koji ih stvaraju privredni operateri
~  dugorotnu finansijsku odrZivost inspekcijskog sistema bez oslanjanja na opste poreze
3. Harmonizacija i ujednacenost naknada na nivou eu
Obavezne naknade za sluzbene kontrole moraju dosezati nivo troSkova utvrden Uredbom (EU)
2017/625, tj. iznose navedene u Prilogu I'V. Nije dopustena kombinacija metoda.
Cilj je uspostavljanje zajednickog referentnog okvira koji:
- sprecava dampingku konkurenciju izmedu drzava zasnovanu na niZzim standardima kontrola
— osigurava jednake uslove poslovanja za operatere u svim drzavama ¢lanicama
- smanjuje fragmentaciju unutradnjeg trzista EU
4. Princip "zagadivac placa" operater snosi troSkove kontrole
NadleZni organi trebaju biti odgovarajuée opremljeni resursima i nuditi garancije nepristrasnosti i
profesionalizma. Ispravna primjena i provodenje propisa zahtijeva odgovarajuce znanje, a osoblje koje
sprovodi sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti mora redovno prolaziti obuku.
Prilog IV implementira naéelo da:
— operater koji obavlja aktivnosti koje zahtijevaju kontrolu snosi troSak te kontrole
— uskladeni operateri (sa dobrom evidencijom) budu nagradeni rjedim kontrolama i nizim
ukupnim troSkovima
— neuskladeni operateri snosili vece finansijsko opterecenje
5. Transparentnost i odgovornost nadleznih organa
Novi propisi poveéavaju transparentnost sluzbenih kontrola i odgovornost nadleZnih organa prema
potro$acima i operaterima, omoguéujuéi im dobijanje informacija o nadinu primjene i provodenja
propisa u agro-prehrambenom lancu. NadleZni organi duZni su objavljivati, najmanje jednom godisnje,
relevantne informacije o organizaciji i provodenju sluzbenih kontrola.
6. Smanjenje administrativnog opterecenja za operatere
Potpuno pristup zasnovan na riziku se primjenjuje: nadleZni organi pri planiranju kontrola moraju uzeti
u obzir pro$lu evidenciju operatera o uskladenosti i pouzdanost vlastitih provjera. Nova odredba
pojadnjava da se sluzbene kontrole moraju provoditi na na¢in koji minimizira optere¢enje za preduzeca.
Prilog IV kroz proporcionalne naknade podrZava ovaj cilj: $to je vedi rizik, veca ucestalost kontrola i
vi$a naknada, i obrnuto.
7. Zastita malih i tradicionalnih proizvodaca
Iznos naknada moZe se smanjiti na objektivnoj i nediskriminatornoj osnovi, uzimajuéi u obzir interese
operatera sa malim kapacitetima, tradicionalne metode koridtene za proizvodnju, preradu i distribuciju,
potrebe operatera smjedtenih u regijama sa posebnim geografskim ogranidenjima, te evidenciju
operatera o uskladenosti.
8. Funkcionisanje unutrasnjeg trziSta EU
U cilju ostvarivanja ciljeva Uredbe i doprinosa nesmetanom funkcionisanju unutradnjeg trZiSta te
osiguranja povjerenja potrofaca u njega, slu¢ajevi neuskladenosti sa zakonodavstvom EU o agro-
prehrambenom lancu koji zahtijevaju zajednicku akciju moraju biti rjeSavani na koordiniran nacin.
9. Posebni cilj za zemlje candidate: uskladivanje sa EU standardima
Za zemlje kandidate, cilj implementacije Priloga IV je viSestruk:
— Izgradnja vjerodostojnog inspekcijskog sistema koji ¢e biti priznat od strane EU
— Omogucavanje izvoza na EU trZiste kroz uspostavljanje ekvivalentnih standarda kontrola
— Napredak u pregoverima: funkcionalan sistem finansiranja kontrola direktni je uslov za
zatvaranje Poglavlja 12
- EU pravila o slu¥benim kontrolama su kljuéni element upravljanja agro-prehrambenim lancem
u Evropi, globalno priznat kao primjer dobre prakse, koja nacionalnim organima i Evropskoj




komisiji pruza neophodne ovlasti za efikasno provodenje regulatornih zahtjeva i mehanizme
koji omogucavaju punu saradnju svih strana ukljucenih u osiguranje ispravne primjene zakona
preko nacionalnih granica

— Time se stvaraju uslovi da Crna Gora u pregovaraékom procesu pokaZe da je obezbijedila
prakti¢no i odrzivo rjeSenje za oblasti u kojima nacionalni kapaciteti jo$ nijesu u potpunosti
razvijeni, ¢ime se sti¢e uslov za zatvaranje pregovora u Poglavlju 12.

— Usvajanje Uredbe je jedan od dokaza napretka u okviru poglavlja 12, posebno u dijelu koji se
odnosi na jatanje kapaciteta i pripremu nadleznih organa za primjenu pravne tekovine Evropske
unije.

— Uskladenost sa:

v' obavezom kontinuiranog usaglasavanja sa EU legislativom utvrdenom Strategijom za
transpoziciju i implementaciju EU propisa u Poglavlju 12 - bezbjednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika. Dodatno, obaveza kontinuiranog usagladavanja je
uslov i za zatvaranje pregovora u PP 12-Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika;

v"  Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja 2023-2028;

. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

— Jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema jer postoji obaveza donoSenja
predloZenog propisa.

— Ako Crna Gora ne usvoji propis u skladu sa Regulativom (EU) 2017/625, rizici su viSeslojni i
direktno utiu na proces pristupanja EU.

—  “Status quo” opcija nije prihvatljiva jer znaci da Crna Gora ne moze dokazati da ima kapacitete
za sprovodenje EU standarda u oblastima iz Poglavlja 12, $to moZe odloZiti zatvaranje poglavlja
12; moZe usporiti cjelokupan proces pristupanja, jer se radi o tehni¢kom kriterijumu koji EU
strogo prati.

— Uredba doprinosi jadanju kapaciteta sistema sluzbenih kontrola, jer obezbjeduje pravnu
sisgurnost. Time se stvaraju uslovi da Crna Gora u pregovarackom procesu pokaZe da je
obezbijedila prakti¢no i odrzivo rjeSenje.

. Analiza uticaja

— Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

—  Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzecima).

—  Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti,

—  Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trziSna
konkurencija.

—  Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

—  Rjedenja predvidena propisom imace direktan uticaj na Upravu za bezbjednost hrane, veterinu
i fitosanitarne poslove, subjekte u poslovanju u oblastima koje obuhvata Zakon o sluzbenim
kontrolama, proizvodage, uvoznike i izvoznike, kao i na gradane kao krajnje korisnike sistema.
Pozitivni direktni uticaji ogledaju se u uspostavljanju sistema naplate naknada i troskova u
skladu sa Regulativom (EU) 2017/625, jatanju povjerenja, unapredenju kvaliteta sluzbenih
kontrola, obezbjedivanju ujednadenog rada sa zemljama ¢lanicama EU, kao i upravljanje
rizicima.

Pozitivni indirektni uticaji odnose se na pove¢anje povjerenja u sistem sluzbenih kontrola,
ujednatavanje uslova za trgovinu i izvoz proizvoda Zivotinjskog i biljnog porijekla, jacanje
kredibiliteta Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji i ispunjavanje zavrSnih mjerila u
okviru Pregovarackog poglavlja 12.

Negativni direktni uticaji mogu se odnositi na potrebu dodatnog administrativnog
prilagodavanja institucija i na funkcionisanje sistema sluzbenih kontrola.

Negativni indirektni uticaji procjenjuju se kao ogranideni i privremenog karaktera, a mogu se
ogledati u potrebi prilagodavanja subjekata novim zahtjevima i procedurama.




Primjena propisa nece izazvati direktne troskove gradanima.

Takode, ne ofekuju se znafajni dodatni troskovi za privredu, ukljuéujuéi mala i srednja
preduzeéa, imajuci u vidu da sui do sada postojale naknade za vrienje ovih poslova, a propis
doprinosi organizaciji ujednaenog sistema sluzbenih kontrola. Eventualni troskovi odnose se
na Upravu za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanizarne poslove, vezano za aktivnosti
koordinacije, validacije, obuka i saradnje.

Dugorotno posmatrano, unapredenje sistema sluzbenih kontrola moze doprinijeti smanjenju
troskova privrednih subjekata kroz veéu pravnu sigurnost, pouzdaniji system naplata, efikasnije
upravljanje rizicima i laksi pristup trZistu Evropske unije.

Pozitivne posljedice dono3enja propisa u potpunosti opravdavaju troskove njegove primjene.
Uspostavljanjem sistema u skladu sa Regulativom (EU) 2017/625 obezbjeduje se pouzdanost i
unapreduje efikasnost sluzbenih kontrola, jata sposobnost procjene rizika i smanjuje moguénost
donoSenja neodgovarajucéih sluzbenih odluka zasnovanih.

Dodatno, propis doprinosi ispunjavanju zavrinih mjerila u okviru Pregovaratkog poglavlja 12
i potvrduje uskladenost sistema Crne Gore sa zahtjevima Evropske unije. Koristi koje proizilaze
iz zatite javnog zdravlja, bezbjednosti hrane, zdravlja Zivotinja i napretka u procesu evropskih
integracija znacajno prevazilaze troskove koji ée nastati njegovom primjenom.

PredloZeni propis nema za primarni cilj stvaranje novih privrednih subjekata niti direktno
uredivanje trZidne konkurencije. Medutim, njegovom primjenom stvaraju se povoljniji uslovi
za poslovanje kroz jafanje sistema sluzbenih kontrola, poveéanje pouzdanosti, ujednagenosti i
uskladivanje sa standardima Evropske unije.

Posredno, propis moze doprinijeti razvoju sektora, unapredenju kvaliteta usluga drZave i
povecéanju konkurentnosti domacih proizvodata na nacionalnom i medunarodnom trZistu.
Takode, uskladivanje sa standardima EU mozZe olak$ati pristup tr¥istu Evropske unije i stvoriti
povoljnije uslove za razvoj postojeéih i nastanak novih privrednih aktivnosti u sektorima
proizvodnje.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? ‘

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda .

Da li su postojali problem u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva
iz budZeta Crne Gore.

Obezbjedenje finansijskih sredstava nede biti jednokratnog karaktera, veé je to kontinuirana
obavezu.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze za Crnu Goru.

Za aktivnosti koje proizilaze iz propisa u fitosanitarnom sektoru nema promjena jer su iznosi
identicni aktu koji se ukida.

U sektoru veterine uporedni sadasnjih i EU naknada dat je u tabeli:

Kategorija posiljke Crna Gora — Odluka EU-CHAPTERI
(izvoz/uvoz/provoz)




Zive Zivotinje (bovine, equidae, pigs,
sheep, goats, poultry, rabbits, game)

Izvoz: 5€do 10t+ 1 €/t
Uvoz: 20 €do 10t + 3 €/t
Provoz: 15€do 10t + 2 €/t

55 €po podiljcido 6t
+9€/tod6-461t

420 € po posiljei preko
46 t

Ostale vrste Zivotinja

(npr. perad, ptice, kuniéi,
divlja¢, majmuni)

Izvoz: 5€do5St+ 1€
Uvoz: 20€do 5t+3 €/t
Provoz: 15€do5t+2 €4

55 € po posiljei do 46 t
420 € po posiljci preko
46t

Jednodnevna perad (chicks, poults,

Izvoz: 5 € do 10.000 kom +

U EU se tretira pod

20 € uvoz/ 15 € provoz
Sitne Zivotinje (10 kom) ili
50 kom peradi: isti iznosi
Proizvodi iz tacke e): 3 €
do 3 paketa + 1 €/paket

ducklings) 1 €/1000 ,»live animals® — isti
Uvoz: 20 € do 10.000 kom | reZim kao gore (55 €/
+3 €/1000 9€/t/420€)
Provoz: 15 € do 10.000
kom + 2 €/1000
Meso Izvoz: 5€do6t+ 1€/ 55€do6t
Uvoz:20€do 61+ 3 €/t +9€tod 6461
Provoz: 15€do6t+2€/t | 420 € preko 46 t
Proizvodi od mesa, mlijeka, jaja, ribe, Izvoz: 5€do6t+ 1€/t 55€do6t
pcela, gmizavaca, meku3aca, hrane za Uvoz:20€do 6t + 3 €/t +9€tod6-461
Zivotinje, koZe, kosti, vune, organa, Provoz: 30 € po posiljei (+ | 420 € preko 46 t
nusproizvoda 5 € svakih 15 min Za ,,break bulk®: 600—
inspekcije) 3600 € po brodu
(zavisno od tonaZe)
Parcelne poSiljke (denéane) Velike Zivotinje: 5 € izvoz/ | EU ne razlikuje

parcelne posiljke —
primjenjuje se
standardna tarifa po
toni/posiljci

Ku¢éni ljubimci (psi, maéke, majmuni,

Izvoz: 3 €

EU: tretira se kao ,,live

ostali) Uvoz: 10 € animals®“— 55 € po
Provoz: 5 € posiljei (do 46 t)

Transit/Transshipment Provoz: 15 € (Zivotinje), 30 | EU: 30 € po posiljci +
€ (proizvodi) + dodatak za | 20 € po svakih 15 min
inspekciju po sluzbeniku

Uporedna tabela dodatnih odredbi

Tema / Odredba

Crna Gora — Odluka

EU - CHAPTER I

Pla¢anje naknade za provoz

Pla¢a se na ulaznom

Transit/transshipment: 30 € po

(€l 2) graniénom prelazu u posiljci + 20 € svakih 15 min po
Crnu Goru. sluzbeniku.

Provoz sa pretovarom u Naknada uvecana za EU ne pravi razliku za pretovar —

lukama/aerodromima (€l. 3) | 50%. primjenjuje se standardna tarifa.

Humanitarne posiljke / UN
organizacije (¢l. 4)

Oslobodene placanja
naknade.

EU propisi ne predvidaju eksplicitno
oslobadanje — naknada se
primjenjuje.

KaSnjenje pripreme poSiljke

(€L 5)

15 € za svaki ¢as Cekanja
inspektora.

EU: dodatak se obraunava po
vremenu inspekcije (20 € po 15 min
po sluzbeniku).

Pregledi van radnog Naknada uvecana za 50% | EU: nema posebnog uveéanja —
vremena (¢l. 6) (noé, neradni dani, primjenjuje se standardna tarifa.
praznici).

Tro3kovi prevoza inspektora

(&.7)

Naplaéuju se posebno
ako se pregled obavlja
van sjediSta inspekeije.

EU: nema posebne odredbe o
troskovima prevoza inspektora.




Obveznik pla¢anja (1. 8) Podnosilac zahtjeva; EU: naknadu plaéa uvoznik ili

uplata na budZetski ra¢un | odgovorni subjekt; uplata u budzet

CG. drzave ¢lanice.
Privremene odredbe (¢l. 5a, | Neke odredbe bile EU: nema privremenih odredbi —
6a, 8a) privremene, prestale naknade su standardizovane i stalne.

vaziti 1. maja 2020.

Stupanje na snagu (€l. 9-10) | Odluka stupa na snagu 8 | EU: uredbe stupaju na snagu

dana od objave; ranije datumom objave u SluZbenom listu
odredbe prestaju da vaze. | EU, direktno primjenjive.

Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih bi neposredno
proistekle finansijske obaveze.

Implementacijom propisa otekuje se ostvarivanje direktnih prihoda za budet Crne Gore.
Koristi od njegove primjene ogledaju se prvenstveno u unapredenju sistema sluzbenih kontrola,
ispunjavanju obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji i jadanju kapaciteta nadleznih
institucija.

U ovoj fazi nije bilo moguce primijeniti preciznu metodologiju obraduna finansijskih prihoda,
osim pregleda podataka o prihodima iz prethodnih godina.

Da. U ovoj fazi nije bilo moguce primijeniti preciznu metodologiju obraguna finansijskih
prihoda, osim pregleda podataka o prihodima iz prethodnih godina, koji takode neée biti
relevantan vec¢ ¢e dodi do njegovog smanjenja danom pristupanja zbog &lanstva u EU i prestanka
uvoza iz EU €lanica koji ée se smatrati unutra$njim trZistem. Zbog toga nije bilo moguée izvrgiti
pouzdanu procjenu buduéih prihoda. Iz istih razloga nije mogude procijeniti eventualne
indirektne finansijske efekte primjene propisa.

Tokom postupka pripreme propisa nijesu dostavljene sugestije Ministarstva finansija koje se
odnose na fiskalne aspekte predloZenog rjeSenja.

Nijesu. S obzirom na to da nijesu dostavljene primjedbe Ministarstva finansija na nacrt, odnosno
predlog propisa, nije bilo osnova za njihovo ukljuéivanje u tekst propisa.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriScena eksterna ekspertiza podrike i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZi.

Prilikom izrade predmetnog propisa ostvarena je direktna saradnja sa EK jer je ovaj propis uslov
za zatvaranje Poglavlja 12 i dogovorena obaveza Crne Gore na osnovu koje je EK dala pozitivno
misljenje na Zakon o sluzbenim kontrolama. Medutim, buduée odluke o visinama naknada i
troskova ¢e se dodatno mjenjati I dopunjavati kako bi se zaokruzio kompletan sistem.

U postupku pripreme predmetnog propisa nijesu sprovedene javne konsultacije jer je ovaj
propis uslov za zatvaranje Poglavlja 12 i dogovorena obaveza Crne Gore na osnovu koje je EK
dala pozitivno mi$ljenje na Zakon o sluzbenim kontrolama.

Predlog je pripremljen na osnovu zahtjeva koji proizilaze iz pravne tekovine Evropske unije,
obaveza iz Pregovaratkog poglavlja 12 — Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika, shodno zahtjevima iz zavrinih mjerila za Poglavlje 12, a koja je usaglaSena sa
Evropskom komisijom.

S obzirom na to da nijesu sprovedene javne niti ciljane konsultacije sa zainteresovanim
stranama, nijesu dostavljeni formalni predlozi, sugestije ili primjedbe koje bi bile predmet
razmatranja i1 ukljucivanja u tekst propisa.

Prilikom definisanja potrebe za propisom uzeta je u obzir Einjenica da je ovaj propis uslov za
zatvaranje Poglavlja 12 i dogovorena obaveza Crne Gore na osnovu koje je EK dala pozitivno
misljenje na Zakon o sluZbenim kontrolama.

7. Monitoring i evaulacija

-Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

-Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa kako bi se isunili ciljevi?
- Glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjavanje ciljeva?




- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoring i evaulacije primjene propisa?

— Ne olekuju se znacajne prepreke za implementaciju propisa. Potencijalni izazovi mogu se
odnositi na buduée funkcionisanje sistema naplate trofkova i naknada.

— Sprovodice se saradnja sa EK, unapredenje nacionalnih kapaciteta, obuke i kontinuirano
pracenje uskladenosti sa zahtjevima Regulative (EU) 2017/625.

— Glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjavanje ciljeva:
v broj posiljki/objekata za koje su naplaéene naknade i trogkovi;
v’ stepen uskladenosti sa Regulativom (EU) 2017/625;
v" unapredenje sitema naplate;
v’ ispunjavanje zavr$nih mjerila u okviru Pregovaragkog poglavlja 12.

— Monitoring i evaluaciju primjene propisa sprovodiée Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i

Ministarstvom finansija. ]

Datum/mjesto:
Podgorica, 21. jula 2026.godine
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