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1.UvOD

Kako da se Crna Gora na najbolji nacin prilagodi na klimatske promjene, razvije otpornost na razli¢ite
krize kojima smo izloZeni, a u isto vrijeme zadrZi kompetitivhost svoje ekonomije i osigura kvalitet Zivota
svom stanovniStvu? Jedan od odgovora je sprovodenje zelene agende i implementacija cirkularne
ekonomije.

Uvidjevsi da klimatske promjene i degradacija zivotne sredine postaju sve veca prijetnja za nase
zdravlje i kvalitet zivota, Evropska unija (EU) je u decembru 2019. godine donijela Zeleni sporazum
(Green Deal)! — strategiju za odrzivu ekonomiju EU. Jedan od klju¢nih cilieva Zelenog sporazuma je
da Evropa do 2050. godine postane prvi klimatski neutralan kontinent, a kao medukorak je postavljen
cilj da se emisije gasova sa efektom staklene baSte smanje za 50% do 2025. godine u poredenju sa
1990. godinom.

Ostvarenje ovog cilja zahtijeva potpunu transformaciju ekonomije, u svim sektorima, pocev od procesa
proizvodnje, saobraéaja, energetike, poljoprivrede, gradevinarstva, javnih nabavki, industrije kao $to su
Celik, cement, informacione i komunikacione tehnologije, tekstil, hemikalije, itd.

Jedan od vaznih elemenata Zelenog sporazuma je Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju (Circular
Economy Action Plan - CEAP)2. Radi se o konceptu koji se duzi niz godina razvija i primjenjuje u
drzavama c¢lanicama EU, posebno u Holandiji i Njemackoj, a u poslednje vrijeme i u drzavama poput
Slovenije, Poljske, Slovacke, itd.

Cirkularna ekonomija (CE) je globalni ekonomski narativ utemeljen na odrzivoj proizvodniji i
potro3nji, koji integriSe pet stubova odrZivosti: vrijednost za kupce, ekoloski uticaj, kvalitetnu radnu
snagu, odgovorno upravljanje i jake zajednice. Svijetu su potrebne ekonomske i drustvene promjene
kao i inovativan, sistemski pristup koriS¢enju resursa i redizajn procesa proizvodnje i potrosnje.

Cirkularna ekonomija se stoga sastoji od tri glavna stuba:
1) proizvodnja bez otpada i uz minimalno zagadenje?,
2) produzenje vijeka trajanja proizvoda na cirkularni nacin, sa naglaskom na cirkularne lance
vrijednosti i dizajn;
3) svodenje na minimum (ili smanjenje) Stete po prirodu.*

Na ovaj nacin se produzava zivotni ciklus proizvoda. U praksi to podrazumijeva smanjenje otpada na
minimum (zero waste). Kada proizvod dostigne kraj svog Zivotnog vijeka, njegovi materijali se mogu
dalje koristiti iznova i iznova, stvarajuc¢i na taj nacin dodatnu vrijednost — smanjuju potrebu za
eksploatacijom novih resursa; potroSnjom energije i sl.

! https://komora.me/wp-content/uploads/2022/07/mapa_puta_crne_gore_ka_cirkularnoj_ekonomiji_-_web_-_single.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

2 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf

3 Ovaj model je baziran na &injenici da ne postoji otpad kao takav. Cak i u procesu proizvodnje ,sirovine” se kroz cirkularni dizajn i ekoloske
tehnoloSke procese ponovo vraéaju u proizvodnju.

“Fondacija  Ellen MacArthur, ,Uvod u cirkularnu  ekonomiju®, https://ellenmacarthurfoundation.org/topics/circular-economy-
introduction/overview?gclid=CjwKCAIAs92MBhAXEIWAXTi256GpdAhBVTa6a9UZpzPCF7gKELC6ETRqMeYc612d-464VVBo-
eNfNBoC4owQAvVD_BwE



Crna Gora se Deklaracijom o ekoloskoj drzavi Crnoj Gori iz 1991. godine, ustavnim odredenjem
i donoSenjem Nacionalne strategije odrzivog razvoja, opredijelila za odrzivost kao jedan od
osnovnih principa svog razvoja. Takode, opredjeljenje Vlade, kao i buduc¢i napori Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma usmjereni su na brendiranju Crne Gore kao ekoloSke drzave, Sto je u
direktnoj vezi sa buducéim razvojem modela cirkularne ekonomije.

Dodatno, Vlada Crne Gore, kao aktivni Cinilac procesa koji se odigravaju, ¢vrsto je opredjelijena da
buduci ekonomski razvoj mora biti pravi€an i zasnovan na dobrom upravljanju, znanju i inovacijama,
prozZet projektima zelene tranzicije i digitalne ekonomije, ¢ime ¢e se omoguditi uvodenje novih procesa
poslovanja i lakSe prilagodavanje novim trziSnim okolnostima.

Trenutna kriza koju je izazvao rat u Ukrajini je dodatno usporila i oslabila kako globalnu, tako i
crnogorsku privredu, koja je ve¢ bila teSko pogodena krizom koju je izazvao COVID-19. Redefinisanje
strategije razvoja postaje prioritet i zapravo jedinstvena prilika za dalji ekonomski oporavak i
pokretanje ekonomije. Imajuci u vidu navedeno, ova strategija predstavlja svojevrsan odgovor na
krizu tako Sto redefiniSe nacin dosadaSnjeg razmisljanja, poslovanja, odnos prema postojeéim
resursima, a sve sa ciliem obezbjedivanja kvalitetnog Zivota svih gradana i gradanki uz zastitu
postojecih resursa, kako prirodnih, tako i ljudskih, i njihovu adekvatnu valorizaciju.

Cilj nije priprema joS jednog dokumenta u nizu ve¢ da u konsultaciji sa svim relevantnim
zainteresovanim stranama, kroz otvoren participativni proces, kreiramo mehanizme i stvorimo
implementacioni alat za dugoro€ni oporavak i otpornost Crne Gore. S tim u vezi, Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma (MERT) je uz podrSku Kancelarije Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)
pokrenulo proces izrade Nacionalne Strategije cirkularne tranzicije do 2030. godine s prate¢im
Akcionim planom za period 2023-2024. godina.

Izradi ove Strategije je prethodila saradnja sa Priviednom komorom Crne Gore (PKCG) u okviru koje
je izradena Mapa puta Crne Gore ka cirkularnoj ekonomiji (Mapa puta), koja je objavljena u aprilu
2022. godine. Cilj Mape puta je da posluzi svim akterima u crnogorskom drustvu kako bi se unaprijedio
kvalitet njihovog Zivota, motivisali privredni subjekti da integriSu cirkularne poslovne modele koji bi
poboljsali kvalitet njihovog rada, prosirile i povecale mogucénosti za zapoS$ljavanje i podstakla kulturna
evolucija. Osim toga, cilj je sistemska promjena odnosno podsticanje transformacije u nacinu
razmiSljanja i djelovanja u pogledu koriS¢enja resursa, kao i uzrokovanje samoobavezujuce
posvecéenosti donosioca odluka da prilagode politike koje predlazu, a koje su u skladu sa principima
cirkularne ekonomije. Kao jedan od prvih koraka u tom pravcu, Mapa puta definiSe izradu Strategije za
cirkularnu tranziciju, Ciji je cilj da definiSe jasnu viziju, strateSke i operativne ciljeve i pripadajuce ciljne
vrijednosti i prioritete, identifikuje sredstva i pomogne u prevazilazenju postoje¢e fragmentacije kada
su u pitanju postojece i buduce inicijative na sektorskom nivou.

Nacionalna Strategija cirkularne tranzicije do 2030. ¢e na taj nacin predstavljati i odgovor na
brojne medunarodne obaveze koje su definisane UN Agendom odrzivog razvoja do 2030. godine,
Zelenim sporazumom EU, obavezama u okviru pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom
unijom (EU) i brojnim obavezama definisanim u razli€itim sektorskim strategijama.



Kao generator privrednog rasta i razvoja mala i srednja preduzeé¢a (MSP) ¢ine vazan faktor ka
cirkularnoj tranziciji. Ona Cine pokretacku snagu u pomaku i promjenama tradicionalnog linearnog
nacina poslovanja u koncept novog promisljanja, integrisanog odrzivog i ,pametnog“ razvoja. U tom
ciliju neophodno je pratiti dalji razvoj i dostignuéa, prateéi nalaze Akta o malim preduzeé¢ima (Small
Business Act — SBA).

Akt o malim preduzeéima (Small Business Act - SBA) predstavlja strateSki dokument MSP politike u
EU. Ovo je vaZan alat, razvijen od strane Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (Organization
for Economic Cooperation and Development — OECD), koji pomaZe kreatorima politike da osmisle i
implementiraju politike razvoja sektora malih i srednjih preduzec¢a i preduzetniStva, u cilju daljeg
podsticanja konkurentnosti i jatanja njihove otpornosti na buduce Sokove.

SBA pruza sveobuhvatan pregled implementacije deset vodecih principa® za izradu i donoSenje politike
razvoja MSP, postignuti napredak u politikama koje podrZzavaju MSP i procjene njihove uskladenosti
sa dobrim praksama u EU. Identifikuje ranjivosti kojima su izlozena mala i srednja preduzeca i daje
preporuke za njihovo rjeSavanje. U kontekstu cirkularne tranzicije, posebno je znacajan princip koji se
odnosi na omogucavanje malim i srednjim preduzec¢ima da ekoloske izazove pretvore u prilike.

Nacionalna Strategija cirkularne tranzicije do 2030. se dodatno naslanja na dva krovha razvojna
dokumenta Crne Gore: Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do 2030. godine i Program
ekonomskih reformi za period 2022-2024. godina.

Naime, Programom ekonomskih reformi za period 2022-2024. godina (PER), glavnim dokumentom
ekonomske politike Crne Gore koji je Vlada donijela u februaru 2022. godine, definisan je strateski cilj
Crne Gore za naredni period, a koji se odnosi na osmiSljavanje i implementaciju digitalno
zashovanog, zelenijeg, snaznijeg i otpornijeg ekonomskog oporavka i rasta, kroz diverzifikaciju
ekonomije.

Programom su definisani glavni ciljevi reformskog paketa koji se odnose na povecéanje Zivotnog
standarda stanovniStva, povecanje zaposlenosti, smanjenje sive ekonomije na trziStu rada i poboljSanje
poslovnog i investicionog ambijenta, a kao glavni pokretaéi ekonomskog rasta u narednom
srednjorocnom periodu prepoznati su turisti¢ki sektor, energetika, poljoprivredna proizvodnja,
preradivacka industrija i inovativne djelatnosti zasnovane na ubrzanoj digitalizaciji i rastu IT
sektora.

5 Set od 10 principa, koji prate koncepciju i implementaciju politike na nivou EU i drzava €lanica su:

1) Stvoriti okruZzenje u kome preduzetnici i porodi¢ne firme mogu da prosperiraju i u kome se preduzetnistvo nagraduje; 2) Obezbijediti da posteni
preduzetnici koji su doZivjeli bankrot brzo dobiju novu priliku; 3) Koncipirati pravila u skladu sa principom ,,Prvo misli na male”; 4) Posti¢i da drzavna
uprava bude u stanju da odgovori na potrebe MSP; 5) Prilagoditi instrumente javne politike potrebama MSP: olaksati u¢es¢e MSP u javnim nabavkama i
bolje koris¢enje drzavne pomoci za MSP; 6) Olaksati pristup MSP finansijama i uspostavljanje pravnog i zakonodavnog okruzenja podrZanog
blagovremenim pla¢anjem u komercijalnim transakcijama; 7) Pomoc¢i MSP da bolje iskoriste moguc¢nosti koje nudi Jedinstveno trziste; 8) Promovisati
poboljsanje kvaliteta MSP u svim oblicima inovacije; 9) Omoguciti MSP da ekoloske izazove pretvore u prilike i 10) Ohrabriti i podrzati MSP da iskoriste
rast trzista.



1.1. Metodologija izrade Nacionalne Strategije cirkularne tranzicije do 2030.

Metodologija izrade Nacionalne Strategije cirkularne tranzicije do 2030. s Akcionim planom 2023-2024.
godine se oslanja na Uredbu o nadinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja strateskih
dokumenata (,,Sl. list CG* broj 54/18) i Metodologiju razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja
strateSkih dokumenata koju je pripremio Generalni sekretarijat Vlade.

Strategija cirkularne tranzicije do 2030. utvrduje razvojne prioritete, odnosno strateSke ciljeve i
odgovaraju¢e operativne cilieve za postizanje strateskih cilieva u kontekstu cirkularne tranzicije
crnogorske ekonomije.

Sastavni dio Strategije €ini Akcioni plan za period 2023-2024. godina, u okviru kojeg su svi strateski i
operativni ciljevi razvijeni kroz konkretne, pojedinacne aktivnosti, predstavljaju¢i nacin na koji se
sprovode utvrdeni operativni ciljevi u okviru svakog strateSkog cilja, nadlezne institucije za sprovodenje
svake pojedinacne aktivnosti, rok za realizaciju aktivnosti i iznos i izvor sredstava potrebnih za njihovu
realizaciju. Dodatno, na nivou operativnih ciljeva su utvrdeni indikatori ucinka koji sluze za pracenje
nivoa implementacije Strategije, dok je za svaku od aktivnosti definisan indikator rezultata kojim se prati
ostvarenost svake pojedinacne aktivnosti.

U kreiranju Strategije realizovan je princip uskladenosti. Strategija je pripremljena u skladu sa svim
prioritetima i ciljevima krovnih strateSkih dokumenata Crne Gore, kao i sa ostalim relevantnim
strateSkim dokumentima, ¢ime se izbjeglo preklapanje aktivnosti ili kontradiktornosti.

Klju€na specifi¢nost procesa izrade ovog dokumenta se ogleda u €injenici da je izradi ovog dokumenta
prethodio proces izrade Mape puta Crne Gore ka cirkularnoj ekonomiji, u saradnji UNDP-a i PKCG-a.
Radi se o dokumentu koji se bazira na Sirokom konsultativnom procesu koji je obuhvatio:
- Pregled preko 80 dokumenata (nacionalnih zakona, strategija, politika, istrazivanja, izvjeStaja,
itd.);
- Tri radionice tokom 2021. godine sa relevantnim akterima iz razli¢itih sektora (javnog i
privatnog), kojima je prisustvovalo preko 60 u€esnika;
- Upitnik koji je distribuiran na listu selektovanih preduzeéa iz targetiranih privrednih grana, a
popunile su ga 84 kompanije i
- Individualni intervjui i razgovori su obavljeni sa preko 15 aktera iz privrede koji posluju u okviru
fokusnih podrugja i nekoliko aktera iz javnog i akademskog sektora.

Navedene konsultacije su realizovane tokom 2021. godine, a sami dokument je finalizovan i objavljen
u aprilu 2022. godine §to ga €ini izuzetno aktuelnim, posebno u kontekstu pripreme analize stanja i
procjene potencijala za cirkularnu tranziciju crnogorske ekonomije.

Aktivnosti na pripremi i kreiranju Strategije realizovane su kroz sledeée faze:

& Fazal- Radna grupa: Kljuéno tijelo za izradu Strategije, u okviru MERT-a, je Radna grupa za
promociju i identifikaciju projekata iz oblasti zelene ekonomije, koja je formirana u aprilu 2021.
godine u okviru Savjeta za konkurentnost. U martu 2022. godine, na sjednici Savjeta za
konkurentnost, radna grupa je preimenovana u Radnu grupa za promaociju zelene tranzicije, a



nadleznost je proSirena i na definisanje razvojnih politika, unapredenje stratesSkog i regulatornog
okvira u pravcu odrZive proizvodnje i tranzicije na koncept cirkularne ekonomije. Radnu grupu
Cine predstavnici relevantnih ministarstava, institucija, poslovnih asocijacija, fondova,
medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija. Predstavnici Radne grupe su pruZili
smjernice u pogledu kljuénih aktivnosti za izradu Strategije i Akcionog plana na bazi prioritetnih
tekucih i planiranih aktivnosti u okviru institucija i organizacija koje zastupaju.

& Faza Il - Analiticka osnova: Pored Mape puta, za ovu fazu su koriSteni nalazi brojnih
istraZivanja koja su realizovana u prethodnom periodu na temu zelene/cirkularne ekonomije u
Crnoj Gori, krovna razvojna dokumenta, klju¢ne sektorske strategije i nacionalni zakoni, studije,
kaoirelevantne UN i EU politike u ovoj oblasti, kao i analiza inputa dostavljenih od strane Radne
grupe.®

% Faza lll - Konsultacije - U procesu kreiranja nacrta Strategije, organizovan je niz pojedina¢nih
konsultativnih razgovora i odrZzana je dvodnevna radionica sa predstavnicima svih relevantnih
institucija i organizacija koje doprinose razvoju cirkularne ekonomije, u cilju detaljnog
sagledavanja polaznih osnova i definisanja strateSkih i operativnih ciljeva Strategije, kao i
klju€nih aktivnosti koje je potrebno imati u vidu prilikom izrade Akcionog plana. Svi relevantni
inputi su ukljueni u nacrt Strategije i Akcionog plana i predstavljaju osnov za naredni krug
individualnih i grupnih konsultacija sa predstavnicima relevantnih institucija i organizacija.

% FazalV - Izrada Nacrta strateSkog dokumenta: U ovoj fazi definisani su strateski i operativni
ciljevi i klju€ne aktivnosti za realizaciju operativnih ciljeva. Nacrt je sadrzao i pregled strateSkog
i zakonodavnog okvira, medunarodnog okvira za cirkularnu ekonomiju, analizu stanja klju¢nih
razvojnih sektora, predlog vizije razvoja i predlog dinamike monitoringa, izvjeStavanja i
evaluacije Strategije u narednom periodu.

L FazaV - Prezentacija Nacrtai konsultacije: Nacrt Strategije sa Akcionim planom je dostavljen
Radnoj grupi na komentare i sugestije. Tokom ovog perioda je organizovan i sastanak Radne
grupe, kao i dodatne pojedinacne konsultacije, a svi relevantni komentari i sugestije ¢lanovalica
su potom integrisani u dokument.

& Faza VI - Javna rasprava: Nacrt Strategije sa Akcionim planom, u skladu sa crnogorskim
zakonodavstvom, prezentovan je najSiroj javnosti i proces javne rasprave trajao je 20 dana (od
14. novembra do 03. decembra 2022. godine) omogucujuéi javnosti da dostave komentare i
sugestije na nacrt Strategije. U okviru ove faze organizovan je jedan Okrugli sto koji se odrzao
28. decembra 2022. godine. Sve zainteresovane strane su imale mogucénost da svoje
komentare dostave i elektronski. Sve primjedbe i komentari su evidentirani, a relevantne
sugestije su ugradene u finalnu verziju Strategije. IzvjeStaj sa javne rasprave je dat u Aneksu 1
Strategije.

U okviru Grafika 1 je dat pregled dinamike izrade Strategije za podsticaj cirkularne tranzicije sa
Akcionim planom 2023-2024. godine.

5 Pregled koristene literature je dat u poglavlju 8. - Bibliografija



Grafik 1 — Dinamika izrade Nacionalne Strategije cirkularne tranzicije do 2030. s Akcionim planom
2023-2024.



1.2. Nacionalni strateski okvir

Koncept cirkularne ekonomije je u nacionalni strateSki okvir prvi put uveden kroz Nacionalnu
strategiju odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR) koju je Vlada donijela u julu 2016. godine. Ovaj
krovni razvojni dokument Crne Gore je koncept cirkularne ekonomije postavio kao odgovor na izazove
u oblasti upravljanja otpadom, ne samo u pogledu prevencije i smanjenja otpada, vec¢ i u dijelu inovacija
od pocetka do kraja lanca vrijednosti. Na taj nacin je tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji s nultim otpadom
postala jedan od preduslova odrZivog razvoja Crne Gore i poboljSanja resursne efikasnosti, Sto je
posebno naglaSeno kroz strateski cilj 4.5. Unaprijediti upravljanje otpadom primjenom pristupa u okviru
cirkularne ekonomije (veza).

Ovakav pristup je dodatno razraden kroz Strategiju pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024.
godine (S3), koju je Vlada donijela u junu 2019. godine, a u okviru koje je koncept cirkularne ekonomije
prepoznat i kao element vizije razvoja Crne Gore i kao dio programa u okviru oblasti Energija i odrziva
Zivotna sredina. Naime, cilj programa je povecanje upotrebe obnovljivih izvora elektri¢ne energije
i energetske efikasnosti u potrosnji, sa fokusom na inovativna tehni¢ka rieSenja za proizvodnju,
distribuciju, optimizaciju i potrodnju elektricne energije i jaéanje industrijske konkurentnosti Crne
Gore kroz reciklazu industrijskog otpada, odnosno tehnogenih mineralnih sirovina (crveni mulj, lete€i
pepeo, livacka Sljaka i pepeo, flotacijska jalovina i sl.) ekstrakcijom rezidualnih sirovina velike
ekonomske vrijednosti ifili transformacijom u nove materijale prikladne za industrijsku upotrebu.
Dodatno, koncept cirkularne ekonomije je posebno razraden kroz Operativni program S3 za period
2021-2024. s Akcionim planom (veza operativni cilj 4.5. Snaznije povezivanje industrijskog razvoja sa
S3).

Industrijskom politikom Crne Gore 2019 - 2023. godine, koju je Vlada donijela u oktobru 2019.
godine, prepoznato je da postepeno uvodenje principa cirkularne i niskokarbonske ekonomije
predstavlja razvojnu Sansu Crne Gore, te da primjena navedenih koncepata u praksi moze u znacajnoj
mjeri doprinijeti daljem razvoju resursno efikasnije ekonomije i dobrog upravljanja Zivotnom
sredinom. Navedeno je posebno razradeno kroz operativni cilj 3.5. Podsticanje razvoja zelene
ekonomije (veza).

Programom ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2022-2024. godina, definisan je niz
reformskih mjera koje doprinose realizaciji koncepta cirkularne ekonomije u praksi (odrzivi zeleni
turizam, smanjenje stavljanja u promet i upotrebe laganih plastiCnih kesa za nosenje i plasti¢nih
proizvoda za jednokratnu upotrebu i unapredenje poslovnog ambijenta kroz smanjenje poreskog
opterecenja na zarade).

Principi cirkularne ekonomije, kao i potreba za uvodenjem koncepta cirkularne ekonomije u sektorske
politike, prepoznati su u nizu sektorskih strategija, kao Sto su: Strategija upravljanja otpadom Crne
Gore do 2030. godine, Strategija razvoja nacionalnog brenda 2022-2026 sa Akcionim planom za
2022, Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine s Akcionim planom, itd.

U dokumentu Mapa puta Crne Gore ka cirkularnoj ekonomiji, zaklju&eno je da strateSki dokumenti
u Crnoj Gori cirkularnu ekonomiju posmatraju kroz objektiv upravljanja otpadom, fokusirajuéi se na
recikliranje, upravljanje deponijama i prikupljanje otpada. Takode, zaklju¢eno je da se potrebe za



efikasnoS¢u resursa posmatraju samo kroz energetsku efikasnost i energetski aspekt otpada, te da
vazni aspekti cirkularne ekonomije, kao 3to su plava ekonomija, bioekonomija, cirkularni lanci
vrijednosti itd. nisu u potpunosti obradeni u postoje¢im dokumentima javne politike.

U nastavku, u okviru Grafika 2, dat je pregled veze izmedu krovnih strateSkih dokumenata koje
predstaviljaju osnov za izradu Nacionalne Strategije cirkularne tranzicije do 2030., kao i
sektorskih strategija koje su u odredenoj mjeri ve¢ integrisale principe cirkularne ekonomije, ali
ih je potrebno dodatno razraditi, odnosno onih sektorskih strategija koje je potrebno u narednom
periodu da uvedu ovaj koncept.
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Grafik 2 - Koncept cirkularne ekonomije i uskladenost sa krovnim i sektorskim strateskim dokumentima
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1.3. Nacionalni zakonodavni okvir

Odredeni elementi koncepta cirkularne ekonomije ve¢ su sadrzani u brojnim vazeéim zakonima
Crne Gore, kao 5to su: Zakon o upravljanju otpadom (,,SI. list CG* br. 064/11 i 039/16), Zakon o javnim
nabavkama (,,Sl. list CG* broj 74/19), Zakon o industrijskim emisijama (,,SI. list CG* broj 17/19), Zakon
0 organskoj proizvodnji (,,SI. list CG* broj 56/13), Zakon o inovacionoj djelatnosti (,,SI. list CG* broj
82/20), Zakon o nacionalnom brendu (,,Sl. list CG* br. 37/17 i 146/21), itd.

U nastavku, u okviru Grafika 3, dat je pregled zakonodavnog okvira koji u odredenoj mjeri podrzava
sprovodenje koncepta cirkularne ekonomije.

Analiza postoje¢eg zakonodavnog okvira kako u pogledu zakonskih rjeSenja koja podrzavaju primjenu
koncepta cirkularne ekonomije u praksi, tako i u pogledu nedostataka odnosno potrebe za izmjenama
i dopunama odredenih zakona se radi u okviru posebnog projekta "PodrSka malim i srednjim
preduzeé¢ima u Crnoj Gori“ koji uz podrsku EU sprovodi Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma.

Osim navedene analize, rezultat tog projekta ¢e biti i svojevrsna lista obaveza (Check list) koja ¢e
pomoci relevantnim resorima da prilikom buducéih izmjena i dopuna zakona iz svoje nadleznosti, budu
sigurni da su uvrstili sve obaveze koje u toj oblasti propisuje EU.

Sama analiza i lista obaveza ¢e, nakon finalizacije, predstavljati integralni dio ove Strategije.

Zakon o zastiti

Zakon o Zakon o

Zakon o Zakon o od negativnoh
upravljanju 9?;‘:::.?::“ industrijskim ko:::::il::m uticaja
tpad isii 3 "
otpadom energije emisijama NGdams klll"l‘lﬂI‘:Sklh
promjena
Zakon o Zakon o Zakon
organskoj nacionalnom o
proizvodnji SCAEO Sumama
Zakon o CIRKULARNA S kon
Zivotnoj o
sredini E KO N 0 M IJA energetici
Zakon o Zakon o Zakon
efikasnom inovacionoj 5
korlsf:;ju djelatnosti vodama
energije
Zakon o Zakon o
poljoprivredi planiranju Zakon o Zakon o Zakon o
o il prostora i turizmu i javnim upravljanju
razvoju izgradnji ugostiteljstvu = nabavkama otpadom
objekata

Grafik 3 - Pregled zakonodavnog okvira koji u odredenoj mjeri podrZzava sprovodenje koncepta
cirkularne ekonomije
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1.4.  Medunarodni okvir za cirkularnu ekonomiju’

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je u septembru 2015. godine usvojila Agendu za odrZivi
razvoj do 2030. godine (Ciljevi odrzivog razvoja — SDGs), dokument bez presedana koji definiSe
cjelovit plan za uklanjanje ekstremnog siromastva, smanjenje nejednakosti i zastitu planete, uzimajuéi
u obzir razliCite nivoe nacionalnog razvoja i kapaciteta pojedinacnih zemalja.

Koncept cirkularne ekonomije podrZzava ostvarivanje napretka u implementaciji Agende do 2030. kroz
svoj pristup uspostavljanja ravnoteze izmedu ljudskog, finansijskog i ekoloskog kapitala. Zbog toga se
cirkularna ekonomija doZivljava kao inspirativan koncept koji doprinosi postizanje ostvarivanju
11 od 17 ciljeva odrzivog razvoja (Grafik 4). Shodno tome, Agenda za odrZivi razvoj predstavlja jedan
od klju€nih elemenata za sistematski pristup odrzivom svijenbtu.

SVIJETBEZ ) SVIJETBEZ ZDRAVLJE! KVALITETNO RODNA GISTAVODAI
SIROMASTVA I BLAGOSTANJE OBRAZOVANJE RAVNOPRAVNOST SANITARNIUSLOVI

DOSTOJANSTVEN 1 U SMANJENJE
RAD | EKONOMSKI

NEJEDNAKOSTI

| e U e I 1 EE‘#%E%::: 17 vocea @
@ C|LJ_EV|
S, ODRZIVOG
S RAZVOJA

Grafik 4 — Ciljevi odrZivog razvoja

Pariskim sporazumom iz 2015. godine, sporazum u okviru Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC) koji su potpisale sve drZzave, definisan je novi pristup za smanjenje gasova s
efektom staklene baste (GHG) i klimatskih promjena. U skladu s ovim Sporazumom, drZava potpisnhica
je duzna da doprinese smanjenju emisije gasova s efektom staklene baSte. Taj doprinos zahtijeva
druStvenu i ekonomsku tranziciju na lokalnom nivou i istovremeno se bavi sa tri klju¢ne teme:
nultim zagadenjem, cirkularnom ekonomijom i nauéno utemeljenim ogranienjem globalnog
zagrijavanja na najvise +1,5°C. Sve ove teme su medusektorski povezane i mogu se realizovati samo
sistematskim pristupom, dobrim planiranjem i upravljanjem. Prema tome, tema cirkularne ekonomije je
poslije ratifikacije Pariskog sporazuma prepoznata ne samo kao izbor, veé i kao nuznost za globalne
lidere, trziSta, medunarodne kompanije i donosioce odluka u cijelom svijetu.

Evropska unija je predvodnik u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja na razne nacine i ima vaznu ulogu
u tranziciji na odrzivu i otpornu ekonomiju. EU je 2019. godine predstavila svoju glavnu strategiju za
dugoro€nu sistemsku promjenu, Evropski Zeleni sporazum (European Green Deal — EUGD) do 2050.

7 Ovo poglavije je u velikoj mjeri preuzeto iz Mape puta za cirkularnu ekonomiju Crne Gore, UNDP i PKCG, april 2022. godine
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godine. Zeleni sporazum, izmedu ostalog, predstavlja integralni dio Strategije EU u implementaciju UN
Agende odrzivog razvoja do 2030. odnosno Ciljeva odrzivog razvoja (SDGs). EUGD ima cilj da
pretvori EU u modernu, ekonomski efikasnu i konkurentnu ekonomiju u kojoj nema emisija
gasova s efektom staklene baSte do 2050, ekonomski razvoj je odvojen od upotrebe resursa i
nijedna osoba ni mjesto neée biti izostavljeno. Da bi EUGD uspje3no postigao svoje cilieve
(klimatska neutralnost, odvajanje rasta, efikasnost resursa i solidarnost), potrebno je postiéi
medusobnu povezanost sektora i dosljednost u sprovodenju javnih politika EU.

Potpisivanjem Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan (Green Agneda for Western
Balkans — GAWB) u novembru 2020. godine, zemlje regiona obavezale su se na niz konkretnih akcija,
uklju€ujuci uvodenije takse na emisije ugljen-dioksida i trziSnih modela za podsticanje obnovljivih izvora
energije, kao i postupno ukidanje subvencija za ugalj. Krajem 2021. godine Savjet za regionalnu
saradnju (RCC) je pripremio Akcioni plan zaispunjavanje obaveza iz Sofijske deklaracije do 2030.
godine. Plan se zasniva na strategijama i ciljevima utvrdenim u EUGD ali prilagoden regionalnim
specificnostima. Predstavlja 58 konkretnih mjera grupisanih u pet stubova: (1) Uklanjanje
zagadenja, (2) Odrziva poljoprivreda, (3) Dekarbonizacija, (4) Zastita prirode i biodiverziteta i (5)
Cirkularna ekonomija.

Analiza koju je u septembru 2022. godine pripremilo Ministarstvo evropskih poslova je pokazala da je
Crna Gora transponovala i/ili ve¢ realizovala preko 45% obaveza koje proizilaze iz GAWB, dok
je 28% djelimiéno transponovano, a 27% je potpuno izostavljeno. U oblasti cirkularne ekonomije,
zaklju€eno je da je oko 43% obaveza ve¢ u potpunosti ukljuéeno u postojeée strateSka dokumenta
Crne Gore, 14% je vec realizovano, 29% je djelimi¢no uklju€eno, dok je 14% potrebno ukljuditi.

Vazno je istaéi da GAWB definiSe veliki broj regionalnih obaveza koje zahtijevaju intervenciju koja
prevazilazi crnogorske nacionalne okvire, tako da kada se uzmu u obzir samo nacionalne mjere, onda
ova analiza pokazuje kako je vecina obaveza koje proizilaze iz GAWB ve¢ obradena kroz Akcioni plan
za ispunjavanje zavrdnih mjerila u poglaviju 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene, drugim
zakonima ili programima (62%), dok vecinu preostalih mjera samo treba dodatno ojacati (24%).

Dodatno, Uredba EU o taksonomiji koja je stupila na snagu 12. jula 2020. godine predstavlja vazan
faktor u tranziciji ka odrzivoj ekonomiji. Svrha taksonomije EU je da prevede klimatske i ekoloSke
cilieve iz EUGD u jasne kriterijume za zelene aktivnosti investitora i kompanija. Ona predstavlja
zajednicki ekonomski okvir za podr§ku naporima u finansiranju projekata koji su veé odrzivi ili koji su u
tranziciji, Cime se sprje€ava tzv. greenwashing. Bududéi da je to ,Zivi® dokument, svrha taksonomije EU
kao ekonomskog alata je da aktivnosti investitora uskladi s principima cirkularne ekonomije kao
centralne tacke, postavljajuci cilieve znacajnog doprinosa, te klimatske i ekoloSke kriterijume koji
moraju biti ispunjeni. Kao takva, taksonomija cirkularne ekonomije propisuje skup definicija i
kriterijuma specifiénih za privredne aktivnosti i sektore koji moraju biti ispostovani. Taksonomija
postavlja Sest ekoloskih cilieva EU kao 3to su ublaZavanje klimatskih promjena, prilagodavanje
klimatskim promjenama, odrzivo koris¢éenje i zastita vodenih i morskih resursa, tranzicija ka cirkularnoj
ekonomiji, prevencija i kontrola zagadenja, te zastita i obnova biodiverziteta i ekosistema. Ovi ekoloski
i odrzivi ciljevi, kao i pouzdanost i uporedivost informacija o odrzivosti imaju za cilj da razli€itim
investitorima i svim zainteresovanim akterima omoguce zajednicki jezik kako bi podstakli tranziciju i
odrziva ulaganja.
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Jedna od inicijativa koja je proizaSla iz EUGD je ,New European Bauhaus” koja povezuje prioritete
EUGD sa prostorima u kojima Zivimo i poziva gradane EU da zajedno razmisljaju i grade odrzZivu i
inkluzivnu buducnost. Cilj inicijative je da spoji nauku, umjetnost i tehnologiju i poziva dizajnere,
arhitekte, inzenjere, naucnike, studente, preduzetnike i kreativce da u€estvuju u diskusiji o izazovima i
rjieSenjima koja ¢e oblikovati buduc¢nost i stvoriti Novi evropski Bauhaus. Konkretno, inicijativa
promoviSse nacin na koji odrziva inovaciia moze da ponudi konkretna i vidljiva poboljSanja
svakodnevnog nacina Zivota, sa fokusom na odrZivost, estetiku i inkluziju.

EU je u martu 2020. godine usvojila Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju (Circular Economy Action
Plan — CEAP). CEAP je program usmjeren na buducnost za uskladivanje propisa, pojednostavljenje i
sinhronizaciju zakonodavnih aktivnosti. Takve aktivnosti obuhvataju odrzivu produktivnost, klju¢ne
proizvode u lancu vrijednosti, prelazak s otpada na upravljanje resursima — sa manje otpada i vecom
vrijednos¢u, pracenje napretka u aktivnostima, kao i brojne akcije za ublazavanje klimatskih promjena,
dekarbonizaciju i energetsku tranziciju. CEAP je uskladen sa Evropskom industrijskom
strategijom?® i definiSe inicijative tokom cijelog Zivotnog ciklusa proizvoda. Program se fokusira na
nacin na koji su proizvodi dizajnirani, promoviSe procese cirkularne ekonomije, podstie odrzivu
potrosnju i ima za cilj da obezbijedi da se sprijeci nastajanje otpada i da se kori§c¢eni resursi zadrze u
ekonomiji EU $to je duze moguée. Cetiri kljuéne teme Akcionog plana za cirkularnu ekonomiju iz 2020.
godine su:

= uciniti da odrzivi proizvodi postanu standard u EU;

= osnaziti potrosace;

= fokus na Zivotni vijek proizvoda;

= obezbijediti manje otpada.

Evropska platforma relevantnih aktera cirkularne ekonomije (European Circular Economy
Stakeholder Platform — ECESP), koju je 2017. godine osnovao Evropski ekonomski i socijalni komitet
(European Economic and Social Committee — EESC) u partnerstvu sa Evropskom komisijom, daje
doprinos sprovodenju Akcionog plana za cirkularnu ekonomiju (CEAP). ECESP daje podrsSku
organizacijama civilnog druStva i drzavnim organima da ubrzaju tranziciju prema cirkularnoj

Uporedo sa strateSkim mjerama kojima se omoguc¢ava tranzicija, EU daje i finansijski okvir za
podrsku takvoj tranziciji:

= Plan ulaganja za odrzivu Evropu,

= Mehanizam pravedne tranzicije, kojim se obezbjeduje da niko ne bude zaboravljen,

= Ulaganje u klimatski neutralnu i cirkularnu ekonomiju.

U okviru paketa , Fit for 55", EU prilagodava klimatske, energetske, zemljisne, saobracajne i poreske
politike smanjenju neto emisija gasova s efektom staklene baSte za najmanje 55% do 2030. godine, u
odnosu ha nivoe iz 1990. godine, da bi ih uskladila sa zadacima dogovorenim u Evropskom zakonu o
klimi. Dakle, u pitanju je paket koji predstavlja sveobuhvatan i medusobno povezan skup propisa €iji je
cilj da se ubrza smanjenje emisija gasova s efektom staklene baSte. Novi zakonodavni paket

obuhvata Siroku kombinaciju mjera i zadataka ciji je cilj da se sprijeCi curenje ugljenika i ponude alati
za oCuvanije i razvoj prirodnih ponora ugljenika.

8 COM(2020) 102
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Evropska komisija nastavlja da razvija dalje zakonodavne dokumente koji se odnose na
cirkularnost, kao Sto su: Direktiva o ekodizajnu, Tekstilna strategija, Inicijativa za odrZive proizvode,
Cirkularna elektronska inicijativa, i sl.).
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2. ANALIZA STANJA

Proces cirkularne tranzicije je sloZzen i zahtijeva integraciju razli€itih mehanizama i saradnju svih vaznih
zainteresovanih strana i aktera na razliitim nivoima lanca vrijednosti. Cilj koji se Zeli postici
donosenjem odnosno sprovodenjem Nacionalne Strategije cirkularne tranzicije do 2030. se ogleda u
sljedecih deset prioriteta:
= Povecanje konkurentnosti crnogorske ekonomije i postizanje odrzivog rasta,;
< Podsticanje cirkularne tranzicije klju¢nih ekonomskih sektora;
@ Dugorocni oporavak i jaanje otpornosti na buduce krize;
< Prilika da se ostvari ustavno opredjeljenje Crne Gore kao ekolo3ke drZzave u praksi;
& Ambicija da sinergetskim djelovanjem cirkularna i zelena ekonomija zaZive kao nacin
privredivanja i svakodnevnog zZivljenja;
& Otvaranje novih — zelenih radnih mjesta koja podsti€u razvoj lokalne zajednice;
& Ocuvanje prirodnih resursa ;
& PoStovanje standarda zaStite Zivotne sredine odnosno primjena koncepta cirkularne ekonomije
u svim fazama poslovanja;
@ Transformacija dosadasnjeg nacina razmisljanja i poslovanja;
& QOdgovor Crne Gore na medunarodne zahtjeve.

Polazna osnova za izradu Nacionalne Strategije je Mapa puta za cirkularnu ekonomiju kojom je
identifikovano pet podrudja fokusa za cirkularnu tranziciju, i to: prehrambeni sistem; Sumski sistem;
izgradeno okruzZenje; sektor turizma i sektor proizvodnje. U okviru procesa izrade Strategije, ovih pet
podrucja su dodatno analizirani i razradeni, s tim da se tokom konsultativhog procesa, koji je sproveden
tokom perioda avgust-oktobar 2022. godine, doSlo do zaklju¢ka da poljoprivreda, Sumarstvo,
gradevinarstvo i turizam predstavljaju ne samo kljuéne razvojne sektore crnogorske ekonomije
vec i prioritetna podrucja za cirkularnu tranziciju koji zbog identifikovanih sinergija mogu donijeti
sistemske promjene Crnoj Gori.

Sa druge strane, proizvodnja, zajedno sa tehnoloSkim razvojem, odrzivim finansiranjem,
energetskom efikasno$¢u zelenim javnim nabavkama, upravljanjem otpada i edukacijom,
predstavljaju horizontalna podrucja i svojevrsan preduslov za cirkularnu tranziciju crnogorske
ekonomije odnosno svakog od cCetiri razvojna sektora.

Navedeno je rezultiralo definisanjem pojedinacnih strateSkih ciljeva za sektore poljoprivrede,
Sumarstva, gradevinarstva i turizma. Dodatno, dva stratedka cilja postavljena su horizontalno i
obuhvataju upravo teme koje su prepoznate kao zajedniCke za sva Cetiri navedena sektora, i to:
tehnoloski razvoj i inovacije

energetsku efikasnost

zelene javne nabavke

edukaciju odnosno promociju koncepta cirkularne ekonomije

upravljanje otpadom i

predlog za unapredenje sistema koordinacije sprovodenja same Strategije odnosno koncepta
cirkularne ekonomije.

FEEFEEE

Preradivacki sektor je vrlo zna€ajan za razvoj konkurentnosti privrede na regionalnom i medunarodnom
trZiStu, a kreatori politika su prepoznali potencijal povecanja konkurentnosti privrede kroz diversifikaciju,
inovacije, transfer tehnologije i poveéanje resursne efikasnosti, dajuéi prednost ovim oblastima u nizu
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nacionalnih stratedkih dokumenata. Transformacija crnogorskog preradivackog sektora prelaskom sa
linearne proizvodnje na cirkularne sisteme vrijednosti mogla bi predstavljati znaCajnu priliku za
postizanje zacrtanih ciljeva.

Mapom puta definisan je smjer razvoja sektora proizvodnje u Crnoj Gori koji moZe donijeti cirkularna
ekonomija kako bi se povecala konkurentnost kroz primjenu cirkularnih praksi u proizvodnim procesima
i proSirenu odgovornost proizvodaca. Neke od mogucnosti koje bi doprinijele primjeni koncepta
cirkularne ekonomije se odnose na:

» Recikliranje materijala za proizvodnju cirkularnih proizvoda;

= Uvodenje procesa ponovne proizvodnje i obnove u proizvodnu industriju;

= Izbor cirkularnog dizajna i cirkularnih materijala;

= ProduZenje vijeka trajanja polovnih proizvoda kroz radionice za popravke, centre za ponovnu

upotrebu i sli¢ne inicijative;
= |skoriS¢avanje otpadnog ulja u saradnji s transportnim sistemom i drugim privrednim granama.

Navedeno se poklapa i sa prioritetnim ekonomskim sektorima koji su definisani i potvrdeni u svim
kljuénim strateSkim dokumentima Vlade Crne Gore, a to su: turizam, energetika (energetska
efikasnost), poljoprivredna proizvodnja, preradivacka industrija i IT sektor (inovativne djelatnosti
zasnovane na ubrzanoj digitalizaciji i rastu).

Kriterijumi koji su dodatno primijenjeni za izbor navedenih sektora u okviru Nacionalne Strategije
cirkularne tranzicije su:
» da sektori imaju ekonomski potencijal za povec¢anje konkurentnosti,
da postoje preduslovi za primjenu cirkularnih modela poslovanja,
da razvoj sektora podrazumijeva prevenciju otpada i povecanje energetske efikasnosti, i
da je moguée postizanje konkretnih rezultata u kratkom vremenskom roku.

Y V V

U nastavku slijedi pregled stanja u sektorima poljoprivrede, Sumarstva, gradevinarstva i turizma s
fokusom na kljuéne probleme i potencijale koje ovi sektori imaju u kontekstu primjene koncepta
cirkularne ekonomije u praksi.

2.1. Poljoprivreda

Poljoprivreda je jedan od sektora strateSkog razvoja u Crnoj Gori. Shodno kljuénim strateskim
dokumentima, osnovne prednosti crnogorske poljoprivrede su: visok kvalitet, o€uvanost i plodnost
zemljista, povoljna klima za raznovrsnu proizvodnju, kao i viSedecenijska tradicija bavljenja
poljopriviednom proizvodnjom. Dodatne prednosti su raznovrsnost biodiverziteta, zastupljenost
autohtonih vrsta i sorti u poljoprivredi i dobri uslovi za organsku proizvodnju. Osim navedenog, Crna
Gora joS uvijek raspolaZze sa dovoljno radne snage, koja trazi dodatne moguénosti zaposljavanja,
a prisutne su i evidentne promjene u institucionalnom okviru u posliednjem periodu, kao i evidentne
pozitivne promjene u proizvodnom procesu (usvajanje novih tehnologija, uvodenje standarda, itd.).°

U okviru UNDP Studije o politikama i podsticajima za zeleni biznis u Crnoj Gori sa fokusom na
poljoprivredu, energetiku i turizama iz 2020. godine zaklju¢eno je, da se na osnovu ovako prepoznatih

® UNDP Studija o politikama i podsticajima za zeleni biznis u Crnoj Gori sa fokusom na poljoprivredu, energetiku i turizama, 2020. godina
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prednosti, otvaraju moguénosti razvoja poljoprivrede, inicirane ekspanzijom turizma i dodatne traznje
za hranom, povec¢ava se dostupnost drzavne i EU podrSke (narocito za ruralni razvoj), kao i afirmise
trziSte organske proizvodnje. OcCigledan je potencijal za jaCanje lokalne proizvodnje i trziSta, povecanje
izvoza konkurentnih proizvoda, uz efikasno koriséenje budzetske podrske, brzi tehnoloski razvoj i
uklju€ivanje mlade radne snage u poljoprivredne aktivnosti.

Dodatno, poljoprivreda posjeduje zna€ajan potencijal za zapo$ljavanje i ostvarenje prihoda, naroc€ito

mogucnosti.

Osnovna ograni€enja, a istovremeno i izazovi crnogorske poljoprivrede i njenih aktera, se odnose na
nizak stepen primjene mehanizacije i novih tehnologija, nezadovoljavajuci obim proizvodnje po jedinici
gazdinstva (koja su uglavhom mala i usitnjena), kao i u neorganizovanosti i nepostojanju évrstih oblika
povezivanja svih aktera u proizvodnom lancu. Nivo standarda kvaliteta (higijenskih i ekoloskih)
potrebno je dalje unapredivati, kao i infrastrukturu u pojedinim ruralnim podru¢jima. Na razvoj
poljoprivrede negativno uti€e i nepovoljna starosna i socijalna struktura u ruralnim podrucjima, slaba
promocija i marketing proizvoda, nedostatak adekvatnih skladiSnih kapaciteta, nedovoljna povezanost
sa sektorom turizma, nedovoljan stepen primjene dobre poljoprivredne prakse, kao i sezonalni karakter
poljoprivredne proizvodnije.

Medutim, sa relevantnim i nespornim prednostima, i pored joS uvijek znacajnih ogranienja,
crnogorska poljoprivreda ima mnogo prilika odnosno moguénosti za dalji dinami€an razvoj. U
prethodnom periodu, to se prvenstveno vezivalo za povecanu traznju, zbog ekonomskog rasta i
povecanja prihoda, kao i porast prodaje kroz rastuéi sektor turizma. Lokalno stanovniStvo pokazuje
preference prema domacim proizvodima, a rast zivotnog standarda treba da povec¢a traznju za
zastiéenim, kvalitetnim i organskim proizvodima. Jedinstvenost crnogorske tradicije nudi pregrst
mogucnosti za zastitu proizvoda oznakama porijekla (geografske oznake ).

Podrska razvoju i sprovodenju agrarne politike realizuje se kroz godisnji Agrobudzet, a Programom
ekonomskih reformi za period 2022-2024. godina (PER), u osnovnom makroekonomskom scenariju za
period 2022-2024, rast sektora poljoprivrede u periodu 2022-2024. projektovan je na 8,0 % i
zasnovan je na povecanim ulaganjima, uz znacajnu budzetsku podrSku ovom sektoru. O¢ekuje se da
¢e povecanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca uticati na smanjenje uvoza hrane kroz
supstituciju i/ili rast izvoza. Zna€ajan udio ovog sektora u ekonomskoj strukturi reflektovace domacu
usmjerenost ka veéem koriséenju raspolozivog obradivog poljoprivrednog zemljiSta i boljeg
zadovoljenja domacih potreba iz sopstvenih resursa.

U tom kontekstu, PER-om je definisana reformska aktivnhost koja se odnosi na Podr3ku investicijama u
sektoru proizvodnje hrane u cilju jaCanja konkurentnosti, a cilj mjere je obezbjedivanje stabilnog
dohotka poljoprivrednih proizvodaca, te odrZivo iskoris¢avanje prirodnih resursa, sa posebnim osvrtom
na proizvodnju visokokvalitetnih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda koristeéi inovativne i
tradicionalne metode proizvodnje. Mjera se sastoji iz tri dijela:
1) PodrSka investicijama u sektoru primarne poljoprivredne proizvodnje u cilju dostizanja
standarda EU Cime se podrzava razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje kroz podizanje
novih zasada viSegodisnjih poljoprivrednih kultura, nabavku specijalizovane mehanizacije
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(uklju€ujuéi traktore), izgradnju i rekonstrukciju objekata za primarnu proizvodnju i objekata za
skladiStenje primarnih proizvoda, investicija u obnovljive izvore podataka, uvodenje novih
tehnologija i inovacija te otvaranja novih trziSnih moguénosti i unapredenja standarda dobrobiti
Zivotinja i zdravlja bilja.

2) Podrska investicijama u sektoru prerade poljoprivrednih i ribljih proizvoda u cilju
dostizanja standarda EU — €ime se, takode, podrZzava nabavka opreme za preradu, uvodenje
novih tehnologija i inovacija te otvaranja novih trziSnih mogucnosti, izgradnja i rekonstrukcija
objekata za preradu poljoprivrednih i ribljih proizvoda sa ciliem unapredenja standarda
bezbjednosti hrane, kroz postepeno uskladivanje sa EU standardima kvaliteta, te investicija koje
za cilj imaju smanjenje negativnog uticaja na zZivotnu sredinu.

3) Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima - koja je
usmjerena na razvoj ruralnog turizma i prerade poljoprivrednih proizvoda na gazdinstvu
pruzajuci podrsku izgradniji i rekonstrukciji neophodnih objekata i nabavci opreme, mehanizacije
i ostalih sadrzaja.

Navedeno strateSko opredjeljenje je u skladu sa smjernicama definisanim Mapom puta u
kontekstu tranzicije sektora poljoprivrede ka cirkularnoj ekonomiji, a sve u cilju razvoja odrzive
poljoprivrede i prehrambenih lanaca vrijednosti kroz zatvaranje cirkularnih petlji, odrzivu proizvodnju i
pakovanje, te povecéanje svijesti krajnjeg potrodaca, i to kroz:
- Proizvodnju organske, lokalne i zdrave hrane s ekolo$ki prihvatljivim praksama
- Valorizaciju tokova biootpada za zatvaranje petlji i proizvodnju obnovljivih dubriva i
obnovljive energije i bioloSkih materijala
- Alternativni programi ambalaZze u svrhu smanjenja otpada
- Programa dijeljenja poljoprivredno-prehrambene opreme i vozila. Prelazak sa vlasniStva
na dijeljenje je cirkularni put i moze se primijeniti na prehrambeni sistem. Programi dijeljenja
mogu omoguciti malim proizvodacima i preduzeéima da priuste opremu, traktore i druge masine
koji im inace ne bi bili dostupni
- Upravljanje vodama - od kori§¢enja do ponovne upotrebe i otpornosti
- Alternativne poljoprivredne prakse - nova preduzeca i platforme za saradnju mogu proizadi
iz urbane poljoprivrede, Sto doprinosi smanjenju potroSnje zemljiSta, uz povec¢anje lokalne i
odrzive proizvodnje hrane. Ovo rjeSenje takode bi moglo potencijalno pobolj$ati povezanost
izmedu ruralnog i urbanog konteksta uz povecéanje otpornostii odrzivosti prehrambenih sistema,
a uticaée i na nivo svijesti gradana i poljoprivrednika u urbanim podrucjima
- Valorizacija degradiranog zemljiSta i vodnih tijela.

2.2.  Sumarstvo

Sumarstvo je djelatnost koja je vazna za crnogorsku ekonomiju. Naime, u 2021. godini Sumarstvo,
poljoprivreda i ribarstvo cinili su 9.1 % BDP-a zemlje!?, dok su zapoSljavali manje od 3% ukupno
zaposlenih!!. Trenutno, Sume pokrivaju viSe od polovine ukupnog raspolozivog zemljista (60%
teritorije Crna Gore i dodatnih 9.7% koje pokrivaju neobrasla Sumska zemljista’?) sto je viSe od prosjeka
EU™.

10 Monstat

11 Mapa puta Crne Gore ka cirkularnoj ekonomiji, april 2022. godina

12 Strategija sa planom razvoja $uma i Sumarstva 2014. — 2023. godina -Nacionalna Sumarska strategija
13 Mapa puta Crne Gore ka cirkularnoj ekonomiji, april 2022. godine
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Ukupna drvna zaliha svih Suma je 133 miliona m?® drveta od ¢ega 104 miliona je u Sumama koje su na
raspolaganju za koris¢enje jer su pristupacne i van zasti¢enih podrucja ili drugih rezima zastite. Ukupni
godisnji prirast u svim Sumama iznosi 3,2 miliona kubika, a u privrednim Sumama prirast iznosi 2,6
miliona kubika®“.

Veliki problem crnogorskih Suma predstavlja to Sto prema podacima Prve nacionalne inventure Suma
(2013) blizu pola povrSine Suma pokrivaju izdanacke i niske Sume (ukljuCujuéi makije u primorskim
oblastima). U posljednjim decenijama povrSina pod Sumama se poveCava zbog napustanja
tradicionalne poljoprivrede i poSumljavanja, Sto svjedoCe i statisticki podaci sa terena. Takode,
povecCava se i udio privatnog vlasnisStva zbog denacionalizacije i zarastanja privatnih poljoprivrednih
zemljiSta Sumom odnosno spontanog Sirenja Sumske vegetacije na racun poljoprivrednog zemljista.
NaZalost, podaci 0 stanju Suma su nepotpuni jer nisu inventarisane Sume u privatnom vlasnistvu i
nije uspostavljen adekvatan sistem pracenja i kontrole promjena na terenu. Ipak se moZe ocijeniti da
je do sada uglavnom izbjegnuto obeSumljavanje veceg obima, iako su odredena Sumska podrucja
degradirana ili osiromasSena neodrzivim i/ili nedozvoljenim sjeama.’® Dodatne probleme
predstavljaju sve éeséi Sumski poZzari i bolesti Suma.

U strukturi proizvedenih sortimenata dominira tehni€ko i industrijsko drvo sa prosjeénim uc¢eS¢em od
52%, udio ogrjevnog drveta u ukupnoj posje¢enoj masi iznosi 30%, dok je udio drvnog otpada nesto
ispod 20%. Drvopreradu karakteriSe nizak stepen prerade i nedovoljno koriS¢enje drvnog otpada (preko
80.000 m3u 2010. godini). U odnosu na prirast, ovaj je evidentirani obim eksploatacije u granicama
odrzZivosti, ali je stvarna posje€ena drvna masa upitna.

Isto se odnosi i na stvarnu efikasnost eksploatacije, tj. na efekte sadasnjeg nacina koriSéenja grade
(veliki obim sje€a, a mali udio u BDP-u), kao posljedica nerealne vrijednosti drveta — nije pravedno
vrednovana vrijednost drveta).

U skladu sa navedenim, Nacionalnom Sumarskom politikom je definisan niz slabosti kada je u pitanju
upravljanje Sumama, kao Sto je Cinjenica da je obim proizvodnje i stepen finalizacije u sektoru
drvoprerade vrlo nizak u poredenju sa koli¢inama drvne mase na trzistu odnosno da se velika koli¢ina
tehni€kog drveta koristi za ogrjev, a veéi dio izvoza se plasira kao sirovina ili rezana grada.
Takode, ukazano je na problem zastarele opreme, nedovoljni obim investicija u drvnu industriju (stranih
investicija uopste nema), problem malog trZiSta drveta u Crnoj Gori i slabe pozicije na medunarodnom
trzistu.

Neregistrovane sjeCe, nepostovanje koncesionarskih ugovora, nedostatak njege i uzgoja u svim
Sumama, nedovoljna mreZza Sumskih puteva odnosno loSe stanje i odrzavanje postojecih puteva,
nedostatak i niska motivacija kadrova u Sumarstvu i drvnoj industriji, neadekvatna edukacija, itd. samo
su neki od vaznih problema sa kojima se ovaj sektor suo¢ava.'®

Navedeno upucuje na zaklju¢ak da su nase Sume ugrozene hroni¢no, ali ne i egzistencijalno.
Naime, postoje dovoljne koli¢ine drvne mase za sve potrebe bez ugrozavanja odrzivosti Suma s tim Sto
je potrebno obezbijediti odrzivost u upravljanju Sumskim resursima, diverzifikaciju ruralne ekonomije,

14 Nacionalna Sumarska politika 2014-2023. godine
15 Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine
16 Nacionalna Sumarska politika 2014-2023. godina
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kao i veéi stepen finalizacije u drvnoj industriji, brendiranje proizvoda od drveta iz Crne Gore i izvoz
finalnih proizvoda, itd. Takode, vazno je ista¢i da Sume pruzaju usluge ekosistema koje mogu stvoriti
medusektorske sinergije za diversifikaciju ekonomije i prihoda.

Mapom puta definisan je smjer razvoja Sumarstva u Crnoj Gori koji se moze ostvariti zahvaljujudi
cirkularnoj ekonomiji u cilju povecanja produktivnosti sirovina, dodate vrijednosti proizvoda i odrzivog i
efikasnog upravljanja resursima kroz

- Odrzivo upravljanje Sumama,

- Cirkularni dizajn,

- Zatvaranje petlji i valorizaciju biomase i njenih ostataka uz podsjecanje da alternativni
proizvodi mogu biti drvena ambalaZza, ambalaZza na bioloskoj bazi, tekstil na bioloskoj bazi,
drveni supstitut za plastiku i plastiku za jednokratnu upotrebu, obnovljivi materijali za
gradevinarstvo i sl.

2.3. Gradevinarstvo

Gradevinarstvo predstavlja zna€ajan dio crnogorske ekonomije. Sredinom protekle decenije bio je
jedan od sektora s najve¢om stopom rasta. U 2008. godini, sektor je €inio 6,2% ukupne ekonomije
Crne Gore?’, da bi u 2021. godini njegovo uc¢esce bilo 5.1% BDP-a®. Znacaj gradevinarstva ogleda
se u tome Sto ono stimuliSe rast u ostalim sektorima, poput proizvodnje gradevinskih materijala,
usluga, finansijskog sektora, trzista nekretnina i sl.

U sektoru gradevinarstva veliki je protok gradevinskog materijala i gradevinskog otpada. Sektor
gradevinarstva je jedan od vodecih sektora globalno u tranziciji na cirkularnu ekonomiju kroz promociju
koris¢enja eko materijala, inovativnog dizajna, standarda energetske efikasnosti. Kao takav, predstavlja
potencijal ekonomskog razvoja i moguénost uskladivanja sa racionalizacijom upotrebe resursa. Ovaj
sektor je vrlo pogodan za brzo rastuéu reciklaznu industriju, jer se iz gradevinskog otpada mogu
koristiti resursi koji se ve¢ nalaze u opticaju i na taj nacin uticati na smanjenje stvaranja novih koli€ina
gradevinskog otpada i smanijiti koriSCenje sirovina iz prirode.

Mapom puta definisan je smjer razvoja koji cirkularna ekonomija moZze donijeti u smislu odrzive
gradnje uz poveéanu resursnu efikasnost, koriSéenje gradevinskog otpada i odrzivu
infrastrukturu koja ¢e olakSati cirkularnu tranziciju u drugim sektorima. U nastavku je dat pregled
inicijativa koje je moguce primijeniti:

- Cirkulacija gradevinskog materijala iz gradevinskog otpada i otpada od
ruSenja/rekonstrukcije - Vrijedan otpad od gradenja i ruSenja trenutno se odlaze na
deponijama ili se njime ne upravlja na odgovarajuéi nacin, a istovremeno postoji potreba za
gradevinskim materijalom za infrastrukturne projekte. Otpad od gradenja i ruSenja mogao bi se
reciklirati i koristiti u novim infrastrukturnim projektima, tako razvijajuéi cirkularne lance
vrijednosti u izgradenom okruzenju. KoriS¢enjem tih sekundarnih sirovina razvilo bi se lokalno
snabdijevanje cirkularnim gradevinskim materijalom, ¢ime bi se razvijala lokalna banka
materijala.

- Uvodenje i koriSéenje odrzivih i cirkularnih materijala.

17 Strategija razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine,
18 Monstat
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- lzgradeno okruzenje kao stub cirkularne tranzicije za druge sektore i gradane - iako se
izgradeno okruzenje tice preduzeca, gradana i vlada, ono ima veliki uticaj na zivotnu sredinu i
zivotni standard.

- Ulaganje u postojece umjesto u nove projekte s podsticajima za upotrebu iskoriséenih
ili devastiranih povr3ina - Sanacija i prenamjena postojecih projekata predstavlja priliku za
proSirenje proizvodnih industrijskih podrugja.

- Multifunkcionalne zgrade i modernizacija za izgradeno okruzenje - Stare i napuStene
zgrade se mogu revitalizovati angaZovanjem relevantnih aktera, poreskom politikom i
subvencijama. To bi moglo ublaZziti pritisak potreba za novogradnjom u Crnoj Gori. Projekti
obnove i prenamjene mogu poboljSati postojece zgrade tako Sto ¢e ih uCiniti viSenamjenskim,
tako rjeSavajuci vise potreba u istom prostoru. Jedna od glavnih prednosti bilo bi smanjenje
potroSnje zemljiSta i optimizacija ve¢ urbanizovanog prostora. U tom kontekstu potencijal za
razvoj imaju i zajednicki prostori i zakup. Zahvaljujuci digitalnom razvoju mogu se pratiti podaci
o gradniji, uklju€ujuéi njihov materijalni sadrzaj, i tako se mogu kontrolisati izvorni resursi.

2.4. Turizam

Turizam predstavlja izuzetno vaznu komponentu nacionalne ekonomije Crne Gore koja €ini 30,8 %
BDP-a'®. S obzirom na postojece potencijale, posebno prirodne, i dosadasniji nivo razvijenosti turisticke
privrede, kao i strateSku usmjerenost razvoja Crne Gore, turizam predstavlja jednu od
najperspektivnijih djelatnosti i u buduéem ekonomskom razvoju Crne Gore. U prilog tome je i
¢injenica da iako je turizam bio glavni razlog za recesiju izazvanu COVID-19 pandemijom koju je doZivio
2020. godine, on je bio pokretatka snaga ozivljavanja ekonomije 2021. i 2022. godine.

Razvoj turizma, kao strateSkog prioriteta razvoja Crne Gore, zashiva se na raspoloZivim resursima, kao
i na Cinjenici da je turizam djelatnost koja generiSe razvoj drugih, njoj komplementarnih
djelatnosti, kao &to su poljoprivreda, gradevinarstvo, zaposlenost/otvaranje novih radnih mjesta,
podizanje Zivotnog standarda, ulaganje stranog kapitala u infrastrukturu, itd.

Strategijom razvoja turizma 2022-2025. godine s Akcionim planom za 2022. godinu definisani su
kljuéni problemi u turizmu Crne Gore, a to su: sezonalnost, regionalna neujednacenost,
neadekvatan kvalitet usluge (kadar, kapaciteti) i siva ekonomija. Nedovoljna diverzifikacija turistiCkog
proizvoda, koncentracija turistiCkih kretanja u Primorskom regionu, depopulacija ruralnih predjela,
devastacija prostora odnosno neplanska gradnja, tretman otpadnih voda i divlje deponije , itd. samo su
neke od slabosti koje Strategija prepoznaje i adresira.

S druge strane, turizam je prepoznat kao pokretaé odrzivog razvoja, doprinosi ciljevima odrzivog
razvoja, unapredenju kvaliteta zivota, oCuvanju prirode, raznolikosti kulturne bastine i borbi protiv
klimatskih promjena. Prepoznato je da je turizam stimulator razvoja drugih privrednih i neprivrednih
grana posebno kroz diverzifikaciju proizvoda (ruralni, kulturni, zdravstveni, nauti¢ki, sportsko-
rekreativni, itd.), a sve vedéi trend povratka prirodi, zdravih stilova Zivota i potraznje za organskim
poljoprivrednim proizvodima je prepoznato kao potencijal za razvoj ovog sektora u budu¢em periodu.

19 Podaci istrazivanja “World Travel and Tourism Council” (WTTC), 2022
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U tom kontekstu, Strategijom turizma 2022-2025. godine definisan je jedan strateski cilj i to:
Investicionim ulaganjima i formalizacijom turistickog prometa Crna Gora se afirmiSe kao globalno
prepoznata turistiCka destinacija, sa smanjenom sezonalnoSc¢u poslovanja, umjerenijim regionalnim
disbalansom i prioritizacijom turizma u razvojnim politikama. Realizacija ovog strateSkog cilja
podrazumijeva sedam operativnih ciljeva u turizmu, medu kojima je posebno potrebno istadi
Unaprijeden kvalitet diverzifikovanog turistickog proizvoda i Razvoj digitalnih, inovativnih rieSenja i
novih tehnologija u turizmu.

U tom kontekstu, PER-om je definisana reformska mjera OdrZzivi zeleni turizam koja se odnosi na
efikasnije i kvalitetnije uspostavijanje zelene tranzicije turistickog razvoja (unaprijedenje
ponude/usluga). Ova mjera sadrzi dvije pod-mijere:

1) Razvoj “zelenih” vrsta smjeStajnih kapaciteta — $to uklju€uje stimulisanje dekarbonizacije i
uvodenja novih ekoloski prihvatljivih tehnologija u ugostiteljskim objektima kroz povoljne
namjenske kreditne linije - podrSka zelenim investicijama: za izgradnju novih i rekonstrukciju,
adaptaciju, opremanje postoje¢ih hotelskih i drugih smjestajnih objekata uz podsticanje:
uvodenja novih ekoloSki prihvatljivin tehnologija i standarda (emisioni standardi koji
podrazumijevaju: poveéanje energetske efikasnosti, upotrebu obnovljivih izvora energije,
toplifikacija, ograniCenje upotrebe fosilnih goriva, povecanje zelenih povrsina, efikasnijeg
koris¢enja resursa i dr.; implementacija ambijentalnih standarda — o€uvanje prirodnih, predionih
i kulturnih vrijednosti podrucja).

2) Diverzifikacija turistickog proizvoda — $to podrazumijeva razvoj diverzifikovanog turistickog
proizvoda s akcentom na Sjever: podsticajne mjere i realizacija projektnih aktivnosti iz akcionih
planova iz programa razvoja: ruralnog turizma (razvoj i unapredenje ponude — inovativni projekti
u ruralnom turizmu, tematske/edukativne staze uz umrezavanje sa
panoramskim/pjeSackim/biciklistickim/planinskim rutama, sa manje poznatim turistiCkim
atrakcijama i sl.), kulturnog turizma (turistiCka valorizacija kulturno-istorijskog nasleda) i
zdravstvenog turizma (razvoj inovativnih modela zdravstvenog turizma).

Navedeno stratesko opredijeljenje je u skladu sa smjernicama za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji koje
su Mapom puta definisane za ovaj sektor. Naime, akcenat je stavljen na neophodnost prelaska na
tzv. kratke lance snabdijevanja, cirkularne razmjene s drugim sektorima i smanjenog
negativhog uticaja na zivotnu sredinu, a kao posebne moguénosti koje bi iskoristile pokretace
identifikovani su:

- Agroturizam, ekoturizam i zdravstveni turizam zasnovani na cirkularnim principima — s
akcentom na povezivanje razvojnih inicijativa ovih podsektora sa nacionalnim ciljevima
klimatskih promjena i fokusiranjem aktivnosti ne samo na smanjenje potroSnje resursa, nego i
na primjenu cirkularnosti i zatvaranja petlji, odrzivost Sireg ekosistema i ekonomske koristi za
ljude mogu stvoriti ve€¢u dugoro¢nu vrijednost. Pravilno pozicionirani i uvedeni na transparentan
nacin kako bi se smanjio rizik od zelenog oglaSavanja (greenwashing), ovi podsektori
cirkularnog turizma mogu biti priviaéni i uspjesno privuéi potpuno novi profil posjetilaca u Crnu
Goru.

- Modernizacija turistiCkih objekata prema efikasnom koriS¢enju resursa i koriS¢enju
cirkularnih materijala - izbor cirkularnog dizajna i gradevinskih materijala. Naime, cirkularna
gradnja ne samo da povecava energetsku efikasnost i smanjuje karbonski otisak, ve¢ takode
omogucava bolje korid¢enje drugih resursa i fleksibilnost prostora (tj. modularne pregrade za
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viSenamjenske prostorije, zajedni¢ke i viSenamjenske zgrade, itd.). Neki cirkularni alati za
nadogradnju zgrada mogu ukljuCivati reciklazu sa poboljSanjem otpadnih materijala, koriScenje
sekundarnih sirovina, projektovanje za demontazu i prevenciju stvaranja otpada, projektovanje
objekata za fleksibilnost i omogucavanje ponovne upotrebe komponenti i proizvoda,
digitalizaciju zgrada i sistema za efikasnu upotrebu resursa, itd. Uz veliki broj turistickih objekata
u Crnoj Gori, postoji moguénost da operateri unaprijede svoje kapacitete i ostvare dugoro¢ne
uStede uz ublazavanje negativnih uticaja na ljude i Zivotnu sredinu kroz saradnju sa
gradevinskim sektorom i povezanim dobavljacima.

Saradnja sa dobavlja¢ima koji isporucuju cirkularne proizvode - Uklju€ivanjem zahtjeva za
cirkularnim izvorima materijala u svoje postupke nabavke i uvodenjem preferencije za cirkularne
proizvode, sektor ima mogucénost da prede, kao i da utiCe na druga preduzec¢a da predu na
model cirkularne ekonomije. Od eliminacije predmeta za jednokratnu upotrebu, nabavke
kvarljivih cirkularnih zaliha kao 8to su hrana, toaletne potrepstine, tekstil, proizvodi za €iS¢enje
ili trajniji polovni ili renovirani namjestaj, oprema i uredaji, ovaj sektor u Crnoj Gori mogao bi da
smanji svoj negativan uticaj na Zivotnu sredinu i donese odrzivije odluke kroz direktnu saradnju
i podrSku drugih cirkularnih poslova.

ProduZenje vijeka trajanja polovnih proizvoda i materijala za ponovnu upotrebu i
programi obnove

Sektor turizma i odrzivi lanac vrijednosti hrane

Programi sertifikacije odrzivog turizma

Motivisanje odrzivog ponaSanja turista

24



2.5.  Poslovni sektor u Crnoj Gori i koncept zelene ekonomije®®

U Crnoj Gori su u prethodnom periodu realizovani brojni projekti Ciji je cilj bio podizanje svijesti
predstavnika poslovnog sektora, posebno malih i srednjih preduzeéa, o zna¢aju koncepata kao
§to su zelena ekonomija, cirkularna ekonomija, odrZiva potro3nja i proizvodnja i sl. Projekte su
uglavnom realizovali relevantna ministarstva, Privredna komora Crne Gore i poslovna udruzZenja,
nevladine organizacije ali je evidentna potreba za kontinuiranom promocijom koncepta u smislu
benefita koje donosi MSP, kao i moguénostima finansiranja investicija za zelenu ekonomiju iz
budZetskih izvora, Eko-fonda, Investiciono-razvojnog fonda, medunarodnih organizacija i komercijalnih
banaka koje upravljaju medunarodnim kreditnim linijjama namijenjenim zelenoj ekonomiji.

U okviru globalne UNDP inicijative Klimatsko obeéanje (Climate Promise) uradena je ,,Dijagnosti¢ka
studija o potrebama poslovnog sektora za zeleni oporavak ekonomije* koja ima za cilj da utvrdi
upoznatost biznis sektora sa ciljevima i mjerama zelene ekonomije, te da definiSe preporuke za razvoj
zelene ekonomije u Crnoj Gori. Izrada studije pokrenuta je od strane Ministarstva ekonomskog razvoja
i turizma, u saradnji s UNDP-em tokom 2021. godine.

Studija se, izmedu ostalog, zasniva na kvantitativnom istrazivanju koje je sprovedeno na uzorku od
335 kompanija, koje posluju u centralnom, juZznom i sjevernom regionu. IstraZivanje je obuhvatilo
sektore industrije, turizma i transporta, koji su u skladu sa Klasifikacijom djelatnosti iz 2010. godine,
definisani kao: preradivacka industrija (sektor C), Usluge smjestaja i ishrane (sektor 1) i Saobracaj i
skladistenje (sektor H). Kada se posmatra veli€¢ina kompanije, obuhvacene su sljede¢e kategorije:
mikro preduzeca - do 10 zaposlenih; mala preduzec¢a — od 10 do 49 zaposlenih; srednja preduzeéa —
od 50 do 249 zaposlenih i velika preduzeéa — viSe od 250 zaposlenih, na nivou reprezentativhog uzorka.
U Tabeli 1 je dat pregled strukture ispitanika po regionu, sektoru i veli¢ini kompanije.?

Sektor D - Sektor E - snabdijevanje Sektor H - Sektor| -
Snabdijevanje vodom, upravijanje otpadnim Saobraéaji Usluge
elektritnom vodama, kontrolisanje procesa  skladiltenje  smje3taja
energijom gasom, uklanjanja otpada i slitne i ishrane
parom i klimatizacija aktivnosti

INDUSTRUA SAOBRACAJ TURIZAM

REGION

Jug
Centar
Sjever
UKUPNO
Mikro
Malo
Srednje
Veliko
UKUPNO

Tabela 1. Struktura ispitanika po regionu, sektoru i velic¢ini kompanije

IstraZivanje je realizovano upotrebom upitnika koji je sadrzao pitanja na temu upoznatosti biznisa sa
konceptom zelene ekonomije, postoje¢im mjerama, finansijskim instrumentima za podrsku, dostupnim
tehnologijama, te prikupljanja informacija o aktivhostima koje su kompanije do sada preduzele kako bi
svoje poslovanje preveli u domen zelenog, spremnosti za investiranje i glavnim izazovima u

20 UNDP, IPER Dijagnosticka studija o potrebama poslovnog sektora za zeleni oporavak ekonomije iz 2021. godine
2L UNDP, IPER Dijagnosticka studija o potrebama poslovnog sektora za zeleni oporavak ekonomije, 2021
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sprovodenju “zelenih” investicija. U nastavku su izdvojeni klju¢ni nalazi Studije koji su predstavljali
jedan od vaznih inputa za izradu Nacionalne Strategije cirkularne tranzicije, kao i smjernica prilikom
definisanja Akcionog plana.

Rezultati istraZivanja pokazuju da je svega 12,5% od ukupnog broja ispitanih kompanija upoznato
sa konceptom zelene ekonomije i definiSu ga kao: ,smanjenje rizika za Zivotnu sredinu, ekoloske
resurse i odrzivi razvoj“; ,poslovanje po pravilima o€uvanja Zivotne sredine®; ,povecano blagostanje
ljudi i druStvena jednakost sa umanjenjem rizika po Zivotnu sredinu®; i ,obnovljivi izvori energije i odrZivi
razvoj“. Sa druge strane, neSto manje od polovine ispitanin kompanija (49,3%) navelo je da je upoznato
sa konceptom zelene ekonomije ali da nisu sigurni kako da ga definiSu, dok 38,2% ispitanika nije
upoznato sa ovim konceptom. Posmatramo po djelatnostima, najvise upoznatih sa konceptom zelene
ekonomije je u industrijskom sektoru (14,6% upoznati, 59,2% upoznati ali nijesu sigurni kako da
definiSu), dok je najmanje kompanija sa ovim konceptom upoznato u sektoru turizma. Regionalno, sa
konceptom zelene ekonomije najviSe su upoznati na sjeveru 18,5%, zatim u centralnom regionu 11,6%,
i najmanje na jugu 10,3%.

59.2

Upoznat/a sam Upoznat/a sam ali nijesam Nijesam upoznat/a
siguran/a kako tacno da
definiSemn
= Industrija ™ Saobradaj Turizam

Grafik 5 - Upoznatost kompanija sa konceptom zelene ekonomije (u %)?22

Dodatno, vecina ispitanika smatra da primjena koncepta zelene ekonomije najviSe doprinosi
smanjenju zagadenja zivotne sredine (78,8%), zatim prilagodavanju EU regulativama (31,6%) i
smanjenju troSkova resursa za proizvodnju proizvoda/pruzanje usluga (22,4%), dok 9,9% ispitanika
nije moglo da procijeni ¢emu najvise doprinosi primjena koncepta zelene ekonomije.

Kada su u pitanju principi zelene ekonomije, kompanije su najviSe upoznate sa principom ocuvanja
prirodnih resursa (78,8%), zatim principom povecanja kvaliteta Zivota za sve (71,0%), principom veci
troSkovi za zagadivaCe Zivotne sredine (62,7%) i principom za$tite biodiverziteta i spreCavanja
zagadenja Zivotne sredine (61,5%).

ViSe od 50% ispitanika smatra da je upoznato sa svim posljedicama ukoliko privreda ne poStuje
principe zelene ekonomije odnosno da ¢e, ukoliko privreda ne poStuje principe zelene ekonomije u

22 UNDP, IPER Dijagnosticka studija o potrebama poslovnog sektora za zeleni oporavak ekonomije, 2022
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svom poslovanju, to najvise negativno uticati na floru i faunu, dovesée do ugrozenosti poljoprivredne
proizvodnje, smanjenja vodnih resursa, kao i vece uCestalosti ekstremnih vremenskih prilika.

Dodatno, viSe od polovine kompanija nije upoznato sa regulativama i planovima EU u cilju
oporavka i primjene zelene ekonomije, kao Sto su Evropski Zeleni sporazum, Zelena Agenda za
Zapadni Balkan i sl, a svega 13,7% kompanija upoznato je sa obavezama koje je Crna Gora postavila
u cilju razvoja zelene ekonomije. O ovom pitanju se naj¢esc¢e informiSu putem elektronskih i pisanih
medija, skoro polovina (49,0%), dok 44,5% navodi druStvene mreZe kao glavni izvor informacija. Svega
16,7% kompanija navelo je da im je veoma vazno da se viSe informiSu o zelenoj ekonomiji, dok je nesto
viSe od polovine (51,3%) reklo da bi se viSe informisalo o zelenoj ekonomiji ukoliko bi prethodno
znali da je to vazno za razvoj njihove kompanije. Posmatrano po djelatnostima, najvecéa
zainteresovanost 0 ovoj temi zastupljena je u industrijskom sektoru, a najmanja u sektoru turizma.

66,7
5 1 49,7
286
228 1.1 16.7 211
1.2 12,7 .

Da, ako bih Da, to mi je veoma Ne Ne mogu da
prethodno vaino procijenim
znao/znala da je to
vano za razvoj
kompanije

® Industrija ™ Saobracaj Turizam

Grafik 6 - Zainteresovanost kompanija da se viSe informiSu o zelenoj ekonomiji (u %)

Da je vazno primijeniti koncept zelene ekonomije u svoje poslovanje smatra 44,5% ispitanika; jedna
trec¢ina nema jasno izrazeno misljenje o vaznosti primjene ovog koncepta, dok 23,9% ispitanika smatra
da je to za njihov biznis nevazno.

NeSto viSe od polovine kompanija (51,9%) smatra da su konkurentniji ukoliko posluju po
principima zelene ekonomije (misljenje najzastupljenije u industrijskom sektoru). Takode, skoro
polovina ispitanika (49,0%) smatra da ¢ée se potro$aci prije odluditi za njihov proizvod (uslugu)
proizveden (pruzen) po principima zelenog poslovanja samo ukoliko nema velikih cjenovnih
odstupanja, dok 15,5% ispitanika smatra da ¢e se potroSaci prije odluciti za zelene proizvode/usluge
bez obzira na cijenu.

Od ukupnog broja kompanija ukljugenih u istraZivanje, svega 19 kompanija (5,7%) u potpunosti
posluje po principima zelene ekonomije; 53,1% kompanija je navelo da je njihovo poslovanje
djelimi¢no prilagodeno zelenoj ekonomiji, dok 41,2% kompanija joS uvijek svoje poslovanje nije
pocelo da prilagodava principima zelene ekonomije. Najvise kompanija je svoje poslovanje pocelo da
prilagodava zelenoj ekonomiji iz industrijskog sektora (8,7% u potpunosti; 61,2% djelimi¢no) i turizma
(5,6% u potpunosti; 50,3% djelimi€no) i uglavnom su iz sjevernog regiona (10,0% u potpunosti; 58,6%
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djelimi€no). IstraZivanje je pokazalo da svaka peta kompanija planira kupovinu ili nabavku
opreme, maSina i druge zelene tehnologije, i to najvise: solarne kolektore/solarne panele,
elektricna i hibridna vozila i uredaje energetskog razreda A+++. ViSe od polovine kompanija
(57,9%) navelo je da bi ih smanjeni troSkovi poslovanja motivisali da preduzmu dodatne
aktivnosti i investicije kako bi svoje poslovanje prilagodili zelenoj ekonomiji, te da su glavni
izazovi da svoj biznis prilagode zelenoj ekonomiji finansijske prirode (nedostatak sredstava unutar
kompanije 46,0%; troSkovi su previse visoki 35,9% i poteSkoce u obezbjedivanju sredstava iz izvora
van kompanije 33,7%). Sa druge strane, sa programima i mjerama podrSke za zelenu ekonomiju
upoznato je svega 20% kompanija, 10,7% kompanija je apliciralo za neki od programa, a 4,5%
kompanija je koristilo neki od programa.

Na osnovu navedenih rezultata istrazivanja, Studijom je definisan niz preporuka, medu kojima se
izdvajaju sljedece:

- Potrebno je raditi kontinuirano na promociji zna€aja zelene ekonomije - Bolja informisanost
kompanija moZe da se postigne preko objava u medijima, organizacije informativnih dana ili
radionica na temu znacaja zelene ekonomije za drustvo u cjelini, investicija za zelenu ekonomiju
i finansijskih mehanizama, partnerstva sa organizacijama civilnog drustva i sl. Sirenje
informacija i pristupa zelene ekonomije moze da se poboljSa i preko usluga mentorstva, uz
prethodno osposobljavanije u oblasti zelene ekonomije za eksperte koji sprovode mentoring;

- Posebnu paZnju treba posvetiti poveéanju obima i kvaliteta ponude usluga i proizvoda
zelene ekonomije;

- ZajedniCkim snagama svih zainteresovanih strana (drZzavne institucije, opstine, medunarodne
organizacije, nevladin sektor, nau¢no istrazivacke institucije i biznis sektor) treba da se
podigne svijest gradana o zna€aju i kvalitetu zelenih proizvoda i usluga;

- Neophodno je da se povec¢a informisanost kompanija o moguénostima finansiranja
investicija za zelenu ekonomiju iz budZetskih izvora, Eko-fonda, Investiciono-razvojnog
fonda, medunarodnih organizacija i komercijalnih banaka koje upravljaju medunarodnim
kreditnim linijjama namijenjenim zelenoj ekonomiji.

Imajuci u vidu navedeno, a u kontekstu Strategije i Akcionog plana, zaklju¢ak je da je vazno raditi na
razumijevanju zelenih i cirkularnih rjeSenja u kontekstu ja¢anja konkurentnosti i stvaranja usteda. Za
preduzeca je vitalno, da u zelenoj i cirkularnoj ekonomiju prepoznaju kratkoro€ne i dugorone benefite,
koje prelaskom od linearnih do cirkularnih poslovnih modela podsti¢u. U kontekstu cirkularnih lanaca
(ili ¢ak sistema) vrijednosti — za vrijeme COVID krize i danas sa ratom u Ukrajini, postaje o€igledno
koliko je bitno imati poslovne partnere Sto blize sebi, da se mozZe zajedno dogovarati o uslovima
saradnje, prilagodavati promjenama i osiguravati kontinuitet proizvodnje. EU je u poslednje tri godine
»naucila lekciju“, da je selidba proizvodnje u Kinu i ostale daleke drzave, rezultirala u velikoj osjetljivosti
evropske ekonomije i preduzec¢a — npr. zaustavila se ¢ak proizvodnja automobila u Njemackoj zbog
nedostatka Cipova iz Kine. Isto tako u€imo, kako je u sektoru prehrane bitno imati vlastite lance
vrijednosti, domace dobavljace i sl. Crna Gora ima potencijal, koji je opisan u ovom poglavlju i na koji
se moZe osloniti i sa pravim investicijama i povezivanjem u naredih nekoliko godina ojacati.
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2.6.  Analiza prednosti, slabosti, moguénosti i prijetnji (SWOT)

Nakon pregleda stanja po sektorima, u nastavku je data tabela - analiza prednosti, slabosti, mogucnosti
i prijetnji (SWOT) kako bi se jasnije mapirali problemi ali i mogucnosti za uvodenje cirkularne ekonomije
u Crnoj Gori.

Analiza je rezultat Sirokog konsultativnog procesa koji je organizovan tokom 2021. godine u okviru

procesa izrade Mape puta za cirkularnu ekonomiju Crne Gore, kao i desktop istraZivanja sektorskih
strateSkih dokumenata koje je sproveo struéni tim.

e SNAGE

e Ustavno opredjelijenje Crne Gore kao
ekoloske drzave

¢ Prirodni resursi i bogat biodiverzitet

¢ Bogate zalihe pitke vode

¢ ViSe od 38% poljoprivrednog zemljiSta

e Preko 60% teritorije pod Sumama

e Zakonodavni i strateSki okvir u dobroj mijeri
uskladen sa pravnom tekovinom EU

e Status kandidata za ¢lanstvo u EU i
raspolozivost pretpristupnih fondova

¢ U strateSkim dokumentima prepoznat koncept
cirkularne ekonomije

e Postojeci (i buduci) instrumenti finansijske
podrske

e Nacrt zakona o upravljanju otpadom, Cije -
usvajanje se o€ekuje u | kvartalu 2023. godine
i definiSe zabranu plasti¢nih proizvoda za
jednokratnu upotrebu, uvodenje produzZene
odgovornosti proizvodaca i definiSe ciljeve u
pogledu stope reciklaze

e Medunarodne obaveze koje proizilaze iz UN
Agende za odrZivi razvoj, Pariskog
sporazuma, Zelenog sporazuma EU odnosno
Zelene agende za Zapadni Balkan, itd.

e ZapoCeta dobra saradnja na podrucju
cirkularne ekonomije medu medunarodnim
organizacijama, ministarstvima, poslovnim
organizacijama i organizacijama civilnog i
druStvenog sektora

e Mapiran veliki broj sinergija medu sektorima
kao osnov za diversifikaciju ekonomije

e Preplaniranost prostora i devastacija

¢ Depopulacija ruralnih predjela

¢ Nekontrolisana upotreba
nekontrolisana sje¢a Suma

¢ Niska svijest o vrijednosti i bogatstvu prirodnih
resursa (naroCito na podru€ju upravljanja
pitkom vodom i Sumom)

e Snazna zavisnost od uvoza

e U postojecim politikama razvoja koncept
cirkularne ekonomije posmatra se pretezno
kroz upravljanje otpadom

e Nedostatak medusektorske saradnje, kao i
saradnje i dijaloga izmedu nacionalnih i
lokalnih vlasti

e Proizvodi niske dodate vrijednosti koji se
izvoze

¢ Nedovoljnost podrdke lokalnim proizvodima —
uklju€ivanje u trgovinske lance, dostupnost,
brendiranje

¢ Nizak stepen primjene modernih tehnologija

e Zavisnost od uvoza elektriChe energije i
fosilnih goriva

o Nedostatak infrastrukture za upravljanje
otpadom, neuredena i nelegalna odlagaliSta
otpada

¢ Nizak stepen primarne i sekundarne selekcije
otpada, a samim tim i stope reciklaze

e Mali obim poslovanja i tokovi sekundarnih
sirovina

e Nizak nivo ekonomske diversifikacije sa
koncentracijama u uslugama

biomase i
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¢ Mapirane konkretne dobre prakse sa razlicitih
sektora — ,circular frontrunners*

e Ambicija da sinergetskim djelovanjem
cirkularna i zelena ekonomija zaZive kao
nacin privredivanja i svakodnevnog Zivljenja

o Kompetencije i znanja potrebna za zelena
radna mjesta vezana za adaptaciju, ponovnu
upotrebu

e Postojeci uspjesni cirkularni poslovni modeli
otvoreni za Sirenje lanca vrijednosti sa
uklju€ivanjem lokalnih aktera

e Razvoj edukativnih programa na razli€itim
nivoima edukativne vertikale (od vrtica do
univerziteta)

¢ Globalni trend ,,povratka prirodi“ i povecana
potraznja za lokalnim proizvodima i
organskom hranom;

¢ Pozicioniranje Crne Gore kao destinacije sa
atributima — zelena, prirodna, zdrava,
otvorena za ,remote working*

e Ekoturizam i usluge ekosistema

¢ JacCanje konkurentnosti i ,resilience” sa boljim
upravljanjem cirkularnih lanca vrijednosti

e Promocija i otvaranje novih, zelenih radnih
mjesta

e Smanjenje koliine generisanog otpada i bolje
koriS¢enje postojecih otpada sa reciklazom

e Smanjenjenje zavisnosti od uvoza osnhovnih
namirnica, energije i sirovina

¢ Digitalizacija kao podrSka zelenoj tranziciji

e Zelene javne nabavke

e Podsticaji za upotrebu iskori§¢enih ili
devastiranih povrSina

e Potencijali  alternativnih  izvora energije
prepoznati su zbog visokih cijena elektriChe
energije.

e Osiguravanje obaveznog udjela energije iz
obnovljivih izvora

e Unapredenje kvaliteta zivota svih gradana i
gradanki Crne Gore kroz implementaciju
cirkularnih modela

e Poslovne i administrativne barijere u
koriS¢enju otpada jedne industrije kao resursa
za drugu industriju

o Nedostatak svijesti i znanja o moguénostima
koje proizlaze iz tranzicije ka cirkularnoj
ekonomiji

e Nedostatak komunikacijske podrske za
razlicite stakeholdere — kako pribliZiti ,circular
lifestyle”

e Nedostatak ljudskih resursa u svim
industrijama za punu podrSku tranziciji ka
cirkularnoj ekonomiji

e Brain drain (,,odliv mozgova“) — mladi,
obrazovani se ne zapoSljavaju u Crnoj Gori,
vec odlaze u inostranstvo

e PRIJETNJE

e COVID-19 pandemija i potencijalne nove
zdravstvene krize

¢ Klimatske promjene i prirodne katastrofe na
teritoriji Crne Gore

e Presporo prilagodavanje svim aktuelnim
krizama i usvajanje mjera za stvaranje
stabilne ekonomske (i druStvene) situacije u
Crnoj Gori

¢ Kriza izazvana ratom u Ukrajini — energetska
kriza i zavisnost od uvoza energije

¢ Recesija i inflacija

e Presporo ukljucivanje EU ,zelene regulative
u nacionalne okvire

e Ignorisanje ESG - smanjena atraktivnost Crne
Gore za investitore koji prate ,sustainable and
green finance®

e Prevelika zavisnost od uvoza i presporo
ja¢anje domacih lanca vrijednosti — smanjenje
konkurentnosti

e Imigracije i emigracije — mijenjanje strukture
stanovniStva

e Staranje populacije i premalo radne shage
kompetentne da sprovodi cirkularnu tranziciju

u Crnoj Gori
e Rizici i izazovi manipulativnhog zelenog
marketinga (greenwashing) za odgovorna
preduzeca

30



e Razvoj atraktivnih programa edukacije na
svim nivoima — zeleni poslovi, odrZivi razvoj,
cirkularnost — nova znanja i kompetencije,
spre€avanje ,brain drain®

e StrateSko komuniciranje zelenog Zivotnog
stila — od lokalne do nacionalne kampanije,
ukljucivanje stakeholdera

e Digitalni i energetski nomadi

Tabela 2. Analiza prednosti, slabosti, mogucnosti i prijetnji (SWOT)
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3. VIZIJA RAZVOJA, STRATESKI | OPERATIVNI CILJEVI

Strategija odrazava Cvrsto opredjeljenje Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma da se kreira
praktiCna i realna vizija razvoja cirkularne tranzicije usmijerena na divrezifikaciju i inkluzivni rast
privrede.

U nastavku su predstavljeni svi parametri buduce razvoja, kroz viziju, strateSke i operativne ciljeve u
funkciji ostvarenja politike razvoja.
Na osnovu analize stanja, izazova i definisanih prioriteta u klju€nim razvojnim sektorima Crne Gore,

VIZIJA RAZVOJA 2030.

Crna Gora je medunarodno konkurentna i osigurava kvalitet Zivota svojim gradankama i
gradanima, uspostavljajuéi progresivnu platformu rasta povoljnu za domace trziste i preduzeca,
baziraju¢i svoj razvoj na integrisanom, odrzivom, inkluzivnom i pametnom razvoju.

sprovedenih konsultacija i dostupnih rezultata istraZivanja u pogledu zainteresovanosti odnosno
spremnosti crnogorskih preduzeéa za zelenu odnosno cirkularnu tranziciju, a imajuci u vidu viziju
razvoja Crne Gore do 2030. godine, Nacionalnom Strategijom cirkularne tranzicije do 2030.
definisano je Sest strateSkih ciljeva.

Za svaki od Cetiri identifikovana prioritetna sektora (poljoprivreda, Sumarstvo, gradevinarstvo i turizam)
je definisan po jedan strateski cilj, dok se peti i Sesti strateSki cilj odnose na horizontalne teme koje
predstavljaju svojevrstan preduslov za cirkularnu transformaciju u kljuénih Cetiri sektora. Naime, tokom
konsultacija, kao i prilikom objedinjavanja Nacrta akcionog plana, primijeceno je ponavljanje odredenih
aktivnosti u okviru sva Cetiri sektora, pa su ove teme i aktivnosti posebno izdvojene (Grafik 7) kako bi
se i na ovaj nacin ukazalo na meduzavisnost sektora kada je u pitanju cirkularna tranzicija i vaznost
medusektorske saradnje.

1
Uvodenje mjera energetske efikasnosti

POLJOPRIVREDA | SUMARSTVO | GRADEVINARSTVO

Grafik 7 — Struktura strateskih ciljeva
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Pored konsultacija, kod definisanja ciljeva, koridteni su i inputi iz Mape puta, a u procesu stvaranja
strateskih cilieva pojedinacna podrucja su joS konkretnije adresirana. Tokom realizacije Strategije i
Akcionog plana se na taj naCin moZe pratiti konkretizacija potencijala i ambicija, koje su prepoznate
tokom stvaranja Mape puta.

Krajnji efekti koji se Zele posti¢i implementacijom Nacionalne Strategije cirkularne tranzicije do 2030.
su definisani kroz Sest strateskih ciljeva:

1) Unaprijedena stabilna ponuda bezbjedne hrane u skladu sa principima cirkularne
ekonomije;

2) Unaprijedene socijalne, ekoloske i ekonomske funkcije Suma i njihove otpornost na
negativne uticaje klimatskih promjena, ruralni razvoj i bioekonomiju na bazi ja¢anja
cirkularne ekonomije u Sumarstvu i drvopreradi;

3) Odrzivo koriSéenje prostora i svih resursa u izgradnji objekata;

4) Unaprijeden razvoj turizma na principima odrzivog razvoja;

5) Unaprijedena konkurentnost privrede kroz diverzifikaciju, inovacije i poveéanje resursne
efikasnosti;

6) Stvoreno podsticajno okruzZenje za cirkularnu tranziciju;

U nastavku je dato kratko obrazlozenje za svaki strateski cilj:

3.1. Unaprijedene stabilne ponude bezbjedne hrane u skladu sa principima cirkularne ekonomije

Proizvodnja hrane moZze biti unaprijedena primjenom principa cirkularne ekonomije. Ovo unapredenje
podrazumijeva smanjenje zavisnosti od uvoza kroz unapredenje organske proizvodnje, tehnolo3kih
procesa i odrzivo upravljanje akvakulturom.

U tom kontekstu, za realizaciju ovog strateSkog cilja definisana su tri operativna cilja, koja su dalje
razradena kroz Akcioni plan 2023-2024. godine:

1) Unapredenje organske proizvodnje
2) Unapredenje tehnoloskih procesa
3) Odrzivo upravljanje akvakulturom

3.2. Unaprijedene socijalne, ekoloSke i ekonomske funkcije Suma i njihove otpornost na negativne
uticaje klimatskih promjena, ruralni razvoj i bioekonomiju na bazi jacanja cirkularne ekonomije u
Sumarstvu i drvopreradi

Kao jedan od osnovnih preduslova za unapredenje socijalne, ekoloske i ekonomske funkcije Suma i
njihove otpornosti na negativne uticaje klimatskih promjena, ruralni razvoj i bioekonomiju, neophodno
je unaprijediti poznavanje stepena razvoja, implementacije politika i sektorskih strateSkih dokumenta u
ovoj oblasti kako bi se omogucilo dono&enje primjenjivih politika u narednom periodu.

Pored izuzetno vazne ekoloSke funkcije, znaCaj ovog sektora odnosi se i na potencijal dodatne
proizvodne vrijednosti, Sto ¢e svakako imati kao posljedicu pozitivan ekonomski razvoj i povec¢anje
zaposlenosti. 1z tog razloga, u narednom periodu se ocekuje i ustanovljavanje eko standarda za
ekoloski dizajn prema materijalima koji se koriste za preradu drveta, upotrebe energije i ugljeni¢nog
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otiska, kao i propisivanje standarda za Zivotni vijek proizvoda, mogucnost opravke i materijale koji se
mogu reciklirati.

Za realizaciju ovog strateSkog cilja, kao prvi korak u cirkularnoj tranziciji sektora Sumarstva, definisan
je sliedeéi operativni cilj

1) Unaprijediti poznavanje stepena razvoja, implementacije i spremnosti politika i sektorskih
strateSkih dokumenta u cilju razvoja informisanih politika cirkularne ekonomije u sektoru
Sumarstva.

3.3. Odrzivo koriS¢enje prostora i svih resursa u izgradnji objekata

Sektor gradevinarstva je jedan od vodecih sektora globalno u tranziciji na cirkularnu ekonomiju kroz
promociju kori$¢enja eko materijala, inovativhog dizajna, standarda energetske efikasnosti. Kao takav,
predstavlja potencijal ekonomskog razvoja i moguénost uskladivanja sa racionalizacijom upotrebe
resursa. Ovaj sektor je vrlo pogodan za brzo rastucu reciklaznu industriju jer se iz gradevinskog otpada
mogu Koristiti resursi koji se ve¢ nalaze u opticaju i na taj nacin uticati na smanjenje stvaranja novih
koli¢ina gradevinskog otpada i smanijiti koriS¢enje sirovina iz prirode.

Kao prvi korak u pravcu cirkularne tranzicije ovog sektora, definisan je jedan operativni cilj, i to:

1) Unapredenje oblasti gradevinarstva i prostornog planiranja u skladu sa principima cirkularne
ekonomije.

3.4. Unaprijeden razvoj turizma na principima odrzivog razvoja

Sektor turizma je osnovna privredna grana koja ekonomski doprinosi i koja broji najvecu stopu
zaposlenosti prema dostupnim podacima za Crnu Goru. Sektor turizma je direktno i indirektno povezan
sa drugim privrednim sektorima koji su identifikovani kao prioriteti tranzicije cirkularne ekonomije
(sektor hrane, gradevinarstva, Sumarstva, upravljanja otpadom). U fokusu cirkularne ekonomije je
odrzavanje postojecih vrijednosti resursa i optimizacija materijala kroz unapredenje lanaca vrijednosti.
TuristiCka industrija nije proizvoda¢ ali je korisnik i zbog toga je njen uticaj od zna&aja. S toga je vrlo
pogodan sektor da se implementira tranzicija na cirkularnu ekonomiju kroz promociju potrosackog
izbora odrZivih proizvoda i pruzanju podrske obnove resursa.

U tom kontekstu, za realizaciju ovog stratedkog cilja prepoznati su sljedeéi operativni ciljevi, koji su
dalje razradeni kroz Akcioni plan 2023-2024. godine:

1) Uvedene ,zelene® (ekoloski prihvatljive) vrste smjeStaja

2) Unaprijeden razvoj ,zelenih vrsta usluga“

3) Razvoj posebnih oblika turizma/Razvoj inovativne turistiCke ponude u ruralnom turizmu
4) Unaprijedenje infrastrukture i odrzivog transporta u sluzbi turizma.

3.5. Unaprijedena konkurentnost privrede kroz diverzifikaciju, inovacije i povecanje resursne efikasnosti

Prvi od dva horizontalna strateSka cilja se odnosi na unapredenje konkurentnosti kroz diverzifikaciju,
inovacije i povecanje resursne efikasnosti sa fokusom na tehnoloSki razvoj i osiguravanje odrzivog
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finansiranja, uvodenje mjera energetske efikasnosti u svim razvojnim sektorima i podsticanje cirkularne
tranzicije od strane drZave kroz instrument zelenih javnih nabavki.

Za realizaciju ovog strateSkog cilja definisan je jedan operativni cilj, kao prvi korak u cirkularnoj tranziciji
turizma crnogorske ekonomije, i to:

1) Uspostaviti stabilan sistem i razviti mehanizme finansiranja za primjenu poslovnih modela
cirkularne ekonomije

3.6. Stvoreno podsticajno okruzenje za cirkularnu tranziciju

Jedan od kljuénih preduslova za cirkularnu tranziciju crnogorske ekonomije je podizanje svijesti svih
gradana i gradanki o samom konceptu cirkularne ekonomije, benefetima koje primjena ovog koncepta
ima kako u pogledu zastite zivotne sredine i unapredenja kvaliteta Zivota, tako i u pogledu unapredenja
konkurentnosti ekonomije.

U tom kontekstu, ovaj strateski cilj obuhvata sljedece operativne ciljeve:

1) Razviti edukativne programe za jaCanje kapaciteta za primjenu koncepta cirkularne ekonomije
i promovisati koncept na svim nivoima i za sve ciljne grupe

2) Unaprijediti upravljanje otpadom primjenom koncepta cirkularne ekonomije

3) Unaprijeden mehanizam koordinacije za sprovodenje koncepta CE.

35



4. AKCIONI PLAN

Strateski cilj 1

UNAPRIJEDENA STABILNA PONUDE BEZBJEDNE HRANE U SKLADU SA PRINCIPIMA

CIRKULARNE EKONOMIJE

Operativni cilj 1

UNAPREDENJE ORGANSKE PROIZVODNJE

Pocetna vrijednost

(godina u  kojoj imamo
poslednje zvani¢no dostupne
podatke)

Ciljna vrijednost za 2023.

Cilina vrijednost za 2024.

Indikator ucinka 1

Broj sertifikovanih organskih
proizvodaca
446 u 2021. godini (Monstat)

35 novoprijavljenih

50 novoprijavijenih

Indikator ucinka 2 Sertifikovana povrSina 7%

organskih usjeva (u toku

konverzije i potpuno

konvertovana) i proizvodnja sa

potpuno sertifikovane povrSine

(Monstat)
Indikator ucinka 3 Sertifikovana organska stoka 3% 5%

(Monstat)
Aktivnost koja utice | Indikator Nadlezne Datum pocetka | Planirani datum | Sredstva Izvor
na realizaciju | rezultata institucije zavrSetka planirana za finansiranja
Operativnog cilja 1 sprovodenje

aktivnosti (EUR)

1.1. Realizovati Stepen MPSV 2023. 2024. 1 milion EUR za | BudZet Crne
mjere podrske iz realizacije 2023.1 2024. Gore
AgrobuZeta za mjera iz godinu Donacije
podsticanje Agrobudzeta Kreditna
organske za 2022. i
proizvodnje 2023.
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1.2. Povecati Postignut MPSV 2023. 2024. 300.000 AgrobudZet

obavezni udio (%) | dogovor sa PKCG
domacdih prodajnim
poljoprivrednih lancima/ugovor

proizvoda u ponudi | o saradnji
prodajnih lanaca

1.3. Osnazivanje Broj osnovanih | MPSV | kvartal 2023. IV kvartal 2024. | 544.000% Agrobudzet
poljoprivrednih otkupnih
klastera i osnivanje | centara za
otkupnih centara organske

poljoprivrednih proizvode
proizvoda
Operativni cilj 2 UNAPREDENJE TEHNOLOSKIH PROCESA
Pocetna vrijednost Cilina vrijednost za 2023. Ciljna vrijednost za 2024.

(godina u kojoj imamo poslednje
zvani¢no dostupne podatke)

Indikator u€inka 1 Broj proizvodaca koji su uveli | 20 30
inovacije u tehnoloski proces
(MPSV)
Aktivnost koja uti€e | Indikator NadleZzne Datum poCetka | Planirani datum | Sredstva Izvor
na realizaciju | rezultata institucije zavrsetka planirana za finansiranja
Operativnog cilja 2 sprovodenje
aktivnosti

2 Mjera 2.1.17 iz Agrobudzeta



1.4. Podrska Broj IRF | kvartal 2023. IV kvartal 2024. | 80.000.000 EIB AFD CEB
sektora poljoprivrednih
poljoprivrede proizvodaca
ozelenjavanju koji su dobili
kreditnu
podrsku za
zeleno
poslovanje
1.5. Podstaci Broj MPSV 2023. 2024. 400.000% Agrobudzet
primjenu proizvodaca
inovativnih koji je dobio
tehnologija i podrsku za
praksi u uvodenje
sektoru inovacija u
poljoprivrede, proces
kao i proizvodnje

Operativni cilj 3

ODRZIVO UPRAVLJANJE AKVAKULTUROM

Pocetna vrijednost
(godina u kojoj imamo poslednje
zvani¢no dostupne podatke)

Cilina vrijednost za 2023.

Ciljna vrijednost za 2024.

Indikator ucinka 1 Uzgoj prema principima CE % | 70% 80%
60% (MPSV)
Aktivnost koja utiCe | Indikator Nadlezne Datum pocéetka | Planirani datum | Sredstva Izvor
na realizaciju | rezultata institucije zavréetka planirana za finansiranja
Operativnog cilja 3 sprovodenje
aktivnosti

2 Mjera 2.1. iz AgrobudZzeta, iznos se odnosi na dvije godine
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1.6. Unapredenje Broj podrzanih | MPSV Il kvartal 2023 IV kvartal 2023. | 64.000 Agrobudzet
postojecih uzgajivata za
uzgajalista poboljSanje
(morskih i konkurentnosti
slatkovodnih) i efikasnosti

sektora

akvakulture
1.7. IstraZivanje Broj lokacija | MPSV Il kvartal 2023 IV kvartal 2024. | 70.000 Agrobudzet
potencijalnih koje su IBM
lokacija za uzgoj pogodne za

uzgoj
1.8. Uspostavljena | Operativna MPSV 2019. IV kvartal 2023. | 500.000 Intereg IPA
laboratorija za laboratorijau | IBM CBC Albanija-
mrijest kamenicei | IBM-u Italija- Crna
proizvodnju mikro- Gora
algi Food 4 Health
1.9. ZasStita Proizvod sa MPSV 2021. IV kvartal 2024. | 5.000 Intereg IPA
geografskog oznakom IBM CBC Albanija-
porijekla stavljen na Italija- Crna
Bokokotorske trziSte Gora
muslje Food 4 Health
1.10. Sertifikacija Uspostavljena | MPSV 2021. IV kvartal 2024. | 2.000 Intereg IPA
proizvoda proceduraza | IBM CBC Albanija-
organske sertiikovanje Monteorganica Italija- Crna
akvakulture organske Gora

akvakulture

Food 4 Health

% Studija/izvjestaj IBM-a
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STRATESKI CILJ 2

DRVOPRERADI

UNAPRIJEDENE DRUSTVENE, EKOLOSKE | EKONOMSKE FUNKCIJE SUMA | NJIHOVA
OTPORNOST NA NEGATIVNE UTICAJE KLIMATSKIH PROMJENA, RURALNI RAZVOJ |
BIOEKONOMIJA NA BAZI JACANJA CIRKULARNE EKONOMIJE U SUMARSTVU |

Operativni cilj 1

Unaprijediti poznavanje stepena razvoja, implementacije i spremnosti politika i sektorskih
strateSkih dokumenta u cilju razvoja informisanih politika cirkularne ekonomije u sektoru

podatke)

poslednje zvanicno dostupne

Sumarstva
Pocetna vrijednost Ciljna vrijednost za 2023. Ciljna vrijednost za 2024.
(godina u  kojoj imamo

Indikator ucéinka 1

Sumarstva u
cirkularne ekonomije

Definisane smjernice za razvoj
kontekstu

Objavljene Smjernice

Aktivnost koja utiCe | Indikator rezultata | Nadlezne Datum pocCetka | Planirani datum | Sredstva lzvor

na realizaciju institucije zavrSetka planirana za finansiranj

Operativnog cilja 1 sprovodenje a
aktivnosti

2.1. Analiza Objavljena Analiza | MPSV 2023. 2024. 15.000 Budzet

postojecih politika MPSV

i strateskih Donacije

dokumenata u
sektoru Sumarstva
i priprema nultnog
stanja u kontekstu
politika CE u
sektoru Sumarstva
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2.2. Analiza efekata | Objavljena Analiza | MPSV 2023. 2024. 15.000 Budzet
politika i stratedkih MPSV
dokumenata Donacije
drugih sektora i
uticaja na
implementaciju
Z.é.LLina’r;l"_edenje Donijet podzakonski| MPSV 2024 2024 Nisu potrebna dodatna sredstva
zakonodavnog akt
okvira
2.4. AZurirati Obijavljeni podaci MPSV 2023. 2024. Donacije®®
inventuru Suma nacionalne

inventure Suma

STRATESKI CILJ 3

ODRZIVO KORISCENJE PROSTORA | SVIH RESURSA U IZGRADNJI OBJEKATA

Operativni cilj 1

Unapredenje oblasti gradevinarstva i prostornog planiranja u skladu sa principima cirkularne

ekonomije

Pocetna vrijednost

(godina u  kojoj imamo
poslednje zvani¢no dostupne
podatke)

Ciljna vrijednost za 2023.

Cilina vrijednost za 2024.

dokumenata

Indikator u€inka 1 Broj realizovanih zahtjeva kroz | 5.000 10.000
online drzavni informacioni
sistem za oblast prostornog
planiranja i izgradnje objekata

Indikator u€inka 2 Broj donijetih planskih 10 20

26 Oc¢ekuje se odobrenje projekta, nakon ¢ega Ce biti preciziran iznos sredstava za ovu aktivnost
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Aktivnost koja utiCe na | Indikator rezultata NadleZzne Datum Planirani Sredstva Izvor
realizaciju Operativnog cilja institucije pocetka datum planirana za finansiranja
1 zavrSetka sprovodenje

aktivnosti
3.1. Prostornim planom Donijet PPCG koji | MEPPU 2020. 2023. Nisu potrebna dodatna
Crne Gore (PPCG) uvesti | ukljuuje preventivne finansijska sredstva
preventivhe mjere za mjere za klimatske
ublazavanje uticaja na promjene
klimatske promjene
3.2. Unaprijedenje Donijet Zakon kojim se | MEPPU 2022. Il kvartal Nisu potrebna dodatna
zakonodavnog i ureduju oblasti 2023 finansijska sredstva
poslovnog okvira u planiranja prostora i
kontekstu jac¢anja izgradnje objekata
kontrolnih
mehanizamal/inspekcijskih
sluzbi u procesu izgradnje
objekata
3.3. Uvodenje obavezne Donijet Zakon kojim se | MEPPU 2022. Il kvartal Nisu potrebna dodatna
kontrole odrzavanja ureduju oblasti 2023. finansijska sredstva
objekata u novi zakon o planiranja prostora i
planiranju prostorai izgradnje objekata
izgradnje objekata
3.4. Izrada i uskladivanje Usvojen Program MEPPU Il kvartal [l kvartal 78.650 Budzet Crne
Programa razvoja 2021 2023 Gore

gradevinarstva sa
principima cirkularne
ekonomije
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STRATESKI CILJ 4

UNAPRIJEDEN RAZVOJ TURIZMA NA PRINCIPIMA ODRZIVOG RAZVOJA

Operativni cilj 1

Uvedene , zelene" (ekoloSki prihvatljive) vrste smjeStaja

Pocgetna vrijednost

(godina u  kojoj imamo
poslednje zvani¢no dostupne
podatke)

Ciljna vrijednost za 2023.

Cilina vrijednost za 2024.

Indikator ucinka 1

Broj dodijeljenih
kredita/investicije za izgradnju
novih [ rekonstrukciju,
adaptaciju, opremanje
postojecih hotelskih i drugih
smjestajnih objekata uz
podsticanje uvodenja novih
ekolo3ki prihvatljivih tehnologija
i standarda?’

Indikator ucinka 2

Broj novih registrovanih
smjeStaja u skladu sa zelenim
principima

azuriranje postojeceg
Priruénika za smjestajne
kapacitete

stranici Ministarstva

Aktivnost  koja utiCe na | Indikator NadleZzne Datum Planir Sredstva Izvor
realizaciju Operativnog cilja 1 | rezultata institucije pocetka ani planirana za finansiran
datum sprovodenje ja
zavrSe aktivnosti
4.1. Unapredenje Azurirani Priruc¢nik MERT Il kvartal IV kvartal 10.000 BudzZet
zakonodavnog okvira i 0bjav|jen na internet 2023. 2023. MERT- a

27 Emisioni standardi koji podrazumjevaju: povecéanje energetske efikasnosti, upotrebu obnovljivih izvora energije, toplifikacija, ograni¢enje upotrebe fosilnih goriva, povecanje zelenih povrsina, efikasnijeg

koris¢enja resursa i dr.
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4.2.Unapredenje Broj projektnih MERT | kvartal IV kvartal Nisu potrebna dodatna
meduresorne saradnje aktivnosti sa sektorima)| MEPPU 2023. 2024. finansijska sredstva
gradevinarstva, MPSV
ekologije i
poljoprivrede
4.3. Stvaranje preduslova Broj programa za MERT IRF | kvartal IV kvartal 50.000 Budzet
i kreiranje programa za podrsku zelenim 2023. 2024. MERT- a
podrSku zelenim investicijama u turizmu Budzet IRF-a
investicijama

Operativni cilj 2

Unaprijeden razvoj ,,zelenih vrsta usluga“

Pocetna vrijednost

(godina u  kojoj imamo
poslednje zvani¢no dostupne
podatke)

Ciljna vrijednost za 2023.

Cilina vrijednost za 2024.

Indikator ucinka 1 Broj dodijeljenih eko oznaka za 20 25
zelene usluge
14
Aktivnost koja uti€e na Indikator rezultata NadleZzne Datum Planirani Sredstva Izvor
realizaciju Operativnog cilja institucije pocCetka datum planirana za finansiranj
2 zavrSetka sprovodenje a
aktivnosti
4.4. Uvodenje oznake Broj razlicitih eko MERT 2023. 2024. Nisu potrebna dodatna

kvaliteta za zelene usluge
(eko oznaka, za
domacinstva) u pravni
okvir

oznaka uvedenih kroz
zakon/podzakonske
akte

finansijska sredstva

44



4.5. PodrSkai promocija Broj programa za MERT | kvartal IV kvartal 45.000 Budzet
destinacije u kontekstu podrsku i promociju | NTO CG 2023 2024. MERT-
oznaka kvaliteta i poslovanja sa a
pozicioniranja Crne Gore | oznakom kvaliteta za Budzet
kao ekoloSke drzave u zelene usluge

turistickoj ponudi sa NTO CG
fokusom na turizam kao

jedan od elemenata

nacionalnog brenda

Operativni cilj 3 Razvoj posebnih oblika turizma?® uz implementaciju inovativnih rjeSenja

Pocetna vrijednost

Ciljna vrijednost za 2023.

Ciljna vrijednost za 2024.

strane Vlade

(godina  u  kojoj imamo

poslednje zvani¢no dostupne

podatke)
Indikator ucinka 1 Stepen realizacije AP 100% 100%
Aktivnost koja utiCe na | Indikator NadleZzne Datum pocetka| Planirani Sredstva Izvor
realizaciju Operativnog cilja | rezultata institucije datum planirana za | finansiranja
3 zavrSetka sprovodenje

aktivnosti

4.6. lzrada programa i | Programi MERT 2023. 2023. 40.000 IPA
akcionog plana za razvoj | Akcioni plan
ruralnog turizma usvojeni od

28 ruralni, kulturni, zdravstveni, nauticki, zimski...
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4.7. Razvoj koncepta
modernizacije
turisti€ko- ugostiteljskih
objekata i plaza prema
efikasnom koriSéenju

Izraden
koncept

MERT
MEPPU

| kvartal 2023.

IV kvartal
2024,

5.000

Budzet MERT-
a

Operativni cilj 4

Unaprijedenje infrastrukture i odrzivog transporta u sluzbi turizma

Pocletna vrijednost

(godina u  kojoj imamo
poslednje zvani¢no dostupne
podatke)

Ciljna vrijednost za 2023.

Cilina vrijednost za 2024.

Indikator ucinka 1

Broj (km) uredenih planinskih i
biciklistickin staza u okviru
Nacionalne mreZe planinskih

staza

Indikator ucinka 2 Broj aplikacija za audio- 1 1
vodiCe 3
Aktivnost koja uti€e na | Indikator Nadlezne Datum Planirani Sredstva Izvor
realizaciju Operativnog cilja 4 | rezultata institucije pocetka datum planirana za | finansiranja
zavrSetka sprovodenje
aktivnosti
4.8. Uredenje i odrzavanje | Broj uredenih i MERT | kvartal IV kvartal 80.000 BudZet MERT-
planinskih i biciklisti¢kih odrzavanih planinskih pscag 2023. 2024. a
staza i panoramskih I biciklistickih .| BSCG
puteva (ruta) radi staza i pano_ramsklh
povezivanja turisti¢kih puteya(km) hruta
atrakcija (broj)
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4.9. Digitalizacija
(izrada audio- vodica)
panoramskih puteva
(ruta) i kulturno —
istorijskih znamenitosti

Broj aplikacija za
audio-vodice

MERT

| kvartal 2023. | 1V kvartal

2024.

20.000
a

Budzet MERT-

STRATESKI CILJ 5

UNAPRIJEDENA KONKURENTNOST PRIVREDE KROZ DIVERSIFIKACIJU, INOVACIJE |
POVECANJE RESURSNE EFIKASNOSTI

Operativni cilj 1

Uspostaviti stabilan sistem i razviti mehanizme finansiranja za primjenu poslovnih modela

cirkularne ekonomije

Pocetna vrijednost
(godina u  kojoj

podatke)

imamo
poslednje zvani¢no dostupne

Ciljna vrijednost za 2023.

Ciljna vrijednost za 2024.

Indikator uc€inka 1

Broj podrzanih
preduzetnika/privrednih
drustava (MERT)

Indikator uc€inka 2

Broj sertifikovanih eksperata
LCA (IRF)

Indikator ucinka 3

SBA score za dimenziju 9
(MERT)
3.65

Indikator uc€inka 4

Broj preduzeca koja vrse
energetske preglede zgrada
11 (MKI)
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Aktivnost  koja utiCe na | Indikator rezultata Nadlezne Datum Planirani Sredstva Izvor
realizaciju Operativnog cilja 1 institucije pocetka datum planirana za| finansiranja
zavrSetka sprovodenje
aktivnosti
Odrzivo finansiranje i tehnoloSki razvoj
5.1. Podsticati cirkularnu Broj podrzanih MERT IRF 200.000 Budzet MERT-
tranziciju kroz programe preduzetnika / a
podr&ke namijenjene privrednih druStava
privredi
5.2. Podsticati inovacije u Broj podrzanih MSP | MNTR 2023. 2024. 2.000.000 | MNTR/Fond
funkciji optimizacije za inovacije
proizvodnje
5.3. Podsticati inovacije u Broj podrzanih MERT MKI 2023. 2024. 2.000.000 | Budzet Crne
funkciji energetske privrednih subjekata Gore
efikasnosti u industriji
5.4. Podsticati MSP da Broj podrzanih MERT 400.000 Budzet MERT-
primijene proces preduzetnika / a
digitalizacije privrednih druStava
5.5.Analiza stanja i Uradena analiza sa | MERT 2023. 2023. 127.000%° | Donatori IPA
definisanje preporuka za preporukama
razvoj poslovnog modela
MMSP ka cirkularnom Ukupan broj
poslovanju preduzeca _
obuhvacéen analizom
5.6. Definisati alat koji ¢e Pripremljen MERT 2023. 2023. Donatori IPA
omoguciti donosiocima dokument i
odluka da unaprijede distribuiran svim
zakonodavni okvir u relevantnim

skladu sa standardima EU
u oblasti CE (tzv. Check

ministarstvima

2% Navedeni iznos sredstava je u okviru donacije namijenjen za sprovodenje aktivnosti 5.5. i aktivnosti 5.6.
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5.7. Unapredenje info Razradena MERT 2023. 2024. Donatori
tacke sa informacijama komponenta za CE
vezanim na finansijske na portalu biznis.me
instrumente za ili uspostavljena
transformaciju poslovnih nova internet
modela na principima CE platforma
5.8. Uspostavljanje Razvijena IRF 2023. 2024. 400.000 AFD
programa za sertifikovanje | metodologija za
LCA eksperta procjenu klimatskih

projekata

Broj zaposlenih koji

su prosli obuku
5.9. Uvodenje i primjena Broj (ili %) preduze¢a| MERT 2023. 2024. 250.000%° | Budzet
medunarodnih standarda i | koji je podrzan
Sema kvaliteta za odrZivo
poslovanje i zaStitu Zivotne
sredine

Energetska efikasnost

5.10. Uspostavljanje Broj korisnika EE®* | MKI MF IRF | 2022. 2024, 200.000 BudZet Crne
podsticajnih programa za MERT Gore
podr8ku EE investicija i
koriSéenje OIE na strani
finalne potroSnje energije
5.11. Uvodenje mjera za Broj domacinstava Eko-fond Il kvartal IV kvartal 2023 Sredstva Eko
optimizaciju upotrebe koja 2023 Fonda
energije u domacinstvima | su uvela mjere EE

30 Ukupan budzet za Programsku liniju za uvodenje medunarodnih standarda
31 Program ,Energetski efikasan dom”



5.12. Obezbjedenje vrSenja | Broj realizovanih MKI | kvartal IV kvartal Budzet
energetskih pregleda MSP | pregleda 2024 2024. Crne Gore
5.13. Uvodenje mjera za Broj objekata koji su | MKI | kvartal IV kvartal Svjetska
optimizaciju upotrebe optimizovani MF 2023. 2023. banka KFW
energije u javnom sektoru Budzet MKI

Zelene javne nabavke

5.14. Podsticanje narucilaca
da koriste zelene
kriterijume prilikom
sacinjavanja tenderske
dokumentacije

Broj objavljenih MF
postupaka koji sadrze
zelene kriterijume

| kvartal 2023

Kontinuirano

Nije potrebno izdvajanje
dodatnih sredstava

5.15. DonoSenje Smjernica
za ozelenjavanje javne
uprave

Smjernice objavljene
na internet stranici
Vlade Crne Gore ME

KOR
MJu

[l kvartal
2023.

IV kvartal
2023.

Budzet
KOR-a

10.000

STRATESKI CILJ 6 STVORENO PODSTICAINO OKRUZENJE ZA CIRKULARNU TRANZICIJU

Operativni cilj 1

Razviti edukativne programe za jacanje kapaciteta za primjenu koncepta cirkularne
ekonomije i promovisati koncept na svim nivoima i za sve ciljne grupe

Pocetna vrijednost

(godina u  kojoj imamo
poslednje zvani¢no dostupne
podatke)

Ciljna vrijednost za 2023.

Ciljna vrijednost za 2024.

Indikator ucinka 1

% (univerzitetskih) edukativnih
programa sa  uklju¢enom
tematikom CE

Indikator u¢inka 2

Broj eko osnovnih
Skola (Zavod za

Indikator u¢inka 3

Broj MSP koje su dobile
nagradu za drustveno
odgovorno poslovanje (PKCG,
UPCG i ADP Zid)
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Aktivnost koja utiCe na Indikator Nadlezne Datum Planirani Sredstva Izvor
realizaciju Operativnog cilja | rezultata institucije pocetka datum planirana za| finansiranja
1 zavrSetka sprovodenje
aktivnosti

6.1. Organizovanje Broj organizovanih MERT | kvartal IV kvartal BudZet
promotivnih aktivnosti o aktivnosti po grupi MEPPU 2023. 2024. Projekti
benefitima koje donosi zainteresovanih MPSV MP
primjena koncepta CE u strana tokom godine | MNTR
okviru svakog od AZZS KOR
razvojnih sektora® i za UNDP NVO
sve grupe
zainteresovanih strana®
6.2. Izrada informativno Broj objavljenih MERT | kvartal IV kvartal Budzet
edukativnih materijala u informativno- MEPPU 2023. 2024. Projekti
cilju promocije CE edukativnih MPSV MP

materijala MNTR

AZZS KOR
NVO

6.3. Organizacija Broj organizovanih MNTR Il kvartal IV kvartal Budzet
Hackathona na temu hackatona natemu | PKCG NvO | 2023. 2024. Projekti
cirukularne ekonomije CE
6.4. Edukacija Broj organizovanih PKCG | kvartal IV kvartal BudZet
proizvodaéa o programa edukacije | MPSV 2023. 2024. Projekti
potencijalima poslovnih za proizvodace i broj | MERT
modela cirkularne polaznika MNTR MBA
ekonomije NVO

32 Tokom konsultacija su prikupljeni predlozi da se organizuju promotivne aktivnosti na sljedeée teme: uvodenje zelenih vrsta smjestaja; znadaj organske proizvodnje; znacaj selektivnog odvajanja otpada;
proizvodnja zasnovana na drvetu i principima CE; uvodenje mjera energetske efikasnosti u klju¢ne razvojne sektore, promocija cirkularnog proizvoda, znacaj eko-oznacavanja, eliminacija HCFC supstanci i sl. -

predlog je da definiSemo jednu opstu aktivnost za sve sektore kako bismo izbjegli eventualno ograniavanje samo na ove teme.

33 Najmladi, privredna drustva, institucije, fizi¢ka i pravna lica, itd.
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Broj polaznika

6.5. Edukacija drzavnih Broj drZzavnih MF | kvartal IV kvartal BudZet Projekti
sluZzbenika o zakonskim sluzbenika (ukupnoi | UzK 2023. 2024.

mogucénostima u po resorima) koji su

kontekstu primjene zavrsSili obuku

koncepta zelenih javnih

nabavki u praksi

6.6.0rganizovanje Broj novih proizvoda | MERT PKCG | 2023. 2024. Budzet Donacije
kampanje ciji je cilj koji su nosioci Ziga

podsticanje i afirmacija ,,Dobro iz Crne

domacih proizvoda Gore*

6.7. Uvodenje predmeta Broj nastavnih UCG Il kvartal IV kvartal

iz oblasti CE u nastavni predmeta i UDG 2023. 2024.

plan univerziteta® programa UM

Operativni cilj 2

Unaprijediti upravljanje otpadom primjenom koncepta cirkularne ekonomije

Pocetna vrijednost
(godina u

podatke)

kojoj
poslednje zvani¢no dostupne

imamo

Ciljna vrijednost za 2023.

Ciljna vrijednost za 2024.

34 Ova aktivnost ukljucuje i krace programe kao 5to su ljetnje skole
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Indikator u€inka 1 Ukupna koli¢ina komunalnog

otpada pripremljenog za

ponovnu upotrebu ili recikliranje

od ukupne koli€ine sakupljenog

komunalnog otpada (%)%

11.52%
Aktivnost koja Indikator rezultata Nadlez Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
utiCe na ne pocetka datum planirana
realizaciju Operativnog cilja instituci zavrSetk za
2 je a sprovodenj

e aktivnosti
6.8. Izrada podzakonskog | Donijeta Uredba o MEPPU IV kvartal v 10.000 UNDP MEPPU
akta koja ¢e definisati metodologiji 2022 kvartal
metodologiju za 2023.
utvrdivanje koli¢ina
otpada za koje su utvrdeni
ciljevi®
6.9. Uspostavljanje Obezbijedeno AZZS Il kvartal Il kvartal 70. 000 BudZet AZZS
informacionog sistema za | redovno izvjestavanje| Monstat 2023. 2024.3 Budzet MEPPU
EPR o koli¢inama otpada
za svaki tok otpada®’

6.10. Donijeti podzakonski | Donijeti podzakonski | MEPPU [l kvartal \% 10.000 Budzet MEPPU
akt koji detaljnije definiSe | akti 2023. kvartal Donacije
uspostavljanje proSirene 2024.
odgovornosti proizvodaca

35 Navedeni indikator je preuzet iz lzvje$taja o sprovodenju Drzavnog plana za upravljanje otpadom za 2020. godinu koji priprema MEPPU, a u

narednom periodu je planiranje uskladivanje metodologije, pa ¢e o ovom indikatoru izvjeStavati Monstat

36 Ciljevi za svaki tok otpada su definisani Nacrtom zakona

37 Tokovi otpada su definisani Nacrtom zakona o upravljanju otpadom

38 Uspostavljanje informacionog sistema za EPR zavisi od dinamike dono3enja novog zakona o upravljanju otpadom, kao i dostupnih finansijskih sredstava
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6.11. Ukljuéivanje Obezbijedeno AZ7ZS | kvartal 2024.| IV Sredstva za | Sredstva za
proizvodaca za otpadne redovno izvjeStavanje| Monstat kvartal sprovodenje| sprovodenje
gume i elektricni i o koli¢inama otpada 2024. aktivnosti | ativnosti snose
elektronski otpad u snose . .
organizovani sistem proizvodaci/ prggvodam/uvo
preuzimanja, sakupljanja i uvoznici znici otpada
obrade otpada otpada
6.12. Uspostavljanje Broj uspostavljenih | MEPPU/ekolo | IV kvartal v Sredstva za | Sredstva za
mehanizma kontrole za gema Ska inspekcija| 2023. kvartal sprovodenje| sprovodenje
pri_mjenu Zakqna u dijelu Triiéna" 2024. aktivnosti aktivhosti snose
koji se odnosi na EPR inspekcija shose proizvodaci/uvo
proizvodaci/ .
UVOZNiIci znici otpada
otpada
6.13. Eliminacija plastike za| DonoSenje MEPPU Il kvartal v 2.500 Budzet MEPPU
jednokratnu upotrebu podzakonskog akta 2024. kvartal Donacije
2024.
6.14. Unapredenje Broj novih MEPPU | kvartal 2023.| Kontinuir Kapitalni budzet
infrastrukture za primano | kontejnera za ano EBRD i druge
odvajanje® primarno medunarodne
odlaganje finansijske
institucije
Broj novih vozila Budzeti
za odvoz komunalnih
preduzeca
Broj novih
reciklaznih
dvorista

39 vozila za odvoz, reciklazna dvorista, transfer centar, reciklazni centar; regionalni centri
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6.15. Pilot aktivnost za Broj sklopljenih Komunalna | kvartal 2023.| Kontinuir Nije
primarnu selekciju ugovora sa preduzeca ano potrebno
(preduzeéa, institucije, komunalnim obezbijediti
Skole) sa komunalnim preduzec¢ima na dodatna
. . . sredstva za
preduzeéem na nivou nivou JLS za sprovodenje
svake JLS (ili nekoliko odvoz selektivho aktivnosti
odabranih u periodu 2022- | odvojenog otpada
2024) tokom godine
6.16. Uspostaviti centar za | Uspostavljen JLS | kvartal 2024.| Kontinuir JLS
ponovnu upotrebu centar za ponovnu ano“° Kapitalni budzet
proizvoda upotrebu
proizvoda
6.17. Realizovati program | Organizovana ME Il kvartal Kontinuir Donacije
radionica radionica PP 2023. ano
.repair caffee” — U
popravljanje razli€itih PK
proizvoda CG
InZenjerska
komora
6.18. Uspostaviti sistem Broj donijetih Gradevinske | | kvartal 2023.| Kontinuirano | Nije Gradevinske firme
upravljanja gradevinskim planova firme na potrebno na teritoriji Crne
otpadom upravijanja teritoriji Crne obezbijediti | Gore
. dodatna
gradevinskog Gore sredstva za
otpada sprovodenje
aktivnosti

Broj uspostavljenih
postrojenja za
obradu
gradevinskog
otpada

40 periodi¢no za svaku vrstu otpada
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6.19. Izrada elaborata
procjene uticaja na Zivotnu
sredinu zaizgradnju
biokompostane na teritoriji
Glavnog Grada (za Glavni
grad, Danilovgrad i Cetinje)

Izraden Elaborat

Zelenilo.
d.o.o.

| kvartal 2023

Il kvartal
2023

3.000

Budzet Zelenila

Operativni cilj 3

Unaprijeden mehanizam koordinacije za sprovodenje koncepta CE

Pocetna vrijednost
(godina u  kojoj
poslednje zvani¢no
podatke)

imamo
dostupne

Ciljna vrijednost za 2023.

Cilina vrijednost za 2024.

Indikator ucinka 1 Stepen realizacije AP za CE 100% 100%
Aktivnost koja Indikator rezultata Nadlezne Datum Planirani Sredstva Izvor finansiranja
utice na institucije pocCetka datum planirana
realizaciju Operativnog cilja 3 zavrSetk za

a sprovodenj

e aktivnosti

6.20. Izrada procjene Usvojena Procjena | MERT 2023. 2024. 5.000 Donacije
finansijskih sredstava odstrane VCG
potrebnih za realizaciju
AP za CE 2023- 2024.
6.21. Izrada vodic¢a sa Objavljen vodi¢ na MERT 2023. 2024. 10.000 Donacije
metodologijom za izradu internet stranici
lokalnih mapa puta za MERT-a i
cirkularnu tranziciju dostavljen JLS
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5. MONITORING, 1IZVJESTAVANJE | EVALUACIJA

Kljuéna faza za uspjesSnost sprovodenja Nacionalne Strategije cirkularne tranzicije do 2030., jeste
pracenje realizacije i izvjeStavanje o rezultatima njenog sprovodenja, kao i revizija i evaluacija
sprovodenja Strategije. Naime, revizijom pojedina¢nih elemenata Strategije u razdoblju do 2030.
godine, zadrZzava se fleksibilnost u kontekstu implementacije u smislu adekvatne reakcije na okolnosti
koje se mijenjaju (npr. rat u Ukrajini, energetska kriza, itd.).

Osnov za pracenje realizacije i izvjeStavanje o rezultatima sprovodenja je Akcioni plan za period
2023-2024. godina koji definiSe:

- aktivnosti,

- indikatore ucinka i indikatore rezultata,

- institucije nadlezne za sprovodenje definisanih aktivnosti,

- planirani datum pocetka i planirani datum zavr8etka planirane aktivnosti, kao i

- sredstva planirana za sprovodenje aktivnosti i izvor finansiranja (gdje je bilo moguce dati

preciznu informaciju).

Proces pracenja realizacije i sprovodenja ima nekoliko faza:
- prikupljanje podataka,
- analiza dobijenih podataka,
- priprema godisnjih izvjeStaja
- izrada preporuka za unapredenje dokumenta i
- periodi€na revizija Akcionog plana i Strategije.

Svaka faza je veoma znacajna kako bi ukupni proces predstavljao funkcionalnu cjelinu.

Pored precizno definisanih obaveza i odgovornosti svih subjekata uklju¢enih u sprovodenje Strategije
odnosno Akcionog plana, neophodno je unaprijed informisati relevantne zainteresovane strane o
procedurama i formi obrade i razmjene podataka radi pripreme izvjeStaja o sprovodenju Akcionog
plana®'. Takode, kako bi se obezbijedilo kvalitetno praéenje sprovodenja Strategije, s aspekta
optimizacije indikatora, potrebno je u redovnoj komunikaciji sa zainteresovanim stranama, uklju¢enim
u proces izvjeStavanja, razmjenjivati informacije o nedostatku podataka koji su bitni za praéenje i
sprovodenje, a jo$ uvijek nisu na raspolaganiju (jer se sistematski ne prate i jos uvijek nisu dio statistike),
uz predlog kako doci do potrebnih podataka ubuduce.

Strategijom su definisane 23 institucije (ukljuCujuci i poslovna udruZenja, univerzitete i organizacije
civilnog drustva kao zainteresovanu stranu koja moze doprinijeti u sprovodenju aktivnosti koje se
odnose na promociju samog koncepta cirkularne ekonomije) nadleznih za sprovodenje aktivnosti
definisanih Akcionim planom. Imajuci u vidu specificnost samog koncepta cirkularne ekonomije, za
efikasnu koordinaciju sprovodenja mjera neophodno je obezbijediti multisektorski pristup.

41 Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskin dokumenata (,,Sl. list CG", broj 54/18) i Metodologija
razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata (GSV, 2018) daju jasne smjernice za izvjeStavanje o sprovodenju
Akcionog plana



Koordinaciju i izvjeStavanje o sprovodenju Strategije i Akcionog plana vrSice Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma (Direktorat za unapredenje konkurentnosti) shodno dinamici koja
je predstavijena u Tabeli 3, a vaznu ulogu kako u koordinaciji rada, tako i u dijelu pracenja
implementacije imacée Savjet za konkurentnost, odnosno Radna grupa koja djeluje u okviru Savjeta, a
koja je zaduZena za podsticaj zelene tranzicije.

Faze 2023 2024 2025
Prikupljanje i obrada | X X

podataka

Priprema izvjeStaja o | X X

sprovodenju AP

Objavljivanje X X
IzvjeStaja o
sprovodenju
Akcionog plana

Izrada preporuka za | X X X
unapredenje

Strategije

Revizija Akcionog X
plana

Revizija Strategije za X

Cirkularnu ekonomiju

Tabela 3: Dinamika evaluacije procesa sprovodenja Strategije za cirkularnu ekonomiju

Savjet za konkurentnost ima za cilj da svojim djelovanjem doprinese veéoj konkurentnosti ekonomije
i brzem privrednom rastu zemlje. Pored koordinacije aktivnosti na planu sprovodenja reformskih mjera
Ciji je cilj otklanjanje prepreka za ve¢u konkurentnost ekonomije i brzi privredni rast Crne Gore, analize
vazecih propisa sa aspekta njihovog uticaja na poslovni ambijent i konkurentnost, iniciranja predloga
za izmjenom istih, predlaganja strukturnih reformi za unapredenje konkurentnosti ekonomije, izradu
plana za suzbijanje sive ekonomije, unapredenje trziSta rada i zapo$ljavanja, jedan od vaznih zadataka
Savjeta je da prati, koordinira i ocjenjuje klju¢ne aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleznih
institucija za sprovodenje strukturnih reformi i javno promovise znacéaj dijaloga izmedu privatnog i
javnog sektora sa ciliem unapredenja konkurentnosti, stvaranja stimulativnog poslovnog ambijenta i
poboljSanje kvaliteta Zivota gradana. Nacionalnom Strategijom cirkularne tranzicije ova tema se
zaokruzuje na nacin da se konkurentnost posmatra kroz sva tri stuba odrzivog razvoja: ekonomija,
drustvo i Zivotna sredina.

Savjetom predsjedava ministar ekonomskog razvoja i turizma, a Cine ga 20 Cclanovalica,
predstavnika/ica relevantnih zainteresovanih strana (relevantnih resora, struc¢nih institucija i poslovnih
udruzenja).
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Radnu grupa za podsticaj zelene tranzicije Cine predstavnici resornih ministarstava, strucnih
institucija, nevladinih organizacija i fondova, a radnom grupom predsjedava koordinator Radne grupe.
Shodno Poslovniku o radu Savjeta za konkurentnost, koji se primjenjuje i na rad radnih timova, sastav
Radne grupe za podsticaj zelene tranzicije moguce je redefinisati u narednom periodu kako bi u rad
ovog tijela bili uklju€eni predstavnici svih relevantnih subjekata zaduzenih za sprovodenje aktivnosti
definisanih Akcionim planom Strategije. Na ovaj nacin se obezbjeduje uklju€ivanje perspektive zelene
tranzicije u sve aktivnosti odnosno evaluacija svih aktivnosti kroz zelenu odnosno cirkularnu prizmu.

Nakon razmatranja godiSnjeg izvjestaja od strane Radne grupe za podsticaj zelene tranzicije, izvjestaj
se priprema za dostavljanje Vladi uz pribavljanje pisanih saglasnosti svih relevantnih resora, ukljuCujuci
i Generalni sekretarijat Vlade, i to: Sektor za za strateSko planiranje i koordinaciju politika Vlade
(u pogledu metodologije).

Nakon pribavljenih saglasnosti, predlog godisSnjeg izvjeStaja se dostavlja Vladi na usvajanje, nakon
Cega se objavljuje na web stranici Ministarstva.

Nakon realizacije dvogodiSnjeg Akcionog plana izvrSi¢e se evaluacija i eventualna revizija
Strategije na bazi ,,nauéenih lekcija“, posebno imajuci u vidu moguca uskladivanja sa novim krovnim
dokumentima u EU i Crnoj Gori, kao i sa pojedinim sektorskim strateSkim dokumentima koja se odnose
na period do 2030. godine ali i globalnim okolnostima.

Evaluacija ¢e sadrzati analizu implementacije, kao i preporuke, zakljuCke, nau¢ene lekcije i najbolju
praksu po pitanju njenog sprovodenja, kako bi se nalazi evaluacije uzeli u obzir prilikom pripreme
narednog ciklusa u planiranju politike koja se odnosi na cirkularnu ekonomiju. Planirano je da se
evaluacija vrSi kombinovanom metodom odnosno spoljni evaluator u saradnji sa predstavnicima
MERT-a.

Za pracéenje sprovodenja Strategije analizirae se podaci sadrzani u medunarodnim izvjestajima, kao i
nacionalni statisticki podaci.

U okviru svakog strateSkog cilja, definisani su kako indikatori u€inka za svaki operativni cilj, tako i
indikatori rezultata za svaku definisanu aktivhost Sto ée omoguciti preciznije pracenje trendova u
sprovodenju Strategije odnosno Akcionog plana, a u saradnji sa Upravom za statistiku omogucice se
praéenje novih indikatora, koji ¢e se pokazati kao nuzni tokom implementacije Strategije.
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6. FINANSIJSKI OKVIR ZA SPROVODENJE STRATEGIJE | AKCIONOG PLANA

Aktivnosti definisane Akcionim planom finansirace se iz BudZeta Crne Gore, budZeta jedinica lokalnih
samouprava, privrednih drustava, realizacijom programa i projekata finansiranih iz EU fondova i drugih
medunarodnih organizacija, kao i drugim izvorima.

Imajuci u vidu da Crna Gora praktikuje godisnji, a ne programski budzet, a da finansijska sredstva iz
drugih izvora (IPA, donacije i dr.) jo$ nisu u potpunosti raspoloZiva za veliki broj aktivnosti, u Akcionom
planu nisu date budzZetske projekcije za sve planirane aktivnosti. Naime, od ukupno 62 aktivnosti
definisane Akcionim planom, za 14 aktivnosti nisu date budZetske projekcije iz navedenih
razloga, dok za 6 aktivhosti nije potrebno izdvajanje dodatnih sredstava (sredstva su ili veé
opredijeljena ili se aktivnost sprovodi u okviru redovnih nadleZnosti institucije).

Struktura i iznos planiranog budZeta, posmatrano po strateskim ciljevima, je sledeéa:

- Planirana sredstva za SC1 su 82,885,000 EUR (BudZet Crne Gore, IRF, IPA, donacije);

- Planirana sredstva za SC2 su 30.000%? EUR (Budzet Crne Gore, donacije)

- Planirana sredstva za SC3 su 78.650 EUR (BudZzet Crne Gore)

- Planirana sredstva za SC4 su 250.000 EUR (BudZet Crne Gore, BudZet NTO CG, IRF, IPA)

- Planirana sredstva za SC5 su 5,387,000 EUR (BudZet Crne Gore, Svjetska banka, KFW, AFD,
Eko fond, MNTR/Fond za inovacije, donacije)

- Planirana sredstva za SC 6 su 110.500 EUR (Budzet Crne Gore, EBRD i druge medunarodne
finansijske institucije, donacije, komunalna preduzeca i gradevinske firme).

Ukoliko se Budzet za 2023. godinu usvoji shodno planiranoj dinamici, Akcioni plan ée biti azuriran
shodno eventualnim izmjenama u odnosu na predlozena sredstva.

Dodatno, Akcionim planom je, kao jedna od aktivnosti, definisana potreba izrade detaljne procjene
sredstava koje je neophodno obezbijediti kako bi se realizovale aktivnosti iz Akcionog plana odnosno
ostvarila cirkularna tranzicija crnogorske ekonomije u periodu koji obuhvata Akcioni plan.

42 S tim $to za jednu od ,,najskupljih“ aktivnosti — inventura Suma nije data procjena jer se ¢eka odgovor donatora.
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LISTA SKRACENICA

MERT
MEPPU
MPSV
MKI

MF
MNTR
MJuU
MP
MVP
AZ7ZS
KOR
Monstat
UzkK

EU
UNDP
PKCG
MBA
IRF
ISME
IBM
NTO CG
BSCG
PSCG
UCG
uUDG
UM
SBA
MSP

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo kapitalnih investicija
Ministarstvo finansija

Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja
Ministarstvo javne uprave

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo vanjskih poslova

Agencija za zaStitu Zivotne sredine
Kancelarija za odrZivi razvoj

Uprava za statistiku

Uprava za kadrove

Evropska unija

Kancelarija Ujedinjenih nacija za razvoj
Privredna komora Crne Gore

Montenegro biznis alijansa
Investiciono-razvojni fond

Institut za standardizaciju Crne Gore

Institut za biologiju mora

Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore
BiciklistiCki savez Crne Gore

Planinarski savez Crne Gore

Univerzitet Crne Gore

Univerzitet Donja Gorica

Univerzitet Mediteran

Akt o malim preduzecima

Mala i srednja preduzeca
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EUGD
GAWB
RCC
SDGs
CEAP
ECESP
PER
BDP
LCA
ECESP

EESC

UNFCCC
GHG
OECD

Evropski Zeleni sporazum

Zelena agenda za Zapadni Balkan

Savjet za regionalnu saradnju

Ciljevi odrzivog razvoja

Akcioni plan EU za cirkularnu ekonomiju

Evropska platforma relevantnih aktera cirkularne ekonomije
Program ekonomskih reformi

Bruto domacdi proizvod

Procjena Zivotnog ciklusa (proizvoda) /Life cycle assessment

Evropska platforma relevantninh aktera cirkularne ekonomije (European
Circular Economy Stakeholder Platform)

Evropski ekonomski i socijalni komitet (European Economic and Social
Committee)

Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promjeni klime
Gasovi sa efektom staklene baste (greenhouse gases)

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (Organization for Economic
Cooperation and Development)
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ANEKS 1 — PREDLOZI AKTIVNOSTI OKO KOJIH NIJE POSTIGNUTA SAGLASNOST | KOJE

JE POTREBNO RAZMOTRITI TOKOM JAVNE RASPRAVE

bazom preduzea/majstora za odrzavanje prema principima
cirkularne ekonomije

Kreiranje novih proizvoda primjenom novih tehnologija za MPSV
proizvodnju i komercijalizaciju inovativnih i autenti¢nih

poljoprivrednih proizvoda od odabranog autohtonog

materijala )
Omogucavanje direktne prodaje (bez ambaliranja) u MPSV
turistiCko ugostiteljski sektor

Diversifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja (veza sa | MPSV
strategijom ,Od farme do stola®)

Smanjenje upotrijebljene energije za skladiStenje hrane — MPSV, MKI
alternativne opcije

Ograni¢ena prenamjena poljoprivrednog zemljista u MPSV, MEPPU
gradevinsko zemljiste

Prostornim planom Crne Gore (PPCG) definisati strozije | MEPPU
kriterjume za otvaranje novih ,green field* podrucja

PPCG-om predvidjeti zelene povrSine u naselijenim | MEPPU
podrucdjima / gradu (zelena infrastruktura)

PPCG-om definisati podruja za zelenu mobilnost - | MEPPU
biciklistiCke staze

PPCG-om/planskim dokumentom definisati podrucja i objekte | MEPPU

za rekonstrukciju i adaptaciju (koji su ve¢ =zapusteni,

devastirani nezavrseni, pogreSne namjene i slicno)

Jacanje kontrolnih mehanizamal/inspekcijskih sluzbi u procesu | MEPPU
izgradnje objekata

Izraditi Nacionalni plan renoviranja MEPPU, MKI
Plan zelene sanacije zgrada u javnoj upotrebi MEPPU, MKI
Jacanje kontrolnih mehanizamal/inspekcijskih sluzbi u procesu | MEPPU
izgradnje objekata

Uvodenje obaveze i kontrole odrzavanja objekata MEPPU
Platforma sa smjernicama za zeleno odrzavanje zgrada i | MEPPU

Odrzivo upravljanje drzavnom imovinom u kontekstu
privodenja namjeni te imovine i valorizacija imovine na
principima transparentnosti i stvarnih potreba zajednice

Uprava za katastar i drZzavnu
imovinu, JLS, MEPPU

Uvesti indikatore za mjerenje cirkularnosti u gradevinarstvu
(npr. https://concular.de/en/)

MEPPU




Organizacija ,trade mission* - predstavljanje dobrih praksi u | MEPPU, PKCG
cirkularnom gradevinarstvu ]
Dekarobonizacija distribucije (u kontekstu unapredenja lanca | MPSV, MKI
vrijednosti)

Organizacija zajednickih zelenih javnih nabavki na nivou javne | MF

uprave (npr. sredstva za CiS¢enje, higijenski papir i sl)

Uvodenje zelenih javnih nabavki za protokolarne poklone — | MF

osigurati liniju ,zelenih i cirkularnih proizvoda“

Uspostaviti bazu ponudaca koji postuju kriterijume zelenih | MF

javnih nabavki (sertifikati, ekspertiza)

Povratna ambalaZa - % u lancu vrijednosti

EkoloSka ambalaza (u kontekstu unapredenja lanca
vrijednosti)
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