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1. Uvod

U izvjeStaju za Il kvartal Zastitnik je postupic po zakljuZku Viade Crne Gore br.08-198 od
29.12.2016. godine, predstavio trenutnu situaciju, odredene postupke koje je smatrao da je
potrebno pomenuti, a koji trenutno predstavljaju rizik za odliv velikih novéanih iznosa, kao i one
koji su pozitivno zavrieni u korist Driave, kao i napravio osvrt na prinudnu naplatu, dao
informaciju o odlivu novca sa Glavnog ratuna DrZavnog trezora usled uspjeha u sporovima
suprotne strane, za period od 01.04.2022. godine do 30.06.2022. godine.

2, Informacija o sudskim postupcima, u kojima se Drzava pojavljuje u svojstvu tuzene
i tuZioca, zastupana od strane Zastitnika

Priliv tuZbi po osnovu rada i prava iz radnog odnosa uglavnoem podnosenih protiv Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane i Uprave policije, je i dalje znacajan,

Imajuéi u vidu da sporovi iz ove problematike nastavljaju da pristizu Zastitnica je uputila dopis
Ministarstvu unutra3njih poslova i Upravi policije kako bi se nanovo sagledali svi aspekti
neophodni za suzbijanje ovog vida tuzbenih zahtjeva, medutim, odgovora od strane Ministarstva
unutrasnjih poslova i Upravi policije i dalje nema.

Usled neizvrsavanja sudskih rjeSenja na ime nagrada advokatima, vjestacima, tumacima i drugim
struénim licima koja uéestvuju u sudskim Postupcima, pristupa se izvrSenju i dalje i time se
nastavlja sa velikim odlivom sredstava iz budzeta,

S5a neizvrSavanjem rjeSenja na ime nagrada advokatima za sluZbene odbrane, vjeStacima,
tumacima i drugim stru¢nim licima koja utestvuju u postupcima se nastavilo od strane tuzilagtava
i nadleZnih sudova. Ministarstva bi morala da postupaju po presudama donijetim od strane
Upravnog suda Crne Gore, kojim presudama su dosudeni trogkovi upravnog spora pa se takve
presude prinudno izvriavaju putem Javnih izvriitelja na koji nadin se dodatno opterecuje budzet.

Apeluje se na sve drzavne organe da postupaju po rjeSenjima koja donose u upravnom postupku i
isplaéuju iznose utvrdene tim rieSenjima, kako bi se izbjegli trogkovi postupka izvrSenja.

TuZbe i predlozi za naknadu nematerijalne Stete zbog povrede prava li¢nosti objavljivanjem
odluka Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne bolesti o objavljivanju imena lica u
samoizolaciji pristuzu skoro svakodnevno, Zagtitnik nakon prethodne provjere spiskova, te nakon
§to ocijeni eventualne dokaze dostavljene uz tubu kao pravno valjane, zakljuéuje poravnanja i
ista odmah upuéuje Ministarstvu finansija i socijalnog staranja na isplatu.




¢ Privredni sud Crne Gore u izvjeStajnom periodu, imajuéi u vidu de3avanja iz maja ove godine, radi
u znacajno manjem sastavu Sto za posledicu ima odlaganje zakazanih rotista, neodlucivanje po
prigovrima i zahjevima Zastitnika.

* Ni do danas nema odiuke Privrednog suda Crne Gore o predlogu Zastitnika za ponavljanje
postupka u kojem je taj sud i sude¢i sudija Jovani¢ Blazo zanemario zakonske odredbe i Zastitniku
nije dozvolio utesée po Predlogu za priznanje strane sudske odluke koji predlog je podnijela
Jugobanka u ste&aju AD Beograd prema Institutu dr Simo Milogevi¢ iz Igala, na naéin §to je taj sud
zanemario Prigovor Zastitnika na odluku o priznanju strane sudske odiuke, pa je kona¢na odluka
u tom predmetu donefena bez osvrta na ¢injenicu da Zagtitniku nije omoguéeno da ucestvuje u
tom postupku dok se izjavljeni prigovor nije razmatrao niti od jedne od tri sudske instance. Iznos
naknade $tete na koji je obavezan Institut DR Simo Milo3evi¢ sa iznosi 3.647,747,88€ sa kamatom
od 01.04.2006. godine.

* TuZbeni zahtjevi za naknadu 3tete zbog neiskoriéenih godisnjih odmora se i dalje podnose i to od
strane svih drzavnih sluZbenika i namjestenika. Zahtjevi su uglavnom osnovani, a s razloga ne
postojanja evidencije o danima iskori§éenih godi3njih odmora, §to ¢e reéi da postoji propust
drZavnih organa na tom polju. Znatajan je iznos koji ée se isplatiti iz budzeta po ovom iznosu.

li\peluje se na drZavne organe da ovu vrstu trazenja dobrovoljno isplate.

* Postupci po tuzbama razrije$enih direktora rezultiraju usvajajuéim presudama, s tim $to do kraja
izvjestajnog perioda nije bilo potvrdujuéih presuda Visih sudova u ovoj vrsti postupaka.

* Zastitnik pokrece postupke prinudne naplate po osnovu pravosnaZnih i izvrinih presudai rjeSenja
(parnicnih, krivicnih i prekrsajnih), a nakon 3to je od strane Ministarstva finansija i socijalnog
staranja otvoren podracun na ime Zastitnika imovinske pravnih interesa naplata se prati u
postupcima izvrSenja, a iz razloga 3to su znadajni i iznosi koji se naplate pored glavnih
potraZivanja, a odnose se na sastav Predloga za izvrenje u iznosu koji propisuje Advokatska tarifa,
zavisno od glavnog duga, kao i trogkovi u kojima uspije Drzava, a s obzirom na primjenu odredbe
iz €lana 152b Zakona o parni¢nom postupku, pa je na dan 27.04.2022. godine Zastitnik naplatio
iznos od 29.171,98€.




2.1. Sporovi

Zastitnik je ocijenio za potrebnim navodenje spora koji je pokrenut pred Osnovnim sudom u
Podgorici po tuZbi privrednog drustva “NIKIC" DOO iz Podgorice protiv tuZene Crne Gore-
Uprava za nekretnine, poslovne oznake P.br.1832/11, radi naknade materijalne i nematerijalne
Stete, u ukupnom iznosu 9.821.619,00€, koji postupak je pozitivno okonéan u odnosu na
Driavu. Medutim, nakon usvojene Ustavne Zalbe tufioca predmet je vraden na ponovni
postupak. U ponovnom postupku od strane Vrhovnog suda Crne Gore ukazano jedaje potrebno
utvrditi odgovornost Drzave za naknadu &tete prema tuZiocu. Po navodima tog suda radi se o
nepravilnom radu Uprave za nekretnine, usled Cega je posledi¢no doglo do situacije da kupci
stanova i poslovnih prostora nisu mogli da se upisuju kao viasnici kupljenih objekata jer je na
istima bio upisan teret od strane Uprave.

U stefajnom postupku koji je otvoren nad steCajnim duZnikom “Radoje Daki¢” AD Podgorica
Drzavi Crnoj Gori je priznato potrazivanje 15.721.243,32€ kao razluno. Odlukom o namirenju
stecajnog upravnika od 16.06.2021. godine namiruje se razluéni povjerilac Dr¥ava Crna Gora u
iznosu od 181.332,45€. Odlukom o namirenju steajnog upravnika od 17.06.2021. godine
namiruje se razluéni povjerilac Driava Crna Gora u iznosu od 2.492.334,48¢€, i Odlukom o
namirenju stecajnog upravnika od 25.03.2022. godine namiruje se razluéni povjerilac Drzava
Crna Gora u iznosu od 1.737.650,56€. Posredstvom Zastitnika navedeno potraZivanje Drzave
uplaceno je od strane stecajnog upravnika u Korist drzavnog budZeta, na koji nacin je Drzava
prihodovala ukupan iznos od 4.411.317,49¢€.

Troskovi na ime prinudnog izvrienja i dalje &ine znaéajan odliv sredstava iz budfeta jer se sa
neizvravanjem rjeenja nadlenih sudova na ime nagrada advokatima za sluzbene odbrane,
vjeStacima, tumadima i drugim struénim licima koja uéestvuju u postupcima se i dalje nastavlja.
Ista je situacija i sa nepostupanjem po presudama donijetim od strane Upravnog suda Crne Gore,
kojim presudama se dosuduju troskovi upravnog spora, pa se takve presude prinudno izvriavaju
putem Javnih izvriitelja na koji natin se dodatno bespotrebno optereéuje budzet. Naime, glavni
dug po donijetom rjeSenju iznosi 60,00€, a troskovi izvrienja-prinudne naplate 150,00€ uz
uvecanje za proviziju Centralne banke. Dakle, na male iznose kojima se drava obavezuje zbog
neblagovremenog postupanja u dr¥avnim organima isti se utrostruée kroz postupak prinudne
naplate.




3. Informacija o odlivu sa glavnog racuna Drzavnog trezora, usled uspjeha u sporovima
suprotne strane

Prema podacima Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Direktorata DrZavnog trezora, u
periodu od 01.04.2022. do 30.06.2022.godine, po osnovu rjeSenja o izvrienju, a u odnosu na
organe koje po ¢lanu 53 Zakona o drZavnoj imovini zastupa Zastitnik imovinsko pravnih interesa
Crne Gore, sa Glavnog ratuna Driavnog trezora, je prinudno isplaceno ukupno 3.332.481,67€.

U tabeli su prikazani uporedni podaci o naplaéenom iznosu sa Glavnog racuna Dravnog trezora
za I 1L 111 i IV kvartal za 2021. godinu i za I kvartal za 2022. godinu, prema podacima Ministarstva
finansija, Direktorata drZavnog trezora, s tim §to je za prva tri kvartala za 2021. godinu prikazan
odliv u odnosu na sve budzetske jedinice, a ne samo za one budetske jedinice koje po ¢lanu 53
Zakona o drzavnoj imovini zastupa Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore.

" odliv novca 2021. godina
I kvartal 4.031.466, 68€
Il kvartal 13.643.155,70€

HI kvartal 3.139.894,10€

IV kvartal 3.177.840,05€
Odliv novca 2022. godina

I kvartal 3.743.980,78€

I1 kvartal 3.332.481,67€

U tabeli za 2022.

godinu prikazan je odliv samo za bud3etske

jedinice koje zastupa Zatitnik u

shodno odredbi ¢lana 53 Zakona o drZavnoj imovini.

U Il kvartalu 2022. godine Zagtitnik je ukupno primio 1365 tuzbi kojima su pokrenuti parni¢ni
postupci pred Osnovnim sudovima u Crnoj Gori, Privrednim sudom Crne Gore i Vrhovnim sudom
Crne Gore. Od ukupnog broja primljenih tuZbi, kancelarija Zastitnika u Podgorici je primila 566
tuzbi (postupci pred Osnovnim sudom u Podgorici, Niksi¢u, Cetinju i Danilovgradu i Privrednim
sudom Crne Gore), kancelarija u Kotoru 188 tuzbi (postupci pred Osnovnim sudom u Kotoru, Herceg
Novom, Baru i Ulcinju), kancelarija u Bijelom Polju 611 tuzbi (postupci pred Osnovnim sudom u
Bijelom Polju, Kolasinu, Beranama, Pljevljima, Zabljaku, Plavy i RoZajama). Za napomenuti je da je
Zastinik pored parni¢nih tubi primio i postupao u predmetima izvrienja u ukupnom broju 2709
(odnosi se na prigovore i predloge za izvrenje), i Postupac u pokrenutim upravnim postupcima
pred nadleZnim upravama za nekretnine, Komisijama za povracaj i obestecenje, kao i sporovima
pred Upravnim sudom u ukupnom broju 408 (od kog broja u kancelariji Podgorica 96, kancelarija




u Bijelom Polju 56 i kancelarija u Kotoru 248), u kojim postupcima je izjavljivao Zalbe, davao
potrebna izjadnjenja i podnosio tuzbe Upravnom sudu Crne Gore. Takode, osim ovih postupaka
Zastitnik vodi i upisnik raznih gradanskih premeta koji broji za | kvartal 2022. godine ukupan broj
495 (od kog broja u kancelariji Podgorica 352, kancelarija u Bijelom Polju 49 i kancelarija u Kotoru
94). Zadtitnik je na zahtjev drzavnih organa koje zastupa u drugom kvartalu dao 11 pravnih
misljenja iz razli¢ite vrste pravne problematike.

U izvjeStajnom periodu, pred Centrom za alternativno rjesavanje sporova zakljuéeno je 324
ravnanja u_predmetima naknade nematerijalne Stete nastale gbjavliivanjem spiskova lica u
samoizolaciji od strane Viade Crne Gore.

Apelujemo na sve drzavne organe, a u ciliu smanjenja trofkova postupka, da postupaju po

racunima i fakturama, pravosnaznim sud kim_presudama i jzvr§nim rjesenjima, kako bi
izbjegla prinudna naplata i n trebno uvedavanje troskova tupka izvrsenija.

postupcima tako i u postupcima izvrienja.

CRNA GORA
ZASTITNICA IMOVINSKO PRAVNIH INTERESA

Bojana Cirovié¢
N




