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DA JE VJECNA CRNA GORA

Br: 05-02-053/26-15180/2 Podgorica, 7. 5. 2026.godine

Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojeviéa 2, Podgorica
gospodinu, Ervinu ibrahimoviéu, ministru

Predmet: Misljienje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Stalnog koordinacionog
tijela za restriktivhe mijere

Veza: Vas akt br. 6/2-053/26-60-5 od 23. 4. 2026. godine

Postovani gospodine Ibrahimovicu,

Povodom Predlogom odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za
restriktivne mjere, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim prediogom mijenja se ¢lan Odluke o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela
za restriktivne mjere, na nacin da se vr$i izmjena delegiranog predstavnika Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i imenuje Getvrta predstavnica Ministarstva
vanjskih poslova.

Uvidom u dostavljeni materijal i Izvje$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da je za implementaciju predmetnog propisa potrebno obezbjedenje finansijskih
sredstava iz budZeta Crne Gore za isplatu mjeseénih naknada za rad predsjednika, 18 &lanova
i sekretara koji ulaze u sastav Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere, i to na nagin
da clanovi ostvaruju pravo na naknadu u visini do 40 % prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori
za prethodnu godinu, a predsjednik ostvaruje pravo na naknadu u visini do 60 % prosjetne
bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini. Nadalje, za isplatu mjeseénih naknada potrebno
je izdvojiti finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 118.670,40 € za godinu, a iste ée se
isplacivati iz budZetskih sredstava drzavnih organa ili drugih subjekata na ¢iji su predlog
predsjednik, Clanovi i sekretar Koordinacionog tijela odredeni.

Clanom 45 stav 4 Zakona o restriktivnim mjerama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 119/2024),
propisano je da predsjednik, &lanovi i sekretar Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere
imaju pravo na mjesecnu naknadu za rad u tom tijelu.

Shodno navedenom, obaviestavamo Vas sledece:

Na tekst Predloga odiuke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na posiovni ambijent, nemamc primjedbi

Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na na Predlog odluke o
izmjeni Odluke o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere, uz
napomenu da je finansijska sredstva potrebna za isplatu naknada neophodno obezbijediti iz
budZetskih sredstava drzavnih organa, odnosno drugih subjekata na &iji su predlog
predsjednik, ¢lanovi i sekretar Koordinacionog tijela imenovani.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 44 i &lana 45 stav 5 Zakona o restriktivnim mjerama (,,Sluzbeni list CG”, broj
119/24). Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKU O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU STALNOG KOORDINACIONOG
TIJELA ZA RESTRIKTIVNE MJERE

Clan 1
U Odluci o obrazovaniju Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere (..Sluzbeni list CG”,
br. 40/251 119/25) €lan 3 mijenja se i glasi:
.Koordinaciono tijelo ¢ine:
1) Adis Pepi¢, predstavnik Ministarstva vanjskih poslova, predsjednik;
2) Ivana Sikmanovi¢, predstavnica Ministarstva vanjskih poslova, ¢lanica;
3) Nizaheta Kurpejovié¢ Cikotié, predstavnica Ministarstva vanjskih poslova, ¢lanica;
4) Marija Stjep&evi¢, predstavnica Ministarstva vanjskih poslova, ¢lanica;
5) Dragutin Kalezi¢, predstavnik Ministarstva energetike i rudarstva, ¢lan;
6) Miodrag Rasovi¢, predstavnik Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, &lan;
7) Nikola BaSanovi¢, predstavnik Centralne banke Crne Gore, ¢lan;
8) Zarko Luksi¢, predstavnik Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, €lan;
9) Milorad MiloSevi¢, predstavnik Ministarstva saobracaja, ¢lan;
10) Ana Kusovac, predstavnica Ministarstva pomorstva, ¢lanica,
I'1) Dijana Filipovi¢, predstavnica Ministarstva finansija, ¢lanica;
12) Milan Pajié, predstavnik Uprave carina, €lan;
13) Marko Savkovi¢. predstavnik Ministarstva ekonomskog razvoja, clan;
14) Siniga Ja¢imovi¢, predstavnik Uprave policije, ¢lan;
15) Milan Radulovi¢, predstavnik Ministarstva unutradnjih poslova, ¢lan:
16) Veselin Kaljevi¢, predstavnik Uprave policije, Clan;
17) Biljana Milogevi¢, predstavnica Agencije za civilno vazduhoplovstvo, ¢laniea;
18) Mirko Milovié, predstavnik Agencije za nacionalnu bezbjednost, ¢lan;
19) Ljubo Pavicevi¢, predstavnik Ministarstva pravde, Clan;
20) Milica Celebi¢, predstavnica Ministarstva vanjskih poslova, sekretarka.”

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,.Sluzbenom listu Crne Gore.
Broj:
Podgorica, 2026. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoSenje ove odluke je sadrzan u lanu 44 i Clanu 45 stav 5 Zakona o restriktivnim
mjerama (,,Sluzbeni list CG™, broj 119/24), kojima Je propisano da Vlada obrazuje Stalno koordinaciono
tijelo za restriktivne mjere i, na predlog Ministarstva vanjskih poslova, propisuje blizi sastay i druga pitanja
od znataja za rad toga tijela.

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 3. aprila 2025. godine, donijela Odluku o obrazovanju
Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere ("Sluzbeni list CG", broj 40/25), koja je stupila na snagu
2. maja 2025. godine.

Nakon 3to je, uzimajuéi u obzir nadlesnosti ovog tijela, konstatovana potreba za pro§irenjem
njegovog sastava, Vlada Crne Gore Je, na sjednici odrzanoj 2. oktobra 2025. godine, donijela Odluku o
izmjeni Odluke o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere ("Sluzbeni list CG", broj
119/25).

Predmetnim predlogom se mijenja ¢lan koji se odnosi na sastav ovog tijela na nadin §to se vrsi
izmjena delegiranog predstavnika Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i
imenuje Cetvrta predstavnica Ministarstva vanjskih poslova.

Stupanje na snagu ove odluke narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”
opravdava se namjerom da se sjednica Koordinacionog tijela odrzi u punom kapacitetu u §to kraéem
vremenskom roku.



PREDLOG ZAKLJUCAKA

1. Vlada Crne Gore je donijela Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Stalnog koordinacionog
tijela za restriktivne mjere.

2. Odluka ¢e se objaviti u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.
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OBRAiIAé
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O |IZMJENI ODLUKE O

OBRAZOVANJU STALNOG KOORDINACIONOG TIJELA
ZA RESTRIKTIVNE MJERE

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 3. aprila 2025, donijela Odluku o obrazovanju Stalnog
koordinacionog tijela za restriktivne mijere (u daljem tekstu: Odluka), koja je stupila na snagu
2. maja 2025, na osnovu &lana 44 | &lana 45 stav 5 Zakona o restriktivhim mjerama (,Sluzbeni list
CG?, broj 119/24).

Navedenom odlukom je uspostavijen stalni mehanizam preko kojeg se koordinira primjena
restriktivnih mjera, $to je naglaSena preporuka meduviadine Radne grupe za primjenu mijera
spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma (FATF), a isto je konstatovano i u lzvjestaju
Komiteta eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma - Manival (MONEYVAL) o V krugu evaluacije sistema za spre¢avanje pranja novca i
finansiranje terorizma (SPN/FT) za Crnu Goru, koji je usvojen tokom 66. plenarnog zasijedanja ovog
tijela, 14. decembra 2023. Polazeci od toga, usvajanje ovog akta je predstavijalo neophodnost u cilju
prevazilazenja identifikovanog nedostatka i u skladu je s konkretnom preporukom Manivala, &to ¢e
biti pod monitoringom tokom VI runde evaluacije.

Odlukom su propisani sastav i nadleZnosti ovog tijela, koje se odnose na cbezbjedivanje ujednadene
primjene restriktivnih mjera, saradnju medu akterima koji ih primjenjuju i pruzanje preporuka za
snaZenje kapaciteta u ovoj oblasti. Obavljanje poslova Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne
mjere (u daljem tekstu: Koordinaciono tijelo) doprinijece efikasnom ispunjavanju medunarodninh
obaveza Crne Gore u pogledu primjene restriktivnih mjera koje proisti¢u iz punopravnog &lanstva u
Ujedinjenim nacijama (UN) i iz uskladivanja sa Zajednitkom vanjskom i bezbjednosnom politikom
Evropske unije (ZVBP EU), &to ée je predstaviti kao kredibilnog i pouzdanog medunarodnog partnera.

Imajuéi u vidu mandat Koordinacionog tijela i nadleZznost u implementaciji Akcionog plana za
unapredenje nacionalnih kapaciteta za primjenu restriktivnih mjera (sankcija) za period 2025-2028, od
strane predsjedavajuceg Ministarstva vanjskih poslova je konstatovana potreba da se u rad ovog
tijela predmetnim Predlogom odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za
restriktivne mjere (u daljem tekstu: Predlog odluke) uklju¢i jo$ jedan predstavnik tog resora.
Istovremeno se vrsi i izmjena predstavnika Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne

imovine, odnosno za ¢lana imenuje drugo lice u odnosu na ono koje je imenovano vazeéom
Odlukom.

- Mandat Koordinacionog tijela ukljutuje Sirok spektar aktivnosti za etvorogodisnji period koji
zahtijeva koordinisano djelovanje svih nadleznih organa i drugih subjekata koji primjenjuju restriktivne
mjere. U tom kontekstu, vazno je obezbijediti zastupljenost relevantnih predstavnika u sastav
Koordinacionog tijela, kako bi prilikom razmatranja razli¢itih pitanja sve perspektive bile uzete u obzir.



Imajuci u vidu radleznosti Ministarstva vanjskih poslova i predsjedavajuce svojstvo u ovom tijelu,
konstatovana je potreba za ukljuéenjem jo$ jednog predstavnika u ciliu postizanja veceg stepena
efikasnosti u realizaciji delegiranih obaveza i aktivnosti koje proisti¢u iz implementacije Akcionog
plana za restriktivne mjere, kao i sveobuhvatnijeg pristupa analizi otvorenih pitanja.

- Posliedice problema uzrokovanog nepostojanjem nacionalnog mehanizma s nadleZnostima
Koordinacionog tijela ogledale su se u odsustvu jedinstvene institucionalne koordinacione platforme
koja prikuplia sve relevantne podatke u vezi s primjenom razlicitih vrsta restriktivnin mjera
(ekonomskih, finansijskih, diplomatskim i drugim) ogledale su se u nepovoljnim uslovima za razvoj
analiza i utemeljenih strategija za unapredenje nacionalnih kapaciteta u ovoj oblasti.

Predmetnim Predlogom odluke se nastoji direktno unaprijediti djelotvornost Koordinacionog tijela,
kroz adekvatnu zastupljenost relevantnih resora i institucija.

- Obrazovanjem Koordinacionog tijela se nijesu identifikovali o$te¢eni subjekti. Naprotiv, djelovanja
ovog mehanizma pruzice visestruke benefite svima koji primjenjuju restriktivne mjere jer ¢e, na
drzavnom nivou, stimulisati unapredenje sistema primjene restriktivnih mjera, obezbjedujuci saradnju
krovnih institucija u svim oblastima.

Djelovanje u izmijenjenom i prosirenom sastavu, koji se propisuje Predlogom odluke, utvrduje se
sastav u okviru kojeg su adekvatno zastupljeni prepoznati resori i institucije, ¢ime se obezbjeduje uvid
u primjenu restriktivnih mjera iz okvira razli¢itih nadleznosti.

- Imajuéi u vidu da bi ,status quo" opcija podrazumijevala djelovanje Koordinacionog tijela u
postojecem sastavu, negativne posljedice neusvajanja predmetnog Predloga odluke kojim se mijenja
i $iri taj sastav bi onemogucio unapredenje kapaciteta ovog tijela.

Reprezentativno uceSce svih relevatnih subjekata u ovoj oblasti bi doprinijelo efektivnom i efikasnom
funkcionisanju ovog mehanizma, koji predstavija jedno od progresivnih rieSenja novog zakona u
oblasti restriktivnih mjera, ¢ime se opravdalo njegovo dono$enje i omogudéila efikasna implementacija.
Znacajni rezultati u oblasti primjene sankcionih politika afirmi$u Crnu Goru pred struénom javno$cu i
medunarodnom zajednicom u cjelosti.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Ciljevi koji su se postigli usvajanjem Odluke kojom je obrazovano Koordinaciono tijelo su u
direkinoj vezi s ciljevima zbog kojih je usvojen novi Zakon o restriktivnim mjerama. Naime, cilj Zakona
Je snazenje kapaciteta i unapredenje efikasnosti u procesu utvrdivanja, uvodenja i primjene ovih
mjera, imajuci u vidu vitalnu ulogu koju sankcije imaju u ouvanju medunarodnog mira i pruzanju
odgovera na gruba kr$enja medunarodnog prava. Uvazavajuci preporuke eksperata Savjeta Evrope,
Evropske unije i druge medunarodne standarde, jedna od zna&ajnih novina ovog propisa je
obrazovanje Koordinacionog tijela, kao funkcionalnog i sveobuhvatnog drzavnog mehanizma u datoj
oblasti.

Osim postizanja jasnog cilja formalno-pravnog obrazovanja ovog tijela, Odlukom je blize definisan
sistem njegovog funkcionisanja, kroz odredbe o sastavu, poslovima, naéinu vréenja poslova, kao i
drugim pitanjima od znaaja za njegov rad. Konkretno, usvajanjem Odluke su se obezbijedile
pretpostavke za ispunjenje medunarodnih preporuka, ispunjena je cbaveza propisana Zakonom i
omogucen zvani¢an potetak rada ovog tijela.

Predmetnim Predlogom odluke se vrsi izmjena sastava ovog tijela, na nacin koji ée podrzati uslove za
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ostvarenje svih prethodno navedenih ciljeva na efikasniji i cjelishodniji nacin.

- Usvajanjem Zakona o restriktivnim mjerama, Vlada se obavezala na obrazovanje Koordinacionog
tij(_ela (¢lan 44) i propisivanje blizeg sastava tog tijela, njegovih poslova i nacina vrsenja istih, visine
mjeseéne naknade za rad njegovih &lanova, kao i drugih znagajnih pitanja, na predlog MVP-a (Clan
44 stav 5).

Takode, Zakljutkom Vlade, broj: 08-070/24-2804/2, od 29. maja 2024, kojim je usvojen Akcioni plan
za unapredenje djelotvornosti sistema spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma i tehnicke
uskladenosti za period 2024-2025, zaduZena su resorna ministarstva, ukljucuju¢i MVP, za
sprovodenje mjera iz navedenog plana. Jedna od aktivhonosti se tiCe prosirenja Mape puta za
prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika,
kao i prevenciju i suzbijanje proliferacije oruzja za masovno unistenje i sredstava za njihovu isporuku,
te onemogucavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera (2023-2028). Kao indikator
utinka za tu aktivnost, predvideno je ukljuéivanje predstavnika Finansijsko-obavjestajne jedinice
Uprave policiie (FOJ) u rad Koordinacionog tijela koje ¢e pratiti primjenu Zakona o restriktivnim
mjerama, kako je i postupljeno.

Stalno koordinaciono tijelo za restriktivne mjere, zajedno s MVP-om, prepoznato je kao tijelo
nadlezno za pracenje implementacije Akcionog plana za snazenje nacionalnih kapaciteta za primjenu
restriktivnih mjera (sankcija) za period 202-2028, koji je Vlada usvojila na sjednici od 26. juna 2025,
Zakljugkom broj 11-011/25-2129/3, od 3. jula 2025.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predloZzenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Obaveza donogenja Odluke o obrazovanju ovog koordinacionog tijela od strane Vlade, na predlog
MVP-a, je eksplicitno propisana Clanom 45 stav 5 Zakona o restriktivnim mjerama, u cilju
regulisanja blizeg sastava, poslova i natina njihovog vrsenja, visine mjese¢ne naknade za rad
predsjednika, ¢lanova i sekretara, kao i drugih pitanja od znalaja za rad Koordincionog tijela. Za
ispunjenje ovog cilja nije postojala alternativa. Predmetni Predlog odluke se direktno odnosi na
izmjenu iste, u dijelu koji se tice sastava Koordinacionog tijela.

Unapredenje sistema primjene restriktivnih mjera kroz djelovanje ovog tijela nije moguce ostvariti
na bilo koji drugi nagin ili na nizem nivou, zbog kredibiliteta i autoriteta koji je planirano da ima.
Podrzavajudi takvu namjeru, u pozivu koji je MVP uputilo nadleznim organima i institucijama za
delegiranje predstavnika, data je preporuka da clanovi budu imenovani iz visokog rukovodnog ili
ekspertsko-rukovodnog kadra, koji su upuceni u predmetnu oblast.

Usvajanjem Odluke kojom je obrazovano Koordinaciono tijelo se pozitivno uti¢e na reputaciju Crne
Gore pred rnedunarodnim subjektima, primarno  Komitetom Savjeta Evrope za SPN/FT i
Evropskom unijom, ali i $ire, uzimaju¢i u obzir znadaj adekvatne i pravovremene primjene
restriktivnih mjera, dok je, na unutraSnjem planu, radom ovog tijgla podrzana implementacija
novog normativnog okvira u ovoj oblasti.

Zastupljenost adekvatnih predstavnika resora i institucija u sastavu Koordinacionog tijela je od
kljuénog znacaja za realizaciju aktivnosti iz njegovih nadleznosti. Imaju¢i u vidu kontinuiran rad i
zakljutke koji se donose na svakoj sjednici ovog tijela, koja se odrzava najmanje jednom
mjesectno, pitanje sastava se uvijek smatra otvorenim i ¢lanstvo je podlozno izmjenama shodno
potrebama koje se ustanove, $to vazi i u slucaju konkretnog Predloga odluke.

Efikasan rad Koordinacionog tilela je od znataja za implementaciju i ispunjenje svrhe novog
Zakona, iz razloga koji su vise puta navedeni u ranijem tekstu, a usvajanje predmetnog Predloga
odluke ¢e upotpuniti njegov sastav i doprinijeti implementaciji Akcionog plana za restriktivne mjere,
kao i osnazivanju ukupnih kompetencija za obavljanje aktivnosti iz mandata ovog tijela.



. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Odlukom o obrazovanju Koordinacionog tijela je formiran mehanizam za koordinaciju rada
nadleznih. organa i subjekata koji primjenjuju restriktivne mjere, koji daje misljenja i preporuke u
cilju njihove ujednacene primjene, inicira obuke u vezi s primjenom restriktivnih mjera za
zaposiene u nadleznim organima, kao i preduzima druge aktivnosti koje se ukazu potrebnim u cilju
efikasne primjene Zakona o restriktivnim mjerama.

Usvajanjem ovog akta je izvren direktan uticaj na drzavnu upravu i njene kapacitete u oblasti
primjene restriktivnih mjera, koje su, zbog aktuelne geopolititke situacije i obaveza Crne Gore koje
proizilaze iz ¢lanstva u UN-u j pregovora za €lanstvo u EU-u, od izuzetnog znacaja.

Takode, osim u domenu vanjske i bezbjednosne politike, adekvatna implementacija restriktivnih
mjera doprinosi zastiti ljudskih prava i sloboda, borbi protiv terorizma i njegovog finansiranja, kao i
borbi protiv proliferacije oruzja za masovno unistenje i finansiranja proliferacije oruZja za masovno
unistenje. Na taj nadin, one imaju direktan uticaj na bezbjednost i zastitu zdravlja, Zivot i imovinu,
SPN/FT i sve srodne aspekte. Zbog multidisciplinarnog karaktera i uticaja koji ove mjere imaju,
vazne je obezbijediti mehanizam u Cijem ¢e radu uéestvovati predstavnici svih znaCajnih resora |
institucija, kako bi dali doprinos iz domena svojih nadleznosti i djelatnosti — ekonomije, finansija,

bezbjednosno-operativnog sektora, drzavne imovine, saobracaja i pomorstva, elektronskin medija
idr.

S obzirom na to da ovo tijelo ima uvid u primjenu restriktivnih mjera (kroz izvieStavanje ili preko
Informacionog sistema za restriktivne mjere, kada bude uspostavljen), zajedni¢kim djelovanjem
njegovih ¢lanova ¢e se omoguciti identifikovanje potencijainih izazova i predlaganje rjeenja za
njihovo prevazilazenje, kao i iniciranje aktivnosti za ja¢anje kapaciteta svih sektora drzavnog
aparata, u pravcu valjane primjene rezolucija UN-a i odluka kojima se uvode medunarodne,
odnosno utvrduju nacionalne restriktivne mijere. Tako postignuti rezultati ¢e imati pozitivnog efekta
na medunarodnom i unutraénjem nivou, kako je veé navedeno.

Usvajanjem Predloga odluke kojim se propisuje prosireni sastav Koordinacionog tijela se, iz
realnih i osnovanih razloga, obezbjeduju preduslovi za njegovo efikasno djelovanje zbog tematske
razudenosti restriktivnih mjera i uticaja njihove primjene na vise klju€nih drustvenih, bezbjednosnih
i ekonomskih segmenata.

Konkretan propis nema niti posrednog, niti neposrednog uticaja na gradane i privredu. Uticaj
restriktivnih mjera u tom domenu je utvrden prilikom izrade novog zakona kojim se regulisu, sto
nije od znacaja u ovom slugaju. Eventualna veza izmedu Koordinacionog tijela i ostalih subjekata
(gradana i privrednih subjekata) moze se uspostaviti u vidu saradnje javnog i privatnog sektora, u
cilju postizanja zajedni¢kih ciljeva kroz identifikovanje izazova, edukaciju, razmjenu informacija i
dr.

Pozitivne posljedice usvajanja konkretnog propisa se odnose na obezbjedivanje uslova za
Koordinaciono tijelo da sprovodi aktivnosti iz svog mandata u pravcu unapredivanja nacionalnih
kapaciteta u oblasti restriktivnih mjera, ¢ime se direktno i nedvosmisleno opravdavaju trogkovi
potrebni za njegov rad. Podsje¢amo da Je uspostavijanje efikasnog mehanizma za restriktivne
mijere doprinijelo pozitivnom ishodu V kruga evalucije sistema SPN/FT-a od strane Manivala, kada

le Crna Gora rizikovala plasiranje na ,Sivoj listi", §to bi imalo nemjerljivo negativne posliedice po

ekonomiju, strane investicije, trziste, finansije, tehnologki razvoj i sl.
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Konkretan propis nema niti posrednog, niti neposrednog uticaja na stvaranje novih privrednih
subjekata na trzistu i trzidnu konkurenciju. Kao i u sluaju gradana i privrednih subjektivna, odnos

izmedu Koordinacionog tiiela i potencijalno novih privrednih subjekata na trzistu se prepoznaje u
mogucoj saradnji i razmjeni informacija.

Primjenom ovog propisa se ne stvaraju administrativna optereé¢enja, niti biznis barijere za
privredna lica.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja Je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da !i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

U skladu sa &lanom 45 stav 4 Zakona o restriktivnim mjerama, predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru
Koordinacionog tijela pripada pravo na mjesenu naknadu za rad u tom tijelu. Visina mjeseéne
naknade za rad je odredena Odlukom kojom je Koordinaciono tijelo obrazovano.

Ministarstvo finansija je, povodom Predloga odluke o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za
restriktivne mjere, dalo pozitivno Misljenje, broj: 02-053/25-5445/3, od 24. marta 2025 , havodedi
da je, razmatranjem dostavljenog materijala, s aspekta budzeta, migljenja da predsjednik, élanovi i
sekretar Koordinacionog tijela mogu ostvariti pravo na naknadu u mjesecu kada je odrzan
sastanak i po pribavljenoj potvrdi o prisustvu sastanku, i to na nacin da élanovi mogu ostvariti
pravo na naknadu u visini do 40% prosjeéne bruto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu, dok
predsjednik moze ostvariti pravo na naknadu u visini do 60% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori
za prethodnu godinu.

Nadalje, Ministarstvo finansija je, povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju
Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere (,Sluzbeni list CG*, broj 119/25), takode dalo
pozitivno Misljenje, broj: 05-02-040/25-20689/2, od 11. septembra 2025, u okviru kojeg je
konstatovano da nema primjedbi s aspekta implikacija na poslovni ambijent, kao ni na sadrzaj
akta, odnosno uvecanje ukupnog broja ¢lanova Koordinacionog tijela.

Predmetnim Predlogom odluke se vr3i izmjena jednog predstavnika (Ministarstva prostornog

planiranja, urbanizma i drzavne imovine) i dodaje jedan predstavnik (Ministarstva vanjskih
poslova).

Shodno navedenom, zakljuduje se da je je Prediogom odiuke propisan sastav Koordinacionog
tijela od ukupno 20 ¢lanova (ukljudujuéi predsjednika i sekretara), dok je vazeéom Odlukom
propisan sastav tijela od ukupno 19 &lanova (ukljuCujuci predsjednika i sekretara).

Za implementaciju odluke kojom se obrazuje Koordinaciono tijelo, potrebno je obezijediti
finansijska sredstava iz budzeta Crne Gore za mjesecne naknade za rad predsjednika, 18 &lanova
| sekietara koji ulaze u njegov sastav. Ova naknada Je, u prvom koraku, predvidena Zakonom o
restriktivnim mjerama i, u drugom, blize odredena Odlukom o obrazovanju Stalnog koordinacionog
tijela.



Imajuci u vidu stalni karakter Koordinacionog tijela, kao i to da je za predsjednika, &lanove i

sekretara predvidena mjeseCna naknada za rad, finansijska sredstva je potrebno kontinuirano
obezbjedivati.

Prosireni sastav Koordinacionog tijela se narogito opravdava &injenicom da je ovo tijelo zaduzeno
za kontrolu implementacije ¢etvrogodisnjeg Akcionog plana u oblasti restriktivnih mjera.

Iz implementacije predloZzenog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Finansijska sredstva neophodna za mjese¢ne naknade predsjednika, ¢lanova i sekretara
Koordinaconog tijela su obezbijedena u okviru budZeta zastupljenin resora i institucija.
Predmetnim Predlogom odluke se ukupni broj ¢lanova poveéava za jedan, za Giju ¢e isplatu
mjesecnih naknada sredstva biti obezbijedena, u krajnjem, iz tekuéih rezervi.

S obzirom na dugorotno djelovanje Koordinacionog tijela, izdvajanje potrebnih finansijskih
sredstava Ce biti planirano u okviru svakog narednog godiénjeg budZeta, sto je praksa zapoceta
vec uodi tekuce, 2026. Proracun se sacinjava u skladu sa zakonom, uporednom praksom, kao i
iskustvom o dinamici djelovanja u godini osnivanja, odnosno tekucoj godini.

Pravni osnov za dono$enje predmetnog Predioga odluke je sadrzan u ¢lanu 44 i élanu 45 stav 3
Zakona o restriktivnim mjerama i njime nije predvideno usvajanje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske potrebe drugadije od navedenih.

Implementacijom ove odluke nece biti ostvaren prihod za budzet Crne Gore.

Prilikom obracuna finansijskih izdataka za predmetni Predlog odluke, procjena je izvréena na
osnovu Migljenja MF-a povodom Predloga odiuke o Stalnom koordinacionom tijelu za restriktivne

mjere po pitanju iznosa i uslova za ostvarivanje prava na mjeseénu naknadu predsjednika,
clanova i sekretara.

U trenutku izrade lzvijestaja o sprovedenoj analizi uticaja, moguce je izvrsiti okvirnu procjenu
finansijskih izdataka u skladu s Misljenjem MF-a povodom Predloga odluke o obrazovanju Stalnog
koordinacionog tijela za restriktivne mjere kojim je opisno odredena visina naknade (€lanovi mogu
ostvariti pravo na naknadu u visini do 40% prosjeéne bruto zarade u Crnoj Gori za prethodnu
godinu, dok predsjednik moze ostvariti pravo na naknadu u visini do 80% prosje¢ne bruto zarade u
Crnoj Gori u prethodnoj godini).

Imajuci u vidu prethodno navedeno, okvirnu procjenu potrebnih finansijskih sredstava je moguce
izvrsiti prema podacima Uprave za statistiku (MONSTAT) za 2025, te predvidjeti maksimalan iznos
koji e na mjesecnom nivou biti izdvojen iz budzeta kao naknada za rad predsjednika, koji iznosi
723,60 EUR (bruto), dok za svakog €lana i sekretara iznosi po 482,40 EUR (bruto), s obzirom na
to da prosjetan iznos bruto zarade za 2025. godinu iznosi 1 206 EUR (preuzeto sa:
https://monstat.org/uploads/files/zarade/2025/12/RAD_CG_Decembar_2025.pdf, dana 20. aprila
2026. godine).

Za isplatu mjeseéne naknade za rad predsjednika u jednoj godini bi¢e potrebno izdvojiti iznos od
8.683,20 EUR, dok za 18 ¢lanova i sekretara iznos od 109987,20 EUR, u ukupnom 118.670,40
EUR.

Predmetne naknade se isplacuju iz budzetskih sredstava drzavnih organa ili drugih subjekata na
Ciji predlog su predsjednik, ¢lanovi i sekretar Koordinacionog tijela odredeni.

Finansijska sredstva neophodna za implementaciju predioZene odluke su predvidena u redovnom
poslovanju svakog od resora, odnosno institucija &iji su predstavnici zastuplieni u sastavu
Koordinacionog tijela, imajuci u vidu da je u toku druga kalendarska godina od njegovog osnivanija
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Finansijska sredstva neophodna za isplatu mjeseénih naknada novog, 18. ¢lana Koordinacionog
tijela, bice obezbijedena iz tekucih rezervi, koje su namijenjene za neplanirane ili nedovoljno
planirane izdatke tokom jedne fiskalne godine, shodno ¢&lanu 43, stav 1 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list CG*, br. 20/2014, 56/2014, 70/2017, 4/2018 - Odluka US CG,
55/2018, 66/2019 - drugi zakon, 70/2021, 27/2023, 123/2023 - drugi zakon, 125/2023 i 11/2025).

Napominjemo da je Koordinciono tijelo, shodno osnivackoj Odluci, zvaniéan rad podelo u maju
2025. Postupajuci u skladu s Mislienjem MF-a povodom Odluke o obrazovanju ovog tijela, na
svakoj sjednici je vodena evidencija o prisustvu, u cilju ostvarivanja prava na mjeseénu naknadu
predsjednika, ¢lanova i sekretara.

Finansijska sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti Koordinacionog tijela su predvidena u
okviru Akcionog plana za restriktivne mjere, koji je Vlada usvojila u junu 2025.

Miristarstvo finansija u¢estvuje u radu Koordinacionog tijela i kontinuirano doprinosi sugestijama iz
okvira svojih nadleznosti, koje su u cjelosti prihvac¢ene i inkorporirane.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti

U izradi predmetnog Predloga odluke nije koriséena eksterna ekspertiza.

Prilikom izrade ovog izvjeStaja su konsultovani &lanovi aktuelnog sastava Koordinacionog tijela i
resori od kojih je zatrazeno da delegiraju predstavnike.

U cilju potpune usaglaSenosti sa pravno-tehnickim pravilima za izradu propisa, sugestije date od
sirane Sekretarijata za zakonodavstvo su usvojene su i inkorporirane u tekst Predloga odluke.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa mogu biti finansijske prirode. Sve druge
potencijalne prepreke u radu mogu se prevazi¢i kroz saradnju ukljuc¢enih resora i institucija.

Glavni indikatori kojima se mijeri ispunjenje ciljieva Koordinacionog tijela se oslanjaju na stepen
realizacije obaveza iz Akcionog plana za restriktivne mjere.

U skladu s ¢lanom 5 Odluke, Koordinaciono tijelo izvjestava Vladu Crne Gore najmanje jednom
godiSnje o preduzetim poslovima. Na taj nagin, Vlada ée vrsiti monitoring i evaluaciju rada ovog
tijela, a njegov uéinak ée nesumnijivo biti zapazen i tokom VI runde evaluacije Manivala.

Datum i mjesto MINISTAR
Podgorica, 22. april 2026. godine mr Ervin Ibrahimovic




