NACRT

ZAKON
O ZASTITNIKU LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se nadleznost, ovla$¢enja, nacin rada i postupanje Zastitnika/ce
ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljem tekstu: Zastitnik/ca) kao nezavisnog drzavnog
organa u zatiti ljudskih prava i1 sloboda zajamcenih Ustavom, zakonom, potvrdenim
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opSteprihva¢enim pravilima medunarodnog
prava, kao i druga pitanja od znac¢aja za rad Zastitnika/ce.

Clan 2

Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima ustavnosti i zakonitosti, pravde i
pravicnosti, eti¢nosti, javnosti rada, efikasnosti, nepristrasnosti, povjerljivosti postupanja,
zaStite privatnosti i tajnosti podataka, duzne paZznje u odnosu na ranjive grupe posebno
izlozene riziku, vr$i promociju i preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda, kada se
ona povrjeduju aktom, radnjom (¢injenjem ili propustanjem obaveze da djeluju) drzavnih
organa, organa drzavne uprave, organa jedinica lokalne samouprave ili lokalne uprave, javnih
ustanova, javnih sluzbi i drugih nosilaca prenesenih ili povjerenih javnih ovlaséenja, pravnih
lica sa vecinskim udjelom drzave i /ili u¢esca lokalne samouprave u njegovom vlasnistvu (u
daljem tekstu: organi), kao i onda kada se u skladu sa ovim ili drugim zakonom propisuje
zaStita od krSenja ljudskih prava od strane drugih pravnih i fizickih lica.

Zabranjen je svaki oblik uticaja na rad 1 odlucivanje Zastitnika.

Clan 3

Zastitnik/ca vrsi promociju ljudskih prava i sloboda na nacin §to sprovodi aktivnosti u cilju
unapredenja ljudskih prava i sloboda, prati stanje i ukazuje na potrebu njihove zastite, obavlja
istrazivacke 1 analiticke poslove, aktivno podstice i odrzava saradnju sa organizacijama
civilnog drustva, medunarodnim organizacijama, akademskim i nau¢no istrazivackim
institucijama i inicira uskladivanje zakonodavstva sa medunarodnim i evropskim
standardima, upuc¢uje na njihovu primenu i obavlja i druge poslove na promociji ljudskih
prava.

Clan 4
Sjediste Zastitnika/ce je u Podgorici.

Zastitnik/ca moZe organizovati dane Zastitnika van svog sjedista, radi obavljanja poslova iz
svoje nadleznosti.



Clan 5
Rad Zastitnika/ce je javan.

Nacelo javnosti u radu Zastitnika/ce obezbjeduje se izradom i dostavljanjem Skupstini Crne
Gore redovnih i posebnih izvjestaja Zastitnika/ce u vezi sa stanjem 1 postupanjem u
odredenim oblastima.

Redovni izvjeStaji u vezi Sa opStim podacima o stanju ljudskih prava i postupanju
Zastitnika/ce podnose se Skupstini najkasnije do 31.marta tekuée godine za prethodnu
kalendarsku godinu.

Posebni izvjestaj o djelovanju Nacionalnog preventivnog mehanizma za prevenciju torture se
podnosi jednom godisnje za prethodnu kalendarsku godinu.

Posebni izvjestaj o djelovanju Zastitnika/ce i stanju ljudskih prava i sloboda u oblasti zastite
od diskriminacije prema statistickim i drugim podacima o radu Zastitnika/ce, postupanju
drugih drzavnih organa, podacima dobijenim od nevladinih organizacija i drugih organizacija
civilnog drustva, informacijama savjeta manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih
zajednica i drugih izvora, podnosi se Skupstini za period prve polovine svake kalendarske
godine.

Clan 6

Skupstina Crne Gore otvara raspravu o izvjestajima, ali o njima ne glasa, niti moze na bilo
koji nacin uticati na izmjenu sadrzine izvjestaja.

Clan 7

Nacelo javnosti rada Zastitnika/ce obezbjeduje se kroz saradnju sa medijima, odnosno
obavjestavanje javnosti putem medija, drustvenih mreza i drugih sredstava komunikacije, uz
postovanje pravila zastite pojedinih kategorija podataka i nacela povjerljivosti postupanja
pred Zastitnikom.

I1. IMENOVANJE, PRAVA | OBAVEZE | PRESTANAK FUNKCIJE
Clan 8

Zastitnik/ca se imenuje u skladu sa Ustavom i moze biti ponovo biran.

Za Zastitnika/cu moze se imenovati lice koje je crnogorski/a drzavljanin/ka, ima najmanje
V111 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje 15 godina radnog iskustva od ¢ega najmanje
deset godina iskustva u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda, da nije osudivan/a za krivi¢no
djelo koje ga ¢ini nedostojnim/om za obavljanje funkcije i protiv koga se ne vodi krivi¢ni



postupak za krivi¢no djelo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, kao i koje/a
ima visoki li¢ni i profesionalni autoritet.

Clan 9
Postupak za imenovanje Zastitnika/ce otpocece najkasnije 90 dana prije isteka mandata
Zastitnika/ce koji/a je na funkciji.

Postupak imenovanja Zastitnika/ce iz razloga prestanka funkcije prethodnog iz nekog drugog
razloga predvidenog zakonom zapocece najkasnije 30 dana nakon utvrdivanja razloga za
prestanak funkcije.

Clan 10

U postupku utvrdivanja predloga, Predsjednik/ca Crne Gore objavljuje javni konkurs za
prijavljivanje kandidata za imenovanje Zastitnika/ce, koji ne moze trajati krac¢e od 20 dana.

Po isteku roka iz stava 3 ovog c¢lana u postupku utvrdivanja predloga kandidata
Predsjednik/ca moze formirati posebno radno tijelo za provjeru uslova koje moraju
ispunjavati kandidati/tkinje za imenovanje Zastitnika/ce.

Prilikom sprovodenja postupka predlaganja kandidata/tkinja za imenovanje, Predsjednik/ca
Crne Gore obavlja konsultacije sa nau¢nim 1 struénim institucijama, predstavnicima
samostalnih profesija, organizacijama civilnog drustva u Sirem smislu i drugim nezavisnim
organizacijama ¢ija je djelatnost u uskoj vezi sa zastitom ljudskih prava i sloboda.

Po izvrsenim konsultacijama Predsjednik/ca obavlja razgovor sa kandidatim/tkinjama koji/e
ispunjavaju uslove za imenovanje.

Nakon obavljenog postupka provjere ispunjenosti uslova, Predsjednik/ca obrazlozeni predlog
za imenovanje dostavlja Skupstini Crne Gore u roku od osam dana od dana okoncanja
procesa kandidovanja u skladu sa ovim Zakonom.

Od utvrdivanja liste kandidata do dostavljanja predloga iz stava 5 ovog ¢lana ne moze proteci
vise od 30 dana.

Clan 11

Zastitniku/ci miruju prava iz rada u skladu sa opS§tim propisima o radu.

Clan 12

Zastitnik/ca ima Cetiri zamjenika/ce.

Zamjenika/cu Zastitnika/ce (u daljem tekstu: zamjenik/ca) imenuje Skupstina, na predlog
Zastitnika/ce.



Zamjenik/ca se imenuje na vrijeme od sest godina i moze biti ponovo imenovan/a.

Clan 13

Za zamjenika/cu Zastitnika/ce moze se imenovati lice koje je crnogorski/a drzavljanin/ka i
ima najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje 10 godina radnog iskustva u
istom stepenu stru¢ne spreme, 0d ¢ega najmanje sedam godina iskustva u oblasti zastite
ljudskih prava i sloboda, da nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim/om za
obavljanje funkcije i protiv koga se ne vodi krivi¢ni postupak za krivi¢no djelo koje ga ¢ini
nedostojnim/om za obavljanje funkcije, za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti
I za koje je propisana kazna zatvora preko jedne godine, a koje je izvrSeno sa umisljajem, kao
i koje ima visok i li¢ni i profesionalni integritet.

Clan 14

Na predlog Zastitnika/ce, Skupstina Crne Gore imenuje zamjenike/ce u skladu sa nacelima
kojima se obezbjeduje specijalizovanost za sljedece oblasti:

- Zastitu 1 prevenciju krSenja prava lica od mucenja i drugih oblika surovog,
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja,

- Zastitu od diskriminacije, zastitu osoba sa invaliditetom, prava pripadnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, ostvarivanje rodne ravnopravnosti i
zastitu prava lica razliCitih seksualnih orijentacija

- Zagtitu i promociju prava djeteta i prava mladih u vezi sa ostvarivanjem nacela
omladinske politike.

- Zastitu nacela vladavine prava, nacela dobre uprave i zastite ljudskih prava u
pravosudnim postupcima i upravnim poslovima.

Clan 15

Zastitnik/ca predlaze kandidata/tkinju za zamjenika/cu.

U postupku utvrdivanja predloga, Zastitnik/ca objavljuje javni konkurs za prijavljivanje
kandidata/tkinje za imenovanje Zamjenika/ce iz oblasti za koju se vrSi imenovanje, a koji
traje 20 dana.

Javni konkurs se objavljuje na internet stranici institucije Zastitnika i jednom od $tampanih
medija.

Prilikom sprovodenja postupka predlaganja kandidata/tkinje za imenovanje, Zastitnik/ca
obavlja intervju sa prijavljenim kandidatima/tkinjama Kkoji/e ispunajvaju uslove za
imenovanje, Nakon obavljenog intervjua, Zastitnik/ca dostavlja obrazlozeni predlog za
imenovanje Skupstini Crne Gore u roku od 30 dana od dana isteka roka za prijavljivanje
kandidata/tkinja.



U postupku predlaganja kandidata/tkinja za imenovanje zamjenika/ce, vodi se racuna o
sposobnostima i specijalnosti za postupanje u konkretnoj oblasti iz djelokruga rada
Zastitnika/ce za koju se zamjenik/ca imenuje.

Clan 16

U slucaju da je zamjenik/ca privremeno sprijecen i nije u moguénosti da obavlja poslove u
duzem vremenskom periodu, zastitnik odlukom moze odrediti drugog zamjenika/ca iz reda
imenovanih zamjenika/ca, radi obavljanja poslova iz njegovih nadleznosti do otklanjanja
okolnosti koje su uzrokovale takvo stanje, ali ne duze od Sest mjeseci.

Zamjenik/ca je samostalan/na i u cjelosti odgovoran/a za svoj rad u postupanju po u
predmetima koji su mu/joj dodjeljeni u rad.

Clan 17
Zastitnik/ca i zamjenik/ca prije stupanja na funkciju polazu zakletvu koja glasi:
"Zaklinjem se da ¢u stititi ljudska prava i slobode, u skladu sa Ustavom i zakonom, kao i
potvrdenim medunarodnim ugovorima u oblasti ljudskih prava i da ¢u se pridrzavati nacela

pravde i pravi¢nosti."

Zastitnik/ca polaze =zakletvu pred SkupStinom, a zamjenik/ca Zastitnika/ce pred
predsjednikom Skupstine.

Mandat Zastitnika/ca i zamjenika/ce pocinje da te¢e danom polaganja zakletve.
Clan 18

ZaStitnik/ca 1 Zamjenik/ca ne moZe biti pozvan/a na kriviénu ili drugu odgovornost ili
pritvoren/a za izrazeno misljenje ili odlu¢ivanje u vrSenju svoje funkcije.

Protiv ZaStitnika/ce ne moZe se pokrenuti kriviéni postupak, niti odrediti pritvor, bez
odobrenja Skupstine, osim ako je zateen/a u vrSenju krivicnog djela za koje je propisana
kazna u trajanju duzem od pet godina zatvora.

Glavni/a savjetnik/ca Zastitnika/ce i savjetnik/ca Zastitnika/ce ne moze biti pozvan/a na
odgovornost za izraZzeno misljenje koje je dao/la u vrsenju duznosti.

Clan 19

Zastitnik/ca, odnosno zamjenik/ca ne moze vrsiti drugu javnu funkciju, niti profesionalno
obavljati drugu djelatnost.

Zastitnik/ca, odnosno zamjenik/ca ne moze biti ¢lan politi¢ke organizacije, niti u¢estvovati u
politickim, odnosno stranackim aktivnostima.

Ogranicenje iz stava 1 i 2 ovog ¢lana vezuje se za propise o sprecavanju konflikta i interesa i
ne odnosi se na nau¢nu, obrazovnu i kulturno-umjetni¢ku djelatnost, kao ni na aktivnosti



zaSti¢ene autorskim pravima, uceSc¢e u edukaciji i usavrSsavanju kadrova u oblastima koje su
spojive sa vrSenjem funkcije.
Clan 20

Zastitnika/cu u slucaju odsutnosti ili sprijeCenosti, odnosno u slu¢aju sukoba interesa koji ga
sprecavaju da obavlja funkciju, zamjenjuje zamjenik/ca koga on/a odredi.

Clan 21

Zastitniku/ci, odnosno zamjeniku/ci prestaje funkcija na za koju je imenovan/a:
Istekom mandata;

podnosenjem ostavke;

gubitkom drzavljanstva;

ispunjenjem uslova za starosnu penziju;

razrjesenjem.

AR

Zastitnik/ca, odnosno zamjenik/ca razrjesava se funkcije, ako:
1. bude osuden/a na bezuslovnu kaznu zatvora ili za djelo koje ga/je ¢ini

nedostojnim/nom za vrsenje funkcije;

je pravosnaznom odlukom lisen/a poslovne sposobnosti;

postane ¢lan/ica politi¢ke partije ili drugog oblika politickog organizovanja;

4. wvrsi drugu javnu funkciju ili profesionalno obavlja drugu djelatnost, saglasno
odredbama ovog i posebnog zakona kojim se ureduje pitanje sprjeCavanja sukoba
interesa.

wmn

O razlozima za prestanak funkcije, odnosno razrjesenje Zastitnika/ce i zamjenika/ce
Skupstinu obavjestava Zastitnik/ca, zamjenik/ca ili nadlezno radno tijelo Skupstine.

Clan 22

U slucaju prestanka funkcije Zastitnika/ce, u skladu sa ¢lanom 21 stav 1 tacka 1 ovog
Zakona, Zastitnik/ca nastavlja da obavlja funkciju do imenovanja novog/nove Zastitnika/ce.

U slucaju prestanka funkcije Zastitnika/ce, u skladu sa ¢lanom 21 stav 1 tacka 2, 3 i 4, do
imenovanja novog/nove Zastitnika/ce, duznosti i poslove Zastitnika/ce, obavlja zamjenik/ca
koji/koja najduze obavlja funkciju.

Clan 23

Zamjenici/e Zastitnika/ce kojima je prestao mandat u skladu sa ¢lanom 20, stavom 1 tacka 1 i
2 ovog Clana, ostvaruju pravo rasporeda na radno mjesto u instituciji Zastitnika ili u drugom
drzavnom organu, na radno mjesto koje odgovara njegovom/njenom nivou kvalifikacije
obrazovanja, steCenom radnom iskustvu i sposobnostima.

Rjesenje o rasporedivanju, iz stave 1 ovog ¢lana, donosi starjeSina/ka organa u kome se vrsi
rasporedivanje, na osnovu prethodno potpisanog sporazuma izmedu starjesine/ki tog organa i
lica kome je prestao mandat.

Zamjenik/ca Zastitnika/ce, koji/a nije rasporeden/a u skladu sa stavom 6 ovog ¢lana, za to
vrijeme, ima pravo na naknadu u visini zarade koju je imalo/a u posljednjem mjesecu vrsenja



poslova radnog mjesta na koje je bio/la imenovan/a, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
zarade u javnom sektoru.

Clan 24

Zastitnik/ca, zamjenik/ca, glavni/e savjetnici/e i savjetnici/e Zastitnika/ce imaju sluzbene
legitimacije.

Obrazac i sadrzinu legitimacije iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje nadlezno Ministarstvo na
predlog Zastitnika.

111 NADLEZNOST I OVLASCENJA
Clan 25

Zastitnik/ca je ovla$¢en/a da postupa u predmetima koji se ticu rada organa iz ¢lana 2 ovog
Zakona i kada se u njihovim radnjama steknu uslovi za preduzimanje mjera na zastiti ljudskih
prava i sloboda.

Zastitnik/ca nema ovlas¢enje da postupa u predmetima koji se ticu privatno pravnih
subjekata, osim za slu¢aj da je predmet postupanja zastita od diskriminacije.

U predmetima koji se ticu zabrane diskriminacije Zastitnik/ca je ovlaséen/a da postupa u
odnosu na pravna i fizicka lica, kako u javnom tako i u privatnom sektoru.

Clan 26

Zastitnik/ca postupa u predmetima koji se ticu rada sudova samo u slucaju odugovlacenja
sudskog postupka i neizvrsavanja sudskih odluka.

Clan 27

Zastitnik/ca je ovlaséen/a da Skupstini, Vladi, odnosno ministarstvu ili nadleznom organu
drzavne uprave, odnosno lokalne samouprave, podnese inicijativu za donoSenje zakona,
izmjenu ili dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata koji su u njihovoj nadleznosti, ako
smatra da do povrede ljudskih prava dolazi zbog nedostataka u propisima i ako postoji
potreba za usaglaSavanje propisa sa medunarodno priznatim standardima u oblasti ljudskih
prava i sloboda.

Nadlezni odbor Skupstine, odnosno Vlada, ministarstvo ili organ drzavne uprave, odnosno
lokalne samouprave kojem je podnijeta inicijativa iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da se o toj
inicijativi izjasni u roku od 30 dana od dana podnosenja inicijative.

Clan 28

U postupku pripreme i donosenja zakona, drugog propisa ili opsteg akta, ako se njima
ureduju pitanja koja su od znacaja za zastitu ljudskih prava i sloboda, Zastitnik/ca, kada nade
da za tim postoji potreba, moze dati misljenje sa primjedbama i sugestijama kojima se vrsi
unaprjedenje teksta.



Organ kome je miSljenje iz stava 1 ovog ¢lana upuceno, duzan je da se izjasni o navodima iz
misljenja, u roku koji odredi Zastitnik/ca, koji ne moze biti kraci od 8 dana.

Clan 29

Zastitnik/ca moze da podnese predlog Ustavnom sudu Crne Gore za ocjenu saglasnosti
zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno
saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.

Clan 30

Na zahtjev drzavnih organa iz ¢lana 2 ovog Zakona, Zastitnik/ca moze dati misljenje o zastiti
i unaprjedenju ljudskih prava i sloboda.

Clan 31

Zastitnik/ca se bavi i opsStim pitanjima od znacaja za zastitu i unaprjedenje ljudskih prava i
sloboda i saraduje sa organizacijama i institucijama koje se bave ljudskim pravima i
slobodama.

Zastitnik/ca posebno ima obavezu saradnje sa medunarodnim ugovornim tijelima koje prate
izvrSavanje ugovora o ljudskim pravima koje je potpisala, odnosno koje je ratifikovala i
kojima je pristupila Crna Gora.

U ostvarivanju ovih poslova Zastitnik/ca moze slobodno i bez ograni¢enja pristupati
medunarodnim udruZenjima | mreZama institucija za zastitu ljudskih prava, pridrzavajuéi se
nacela ustavnosti i zakonitosti u ostvarivanju svog/a mandata, odnosno djelujuci u granicama
medunarodnih obaveza i principa na kojima se temelji medunarodna saradnja, uz postovanje
principa izvrsavanja obaveza.

U prihvatanju ovih obaveza Zastitnik/ca se ne moze kretati izvan granica ustavnih i
zakonskih ovlasc¢enja koja su mu/joj dodijeljena, niti preuzimati finansijske i druge obaveze
izvan onih koje su mu/joj date zakonom.

Clan 32

U vrsenju svog mandata Zastitnik/ca nije ovlaséen/a da mijenja, ukida ili ponistava akte
organa, niti da ispituje njihovu zakonitost.

Zastitnik/ca ne moze da zastupa stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaze pravna
sredstva, osim u slucajevima i na nacin kako to predvidaju propisi koji se odnose na zastitu
od diskriminacije.

Clan 33

Predsjednik/ca Crne Gore, predsjednik/ca Skupstine Crne Gore, predsjednik/ca i ¢lanovi/ce
Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), predsjednik/ca opstine, gradonacelnik/ca Glavnog
grada, gradonacelnik/ca Prijestonice, i druge starjeSine organa primi¢e ZaStitnika/cu na
njegov/njen zahtjev, bez odlaganja.



IV POSEBNA OVLASCENJA

Clan 34
Zastitnik/ca vrsi poslove Nacionalnog preventivnog mehanizma za zastitu lica liSenih slobode
i lica kojima je ograni¢ena sloboda kretanja od mucenja i drugih oblika surovog, nehumanog
ili ponizavaju¢eg postupanja i kaznjavanja (u daljem tekstu: poslovi prevencije torture), u
skladu sa ovim zakonom i Opcionim protokolom uz UN Konvenciju protiv torture i drugog
surovog, nehumanog i ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja.

Metodologija rada i postupanja mehanizma iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se aktima
Zastitnika, uz primjenu medunarodnih standarda i pravila rada.

Clan 35
Radi vrSenja odredenih poslova prevencije torture za koje su neophodna posebna
specijalisticka znanja i sposobnosti Zastitnik/ca obrazuje radno tijelo od stru¢njaka iz
odgovarajucih oblasti, koji nijesu zastupljeni u strukturi zaposlenih ili posjeduju posebna
specijalisti¢ka znanja i sposobnosti.
Aktom o obrazovanju radnog tijela iz stava 2 ovog ¢lana utvrduju se zadaci i nacin rada tog
tijela.

Clan 36

Clanove radnog tijela iz ¢lana 35 stav 1 bira Zastitnik/ca na osnovu javnog poziva.

Postupak za angaZovanjem ¢lanova radnog tijela, njihov broj, kriterijum i nacin izbora
¢lanova radnog tijela iz ¢lana 35 stav 2, ureduju se Poslovnikom o radu Zastitnika/ce.

Clan 37

Nezavisnost u ostvarivanju funkcije Nacionalnog preventivnog mehanizma obezbjeduje se u
skladu sa ovim Zakonom i aktima Zastitnika/ce.

Zamjenik/ca koji/a vrsi poslove zastite od torture ovlascen/a je i odgovoran/a da samostalno
organizuje i vrsi kontrolu primjene standarda u operativnim procedurama mehanizma.

Clanovi nacionalnog mehanizma iz reda zaposlenih, glavni/e savijetnici/e i savjetnici/e
Zastitnika/ce, prilikom vrsenja poslova u ovom dijelu mandata slobodni/e su u sa¢injavanju
izvjeStaja o nadenom stanju i odgovorni/e za njegovu sadrzinu koju svojeru¢no potpisuju.

Potpis godisnjih izvjestaja o radu Nacionalnog preventivnog mehanizma vrsi zamjenik/ca
odreden/a za poslove zastite od torture.

Clan 38

Poslovi u prevenciji torture su:



- obilazak organa, ustanova ili organizacija u kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti
lica lisena slobode ili lica kojima je ograni¢eno Kkretanje, radi povecanja stepena njihove
zaStite od mucenja i drugih oblika surovog, nehumanog ili ponizavaju¢eg postupanja ili
kaznjavanja;

- davanje preporuka nadleznim organima, ustanovama i organizacijama radi poboljsanja
postupanja prema licima liSenim slobode i uslova u kojima se nalaze, odnosno
sprjecavanja mucenja i drugih oblika surovog, nehumanog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili
kaznjavanja;

- davanje misljenja na prijedloge zakona i druge propise radi zastite i unaprjedenja
ljudskih prava i sloboda lica lisenih slobode i lica kojima je ogranic¢eno Kretanje;

- saradnja sa Potkomitetom Ujedinjenih nacija za prevenciju torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajuc¢ih kazni ili postupaka (u daljem tekstu: Potkomitet za prevenciju
torture).

Licima lisenim slobode u smislu ovog zakona smatraju se lica kojima je odredeno bilo
kakvo zadrzavanje, pritvaranje, zatvaranje ili smjestaj pod nadzorom organa i koja to mjesto
ne smiju napustiti po svojoj volji.

Clan 39

U vrSenju poslova prevencije torture, Zastitnik/ca, zamjenik/ca Zastitnika/ce, kao i glavni/a
savjetnik/ca Zastitnika/ce, savjetnik/ca Zastitnika/ce 1 ¢lan radnog tijela iz ¢lana 34 stav 1
ovog zakona koga Zastitnik/ca ovlasti imaju pravo:

- da bez prethodne najave obilaze organe, ustanove i organizacije i pregledaju prostorije u
kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti lica lisena slobode;

- na pristup podacima o: organima, ustanovama i organizacijama u kojima se nalaze lica
lisena slobode; broju lica lisenih slobode u organu, ustanovi ili organizaciji koju obilaze i o
postupanju sa licima lisenim slobode;

- da bez prisustva sluzbenog lica razgovaraju sa licima lisenim slobode i drugim licima koja
mogu da daju odgovarajuce informacije u vezi sa sumnjom da se krse ljudska prava u organu,
ustanovi ill organizaciji koju obilaze.

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom, ustanovom i organizacijom iz stava 1
ovog ¢lana duzni su da Zastitniku/ci i zamjeni/ci Zastitnika/ce, kao i savjetnik/ci Zastitnika/ce
i ¢lana radnog tijela iz ¢lana 25 stav 2 ovog zakona, koje ovlasti Zastitnik/ca:

- omoguce nesmetan obilazak i pregled prostorija u kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti
lica lisena slobode, kao i razgovor sa licima lisenim slobode i drugim licima koja mogu da
daju odgovarajuce informacije u vezi sa sumnjom da se krSe ljudska prava, bez prisustva
sluzbenog lica;

- stave na raspolaganje podatke iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana i omoguce neposredan uvid u
sluzbene spise i dokumente koji sadrze te podatke.

Niko ne moze trpjeti Stetne posljedice zbog postupanja u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.
Clan 40
O preduzetim mjerama na prevenciji torture Zastitnik/ca, kao Nacionalni preventivni

mehanizam, sacinjava izvjeStaj o nadenom stanju, koji dostavlja organu, ustanovi ili
organizaciji u kojoj je vrsio/la poslove u prevenciji torture.



Kad Zastitnik/ca u vrSenju poslova u prevenciji torture posumnja da je doSlo do mucenja ili
drugog oblika surovog, neljudskog ili ponizavaju¢eg kaznjavanja i postupanja, pokrenuce se
postupak po sluzbenoj duznosti i predmet povjeriti nadleznoj organizacionoj jedinici unutar
institucije, zavisno od sadrzine predmete 1 licnih osobina Zrtve nasilja (djeca, Zene, osobe sa
invaliditetom, pripadnici manjina i drugi).

Kada clanovi NPM koja su ucestvovali u sprovodenju poslova u prevenciji torture,
posumnjaju u mogucu povredu nacela zabrane torture, obavjesStenja dostavljaju nadleznoj
organizacionoj jedinici Zastitnika.

Clanovi NPM u sluéaju iz stava 3 ovog &lana, ne mogu postupati u predmetima pokrenutim
tim povodom po individualnim ili kolektivnim prituzbama, odnosno po sluzbenoj duznosti u
okviru postupka individualne zastite zrtava. Na ovaj postupak primjenjuju se pravila o
postupanju Zastitnika kao i kod drugih povreda.

Clan 41

Izvjestaj po obavljenoj posjeti tokom vrSenja poslova u prevenciji torture, zajedno sa
misljenjem, preporukama i/ili upozorenjem, Zastitnik/ca, osim organu u kojem je moguca
povreda nastala, isti dostavlja i organu ili tijelu nadleznom za nadzor nad organom,
ustanovom ili organizacijom u kojem su poslovi u prevenciji torture sprovedeni.

StarjeSina/ka organa kojem je upuéena preporuka ili upozorenje, duzan/a je da u roku koji
odredi Zastitnik/ca, preduzme mjere povodom upozorenja ili preporuke Zastitnika/ce i 0
preduzetim mjerama obavijesti Zastitnika/cu.

Po dobijanju obavjestenja iz stava 2 ovog ¢lana, Zastitnik/ca moze izvrsiti kontrolni pregled u
organu, ustanovi ili organizaciji, u kojem je utvrden slu¢aj mucenja ili drugog oblika surovog,
nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja.

Clan 42

Clanovi radnog tijela iz ¢lana 36 stav 1 ovog zakona imaju pravo na odgovarajuéu naknadu
za izvrSeni p0Sao.

Rjesenje o visini naknade iz stava 1 ovog ¢lana donosi Zastitnik/ca, u skladu sa propisima
kojima se reguliSe rad vjestaka.

Clan 43
Zastitnik/ca je institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije.
Zastitnik/ca, uz saglasnost diskriminisanog lica, postupa i preduzima mjere za zastitu od
diskriminacije, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom kojim je uredena zabrana
diskriminacije.
U postupanju Zastitnika/ce u sluc¢ajevima diskriminacije od strane fizickih ili pravnih lica
shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona.

Clan 44



Zastitnik/ca organizuje i pruza podrsku u radu Nacionalnog mehanizma za pracenje primjene
UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

Nacionalni mehanizam ¢ine Zastitnik/ca i nevladine organizacije, koje su pristupile
zajednickom protokolu i potpisale pravila o radu mehanizma preko ovlasc¢enih predstavnika.

Sastav mehanizma odrazava teritorijalnu, tematsku i tipsku raznovrsnost organizacija i
predstavnika nevladinih organizacija koji su angazovani na =zaStiti prava osoba sa
invaliditetom, procjeni rizika od diskriminacije i isklju¢enosti osoba sa invaliditetom.

Mehanizam iz stava 1 ovog ¢lana djeluje na principu terenskih posjeta institucijama i
lokacijama na kojima borave i u okviru kojih se kre¢u osobe sa invaliditetom, sa ciljem
pracenja stanja u kojem se one nalaze i predlaganja mjera i postupaka koji su usmjereni na
poboljsanje polozaja osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori.

Mehanizam iz stava 1 sadinjava izvjeStaje o pojedinaénim posjetama i godisnjim
aktivnostima koje sprovodi u toku jedne kalendarske godine.

Clan 45

Zastitnik/ca vrsi kontrolu postupka i zastitu prava i sloboda lica nad kojima se sprovodi
prinudno udaljenje i preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda lica koji se prinudno
udaljava iz Crne Gore, u skladu sa odredbama Zakona kojim se ureduju uslovi za ulazak,
izlazak, kretanje boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.

U vrsenju poslova iz stava 1 ovog ¢lana policija je duzna da saraduje sa Zastitnikom/com na
nacin Kojim se obezbjeduje djelotvorna i efikasna zastita ljudskih prava i sloboda i sprjecava
nezakonito postupanje izvan granica medunarodno utvrdenih standarda.

Clan 46

Zastitnik/ca obrazuje Mrezu Zlatnih savjetnika kao konsultativno tijelo u svrhu ostvarivanja i
zaStite prava djeteta.

Pravila izbora ¢lanova i nacin rada Mreze Zlatnih savjetnika, kao i druga pitanja od znacaja
za njen rad, ureduju se posebnim aktom Zastitnika.
\ POSTUPANJE

Clan 47
Postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda pokreée se pojedinaénom ili
kolektivnom prituzbom zbog povrede ljudskih prava i sloboda ili po sopstvenoj inicijativi u

skladu sa ovim Zakonom.

Zastitnik/ca ispituje povrede ljudskih prava i sloboda po sopstvenoj inicijativi kad postoji
sumnja da je aktom, radnjom ili nepostupanjem organa izvrsena povreda koja je od znacaja



za ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u Sirem smislu ili kada ga na to upucuju razlozi
pravi¢nosti.

Za postupanje po sopstvenoj inicijativi neophodna je saglasnost ostec¢enog/e, osim kada su u
pitanju prava djeteta u situaciji predvidenoj u ¢lanu 50 ovog Zakona.

Clan 48
Postupak pred Zastitnikom/com je povjerljiv.

Zastitnik/ca, zamjenici/e Zastitnika/ce, drzavni/e sluzbenici/e 1 namjeStenici/e u instituciji
Zastitnika duzni/e su poStovati propise o tajnosti i zastiti podataka za vrijeme i nakon
prestanka rada u instituciji, bez obzira na nacin na koji su za te podatke saznali.

Li¢ni podaci iz spisa predmeta i oni koji se tiCu postupka pred Zastitnikom/com u
pojedina¢nim sluc¢ajevima, mogu se uciniti dostupnim samo uz pristanak osobe koja je
inicirala postupak pred Zastitnikom/com i na koju se ti podaci odnose ili na zahtjev suda, u
skladu sa zakonom.

Zastitnik/ca ne moze staviti na raspolaganje tre¢im licima podatke dobijene u pokrenutom
postupku iz razloga ofuvanja zakonskog nacela povijerljivosti postupka, osim u slu¢aju kada
je to propisanom posebnim zakonom i u svrhu vodenja sudskog postupka po nalogu suda.

Lice koje podnosi prituzbu ili uéestvuje u postupku pred Zastitnikom/com ne moze zbog toga
biti pozvano na odgovornost niti dovedeno u nepovoljan polozaj.

Clan 49

Zastitnik donosi Poslovnik o radu Zastitnika/ce.

Poslovnikom iz stava 1 ovog ¢lana blize se ureduju pravila postupanja po primljenim
prituzbama i ispitnom postupku pred Zastitnikom/com kao i druga pitanju od znacaja za rad
Zastitnika/ce.

Poslovnik o radu objavljuje se u SluZzbenom listu Crne Gore.

Clan 50

Prituzbu moze podnijeti svako fizicko lice bez obzira na gradanski i pravni status u Crnoj
Gori, kao i svako domace ili strano pravno lice i nevladina organizacija, koji smatraju da su
im aktom ili radnjom (¢injenjem ili propustanjem cinjenja) od strane organa povrijedena
prava i slobode.

Prituzba se moze podnijeti i preko poslanika, kao i organizacije koja se bavi zastitom ljudskih
prava i sloboda.

Ako se radi o povredi prava djeteta, prituzbu moze podnijeti njegov roditelj, odnosno staratelj
ili zakonski zastupnik.

Ukoliko je pravo djeteta povrijedeno od strane lica iz stava 2 ovog ¢lana, prituzbu moze
podnijeti organizacija ili organ koji se bavi zastitom prava djeteta.



Postupak u vezi sa povredom prava djeteta moze se pokrenuti i bez saglasnosti lica iz stava 2
13 ovog Clana, ako se na taj nacin §titi najbolji interes djeteta.

Ukoliko dijete ima roditelja, zakonskog zastupnika ili staratelja, Zastitnik/ca ¢e ova lica
obavijestiti o pokretanju postupka pred Zastitnikom.

Clan 51
Prituzba iz Clan 48 se moze podnijeti pismeno ili usmeno na zapisnik.

Lice liseno slobode ima pravo da podnese prituzbu na povjerljiv na¢in u zape¢acenoj koverti.
Povreda povjerljivosti prituzbe podnijete na ovaj nacin, a koja je pocinjena od strane
sluzbenog lica smatrace se povredom sluzbene duznosti i ometanjem rada Zastitnika/ce.

Ovlasc¢eno lice organa, organizacije i ustanove u kojem boravi lice liseno slobode duzno je da
prituzbu ili drugo pismeno tog lica, neotvoreno i nepro¢itano, odmah dostavi Zastitniku/ci.

Clan 52

Prituzba sadrzi naziv organa na ¢iji se rad odnosi, opis povrede ljudskih prava i sloboda,
Cinjenice i dokaze Kkoji potkrepljuju prituzbu, podatke o tome koja su pravna sredstva
iskoriS¢ena, liéno ime i adresu podnosioca prituzbe i naznaku o tome da li je podnosilac
saglasan da se njegovo ime otkrije u postupku.

Ako prituzba ne sadrzi sve potrebne podatke ili je nerazumljiva, Zastitnik/ca moze od
podnosioca zatraziti da je u odredenom roku uredi ili dopuni.

Ukoliko podnosilac/teljka ne uredi ili dopuni prituzbu u ostavljenom roku, smatrace se da je
prituzba povucena osim, ako ne postoje snazne indicije da je to ucinjeno putem prisile ili na
drugi nacin koji iskljucuje postojanje slobodne volje.

Clan 53

Prituzba se podnosi u roku od Sest mjeseci od dana saznanja za ucinjenu povredu ljudskih
prava i sloboda, odnosno u roku od jedne godine od dana ué¢injene povrede.

Izuzetno, Zastitnik/ca moze postupati i po isteku roka iz stava 1 ovog ¢lana, ako ocijeni da
znacaj slucaja to zahtijeva, odnosno da jo$ uvijek traje situacija ili njene posljedice po lice
koje smatra da su mu povrijedena ljudska prava i slobode u skladu sa ovim zakonom.

Clan 54
Zastitnik/ca moze, u svim fazama postupka, uputiti podnosioca/teljku da iskoristi druga
pravna sredstva za otklanjanje povrede na koju ukazuje, ukoliko smatra da se zastita prava
moze na taj nacin brze obezbijediti ili bi otklanjanje povrede tim sredstvima bilo efikasnije i
brze.

Clan 55

Zastitnik/ca neée postupiti po prituzbi, ako:



1) nije nadlezan/a;

2) je prituzba anonimna;

3) je podnijeta po isteku propisanog roka;

4) ne sadrzi potrebne podatke, a podnosilac je u ostavljenom roku ne dopuni;

5) podnosilac/teljka prituzbu povuce prije pokretanja postupka;

6) podnosilac/teljka prituzbe ne postupi u skladu sa uputstvom Zastitnika/ce o iskori$¢avanju
odgovarajuceg i efikasnijeg pravnog sredstva;

7) je prituzba ponovljena, a nijesu podnijeti novi dokazi;

8) se radi o zloupotrebi prava na podnoSenje prituzbe.

Zloupotrebom prava na podnoSenje prituzbe se smatra situacija kada prituzba ocigledno ne
sadrzi osnov za postupanje, odnosno kada je nerazumljiva i kada se ne moze urediti niti dati
uputstvo o pravcu u kojem se prituzba ima urediti, da je uvredljive sadrzine koja prevazilazi
granice ostrine izrazavanja, da je Svjesno zasnovana na neta¢nim cinjenicama i laznim
izjavama, da su vazne informacije i dokumenti namjerno izostavljeni u dokaznom materijalu i
iz drugih razloga koji ukazuju na ociglednu zlopuotrebu prava na podnosenje prituzbe.

Zastitnik/ca obavjestava podnosioca/teljku o razlozima za nepostupanje organa u odnosu na
koji je pokrenut postupak po prituzbi i ukazuje na moguénost za eventualno ostvarivanje
zastite njegovih/njenih prava pred drugim organom.

Clan 56
Zastitnik/ca ¢e razmotriti prituzbu i zauzeti stav u odnosu na njenu prihvatljivost.

Ukoliko prituzba ispunjava uslove propisane ovim Zakonom, Zastitnik/ca ¢e pokrenuti isptini
postupak.

Zastitnik/ca moze odluditi i bez pokretanja ispitnog postupka, ako se iz ¢injenica navedenih u
prituzbi i1 opStepoznatih cinjenica, te javnih isprava i dokaza koji su bili dostupni
Zastitniku/ci, nedvosmisleno moze utvrditi da su podnosiocu/teljki povrijedena prava i
slobode (skraceni postupak).

Clan 57

Kad utvrdi da su se stekli uslovi za postupanje po podnijetoj prituzbi i njenoj sadrzini
Zastitnik/ca pokrece ispitni postupak i obavjestava starjeSinu/ku, odnosno lice koje rukovodi
organom na ¢iji se akt, radnju ili nepostupanje prituzba odnosi, radi dostavljanja izjasnjenja i
odreduje mu/joj rok za dostavljanje izjasnjenja i potrebne dokumentacije, a koji rok ne moze
biti kra¢i od osam dana.

Zastitnik ¢e upozoriti lice iz stava 1 ovog Clana na posljedice propustanja.

Starjesina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom duzan/a je da dostavi izja$njenje i
dokumentaciju iz stava 1 ovog ¢lana, u roku koji mu/joj Zastitnik/ca odredi.

AKo izjasnjenje iz stava 2 ovog ¢lana ne sadrzi sve potrebne podatke ili nije dostavljena
potrebna dokumentacija, starjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom duzan/a je da na
zahtjev  Zastitnika/ce  dostavi dopunu izjasnjenja i potrebnu  dokumentaciju.



Clan 58

Starjesina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom duzan/a je da Zastitniku/ci na njegov/njen
zahtjev:

- stavi na raspolaganje sve podatke iz nadleznosti organa kojim rukovodi, bez obzira na
stepen tajnosti;

- omoguc¢i neposredan uvid u sluzbene spise, dokumenta i podatke, kao i da mu dostavi
kopije trazenih spisa i dokumenata, bez obzira na stepen tajnosti;

- da mu/joj omoguci slobodan pristup svim prostorijama u kojima se nalaze dokumenti
i stvari od znacaja za postupanje.

Clan 59

Ukoliko starjesina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po zahtjevu u
odredenom roku, duzan/a je da, bez odlaganja, o razlozima obavijesti Zastitnika/cu.

Nepostupanje po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana smatra se ometanjem rada Zastitnika/ce, Koji
0 tome moze upoznati neposredno visi organ ili Skupstinu, obavijestiti javnost ili na drugi
nacin postupiti u skladu sa ovim Zakonom.

Clan 60

Organi su duzni da sa Zastitnikom/com saraduju i pruZaju mu/joj pomoc.
Clan 61

Zastitnik/ca ¢e obustaviti postupak, ako:

1) utvrdi da je nakon podnosenja prituzbe pokrenut sudski postupak, da je sudski postupak po
istom osnovu u toku (osim za slu¢aj odugovlacenja sudskog postupka i neizvrSavanje sudskih
odluka) ili je po istom ¢injeni¢énom i pravnom osnovu sudski postupak pravosnazno okoncan
(objektivni i subjektivni identitet sudske odluke i sadrzine zahtjeva za zastitom Koji se
podnosi Zastitniku);

2) podnosilac/teljka prituzbe ne saraduje u postupku;

3) podnosilac/teljka povuce prituzbu;

4) organ u meduvremenu otkloni u¢injenu povredu;

5) nastupi smrt podnosioca/teljke prituzbe, osim ako nasljednici/e ili barem jedan/a od njih
izri¢ito traze da se postupak nastavi.

O obustavi postupka Zastitnik/ca obavjestava podnosioca/teljku ili podnosioce/teljke
prituzbe, odnosno njihove/njene punomocnike, a ako je postupak veé pokrenut obavjestava se
1 organ ili viSe njih u odnosu na koje je prituzba podnijeta.

Clan 62

Radi ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca moze pozvati svako lice u
svojstvu svjedoka ili angazovati stru¢njaka iz odgovarajuce oblasti.

Lica iz stava 1 ovog ¢lana duzna su da se odazovu pozivu i imaju pravo na naknadu troskova,
odnosno nagradu u skladu sa propisima kojima su uredene nagrade i naknade troskova u



sudskim postupcima (za vjestake, tumace, svjedoke i drugo), a koje se isplacuju iz sredstava
Zastitnika.
Clan 63

Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o
tome da li je, na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doslo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i
preporuku o tome Sta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno
otklanjanje.

Zastitnik/ca moze dati preporuku i kad nije nastupila povreda prava na koju podnosilac/teljka
ukazuje, ako se na taj nacin preventivno djeluje i iskljucuje rizik od nastanka povrede u
buduénosti.
Preporuka se moze dati i u slucaju kada Zastitnik/ca procijeni da je ona nuzna radi
sprjecavanja nastanka teze posljedice kojom se moze narusiti javni poredak, mir i drustvena
kohezija u zajednici.

Clan 64

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom na ¢iji rad se preporuka odnosi duzan/a je
da, u ostavljenom roku, dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke.

Ukoliko starjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom ne postupi po preporuci u
odredenom roku, Zastitnik/ca moze upoznati neposredno visi organ, podnijeti poseban
izvjestaj, obavijestiti javnost ili pokrenuti prekrsajni postupak u skladu sa ovim Zakonom.

Clan 65

O ispitnom postupku i nac¢inu njegovog okoncanja Zastitnik/ca obavjestava podnosioca/teljku
prituzbe.

Na isti nacin Zastitnik/ca ¢e obavijestiti podnosioca/teljku prituzbe 0 mjerama koje je organ
preduzeo na izvrSenju preporuke, odnosno razlozima zbog kojih to nije u moguénosti uciniti.
VI SLUZBA ZASTITNIKA/CE

Clan 66

VrSenje struénih i drugih poslova organizuje Sluzba Zastitnika/ce (u daljem tekstu: Sluzba).

Rad Sluzbe organizuje, koordinira i za njen rad odogovara Generalni/a sekretar/ka
Zastitnika/ce.

Generalni/a sekretar/ka stara se i odgovoran/na je za sprovodenje akata Zastitnika/ce,
priprema predlog zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava Zastitnika/ce, stara se o
kadrovskom planiranju, sprovodenju postupka zaposljavanja, sprovodenju ocjenjivanja, stara



se o stru¢nom usavrSavanju, kao i o organizovanju i ostvarivanju saradnje Zastitnika/ce sa
organima 1 organizacijama u zemlji 1 inostranstvu i vr$i druge poslove koje mu/joj
Zastitnik/ca povjeri.

Clan 67

Generalnog/u sekretara/ku bira Zastitnik/ca na period od Sest godina, na osnovu javnog
konkursa.

Za svoj rad generalni/a sekretar/ka odgovoran/a je Zastitniku/ci.
Clan 68

Stru¢ne poslove iz nadleznosti Zastitnika/ce vrSe Glavni savjetnici/ce 1 savjetnici/ce
Zastitnika/ce.

Glavni/a savjetnik/ca Zastitnika/ce moze biti lice koje, pored opstih uslova za rad u drZzavnim
organima, ima najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje 10 godina radnog
iskustva, od ¢ega najmanje pet godina iskustva u oblasti ljudskih prava i sloboda.

Savjetnik/ca Zastitnika/ce moze biti lice koje, pored opstih uslova za rad u drZzavnim
organima, ima najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog
iskustva, od ¢ega najmanje tri godine iskustva u zastite oblasti ljudskih prava i sloboda.

Na druga zvanja i nivoe kvalifikacija, odnosno uslove i kategorizaciju radnih mjesta u Sluzbi
Zastitnika/ce, subsidijarno se primjenjuju propisi kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjeStenika.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe donosi Zastitnik/ca.
Clan 69

Na uslove za zasnivanje radnog odnosa, prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Sluzbi
Zastitnika/ce primjenjuje se zakon kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih
sluzbenika i namjeStenika, osim ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.

VIl POPUNA RADNIH MJESTA

Clan 70

Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta u Sluzbi Zastitnika/ce, Zastitnik/ca
moze donijeti, ako:

- je radno mjesto utvrdeno aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji;
- radno mjesto nije popunjeno;

- je popuna radnog mjesta predvidena kadrovskim planom;

- je Zastitnik/ca za to obezbijedio/la finansijska sredstva.

Izuzetno, Zastitnik/ca moze donijeti odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta
¢ija popuna nije predvidena kadrovskim planom, ako je to radno mjesto u toku tekuce
kalendarske godine ostalo upraznjeno prestankom radnog odnosa drZzavnog sluzbenika,



odnosno namjeStenika u Sluzbi Zastitnika/ce ili ako je zbog organizacionih izmjena radno
mjesto ostalo upraznjeno.

Clan 71
Radna mjesta u Sluzbi Zastitnik/ce popunjavaju se na osnovu:
- rasporedivanja;
- internog oglasa
- javnog oglasa;

- javnog konkursa.

Popuna radnog mjesta vrsi se putem rasporedivanja u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Popuna pocetnih pozicija u okviru kategorije ekspertski kadar, izvr$ni kadar, kao i radnog
mjesta namjeStenika vrsi se na 0SnovU javnog oglasa.

Ako radno mjesto nije popunjeno na naéin iz stava 3 i 4 ovog ¢lana, popuna se vrsi putem
internog oglasa.

Ako radno mjesto nije popunjeno na nacin iz stava 3, 4 i 5 ovog ¢lana, popuna se vrsi putem
javnog oglasa.

Popuna radnog mjesta Generalnog/e sekretara/ke vrs$i se na osnovu javnog konkursa.

Clan 72

Javni oglas 1 javni konkurs (u daljem tekstu: oglas) objavljuje Sluzba Zastitnika/ce, u roku od
pet dana od dana dono$enja odluke o pokretanju postupka o popuni radnog mjesta.

Javni oglas 1 javni konkurs objavljuju se na internet stranici ZaStitnika/ce 1 u dnevnom
Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji cijele Crne Gore.

Oglas i konkurs iz stava 1 ovog ¢lana se objavljuju i preko internet stranice organa uprave
nadleznog za upravljanje ljudskim resursima i Zavod za zaposljavanje Crne Gore.

Rok za podnoSenje prijava na interni oglas i na javni oglas je 15 dana od dana objavljivanja
oglasa.

Rok za podnosenje prijava na javni konkurs je 20 dana od dana objavljivanja konkursa.

Sadrzaj oglasa propisuje Zastitnik/ca.

Clan 73



Ako se oglas ne moze sprovesti zbog izmjene propisa, izmjene akta o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji ili drugih okolnosti nastalih nakon objavljivanja oglasa, Zastitnik/ca ¢e
povuc¢i oglas 1 obustaviti postupak za popunu radnog mjesta.

Odluka o povlacenju oglasa i obustavi postupka za popunu radnog mjesta, moze se donijeti
do isteka roka za prijavljivanje kandidata/tkinja na oglas.

Ako je prilikom objavljivanja oglasa doslo do greske u sadrzaju oglasa, moze se izvrsSiti
ispravka objavljenog oglasa.

Ispravku oglasa objavljuje Sluzba Zastitnika/ce, na nacin na koji je objavljen oglas.

U slucaju ispravke oglasa rok za prijavljivanje kandidata/tkinja te¢e od dana objavljivanja
ispravke oglasa.

Nacin i postupak povlacenja i ispravke oglasa propisuje Zastitnik/ca.
Clan 74

Na interni oglas moze se prijaviti zaposleni drzavni sluzbenik koji je zasnovao radni odnos na
neodredeno vrijeme, lice kome je prestao mandat na osnovu odredbi ovog zakona i zakona
kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.
DrZavni sluzbenik koji je na probnom radu nema pravo da se prijavi na interni oglas.

Clan 75

Na osnovu potpune i uredne dokumentacije koja je blagovremeno dostavljena, Sluzba
Zastitnika/ce za kadrovska pitanja sacinjava listu kandidata/tkinja koji/e ispunjavaju uslove
oglasa.

Clan 76

Kandidat/tkinje koji/e ispunjava/ju uslove internog, odnosno javnog oglasa podlijeze/u
provjeri znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina, zavisno od kategorije radnog mjesta.

Provjera iz stava 1 ovog Clana vr§i se pisanim testiranjem 1 usmenim intervjuom,
ocjenjivanjem znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina, na osnovu propisanih kriterijuma.

Provjeru iz stava 1 ovog Clana vr$i Komisija koju obrazuje Zastitnik/ca, a koju cCine
zamjenik/ca za oblast za koju se raspisuje oglas, generalni/a sekretar/ka i stru¢no lice za
oblast ljudskih prava sa liste struénih lica koju utvrduje organ nadleZzan za upravljanje
ljudskim resursima.

Komisija iz stava 3 ovog Clana sacinjava izvjestaj o provjeri kandidata/tkinja u smislu stava 2
ovog Clana.

BliZi nacin sprovodenja provjere iz stava 1 ovog €lana, kriterijume i1 nacin ocjenjivanja iz
stava 2 ovog C¢lana, prilikom popune radnih mjesta u Sluzbi Zastitnika/ce propisuje
Zastitnik/ca.

Clan 77



Komisija iz ¢1.77 st.3 ovog zakona, u roku od tri dana od dana sacinjavanja izvjestaja iz ¢lana
77 stav 4 ovog zakona, utvrduje listu za izbor kandidata/tkinja u Sluzbi Zastitnika/ce i
dostavlja je Zastitniku/ci.

Lista za izbor kandidata/tkinja i izvjestaj iz ¢lana 78 st. 1 ovog zakona dostavljaju se
Zastitniku.
Clan 78

Odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika u Sluzbi Zastitnika/ce donosi
Zastitnik/ca.

Poslije obavljenog razgovora sa svim kandidatima/tkinjama sa liste za izbor kandidata/tkinja,
vr$i se izbor kandidata/tkinja za popunu radnog mjesta. Prilikom izbora kandidata
Zastitnik/ca je duzan izvrsiti izbor najbolje ocijenjenog kandidata sa liste.

U obrazlozenju odluke o izboru kandidata/tkinja navode se razlozi za donosenje odluke.

Odluku o izboru kandidata/tkinje u Sluzbi Zastitnika/ce Zastitnik/ca je duzan/a da donese u
roku od 10 dana od dana prijema liste i nakon toga je dostavi kandidatima/tkinjama sa liste za
izbor kandidata/tkinja u roku od 5 dana.

Clan 79

Kandidat/tkinja koji/a se prijavio/la na oglas ima pravo da pregleda dokumentaciju oglasa u
prisustvu sluzbenika Zastitnika/ce.

Ovlaséeni drzavni sluzbenik u Sluzbi Zastitnika/ce, prilikom popune radnih mjesta u Sluzbi
Zastitnika/ce, duzan/a je da kandidatima/tkinjama koji/e nijesu izabrani/e vrati dostavljenu
dokumentaciju, u roku od 30 dana od dana donoSenja odluke o izboru po prijavljenom
oglasu, ukoliko na odluku nije izjavljena zalba.

Clan 80
Na osnovu izvr$ne odluke iz ¢lana 81 ovog zakona, Zastitnik/ca donosi:
- rtjeSenje o zasnivanju radnog odnosa drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji
prvi put zasniva radni odnos u drzavnom organu;

- r1jeSenje o rasporedivanju drzavnog sluzbenika u slucaju popune radnog mjesta putem
internog oglasa.

Clan 81

Kandidat/tkinja koji/a ispunjava uslove javnog konkursa za popunu radnog mjesta
Generalnog/e sekretara/ke podlijeze provjeri kompetencija, znanja i SPoSobnosti.

Provjera iz stava 1 ovog Clana vr$i se putem testiranja u pisanoj formi i strukturiranog
intervjua, ocjenjivanja kompetencija, znanja i sposobnosti, na osnovu kriterijuma koje
propisuje Zastitnik.



Provjeru iz stava 1 ovog ¢lana vrsi Komisija koju obrazuje Zastitnik/ca.

Komisiju ¢ine: Zamjenik/ca za zasStitu nacela vladavine prava, nacela dobre uprave i zastitu
ljudskih prava u pravosudnim postupcima i upravnim poslovima i dva istaknuta stru¢njaka iz
oblasti upravnog prava i sluzbenickog sistema sa liste koju utvrduje organ nadlezan za
upravljanje ljudskim resursima.

O provjeri iz stava 1 ovog ¢lana Komisija iz stava 3 ovog ¢lana, sacinjava izvjestaj.

Lista za izbor kandidata/tkinja sacinjava se zajedno sa izvjeStajem iz stava 5 ovog Clana i
dostavlja Zastitniku/ci.

Blizi nac¢in sprovodenja provjere iz stava 1 ovog ¢lana, kriterijume i nacin ocjenjivanja iz
stava 2 ovog ¢lana propisuje Zastitnik/ca.

Clan 82

Zastitnik/ca je duzan/a da, najkasnije u roku od deset dana od dana prijema liste za izbor
kandidata/tkinja i izvjestaja iz ¢lana 81 stav 6 ovog zakona, nakon obavljenog razgovora sa
svim kandidatima/tkinjama sa liste za izbor kandidata/tkinja donese odluku o izboru
Generalnog/e sekretara/ke.

Clan 83
U cilju upravljanja ljudskim resursima u Sluzbi Zastitnik/ce donosi se kadrovski plan kojim
se planiraju broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga strateska pitanja
upravljanja ljudskim resursima u skladu sa budZetskim i strateSkim planiranjem rada
Zastitnika/ce.

Clan 84

Kadrovski plan za Sluzbu Zastitnika/ce donosi Zastitnik/ca.

Kadrovski plan donosi se za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana donoSenja
zakona o budzetu, a sadrZi projekcije za naredne dvije godine.

Sadrzaj, postupak 1 nacin pripreme i izmjene kadrovskog plana propisuje Vlada.

Clan 85

Na prava, obaveze 1 odgovornosti zaposlenih u Sluzbi, koja nijesu uredena ovim zakonom
primjenjuju se propisi o drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima.
VIl PRAVO NA ZARADU

Clan 86

Zastitnik/ca ostvaruje pravo na zaradu u visini osnovne zarade predsednika/ce Ustavnog
suda.



Zamjenik/ca ostvaruje pravo na zaradu u visini osnovne zarade sudije/sutkinje Ustavnog
suda.

Generalni/a sekretar/ka ZasStitnika/ce ostvaruje pravo na zaradu u visini zarade Generalnog/ne
sekretara/ke Ustavnog suda.

Glavni/a savjetnik/ica Zastitnika/ce ostvaruje pravo na zaradu u visini zarade ustavno
sudskog savjetnika.

Savjetnik/ca Zastitnika/ce ostvaruje pravo na zaradu u visini od 90 % zarade Glavnog/e
savjetnika/ce.

IX FINANSIRANJE
Clan 87

Finansijska sredstva neophodna za nezavisno i efikasno ostvarivanje funkcije Zastitnika/ce
obezbjeduju se u posebnom razdjelu budzeta Crne Gore.

Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Zastitnika, Zastitnik/ca podnosi Ministarstvu
finansija.

Zastitnik/ca ucestvuje u radu nadleZnih radnih tijela i sjednice Skupstine na kojoj se
raspravlja o predlogu budzeta.

Zastitnik/ca nezavisno i samostalno raspolaze sredstvima iz stava 1 ovog ¢lana.
Clan 88

Prilikom utvrdivanja zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava ZasStitnika obezbjeduje se
ravnomjerno finansiranje svih oblasti rada Zastitnika, a narocito finansiranje:

- oblasti zaStite 1 prevencije krSenja prava lica od mucenja i1 drugih oblika surovog,
necovjeCnog ili ponizavajuceg postupanja i1 kaznjavanja, ukljuuju¢i Nacionalni
preventivni mehanizam za zaStitu od torture;

- oblasti zaStite od diskriminacije, zaStite osoba sa invaliditetom, prava pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, ostvarivanje rodne
ravnopravnosti 1 zastitu prava lica razlicitih seksualnih orijentacija

- oblasti zastite 1 promocije prava djeteta i prava mladih u vezi sa ostvarivanjem nacela
omladinske politike.

- oblasti zaStite nacela vladavine prava, nacela dobre uprave i zastite ljudskih prava u
pravosudnim postupcima i upravnim poslovima.

Clan 89

Prilikom utvrdivanja zahtjeva za dodjelu sredstava, zamjenici/e Zastitnika/ce imenovani/e za
pojedine oblasti iz ¢1.88, stav 1 samostalno predlazu sredstva neophodna za finansiranje
poslova iz nadleznosti za koju su imenovani/e, u skladu sa planovima rada organizacionih
jedinica, za godinu za koju se donosi budzet.



X KAZNENE ODREDBE
Clan 90

Nov¢anom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj:

¢lana, u roku koji mu/joj Zastitnik/ca odredi (¢1.57, stav 3 Zakona) lice koje
rukovodi organom na ako na zahtjev Zastitnika/ce ne stavi na raspolaganje sve
podatke iz nadleznosti organa kojim rukovodi, bez obzira na stepen tajnosti (¢1.58,
st.1, al.1);

- lice koje rukovodi organom ako ne omogu¢i neposredan uvid u sluzbene spise,
dokumenta i podatke, kao i da mu dostavi kopije trazenih spisa i dokumenata, bez
obzira na stepen tajnosti (¢1.58, st.1, al.2)

- lice koje rukovodi organom ako ne omoguc¢i slobodan pristup svim prostorijama u
kojima se nalaze dokumenti i stvari od znacaja za postupanje (¢1.58, st.1, al.3)

- lice koje je pozvano od strane Zastintika/ce kao svjedok ili angazovano kao
stru¢njak ako se ne odazove pozivu Zastitnika/ce (¢lan 62 Zakona);

- lice koje ne dostavi izvjestaj 0 preduzetim radnjama na izvrSenju preporuke
Zastitnika/ce (¢lan 64)

Xl PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 91
Postupci ispitivanja ljudskih prava i sloboda zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona
okoncace se po odredbama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 42/11, 32/14, 21/17).

Clan 92

Poslovnik o radu Zastitnika/ce donijece se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 93

Akt o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Zastitnika/ce donijece se u roku od tri mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 94

Akti za sprovodenje ovog Zakona donijeCe se u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog Zakona.

Clan 95
Zastitnik/ca 1 zamjenici/ce koji/e su imenovani/e po odredbama Zakona o Zastitniku/ci

ljudskih prava i1 sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 42/11, 32/14, 21/17)
nastavljaju da vrse funkcije do isteka mandata na koji su imenovani.



Clan 96

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 42/11, 32/14, 21/17).

Clan 97

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.

OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona sadrzan je u odredbi ¢lan 16 tacka 1 Ustava Crne
Gore kojim je predvideno da Crna Gora, izmedu ostalog, zakonom ureduje nacin ostvarivanja
ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarenje, a u vezi sa odredbama
¢lana 81 Ustava Crne Gore.

IT Razlozi za donoSenje zakona

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda ustanovljena je Zakonom, koji je donijela
Skupstina Republike Crne Gore, 8. jula 2003. godine. Osnivanje institucije i njeno uvodenje
u na$ pravni sistem uslovljeno je potrebom da se obezbijedi efikasna 1 kvalitetna
institucionalna zastita ljudskih prava 1 sloboda.

Clan 81 Ustava Crne Gore ustanovljava instituciju Zastitnika ljudskih prava i sloboda, kao
samostalan 1 nezavisan organ koji preduzima mjere za zastitu ljudskih prava 1 sloboda.
Zastitnik ljudskih prava i sloboda vrSi funkciju na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih
medunarodnih ugovora, pridrzavajuci se nacela pravde 1 pravicnosti. Zastitnik ljudskih prava
i sloboda imenuje se na vrijeme od Sest godina i moze biti razrijeSen u slucajevima
predvidenim zakonom.

DrZzava Crna Gora je prihvatila niz medunarodnih dokumenata, koji se odnose na zastitu i
unapredenje ljudskih prava. Prihvatanjem ovih dokumenata drzava se obavezala da ¢e
uspostaviti efikasan 1 kvalitetan insitutcionalni okvir za zastitu ljudskih prava i sloboda.

Nacionalne institucije za ljudska prava treba da bude osnovana u skladu sa Principima koji se
odnose na status nacionalnih institucija za unapredenje i zaStitu ljudskih prava (“Pariski
Principi”) koje je usvojila Generalna skupstina 1993. na predlog Komiteta za ljudska prava iz
1992. Ovi minimalni standardi pruzaju smernice za osnivanje, nadleznosti, duznosti, sastav,
ukljucujuéi pluralizam, nezavisnost, nafin rada takvih nacionalnih tela. Sli¢no, na 118.
Plenarnoj sjednici (15-16. mart 2019) Venecijanska komisija usvojila je principe Zastite i
promocije institucije Zastitnika. Na osnovu ovih principa institucija zastitnika ima vaznu



ulogu u cilju ja¢anja demokratije, vladavine prava, dobrog upravljanja i zastite i promocije
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Predlozenim zakonskim rjeSenjima prihvataju se standardi koji su utvrdeni Pariskim
principima i preporukama Vencijanske komisije. Prilikom predlaganja ovih rjeSenja narocito
se vodilo racuna da se instituciji Zastitnika obezbijedi nezavisnost, autonomija od Vlade,
pluralizam, $iroki mandat zasnovan na univerzalnim principima ljudskih prava, adekvatne
mo¢i istrage 1 odgovarajuci resursi. Takode, radna grupa je imala posebno u vidu potrebu da
se novim zakonskim tekstom unaprijedi status Zastitnika a sve u cilju stvaranja pretpostavki
za unapredenja sadasnjeg statusa B u status A koji ima od strane Pododbora za akreditaciju
Globalnog saveza nacionalnih institucija za ljudska prava. U tom cilju su u zakonski tekst
implementirani i principi sadrzani u pomenutim medunarodnim dokumentima a koji do sada
nisu postojali u vaze¢em Zakonu o Zastitniku kao npr. da zastitnik ima potpunu samostalnost
prilikom zaposljavanja kadra, funkcinolni imunitet, pitanje zarada, finansijska nezavisnost,
itd.

Nova zakonska rjeSenja imaju za cilj eliminaciju nesaglasnosti u postoje¢em zakonodavstvu
sa preporukama medunarodnih nadzornih tijela, kao i jacanje administrativne i finansijske
nezavisnosti i samostalnosti institucije u unutrasnjem pravnom poretku, uz podizanje stepena
odgovornosti adresata kojima se upuéuju preporuke u slu¢ajevima krsenja ljudskih prava i u
slucajevima kada postoji rizik od krSenja. Poseban fokus je stavljen na jaCanje unutrasnje
odgovornosti i samostalnosti u pogledu funkcionisanja pojedinih sektora radi ispunjenja
obaveza prema zaklju¢enim medunarodnim ugovorima (zaStita od torture, prava djeteta,
zaStita od diskriminacije, kao i usaglasavanje zakona sa odredbama prava EU u oblastima
zaStite jednakosti 1 anti-diskriminacije 1 implementacija direktiva o jednakosti, ukljucujuci i
direktive o tijelima za jednakost.

IIT UsaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

U pogledu usaglasenosti sa pravom Evropske unije zakonski tekst je inkorporirao pravila
sadrzana u slede¢im dokumentima:

e Direktiva Savjeta (EU) 2024/1499 od 7. maja 2024. o standardima za tijela za
jednakost u podru¢ju jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo
rasno ili etni¢ko porijeklo, jednakog postupanja u pitanjima zapoSljavanja i rada
prema osobama bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili seksualnu
orijentaciju, jednakog postupanja prema zenama i muskarcima u pitanjima socijalne
sigurnosti te u pristupu 1 nabavci robe, odnosno pruzanju usluga, te o izmjeni
direktiva 2000/43/EZ i 2004/113/EZ

e Direktiva (EU) 2024/1500 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. maja 2024.godine o
standardima za tijela za jednakost u podrucju jednakog postupanja prema zenama i
muskarcima te njihovih jednakih moguénosti u pitanjima zapos$ljavanja i rada, te o
izmjeni direktiva 2006/54/EZ i 2010/41/EU

Kada je rijec o usaglasenosti sa drugim medunarodnim dokumentima:
e Preporuka CM/Rec(2019)6 Komiteta ministara drzava ¢lanica o razvoju institucije
Zastitnika (usvojen od strane Komiteta ministara 16. oktobra 2019)
e Preporuke UN nadzornih tijela o jacanju pojedinih oblika rada institucije Zastitnika:



o UN Komitet za prava djeteta - Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom drugom
i tre¢em periodi¢nom izvjestaju Crne Gore (CRC/MNE/CO/2-3)

o UN Komitet za sprecavanje torture - Zakljuna zapazanja o treCem
periodi¢nom izvjestaju za Crnu Goru (CAT/C/MNE/CO/3)

o UN Komitet za prava osoba sa invaliditetom - Zaklju¢na zapazanja o
inicijalnom izvjestaju Crne Gore (CRPD/C/MNE/CO/1)

e Preporuke Savjeta Evrope:

o Venecijanska komisija (Principi zaStite i promocije institucija za ljudska prava
- CDL-AD(2019)005)

o Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije - I1zvjestaj za Crnu Goru 2017

o Komitet za sprecavanje torture Savjeta Evrope - Izvjestaj Vladi Crne Gore o
ad hoc posjeti Crnoj Gori koju je sproveo Evropski komitet za prevenciju
torture i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT/Inf
(2023) 10)

IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinacnih rjeSenja

Odredbama c¢lanova 1-7 Predloga propisane su osnovne odredbe ovog Zakona, koje
predstavljaju temeljne principe na kojima se zasniva ovaj propis. Osnovnim odredbama se
ustanavljavaju i1 definiSu: nacela rada Zastitnika/ce; subjekti u odnosu na koje Zastitnik/ca
ima ovlas¢enja da sprovodi svoju nadleznost na promociji i preduzimanju mjere za zastitu
ljudskih prava i sloboda; zabrana uticaja na rad; sjediSte i mjesto obavljanja poslova; nacin
primjene nacela javnosti sa posebnim odredbama u pogledu dostavljanja Skupstini Crne Gore
redovnih 1 posebnih izvjeStaja ZaStitnika/ce u vezi sa stanjem 1 postupanjem u odredenim
oblastima o kojima ona otvara raspravu, ali o njima ne glasa, niti moZe na bilo koji nacin
uticati na izmjenu sadrZine izvjestaja; saradnja sa medijima.

Subjekti u odnosu na koje Zastitnik/ca vr$i promociju i preduzima mjere za zastitu ljudskih
prava i sloboda, kada se ona povreduju aktom, radnjom (¢injenjem ili propusStanjem obaveze
da djeluju) jesu: drZzavni organi, organi drZzavne uprave, organi jedinica lokalne samouprave
ili lokalne uprave, javne ustanove, javne sluzbe i drugi nosilaci prenesenih ili povjerenih
javnih ovlas¢enja, pravna lica sa ve¢inskim udjelom drzave i /ili ue$¢a lokalne samouprave
u njegovom vlasnistvu, kao 1 situacije u skladu sa ovim ili drugim zakonom kada je propisana
zaStita od krSenja ljudskih prava od strane drugih pravnih 1 fizickih lica.

Zastitnik/ca dostavljaju Skupstini: Redovni izvjesStaji u vezi sa opStim podacima o stanju
ljudskih prava i postupanju; Posebni izvjeStaj o djelovanju Nacionalnog preventivnog
mehanizma za prevenciju torture; Posebni izvjestaj o djelovanju Zastitnika/ce i stanju
ljudskih prava i sloboda u oblasti zastite od diskriminacije.

Odredbama ¢lanova 8-24 Predloga propisana su pravila koja se odnose na imenovanje,
prava i obaveze i prestanak funkcije. Ovim odredbama se ustanovljavaju i definisu: blize
razraduju odrebe Ustava u pogledu imenovanja Zastitnika/ce; uslovi za izbor Zastitnika/ce;
postupak imenovanja i ovlaséenja pojedinih organa u ovom postupku; posebna ovlascenja
Predsjednika u postupku imenovanja; prava iz radnog odnosa Zastitnika/ce; broj, uslove i
nain imenovanja Zamjenika/ca ZaStinika/ce; oblasti za koje se obezbjeduje specijalizovanost
zamjenika/ce; postupak 1 ovlacenja Zastitnika/ce prilikom imenovanja zamjenika/ce;
moguénost da ZaStitnik/ca odredi zamjenika/cu u slu€aju privremene sprijeCenosti za
obavljanje poslova; odgovornost zamjenika/ce u radu; polaganje zakletve ZaStitnika/ce;



pitanja odgovornosti Zastitnika/ce, Zamjenika/ce 1 Glavnog/e savjetnika za izrazeno misljenje
ili odlucivanje; ograni¢enja u pogledu konflikta interesa, nespojivosti funkcija, kao i izuzetke;
situaciju u pogledu sprijeCenosti Zastitnika/ce da obavlja funkciju; razloge za prestanak i
razreSenje sa funkcije Zastitnika/ce 1 zamjenika/ce; pravila postupka i posebne situacije u
pogledu prestanka funkcije; pravila o rasporedivanju Zamjenika/ce u slucaju prestanka
mandata; sluzbena legitimacija.

Na predlog Zastitnika/ce, Skupstina Crne Gore imenuje zamjenike/ce za sljedece oblasti: 1.
Zastitu 1 prevenciju krSenja prava lica od mucenja i drugih oblika surovog, necovjecnog ili
ponizavajuéeg postupanja i kaznjavanja, 2. ZaStitu od diskriminacije, zaStitu osoba sa
invaliditetom, prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica,
ostvarivanje rodne ravnopravnosti i zastitu prava lica razli¢itih seksualnih orijentacija; 3.
Zastitu 1 promociju prava djeteta 1 prava mladih u vezi sa ostvarivanjem nacela omladinske
politike; 4. Zastitu nacela vladavine prava, nacela dobre uprave i zaStite ljudskih prava u
pravosudnim postupcima i upravnim poslovima.

Protiv Zastitnika/ce ne moze se pokrenuti krivicni postupak, niti odrediti pritvor, bez
odobrenja Skupstine, osim ako je zatecen/a u vrSenju krivicnog djela za koje je propisana
kazna u trajanju duzem od pet godina zatvora, uz to, Zastitnik/ca i Zamjenik/ca ne moze biti
pozvan/a na krivicnu ili drugu odgovornost ili pritvoren/a za izrazeno misljenje ili
odlucivanje u vrSenju svoje funkcije.

Odredbama ¢lanova 25-33 Predloga propisana su pravila koja se odnose na nadleznosti i
ovlas¢enja. Ovim odredbama se ustanovljavaju i1 definiSu: ovlaséenja u postupanje u odnosu
na organe iz ¢lana 2 Zakona, predmetima zabrane diskriminacije kao i predmetima koji se
ticu rada sudova; ovlaS¢enja za podnoSenje inicijative za donoSenje zakona i drugih opstih
akata; davanje miSljenja sa primjedbama i sugestiajama u postupku pripreme i donoSenja
zakona 1 drugih opStih akata; podnoSenje predloga Ustavnom sudu za ocjenu ustavnosti
opstih pravnih akata; davanju miSljenja na zahtjev drzavnih organa iz ¢lana 2 Zakona;
saradnja sa drugim organizacijama i subjektima koje se bave ljudskim pravima i slobodama,
a posebno sa medunarodnim ugovornim tijelima; pristupanje medunarodnim udruzenjima i
mrezama uz poStovanje Ustava i medunarodnih principa; granice ovla$éenja i preuzimanja
obaveza.

Zastitnik/ca nije ovlaS¢en/a da mijenja, ukida ili poniStava akte organa, niti da ispituje
njihovu zakonitost, kao ni da zastupa stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaze pravna
sredstva, osim u slu€ajevima i na nacin kako to predvidaju propisi koji se odnose na zastitu
od diskriminacije. Predsjednik/ca Crne Gore, predsjednik/ca Skupstine Crne Gore,
predsjednik/ca i1 c¢lanovi/ce Vlade Crne Gore, predsjednik/ca opStine, gradonacelnik/ca
Glavnog grada, gradonacelnik/ca Prijestonice, 1 druge starjeSine organa imaju obavezu da
prime Zastitnika/cu na njegov/njen zahtjev, bez odlaganja.

Zastitnik/ca postupa u predmetima koji se ticu rada organa iz ¢lana 2 ovog Zakona i kada se u
njihovim radnjama steknu uslovi za preduzimanje mjera na zastiti ljudskih prava i sloboda,
ali nema ovlas¢enje da postupa u predmetima koji se ticu privatno pravnih subjekata, osim za
slucaj da je predmet postupanja zastita od diskriminacije. U predmetima koji se ticu zabrane
diskriminacije postupa u odnosu na pravna i fizicka lica, kako u javnom tako i u privatnom
sektoru. U predmetima koji se ti¢u rada sudova postupa samo u sluéaju odugovlacenja
sudskog postupka i neizvrSavanja sudskih odluka.



Zastitnik/ca nije ovla$¢en/a da mijenja, ukida ili poniStava akte organa, niti da ispituje
njihovu zakonitost, niti moze da zastupa stranke u postupku, niti da u njihovo ime ulaze
pravna sredstva, osim u slu¢ajevima i na nac¢in kako to predvidaju propisi koji se odnose na
zastitu od diskriminacije.

Odredbama ¢lanova 34-46 Predloga propisana su pravila koja se odnose na posebna
ovlas¢enja. Ovim odredbama se ustanovljava i1 definiSe da: Zastitnik/ca vrs$i poslove
Nacionalnog preventivnog mehanizma za zastitu lica liSenih slobode 1 lica kojima je
ograni¢ena sloboda kretanja od mucenja 1 drugih oblika surovog, nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja; Radi vrSenja odredenih poslova prevencije torture za
koje su neophodna posebna specijalisticka znanja i sposobnosti Zastitnik/ca obrazuje radno
tijelo od stru¢njaka; Zastitnik/ca je institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije, te
uz saglasnost diskriminisanog lica, postupa i preduzima mjere za zastitu od diskriminacije, u
skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom kojim je uredena zabrana diskriminacije;
Zastitnik/ca organizuje i pruza podrSku u radu Nacionalnog mehanizma za pracenje primjene
UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom; Zastitnik/ca vrSi kontrolu postupka i
zaStitu prava i sloboda lica nad kojima se sprovodi prinudno udaljenje i preduzima mjere za
zaStitu ljudskih prava i1 sloboda lica koji se prinudno udaljava iz Crne Gore; ZaStitnik/ca
obrazuje Mrezu Zlatnih savjetnika kao konsultativno tijelo u svrhu ostvarivanja i zastite
prava djeteta.

Licima liSenim slobode u smislu ovog zakona smatraju se lica kojima je odredeno bilo
kakvo zadrzavanje, pritvaranje, zatvaranje ili smjestaj pod nadzorom organa i koja to mjesto
ne smiju napustiti po svojoj volji. U vrSenju poslova prevencije torture, Zastitnik/ca,
zamjenik/ca ZaStitnika/ce, kao 1 glavni/a savjetnik/ca ZasStitnika/ce, savjetnik/ca
Zastitnika/ce 1 €lan radnog tijela imaju pravo: 1. da bez prethodne najave obilaze organe,
ustanove i organizacije i pregledaju prostorije u kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti lica
liSena slobode; 2. na pristup podacima 0: organima, ustanovama i organizacijama u kojima
se nalaze lica lisena slobode; broju lica liSenih slobode u organu, ustanovi ili organizaciji
koju obilaze i1 o postupanju sa licima liSenim slobode; 3. da bez prisustva sluzbenog lica
razgovaraju sa licima liSenim slobode i drugim licima koja mogu da daju odgovarajuce
informacije u vezi sa sumnjom da se krSe ljudska prava u organu, ustanovi ill organizaciji
koju obilaze. Lice koje rukovodi organom, ustanovom i organizacijom duzni su da: 1.
omogucée nesmetan obilazak i pregled prostorija u kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti
lica lisena slobode, kao 1 razgovor sa licima liSenim slobode 1 drugim licima koja mogu da
daju odgovarajuce informacije u vezi sa sumnjom da se krSe ljudska prava, bez prisustva
sluzbenog lica; 2. stave na raspolaganje podatke iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana i omoguce
neposredan uvid u sluzbene spise i dokumente koji sadrze te podatke.

Nacionalni mehanizam za prac¢enje primjene UN Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom c¢ine Zastitnik/ca i nevladine organizacije, koje su pristupile zajedniCkom
protokolu i potpisale pravila o radu mehanizma preko ovlaS¢enih predstavnika. Ovaj
mehanizam djeluje na principu terenskih posjeta institucijama i lokacijama na kojima borave
I U okviru kojih se kre¢u osobe sa invaliditetom, sa ciljem pracenja stanja u kojem se one
nalaze i predlaganja mjera 1 postupaka koji su usmjereni na poboljSanje polozaja osoba sa
invaliditetom u Crnoj Gori.

Odredbama ¢lanova 47-65 Predloga propisana su pravila koja se odnose na postupanje
Zastitnika/ce. Ovim odredbama se ustanovljavaju i definiSu: pokretanje postupka na osnovu



prituzbe ili po sluzbenoj duznosti; povjeriljivost postupka; poslovnik o radu Zastitnika/ce;
pasivna legitimacija za pokretanje postupka; sadrzaj i postupak podnoSenja prituzbe; kada
Zastitnik/ca ne postupaju po prituzbi; zloupotreba prava na podnoSenje prituzbe; razmatranje
prihvatljivosti prituzbe; ispitni postupak; obaveze starjeSine organa na ¢iji se akt ili radnju
prituzba odnosi; pravila o obustavi postupka; davanje misljenja i/ili preporuke Zastitnika/ o
povredi postupka; postupanje starjeSine organa po dobijenom misljenju; obavjeStavanje
podnosioca u pogledu preporuka i preduzetim mjerama.

Prituzbu moze podnijeti svako fizicko lice bez obzira na gradanski i pravni status u Crnoj
Gori, kao i1 svako domace ili strano pravno lice i nevladina organizacija, koji smatraju da su
im aktom ili radnjom (¢injenjem ili propustanjem c¢injenja) od strane organa povrijedena
prava i slobode, i preko poslanika, kao i organizacije koja se bavi zastitom ljudskih prava i
sloboda. Kod povrede prava djeteta, prituzbu moze podnijeti njegov roditelj, odnosno
staratelj ili zakonski zastupnik, a ukoliko je pravo djeteta povrijedeno od pomenutih strane
lica, prituzbu moze podnijeti organizacija ili organ koji se bavi zastitom prava djeteta.

Zloupotrebom prava na podnoSenje prituzbe se smatra situacija kada prituzba ocigledno ne
sadrZi osnov za postupanje, odnosno kada je nerazumljiva i kada se ne moze urediti niti dati
uputstvo o pravcu u kojem se prituzba ima urediti, da je uvredljive sadrzine koja prevazilazi
granice ostrine izrazavanja, da je svjesno zasnovana na netatnim c¢injenicama i laznim
izjavama, da su vazne informacije i dokumenti namjerno izostavljeni u dokaznom materijalu i
iz drugih razloga koji ukazuju na ociglednu zloupotrebu prava na podnoSenje prituzbe.
Zastitnik/ca obavjeStava podnosioca/teljku o razlozima za nepostupanje organa u odnosu na
koji je pokrenut postupak po prituzbi i ukazuje na mogucnost za eventualno ostvarivanje
zaStite njegovih/njenih prava pred drugim organom.

StarjeSina/ka, odnosno lice koje rukovodi organom duzan/a je da dostavi izjaSnjenje u roku
koji mu/joj Zastitnik/ca odredi, a ako to nije uradeno na adekvatan nacin duZan/a je da na
zahtjev Zastitnika/ce dostavi dopunu izjasnjenja i potrebnu dokumentaciju. StarjeSina/ka,
odnosno lice koje rukovodi organom duZan/a je da Zastitniku/ci na njegov/njen zahtjev: 1.
stavi na raspolaganje sve podatke iz nadleznosti organa kojim rukovodi, bez obzira na stepen
tajnosti; 2. omoguci neposredan uvid u sluzbene spise, dokumenta 1 podatke, kao i da mu
dostavi kopije traZenih spisa i dokumenata, bez obzira na stepen tajnosti; 3. da mu/joj
omoguci slobodan pristup svim prostorijama u kojima se nalaze dokumenti 1 stvari od znacaja
za postupanje. Nepostupanje po zahtjevu Zastitnika/ce smatra se ometanjem rada, koji o tome
moze upoznati neposredno visi organ ili SkupStinu, obavijestiti javnost ili na drugi nacin
postupiti u skladu sa ovim Zakonom.

Odredbama c¢lanova 66-69 Predloga propisana su pravila koja se odnose na Sluzbu
Zastitnika/ce. Ovim odredbama se ustanovljavaju i definiSu: pravila o radu i organizaciji
Sluzbe Zastitnika/ce; dogovornost Generalnog/e sekretara/e; nadin izbora Generalnog/e
sekretara/e; pravila o radu i odgovornosti Glavnih savjetnika/savjetnica i savjetnika/ca
Zastitnika; Uslove za izbor Glavnih savjetnika/savjetnica i savjetnika/ca Zastitnika;

Odredbama ¢lanova 70-85 Predloga propisana su pravila koja se odnose na popunu radnih
mjesta. Ovim odredbama se ustanovljavaju i1 definiSu: pokretanje postupka za popunu radnog
mjesta u Sluzbi ZaStitnika/ce; nacin popunjavanja radnog mjesta; pravila rasporedivanju;
pravila o internom oglasu; pravila o javhom oglasu; pravila o javhom konkursu; provjera
znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina, zavisno od kategorije radnog mjesta; Komisija



za provjeru znanja koju obrazuje Zastitnik; postupak pred Komisijom za provjeru znanja;
odluku o izboru kandidata/tkinje; posebna pravila u pogledu javnog konkursa za popunu
radnog mjesta Generalnog/e sekretara/ke; kadrovski plan Sluzbe Zastitnika/ce.

Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta u Sluzbi Zastitnika/ce, Zastitnik/ca
moze donijeti, ako: 1. je radno mjesto utvrdeno aktom o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji; 2. radno mjesto nije popunjeno; 3. je popuna radnog mjesta predvidena
kadrovskim planom; 4. je Zastitnik/ca za to obezbijedio/la finansijska sredstva. Izuzetno,
Zastitnik/ca moze donijeti odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta Cija
popuna nije predvidena kadrovskim planom, ako je to radno mjesto u toku tekuce
kalendarske godine ostalo upraznjeno prestankom radnog odnosa drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika u Sluzbi Zastitnika/ce ili ako je zbog organizacionih izmjena radno
mjesto ostalo upraznjeno. Radna mjesta u Sluzbi Zastitnik/ce popunjavaju se na osnovu: 1.
rasporedivanja; 2. internog oglasa 3. javnog oglasa; 4. javnog konkursa.

U cilju upravljanja ljudskim resursima u Sluzbi Zastitnik/ce donosi se kadrovski plan kojim
se planiraju broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga strateSka pitanja
upravljanja ljudskim resursima u skladu sa budzetskim i strateSkim planiranjem rada
Zastitnika/ce.

Odredbama ¢lana 86 Predloga propisana su pravila koja se odnose na pravo na zaradu.
Ovim odredbama se ustanovljavaju i definiSu: visine zarade ZaStitnika/ce; Zamjenika/ce;
Generalnog sekretara/ce; Glavnog savjetnika/ce; Savjetnika/ce.

Odredbama ¢lanova 87-89 Predloga propisana su pravila koja se odnose na finansiranje.
Ovim odredbama se ustanovljavaju 1 definiSu: postupak obezbjedivanja finansijskih
sredstava; pravila o ravnomjernom finasiranju svih oblasti rada Zastitnika.

Prilikom utvrdivanja zahtjeva za dodjelu sredstava, zamjenici/e Zastitnika/ce imenovani/e za
pojedine oblasti samostalno predlazu sredstva neophodna za finansiranje poslova iz
nadleZnosti za koju su imenovani/e, u skladu sa planovima rada organizacionih jedinica, za
godinu za koju se donosi budzet.

Odredbama c¢lana 90 Predloga propisan su kaznene odredbe. Ovim odredbama se
ustanovljavaju i definiSu: Novc¢ana kazna za prekrsaj: 1. lice koje rukovodi organom ako ne
dostavi izjasnjenje i dokumentaciju iz ovog ¢lana, u roku koji mu/joj Zastitnik/ca odredi lice
koje rukovodi organom na ako na zahtjev Zastitnika/ce ne stavi na raspolaganje sve podatke
iz nadleznosti organa kojim rukovodi, bez obzira na stepen tajnosti; 2. lice koje rukovodi
organom ako ne omoguci neposredan uvid u sluzbene spise, dokumenta 1 podatke, kao i da
mu dostavi kopije trazenih spisa i dokumenata, bez obzira na stepen tajnosti; 3. lice koje
rukovodi organom ako ne omoguc¢i slobodan pristup svim prostorijama u kojima se nalaze
dokumenti i stvari od znacaja za postupanje; 4. lice koje je pozvano od strane Zastintika/ce
kao svjedok ili angazovano kao stru¢njak ako se ne odazove pozivu Zastitnika/ce; 5. lice koje
ne dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama na izvrSenju preporuke Zastitnika/ce.

Odredbama ¢lanova 87-89 Predloga definisu se prelazne i zavrsne odredbe, kao i stupanje
na snagu ovog Zakona.






