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Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Damiru Gutiéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o osnivanju JU Zavod za jedinstveno vjeétadenje
invaliditeta

Veza: Va$ akt broj: 07-128/25-7377/1 od 21.11.2025. godine

Postovani gospodine Guticéu,

Povodom Predloga odluke o osnivanju JU Zavod za jedinstveno vjestacenje invaliditeta,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U skladu sa ¢lanom 29 Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta propisano je da JU Zavod
za jedinstveno vjestaCenje invaliditeta osniva Viada. Osnivanje JU Zavod za jedinstveno
viestaCenje klju¢an je korak u realizaciji Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta i prelasku
sa medicinskog na model zasnovan na ljudskim pravima i u skladu sa standardima i cbavezama
preuzetim ratifikacijom UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom.

Uvidom u dostavljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa utvrdeno je da je za realizaciju
Odluke potrebno obezbijediti sredstva iz budZeta drzave za rad Zavoda pogev od 2026. godine.
Naime, procijenjeno je da u 2026. godini potrebno obezbijediti sredstva u iznosu od 1.083.236,25€,
dok je u 2027. godini potreban iznos od 809.000,00€.

Sredstva potrebna za rad JU Zavod za jedinstveno vjestadenje invaliditeta predvidena su
Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu u okviru sredstava predvidenih
Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, na aktivnosti Sprovodenje
jedinstvenog vjestacenja invaliditeta - Zavod za jedinstveno viestacenje.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog odluke
o osnivanju JU Zavod za jedinstveno vjestacenje invaliditeta, dok ¢e sredstva za rad u narednim
godinama biti predmet razmatranja prilikom izrade godi$njih zakona o budzetu.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 29 Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta (,,Sluzbeni list

Crne Gore", broj 122/25), Vlada Crne Gore na sjednici od 2025. godine,
donijela je
ODLUKU L
O OSNIVANJU JAVNE USTANOVE ZAVOD ZA JEDINSTVENO VJESTACENJE
INVALIDITETA
Clan 1

Radi sprovodenja postupka jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta osniva se javna
ustanova Zavod za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta (u daljem tekstu: Zavod).

Clan 2
Zavod obavlja djelatnost pod nazivom: JU Zavod za jedinstveno vjeStacenje
invaliditeta.
Sjediste Zavoda je u Podgorici.

Clan 3
Djelatnost Zavoda je:
1) sprovodenje postupka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta;
2) vodenje Registra lica sa invaliditetom;
3) vodenje evidencije vjeStaka za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta;
4) davanje struénih misljenja u vezi sa sprovodenjem postupka jedinstvenog
vjeStacenja invaliditeta;
5) organizovanje i unapredivanje poslova jedinstvenog vjestaenja invaliditeta;
6) organizovanje i sprovodenje obuke za jedinstveno vje§tacenje invaliditeta;
7) 1zdavanje licence za vjestacenje; 1
8) obavljanje drugih poslova u skladu sa zakonom i statutom.

Clan 4
Sredstva za ostvarivanje djelatnosti Zavoda obezbjeduju se u skladu sa Zakonom.

Clan 5
Organi Zavoda su Upravni odbor 1 direktor.

Clan 6
Upravni odbor 1 direktor imenuju se i razrje$avaju u skladu sa Zakonom.

Clan 7
Upravni odbor i direktor obavljaju poslove utvrdene Zakonom i statutom Zavoda.



Clan 8
Imenovanje Upravnog izbora, izvrsice se u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ove odluke.
Izbor direktora izvrSi¢e se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ove
odluke.
Do izbora direktora Zavoda, u skladu sa Zakonom, za vrSioca duznosti direktora
odreduje se

Clan 9
Statut Zavoda donijec¢e se u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.
Upis Zavoda u Centralni registar privrednih i drugih subjekata izvr§iée se u roku
od 45 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.
Akt o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda donijeée se u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

Clan 10
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Mr Milojko Spajic



OBRAZLOZENIJE

Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
122/25) &lanom 29 propisano je da Zavod osniva Vlada. Clanom 54 ovog zakona propisano
je da Odluka o osnivanju Zavoda za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta treba da se donese
u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 1 Predloga odluke propisuje se da se radi sprovodenja
postupka jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta osniva javna ustanova Zavod za jedinstveno
vieStacenje invaliditeta (u daljem tekstu: Zavod).

Clanom 2 Predloga odluke definisano je da Zavod obavlja djelatnost pod nazivom:
JU Zavod za jedinstveno vjestacenje invaliditeta. Sjediste Zavoda je u Podgorici.

Clanom 3 Predloga odluke definisano je da je djelatnost Zavoda: sprovodenje
postupka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta; vodenje Registra lica sa invaliditetom;
vodenje evidencije vjeStaka za jedinstveno vjeStaCenje invaliditeta; davanje strucnih
miSljenja u vezi sa sprovodenjem postupka jedinstvenog vjeStatenja invaliditeta;
organizovanje i unapredivanje poslova jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta; organizovanje
1 sprovodenje obuke za jedinstveno vjeStaCenje invaliditeta; izdavanje licence za
vjeStacenje 1 obavljanje drugih poslova u skladu sa zakonom i statutom.

Clanom 4 Predlo ga odluke definisano je da se sredstva za ostvarivanje djelatnosti
Zavoda obezbjeduju u skladu sa Zakonom.

Clanom 5 Predloga odluke definisano je da su organi Zavoda Upravni odbor i
direktor.

Clanom 6 Predloga odluke definisano je da se Upravni odbor i direktor imenuju i
razrjeSavaju u skladu sa Zakonom.

Clanom 7 Predloga odluke definisano je da Upravni odbor i direktor obavljaju
poslove utvrdene Zakonom i statutom Zavoda.

Clanom 8 Predloga odluke definisano je da ¢e se imenovanje Upravnog izbora,
1zvrsiti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove odluke. Izbor direktora izvrsice
se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ove odluke. Do izbora direktora
Zavoda, u skladu sa zakonom i ovom odlukom, za vriioca duZnosti direktora odreduje se

Clanom 9 Predloga odluke definisano je da ¢e se Statut Zavoda donijeti u roku od
45 dana od dana stupanja na snagu ove odluke. Upis Zavoda u Centralni registar privrednih
1 drugih subjekata izvr§i¢e se u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ove odluke. Akt
0 unutradnjoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta Zavoda donijece se u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

Clanom 10 Predloga odluke definisano je da ova odluka stupa na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTIGAJA PROPISA |
[PREDLAGAE e

7! Ministarstvo socijalnog s!:;'aﬁ}.;, brige o porodici | |
, demografije |

| NAZIV PROPISA™ ' T jdcnifk'i 0 oshivanju Zavoda “za jedinstveno |
| viedtatenje invaliditeta

1. Definisanje problema

- Koje problems treba da rijedi prediozenj akt?
- Kuji su uzroci problema? !
- Koje su posijedice problema? |
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija}?

e e - - e et ol LD e ]
, Odiuka o oshivanju Zavoda za jedinstveno viestadenje invaliditets predstavija kljucni korak y

- I ey . ok 1] " I

Pristup zasnovan na ljudskim pravima, prema Konvencij,i u sustini, definise «Invaliditet’, kao
& . ix A . & ege 0 3y o i

rezultat interakeije izmedy osobe sa ostedenjima sa barijera u stavovima ! Zivolnoj sredini, $to
ukljucuje drustvens predrasude i nedostupne infermacije, zgrade usluge, koje ometaju njihovo |

puno i dielotvorno usesée u drustvi na jednakoj osnovi sa drugima. |

Problem, uzrog | posliedice tfrenutnog medicinskog pristupa viestadenja invaliidteta dati su u
slededem grafiky:

[ e————

P



I Problem je &to se invaliditet viestati & skiadu 83 medicinskim modelom i &to dieca sa smetnjama u -

razvoju 1 lica sa invaliditetom, da bi gstvarili svoja prava, moraju da se vjestade u svakom sektoru

posebno, jer dobijeno riesenje u jednom sektoru, ne moze posluZili kao osnoV za ostvarivanje

prava U drugim resorima. Komisije prilikom odluéivanja o pravima, u vedini slutajeva kao kljucni
[ kriterijum uzimaju postojanje odredenod medicinskin stanja i dijagnoze. Proces ne ukljuduje
| procjenu prepreka sa kojima se osoba suptava u svakodnevnom funkcionisanju kao ni siepen
| potrebne podrike za prevazilazenje istih. Ostvarivanje prava po osnovu invaliditeta za oke 60 000
| gradana i njihovin porodica (raziigita materijaina davanja, invalidska penzija, zaposijavanie 1
! profesionalna rehabilitacija, prava po osnovu obrazovanja, razne subvencije i itd.), direktno Zavisi

od kvaliteta sistema vjestacenja invaliditeta.
| Postoii preko 40 prvostepenih i drugostepenin komisije za utvrdivanje invaliditeta kao i priblizno
i 200 eksternih viestaka u oblasti penzijsko i invalidskog osiguranja, boraéke i invalidske zastiie,
i socijalne i djedje zaslite, profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja, kao i obrazovanja i vaspitanja,
, Budugi da se invaliditet utvrdivac zasebno u svakom od resora shodno vrsti prava koje moie
| ostvariti osoba sa invaliditetom a za Eije ostvarivanje je predmetni resor nadlezan, bili su propisani
| i zasebni kriterijunti, vecinom za procenat oéletenja. Stoga, nije postojao jedinstven status osobe
] &4 invaliditetom, kao ni jedinstveni kriterijumi vjedtacenja invaliditeta.

Navedeni uzroci dovode do ozbiljnih posljedica u praksi, jer razliciti kriterijumi i postupci vjestatenja

prouzrokuju diskriminaciju osoba sa invaliditetom i neujednaéeno pstvarivanje prava. Sistem |

! nejedinstvencg viestagenja sivara znatajna administrativna optere¢enja i dovodi do situacija u

| kojima osobe sa istim ostetenjem dobijaju razlicite prociene i obim prava, sto je u suprotnosti sa

| Konvencijom LUN. Meujednacgenost postupanja komisija otvara prostar za zloupotrebe i finansijske
razlike, &ime se& dodatno ugrozava praviénost | povierenje U sistem.

‘1 U tabeli 1 prikazan je broja korienika koji su evidentirani u relevantnim registrima.
1
|

Tabela 1: Broj korisnika

l|[ e g I e ph T" T T T (e i e B o A
korisnika
J | } Organ na 31,12, Napomena
, J 2024,
l e
i | korisnici dodatka z8 EsGSg L ’ 34651 |
‘ [ Ajeu T omod I staranja, brige o porodicl
i demografije L J_

“Winistarsivo socijalnog I

| Kkarisnici lidne invalidnine | staranja, brige o porodici | 4104
i demografije

| Korisnici prava i Ministarstvo éocijalﬂog : S (i A e ), o A
| boratke i invalidske | staranja, brige o porodici | grge | ProLC/ invaRca L chilni nvslidie
| | zastite ' | demografije { | rata je 1061
| ica 52 invaliditator na ”'"Z;“d“ ; “_‘I S SRS T -

| evidenciji Zavoda za “ f e aEn 8635

| . , i Crne Gore
} ] zaposljavanje




osiguranja | tielesno ostecenje
djeca sa posebmim m‘_"m'_'[“ ' J B
obrazovnim potrebama Ministarstva prosviet l

Koja su ukljugena i ol L

3= nauke i inovacija
| Obrazovno-vaspitni ! Alite Hhovsg]

1 sistem s _L-qu,_. .__l | 1 J

. Odabir "status quo™ opcije, nije mogué jer je Zakonom o ledinstvenom viestagenju Tnvalditera B
definisano da se Zavod 0snuje u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, !

l'm'ismf prava iz ' 116869 korsnika mnvalidske penzije | | |

f I penziiskag i invalidskog | Fend PIO 12880 2911 Korisnika novéane naknade za | l
|

i R __i_l

1776 ] Skolska 2024/2025. | ]

2 Ciljevi =~ A e e e
- Koji ciljevi se postizu prediofenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa bostojecim strategijama ifj Programima Vlade, ako {

ie primjenljivo.

Odiuka o osnivanju Zavoda za jedfr]stvem_\}je%tééénjé invaliditeta obezbjeduje primjenu Zakona o
Jjedinstvenom viestadenju invaliditsta | sveobuhvatnu nacionalny reformu sistema viestacenja u
kom ée se vjestasiti invaliditet u sklady =a ljudskim pravima.

U Zavodu ée se utvrdivati status lica sa invaliditetom | stepen potrebne podrske za ravnopravno |

Zavod za jedinstvetin viedtagenje invaliditeta kao jedinstveno i nezavisno tiielo je nadlezno za |
sprovodenje jedinstvena metodologije vieStatenja za sve resore. f

Osnivanjem Zavoda bmogucava se i ukidanje cko 43 postojece prvostepene | drugostepene |
komisije za utvrdivanje invaliditeta te viestadenje invaliditeta | skladu sa modelom ljudskih prava .
Na osnovu nove jedinstvene metodologije.

Konatno, Odlukom o osnivanju Zavoda za jedinstveno viestatenje invaliditeta se omoguéava '
primjena Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima lica sa invaliditetom, ispunjavanje preporuka |
UN komiteta, te ostvarivanje prava osoba sg invaliditetom bez diskriminacije po osnovu razlicitih
kriterijuma utvrdivanja invaliditeta,

1
Osnivanje Zavoda za jedinstveng viedtadenje invaliditets je planirano | Reformskom agendom
2024-2027. godine. !

3. Opcije 2 7 Gy ,
Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju preporutljive je ukljugiti i nereguiatornu apciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenocg propisa}. f

- Obrazloziti preferiranu opciju? el o 2 |

Opcija “status quo™ nije razmatrana jer je Zakenom o jedinstvenom viestadenju invaliditeta |

| definisano da se Zavod osnuje u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu .wo.g zakona.

Usvajanje Odluke o osnivanju Zavoda za jedinstveno viedlacenje invaliditeta | gsn:v'agje Zegvodez

' omogucice sprovodenje jedinstvene metodo!cgi}_‘e i kriterijuma za vjeflatenpe invaliditeta sto bi



znadajno olaksalo | uinilo pravednijim sister ostvarivanja prava licima sa invaliditetom, te
istovremeno smanjilo troskove postupka pracjene invaliditeta kao | moguénosti za eventualne
! zloupotrebe, Jedinstven kriterijumi za utvrdivanje invaliditeta vazili bi za sva ministarstva odnosno

{ resore kod kojit je moguée ostvariti odredena prava na osnovu invaliditeta.

i Osnivanjem Zavoda i uspostavijanjem jedinstvene metodologije viestatenja, bice stvoreni uslovi |

| za uspostavijanje elektronskog registra lica sa invaliditetom kil ée proéi novi sistem vietatenja u

i Crnoj Gori.

i Imajuéi u vidu navedsno, preferirana apcija je donoSenje Cidluke o osnivanju Zavoda za
jedinstveno viestadenje invaliditeta,

4. Analiza uticaja

e Na koga ée i kako Ge najvierovatnije uticati rje§enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotite malim i
srednjim preduzeéima)

I~ pali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti,

| - Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna

‘ konkurencija;

|
' . ukljugiti procjeny administrativnih opterecenja i piznis barijera.

| Denoenjem Odluke o osnivanju Zavod za jedinstveno viestagenie invaliditeta ¢e se omoguditi rad
| Zavoda u kom ée se dobijati rjieSenje o statusu lica sa invaliditetom i stepenu potrebne podrke, i
| na oshovu tog redenja &e se ostvarivati prava u ranie pomenutim sektorima. Ovim putem se
‘ obezbjeduje 1aksi, pravedniiii dostupniji put ka ostyarivanju prava i usluga, uz veéu transparentnost

i yjednadenost procedura. Time seé znadajno smanjuje administrativno | emocionalno opterecenje
| koje su osabe sa ‘nvaliditetom i niihove porodice ranije trpjele U pokusaju da ostvare zakonom
| zagarantovana prava.

| Ova Odiuka nema negativaih uticaja.

‘, Primjena ovog propisa nete imati uticaja na privredu.

' Propis nece imatl uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na ymdtu i tréidnu konkurenciju.
Donosenjem ove Odiuke nede se stvarit administrativna opterecenja | biznis barijere.

“ Danodenjem ove Qdluke smanjice se administrativna opteretenja zato sto ¢e se ukinuti komisije

| koja postoje U svakom sektoru, pa ée osim lo Ce eksperti prestati da rade taj posao | zaposleni U

| javnoj upravi moéi da se posvete drugim radnim zadacima. Sada imamo administrativna

| opterecenja jer se U syakom sektoru posebno angazuju ekspertl {(vedinom ljekari) kao élanovi

‘ komigije. Za potrebe rada komisija sehnicke poslove obavljaju zaposieni u drzavnoj upravi lokalnim -
samoupravama pa im to stvara dodatno opterecenje.

| B I;rc-cjenamfiska-lnug uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa iu kom iznosu?; ‘

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
yremenskog perioda? ObrazloZiti; '



- Dali implementacijorn propisa proizijaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti; |

godinu, odnosno da li su Planirana u budzetu za narednu fiskainy godinu?; !

- Daiije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata j» kojih Ge |
proistedi finansijske obaveze?;

-~ Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazlozitj metedologiju  koja Je koris€enja prilikom obratuna finansijskih
izdatakafprihada:

i
i

Obrazioziti; |
- Dalisu postejale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?:
- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst Rropisa? Obrazloziti,

Planom budzeta za 2026. godinu planirana su sredstva 23 funkeionisanje Zavoda,

1
Za potrebe obraéuna kariséeni su keeficijenti slozenosti iz Granskog kotektivhog ugovora za oblast ;'
socijalne djelatnosti | Zakona o zaradama u Jjavnom sekloru (za liekare), Pored toga. prilikom
projekeija budzeta koriséene su prefpostavke o potrebnim kvalifikacijama, profilima struénjaka, kao
I potrebi da se plate formiraju na nesto vecem nivou kako bi se privukli adgovarajuci strucnjaci.
Kanacno, visina plata predstavija bitng antikorupcijsku mjeru, dime ¢e se smanjiti vierovatnoca
neadekvatneg docjeljivanja prava korisnicima, ¢ime se znacajno odtetuje budzet Crne Gore,

Takode, s obzirom na tg da sistematizacija Jo8 nije uradena koriséeni Su raspoloZivi i podacj i |
pretpostavke na osnovy uredenja slicnih organizacija,’

|

Pretpostavka je da ¢e u novoj instituciji biti zaposlene 24 osobe u stzlnam radnom odnosu. Takva

drugostepena). Pored direktora i pemocnika, u radni adnos bice primijenc 12 vjestaka (4 liekara, 4 |
| socijalna radnika i 4 psihologa/ defektologa/ pedagoga/ fizioterapeuta), dva pravnika, dvoje

¢e na godisnjem nivoy biti potrebno angazovanje 250 ekspertskih dana kako b se omoguéic rad
komisija, Ekspertski dan procijenjen je vrijednoscu honorara od 100 eura, !
£a 2026, godinu planirana SU sredstva i za fzrady informacionog sistema Zavoda za vijeStatenje |
invaliditeta (ukljudujugi e-Registar lica sa invaliditetorn, kao i sredstva za obuku vjedtaka za
primjenu Metodologije | modela ljudskih prava, |

! Sislematizacijs 2avoda Republici Hrvalskoj,
Pravinik_o_unutan lje:nﬁ,tgm,ggtw_i_mstgma!i_zacﬁn_radﬂrlw miesta_zavoda 2 18_godina.pdl {zusi hr)
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(inda Crne Gore j6 u decembru 2024, godine ustupila Ministarstvu socijalnog staranja, brige o
| porodici | demogralije poslovne prostorije povrsing 188m? u Podgorici u kojima ¢e funkcionisati
| zavod za viestatenje invaliditeta. Adaptacija | opremanje prostora koja se realizuje u saradnji sa
| UNDP, a koji finansira Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori., bice zavréena do kraja novembra.
| Uradena je procjena troSkova 2a 2026. i 2027. godinu,
! Procjenjeni troskovi po kategorijama i po godinama

Godinai- | GodinaZ—

2026. 2027. <‘
Jarade | ostala liEna primana | | 349.197,50 | 455.000,00
“'Mﬁéri_;ai, Usiuge i tekuée S '|"“ s .
| odrzavanje | 302.218,75 129.000,§0J

Ostali izdaci

l izdaci

B . A e
71.820,00 25.000,00 ‘
l 380.000,00 | 200.000,00 |

b T'bs_a.z":igfia "809.000,00

| lﬁpfzﬂ"ﬁﬁ_{daci

i

} zdaci za 2026. godinu

E gy . g . : ; 5

| Ogekuje se da vjestaci pocnu sa radom 1. jula 2026. godine, kada je zakonom predviden potetak
| jedinstvenog viestacenja invaliditeta. Ostali zaposleni ¢e podeti sa radom pocetkom 2026. da bi
. pripremili sve Sto je neophodno za proces vjestadenja.

74 zarade i ostala liéna primanja za glanove UQ i naknade za vjedtake koji nisu zaposleni u Zavodu
u 2026. godini bice potrebno 349.197,50 eura.

Rashodi za materijal koii obuhvataju: administrativni materijal, materijal za nosebne namjene,
! rashode za energiju, rashode za gorive i ostale rashode planirani su u iznosu od 35.886,25 eura
| godignje.

l‘ Rashodi za usluge koji obuhvataju: sluzbéna putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge,
| pankarske usluge i negativne Kkursne razlike, konsultantske usluge, projekti i studije, usluge
struénog usavrdavanja i ostale usluge {usluge promocije} planirani su u iznosu od 247, 332,50 eura.

U ove rashode su ukljuéeni rashodi za Analizu trogkova Zivola OS| od 175.275,00 eura, kao i

| rashodi za obuku za vieStake od 30.000.,00 eura.

Ostali izdaci su planirani u iznosu od 71.620.00 eura godignie. U ovim izdacima planirana su i |
| sredstva za izradu web sajta u iznosu od 42.750.00 eura.

, Rashodi za tekuce odrZavanije su planirani U iznosu od 18.000,00 eura.
Za kapitalne izdatke planiranc je 360.000,00 eura za izradu informacionog sistema.
| Ukupni izdaci 2a 2026. godinu su planirani su jznosu od 1.083.236,25 eura.

. I ove izdatke uradunata je; analiza troskova sivota OSI, kreiranje informacionog sistema,
izrada web sajta i promocija reforme vjestaéenja kofi su planirari implementacionim planom
za Reformsku agendu Crne Gore 2024.-2027. godine, tako da su direktni troskovi rada

. Zavoda oko 500.000,00 eura.

0



{zdaci za 2027, qoding .

| Za zarade i ostala fitna primanja za &lanove UQ | naknade za vjestake koji nisu zaposleni y Zavady |
u 2027, godini procijenjene je da ée bitj potrebno oko 455.000,00 eura, posto ce i viestaci biti ;
angaZovani Citavu godiny dana_

Rashodi za materijal koji ebuhvataju: adminisirativni materijal, materijal za posebne namjene, [
rashode za energiju, rashode za gorive i ostale rashode procijenjeni su na iznos od 4.000.00 eura |
mjeseéno, odnosno 48.000,00 eura godisnje.

je, usluga |
strutnog usavréavanja i ostale usluge {usluge promocije) procijenjeni su na iznos od oko 61.000,00 |
eura.

Ostali izdaci su procijenjeni na iznos od oko 25.000,00 eura godidnje.
Rashodi za tekuée odrzavanje su procijenieni na iznos od oko 20.000,00 eura. |
Kapitalni izdaci procijenjeni su na oko 200.000,00 eura godignje, za regionalny kancelariju Zavoda. 1
Ukupni izdaci za 2027, godinu su 805.000,00 eura, |

lzdaci za sledede godine ce zavisiti od kretanja cilena na treisty roba i usluga, visine zarada |
doprinosa kao i drugih ekonomskih parametara koji mogu uticati na obim i dinamiku finansiranja '

Zavoda, ]

Naglasavamo da se ne vedinom ne radi o novim sredstvima koje treba obezbjediti veé da ée ovaj

iznos biti neophodno samo preusinjeriti sa potrogackin Jjedinica y drugim resarima u kojima se |
- boslovi vjestadenja invaliditeta sada obavijgju i u kojima ée se obavljati do dana pocetka primjene |

ovog Zakona, . '

| preusmijere Zavodu,

|
Takom pripreme finansijske konstrukcije uradena fe i prociena godignjit troskova trenutnog
sistema: |

T |

Procjena godisy njih izdataia postojedeg okvira _4
Sistem W T iEma Procijenjeni godi&nji trofak: ||

Ministarg%"50cijélnug'staranja, brige o porodici | demografije
‘ }p'eﬁfij’sko” i invalidsko Prvostepena komisia 32 750,00 eura

e it i

—

| osiguranje "ﬁ&ﬁiﬁﬁéﬁm%ﬁ—a T11.400,00 eura
.‘"Saraékai“iﬁal'idska zastita | Prvosiepena komisja | 5813,00 eura T “""I‘
: R TR I

o Prvastepene komisie 73338 00eura '
|  Drugostepena komisja | '

i"?ﬁﬁﬁ?t_mgeﬁ_rai&ﬂa'p—c?éij'aﬁﬁja i socijainog dijalaga —I 1

 socijalna i djecja zastita




'Harofes‘mnalna rehabilitacija iL_ Prvostepene komisije | 52.506,00 eura J

|| zapostiavanie PG oleseae | ddeam0 e |
I ‘ I rehabilitacije

I - Diigosepenakomisia | 600000ewa ——
| ]”lﬁﬁislafstvo prosviete, nauke i inovacija R T R R e Ly —I
:mﬁéﬁaﬁmifm—[' ~Prostepene komisije? T 100.00000ewra J
3 LH vl | Drf.hgus(epe'na komisija_.ml 3.000.00 eura

_2—34—.555."03— elu?a
s T T ““|
|'501.136,00 cura ' |

|

L UKUFNO za komisije:
‘i " UKUPNO sa izdacima za programs profesionaine rehabilitacije:
' l GKUPNG ZA IZDATKE koji e bili alocirani za novi sistem

' !_ vjestagenja™:

Imajuéi u vidu procjenu da ukupni trogkovi postojeceg sistema viestadenja invaliditeta dostizu
; godiénje iznos od priblizno 501.000,00 eura a da su planirani troskovi za 2026. godinu 500.000,00
| eura, to faklitki znadi da od dana potetka primjene jedinstvenog vjestatenja invaliditeta nede biti

novih trodkova za Budzet Crne Gore, vet da ée dosadasnja izdvajanja iz Budzeta donogenjem
| ovog zakona biti sli¢na.

| Neto karisti povodom adekvatne alokacije, kao i drugih koristi koje donosi formiranje Zavoda su
znadajno vede u odnosu na status quo opciju, odnosno odriavanje postojeteg sistema.

| ;

| Potrebno je kontinuirano pbezbjedivanje sredstava.

! Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

| Neophodna sredstva su planirana za narednu fiskalnu godinu,
Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.

" Implementacijom propisa nece se astvariti prihod za budzet Crne Gore, ali ¢& se tokom godina

| izdvajanja iz budzeta smanjiti jer ée novim sistemom vjestagenja biti onemogucene zloupotrebe u
koriséenju prava.

Metodologija koja je koriSéena prilikom obraiéuna finansijskih izdataka/prihoda je metodologija
! planiranja po vrstama troskova, Ovu metodalogiju smo koristlli jer je naroéito pogodna za podetne
i faze finansijskog planiranja.

Postojali su problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda zato £to joé nije formuran
| Zavod i uradena sistematizacija pa je obratun zarada raden uz pretpostavku o mogudem broju
' zaposlenit,

Tokom izrade RIA obrasca uvaiene su sve sugestije Ministarstva finansija u procesu
| usaglasavanja.

* Pados su doslavijeni od 12 fokalnih samouprava. l2nos za ove komisije je bie 73.000,00 eura, Uzimajuti v obeir da u optinama
koje su dostavile padatke Zivi 70% stanavaiStva Croe Gore, procjana jo da su izdact za sve komiste prinlizno oko 100.000,00 eura,
* Procjena je da oko 50% izdalaka za programe profesionalne rehaniacije ide na myeru - procjena proostale radne spasobaosti
koja e so obavijati U Zavodu za wiestadenja a dio koji ostaje za pracjeny na radnom mjgstu se moze ukljugiti u ostale troskave za
ove Mjere




6. Konsultacije zaiéterésav;mih strana

- Naznaéiti da i ie korid¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako; f
- Naznatitj kaje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi R1a procesa |
i kako (javne ilj ciljane konsultacije); |
- Naznagéiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi j Sugestije zainteresovanih |
strana prihvaéeni cdnosno nijesu prihvateni, Obrazloziti !

Ekspertsku pomoé prifikom zrade Odluke o osnivanju Zavoda za jedinstveno viestadenje |
invaliditeta pruzii sy regionaini eksperti kag | domadi pravni eksperti angaZavani od strane

kancelarije Programa za razvoj Uiedinjenih nacija kroz projekat finansiran od strane EU, koji sy |
radili i na izradi Zakona o jedinstvenom viestalenju invaliditeta. |

Za potrebe podrike sprovodenju reforme utvrdivanja invaliditeta 0shovana je radna grupa koju l
izmedu ostalog &ine pradstavnic resornih ministarstava, predstavnici ostalih relevantnin institucija |
kao i NVO sektors,

Saglasnost na Odluky O osnivanju Zavoda za jedinstveno viestacenje invaliditets su dafi:

. |
*  Sekretarijat za zakonodavstvo

*  Ministarstvo finansija '
7: Monitoring i evalljaéija“ i, TOT T T pii
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |
- Koji su glavni indikator; prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje moniteringa i evaluacije primjene propisa? !

Prilikom izrade Odluke 0 osnivanju Zavoda za Jedinstveno viedtatenje invaliditeia posebna paznja |

ljudskim pravima kaji podrazumeva manii stepen angaZovanja liskara, kao i konkurentnim |
2aradama koje mogu da privuku struénjake U oblgsti medicine rada. Predlofeno fiesenje
omoguéava fleksibilnost jer ¢e vedina ¢lanova komisija za viestacenje biti Zaposlena u Zavody za |
| jedinstveno viestatenje ali postoji moguénost | angaZovanja vjestaka sa strane. g
Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ostvarenje cilieva su: ,

- realizovana chuka za buduce viestake i izdate licence viedtacima |
= Zapaoslene 24 osobe u Zavody za jedinstveno vjedtacenje invaliditets y 2026. godini

- formirane prvostepene i drugostepensg komisija !
- proces jedinstvenog viestadenja invaliditeta se sprovodi u Zavodu |
- Kreiran elektronski Registar 0S| koje su prosle proces Jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta i
- izradena Analiza troskova Zivota OS] |
- Uspostavijen informacioni sistem u Zavodu za jedinstveno viestacenje invaliditeta

- Kreiran web sajt koji je pristupagan 0S| i kji se redovno azurira |
= Olvorena regicnalna kancelarija Zavoda



[ 2 Tonitonng | evaluaciju bice zaduZeno nadiezno ministarstvo.
| Zavod ée podnositi godisnje izvietaje Viadi tako da ée se i na taj nadin pratiti implementacija
B e T

et
A

L zakona.
‘Starjesina

Damir Guti¢

Datum i mjesto
Podaorica, 26, 11. 2025, god.




