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VLADA CRNE GORE

Broj: 07-040/23-1147/2
Podgorica, 30. mart 2023. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Burovi¢, predsjednica

PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 20. marta 2023. godine,
razmotrila Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, koji je Skupstini Crne Gore podnio poslanik Adnan
Strikovi¢, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

U ObrazlozZenju razloga za donos$enje ovog zakona poslanik navodi da
je ustavni osnov za dono$enje zakona sadrzan u odredbama ¢lana 16 tacke
5 Ustava Crne Gore, kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Razlozi za donosenje ovog zakona su navodi da je Zakon o porezu na
dodatu vrijednost (,Sluzbeni list CG*, br. 65/01, 12/02, 38/02, 72/02, 21/03,
76/05, 4/06, 16/07, 73/10, 40/11, 29/13, 9/15, 53/16, 1/17, 50/17, 46/19,
73/19, 80/20, 59/21, 146/21, 49/22 i 65/22), donesen krajem 2001. godine i
da je u primjeni od 1. aprila 2003. godine. Poreska obaveza se placa po
jedinstvenoj stopi od 21%, a za odredeni broj usluga i proizvoda koji su od
znacaja za Zzivotni standard gradana (hljeb, brasno mlijeko i mlijecni
proizvodi, hrana za odoj¢ad, mast, ulje, meso, Secer, ljekovi, udzbenici,
dnevna i periodi¢na S§tampa i dr.) primjenjuje se snizena stopa od 7%.
Osnovni cilj predlozenog zakona je stvaranje pravnih pretpostavki da se
zadrzi niza stopa poreza na osnovne zivotne namirnice €ije su cijene znatno
povecale pocetkom agresuje Ruske Federacije na Ukrajinu.

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koje su
izglasane tokom ove godine, predvideno je da se stope PDV-a na brasno,



ulje i hljeb snize na 0%, kao i na so sa 21% na 7% s ogranié¢enim rokom do
31. decembra 2022. godine.

Poslanik navodi da ¢e Socijaldemokratska partija Crne Gore traziti da
se rok vazenja ove mjere produzi na jo§ godinu dana odnosno do
31. decembra 2023. godine, prije svega, zbog zastite Zivotnog standarda
gradana koji je u velikoj mjeri narusen usljed visoke stope inflacije i da je i
dalje nuzno smanjenje cijena tih namirnica, kao i stabilizacija kupovne mogi
gradana, te oCuvanja likvidnosti poreskih obveznika &ija je djelatnost u vezi
s ovim proizvodima.

Navodi se da je Zakon djelimi¢no uskladen s Direktivom Savjeta
2006/112 EZ o zajedni¢kom sistemu poreza na dodatu vrijednost i dalje
uskladivanje e se odvijati shodno dinamici predvidenoj u Pregovarackoj
poziciji. Predlozena zakonska rjeSenja su privremenog karaktera, te nece
uticati na uskladivanje ovog zakona s navedenom direktivom u procesu
pristupanja EU.

Takode, poslanik navodi se da je Predlog zakona uskladen s
relevantnim propisom EU i potvrdenim medunarodnim konvencijama, kao |
da nijesu potrebna finansijska sredstva za njegovo sprovodenje.

Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost sadrzi
izmjenu Clana 24a stav 1 tacka 1 i élana 25 stav 1 tacka 12d Zakona. Vlada
navodi da je navedena tacka (norma) prestala da vazi 31. decembra 2022.
godine (Clan 71e stav 1), te je, u skladu s tim, nije moguce izmijenti na
predlozeni nadin.

Takode, predlaZe se uvodenje novog zakonskog rje$enja, odnosno da
se u Clanu 24a stav 1 poslije tatke 1 doda nova tagka 1a), kojom ce se
regulisati promet osnovnih Zivotnih namirnica. S tim u vezi, Vlada navodi da
je predloZeno zakonsko riesenje veé uredeno.

Imajuci u vidu navedeno, Vlada predlaze Skupstini Crne Gore da ne
prihvati Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji
je podnio poslanik Adnan Strikovié.
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