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Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administracijii, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Naime, predloZzena izmjena zakona treba da rijesi problem nedovoljno preciznog i
sveobuhvatnog definisanja obveznika opste poreske registracije, narogito u dijelu koji se
odnosi na fizicka lica. Cilj je da se obezbijedi jednak tretman svih poreskih obveznika bez
obzira na njihovo drzavljanstvo ili status, a posebna paznja je usmjerena na unapredenje
pravne sigurnosti kroz preciznije definisanje obaveza registracije.

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da nisu potrebna dodatna sredstva iz budzeta drZzave za implementaciju propisa.
Takode, implementacijom propisa neée nastati medunarodne finansijske obaveze.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji.

S postovanjem,




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O PORESKOJ ADMINISTRACII

Clan1

U Zakonu o poreskoj administraciji (,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01 i 80/04 i ,Sluzbeni list
CG"“, br. 20/11, 28/12, 8/15,47/17, 52/19, 145/21, 15/25 i 160/25), u €lanu 27 stav 2 mijenja se i
glasi:

»(2) Prijavu za registraciju duZni su da podnesu:

1) pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje
imovinu u ili van Crne Gore;

2) fizicko lice koje obavlja djelatnost u Crnoj Gori;

3) fizi¢ko lice koje ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u ili van Crne Gore;

4) strano pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje
imovinu u Crnoj Gori;

5) strano fizicko lice koje obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u
Crnoj Gori.”.

Clan 2
U clanu 29 stav 1 rijeci: “tac. 1) i 3)” zamjenjuju se rijeima: “tac. 1 4”.
U stavu 2 rijeci: “tac. 2) i 4)” zamjenjuju se rije¢ima: “ta¢. 2, 3 i 5",
U stavu 3 rijeci: “tacka 4)" zamjenjuju se rijeCima: “tac¢ka 5”.

Clan 3
U Clanu 32 stav 1 rije¢i: “tac. 1) i 3)” zamjenjuju se rije¢ima: “taé. 1i 4”.
U stavu 2 rijeci: “tac. 1) i 3)” zamjenjuju se rijeima: “tat. 1,2, 4i5".
U stavu 3 rijeci: “tac. 2) i 4) zamjenjuju se rije¢ima: “tac. 2, 35"

Clan4
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne

Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donogenje Zakona o izmjeni Zakona o poreskoj administraciji sadrian je
u ¢lanu 16 stav 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o poreskoj administraciji (,Sluzbeni list RCG”, br. 65/01 i 80/04 i ,SluZbeni list
CG“, br. 20/11, 28/12, 8/15, 47/17, 52/19, 145/21, 15/25 i 160/25), uredena su prava i obaveze
poreskog organa i poreskih obveznika u postupku registracije poreskih obveznika i utvrdivanja,
naplate i kontrole poreza i drugih daZbina.

Predlogom zakona o izmjeni Zakona o poreskoj administraciji predvideno je normativno
unapredenje odredbi koje ureduju obavezu opste poreske registracije fizickih lica. Naime, javila
se potreba za sveobuhvatnim definisanjem obveznika opste poreske registracije, radi osiguranja
pravne sigurnosti, jednakosti svih poreskih obveznika, te dosljedne primjene propisa u cilju
sveobuhvatne evidencije o poreskim obveznicima.

Predlofeno zakonsko rjesenje ¢e obezbijediti jednak tretman za opstu registraciju
poreskih obveznika, kako domacih i stranih pravnih lica tako i domacih i stranih fizickih lica, a
direktno ¢e uticati na unapredenje kontrole i pracenje poreskih obveznika, te jacanje fiskalne

discipline.

.  USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA
Materija obuhvac¢ena predmetnim zakonom nije izri¢ito regulisana propisima EU.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Elan 1 - Ovim &lanom se predlaZe jednak tretman za opstu registraciju poreskih obveznika,
kako domacih i stranih pravnih lica tako i domacih i stranih fizi¢kih lica. Na ovaj nacin ¢e biti
obezbijedena pravna sigurnost i jednakost svih poreskih obveznika, te sveobuhvatna evidencija 0
poreskim obveznicima.

a zakona koji propisuje podno3enje prijave

¢lan 2 - Ovim ¢lanom se predlaze usaglasavanje Clan enje "
led lica koja su obavezna da izvrse opstu

7a registraciju sa clanom zakona koji propisuje preg
poresku registraciju.

Elan 3—-Ovim tlanom se predlaZe usaglasavanje ¢lan
za registraciju sa Zlanom zakona koji propisuje pre

a koji propisuje rokove za podno3enje prijave
gled lica koja su obavezna da izvrie op3tu

poresku registraciju.

€lan 4 — Ovim ¢&lanom predlaie se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana

objavljivanja u "sluzbenom listu Crne Gore".



PREGLED ODREDABA ZAKONA O PORESKOJ ADMINISTRACH CUE 1ZMJENE SE PREDLAZU
(,SLUZBENI LIST RCG", BR. 65/01 1 80/04 | »SLUZBENI LIST CG" BR. 20/11, 28/12, 8/15, 47/17,
52/19, 145/21, 15/25 | 160/25)

Clan 27

(1) Opsta registracija poreskog obveznika kod nadleZnog poreskog organa vrii se na osnovu
Prijave za registraciju upisom u poreski registar, u roku i na nagin propisan ovim zakonom.

(2) Prijavu za registraciju duzni su da podnesu:

1) pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u ili
van Crne Gore;

2) strano pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihade ili posjeduje
imovinu u Crnoj Gori;

3) strano pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost ili ostvaruje prihode u Crnoj Gori;

4) strano fizicko lice koje obavlja djelatnost, ostva ruje prihode ili posjeduje imovinu u Crnoj Gori.
(3) Poreski organ, u cilju identifikacije poreskih obveznika, u roku od osam dana od dana
podno3enja prijave za registraciju donosi rjesenje o registraciji kojim se pravnim i fizi¢kim licima
dodjeljuje PIB.

(4) lzuzetno od stava 3 ovog Clana, za lica koja ne podnesu Prijavu za registraciju, poreski organ
Ce donijeti rjedenje o registraciji po sluzbenoj duznosti.

(5) Rjesenje o registraciji iz st. 3j 4 ovog ¢lana je javna isprava kojom se dokazuje da je poreski
obveznik upisan u registar i da mu je dodijeljen PIB.

(6) Pravnim i fizickim licima koji su obveznici lokalnih javnih prihoda dodjeljuje se lokalni poreski
identifikacioni broj automatske obrade podataka (u daljem tekstu: AOP).

(7) PIB je jedinstveni i jedini broj pravnog, odnosno fizickog lica za sve vrste poreza i zadriava se
prilikom promjene sjedista, prebivaliita, odnosno boravista poreskog obveznika.

(8) PIB se unosi u:

1) akt koji poreski obveznik podnosi poreskom organu, driavnim organima i organima lokalne
uprave;

2) akt koji poreski organ dostavlja poreskom obvezniku;

3) nalog kojim poreski obveznik placa poresku obavezu.

(9) Blizi nacin odredivanja PIB broja propisuje Ministarstvo.

Clan 29

(1) Prijava za registraciju, za lica iz &lana 27 stav 2 tac. 1) i 3) ovog zakona, podnosi se poreskom

organu prema adresi sjedista tih lica.
(2) Prijava za registraciju, za lica iz ¢lana 27 stav 2 tacg. 2) i 4) ovog zakona, podnosi se prema

mjestu prebivalidta, odnosno boraviéta tih lica.
(3) Prijava za registraciju, za lice iz ¢lana 27 stav 2, tacka 4) ovog zakona, koje nema prebivaliite,

odnosno boraviite na teritoriji Republike, podnosi se poreskom organu, prema mjestu

ostvarivanja prihoda, odnosno posjedovanja imovine tog lica.
(4) Kriterijume za odredivanje velikih, srednjih, malih i mikro poreskih obveznika, na predlog

poreskog organa, propisuje Ministarstvo.
Clan 32

(1) Prijavu za registraciju, lica iz &lana 27 stav 2 tac. 1) i 3) ovog zakona, podnose u roku od pet
radnih dana od dana upisa u odgovarajudi registar u skladu sa zakonom.



(2) lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, prijavu za registraciju, lica iz €lana 27 stav 2 taé. 1 3 ovog
zakona, podnose istovremeno sa prijavom za registraciju za obavljanje privredne djelatnosti.

(3) Prijavu za registraciju, lica iz ¢lana 27 stav 2 tac. 2) i 4) ovog zakona, podnose u roku od pet
radnih dana od dana ostvarivanja oporezivog prihoda, upisa u odgovarajuéi registar, odnosno
sticanja imovine koja podlijeze oporezivanju.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAE PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Predlog zakona o Izmjenama Zakona o poreskoj
administraciji

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozen| akt?

KoJl su uzroci problema?

Koje su posijedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na kol nagin I u kojo] mjeri?

Kako bl problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Predlog zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji treba da rijedi problem nedovoljno
preciznog | sveobuhvatnog definisanja obveznika opste poreske registracije, narotito u dijelu koji se
odnosi na fizitka lica, VaZeée zakonsko rjesenje nije na Jasan nafin obuhvatilo sve kategorije domacih i
stranih lica koja ostvaruju prihode, obavljaju djelatnost ili posjeduju imovinu, $to je prouzrokovalo
razli¢ita miljenja u praksi.

PredloZeni zakon ima za cilj da obezbijedijednak tretman svih poreskih obveznika bez obzira na njihovo
driavljanstva ili status, a posebna paZnjaje usmjerenana unapredenje pravne sigurnosti krozpreciznije
definisanje obaveza registracije.

Uzrok problema ogleda se u postoje¢im zakonskim odredbama koje nijesu dovoljno jasno i dosljedno
definisale sve obveznike opite poreske registracije. PredloZeno zakonsko rjedenje e obezbijediti
jednak tretman za opitu registraciju poreskih obveznika, kako domatih i stranih pravnih lica tako i
domatih i stranih fizikih lica, a direktno ée uticati na unapredenje kontrole I praéenje poreskih
obveznika, te jaZanje fiskalne discipline,

Posljedice postojeceg stanja ogledaju se u mogutnosti neujednacene primjene zakona i Ppojavi pravne
nesigurnosti. Poreski obveznici nijesu imali potpuno jasan okvir svojih obaveza u pogledu registracije,
3to je moglo dovest do izostanka pravovremene registracije pojedinih lica. Nepotpuna registracija utife
na kvalitet i sveobuhvatnost poreske evidencije, a u konafnom ote¥ava i kontrolnu funkciju poreskog
organa, 3to moZe oslabiti fiskalnu disciplinu, DugoroZno, takvo stanje moZe imati negativan uticaj na
efikasnost naplate javnih prihoda, a posljedice se ne moraju manifestovati kao neposredna 3teta, ali
predstavljaju sistemski rizik za poreski sistem,

Osteceni mogu biti domaéa i strana fizitka | pravna lica zbog moguée pravne nesigurnosti i nejasno
definisanih obaveza registracije. Nejednak tretman pojedinih kategorija obveznika mogao je dovesti do
naru3avanja principa jednakosti pred zakonom, Poreski organ Je takode potencijaino o3tefen jer mu Je
oteZano efikasno praéenje i kontrola svih poreskih obveznika, 3to moZe negativno uticati na kvalitet
planiranja i sprovodenja poreske politike. Posredno, oteéen moZe biti  budfet driave Crne Gore zbog
moguénosti izostanka potpune registracije svih lica koja podlijeZu oporezivanju.

Ukoliko bi se zadrZalo postojete zakonsko rieSenje, normativne nepreciznosti bi ostale prisutne {
nastavile bi se dileme u primjeni pojedinth odredbli, a rizik nejednakog tretmana poreskih obveznika
bio bl prisutan, Evidencija poreskih obveznika mogla bl ostati nepotpuna ili nedovoljno aturna, a
poreski organ bi se suofavao sa oteZanom kontrolom | Identifikacijom svih obveznika. Dugorotno bi se
mogla oslabiti fiskalna disciplina, dok bl pravna nesigurnost bila dodatno produbljena kroz razlititu

prakti¢nu primjenu.

2. Ciljevi

iljevi se postiZzu predloZenim proplsom?
i s . @va sa postojeéim strategijama Il programima Viade, ako Je

- Navestl uskladenost ovih cllj
primjenljivo.




Eavedenim propisom se ureduje pregled pravnih i fizitkih lica koja su obveznici opéte registracije

poreskih obveznika, i to: o~ o ’ i
— pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posj eduje imovinu u

van Crne Gore;

_  fizitko lice koje obavlja djelatnost u Crnoj Gori; \

—  fizitko lice koje ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u ili van Crne Gore; :

— strano pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje
imovinu u Crnoj Gorl; .

_  strano fizitko lice koje obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u Crnoj Gore.

Ovim zakonom je uredeno | mjesto i vrijeme opite registracije poreskih obveznika, te rok za prijavu
registracije za sve obveznike opite registracije poreskih obveznika.

Ciljevi iz Predloga zakona o fzmjenama Zakona o poreskoj administraciji se ne uskladuju sa postojetim
strategijama ili programima Viade Crne Gore.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za Ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {uvijek treba razmatrati
“status quo” opclju | preporutljivo je ukljuditi | neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donodenja predloZenog propisa).
. Obrazloditi preferiranu opciju?

Jedna od mogucih opcija podrazumijeva zadrZavanje postojeeg stanja, odnosno ,status quo” opcija, pri
kojoj se zakon ne bi mijenjao, a problemi normativne nepreciznosti bi se rje3avali kroz praksu i
tumatenja. ;

Druga opcija je neregulatorna, koja bi podrazumijevala donoZenje internih uputstava, smijernica ili
autentiénih tumatenja radi ujednafavanja primjene postoje¢ih odredbi. Takav pristup bi mogao
privremeno ublaZiti posljedice nejasnih normi, ali ne bi sustinski rijeSio pitanje pravne nesigurnosti.

Treta opcija je regulatorna i podrazumijeva izmjene i dopune zakona kojim e se precizno definisati
obveznici opte poreske registracije i usaglasiti povezane odredbe. Ova opcija omoguéava sistemsko i
trajno rieSavanje problema kroz jasno normativno uredenje, na natin koji ée obezbijediti jednak
tretman domatih i stranth pravnihi fizitkih lica. Takode ée se unaprijediti evidencijai kontrola poreskih
obveznika i obezbijediti najvisi stepen pravne sigurnosti.

Ministarstvo finansija se odlutilo za regulatornu opciju, imajuéiu vidu da neregulatorna opcija ne moZe
donijeti Zeljeni efekat.

4. Analiza uticaja

. Nakoga te i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojatl pozitivne i negativne
utlcaje, direktne | Indirektne.

- Koje trodkove te primjena propisa lzazvatl gradanima | privredi (narotito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dall pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu | trzidna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja | biznis barijera.

PredloZeni zakon o izmjenama Zakona o poresko] administracifi direktno ¢e uticati na domaca i strana
fizitka | pravna lica koja podlijeZu obavezi opite poreske registracije. Pozitivan uticaj ogleda se u
jasnijem definisanju njinovih obaveza | veéem stepenu pravne sigurnosti.

Indirektno, propls ¢e uticati na unapredenje transparentnosti jednak tretmana svih poreskih
obveznika, a poreski organ ée imatl preciznijl normativnl okvir za identifikaciju { kontrolu obveznika,
&to predstavlja pozitivan institucionalni efekat. BudZet drfave moZe imati koristi kroz potpuniju
evidenciju i bolju naplatu poreskih prihoda.

U postupku pripreme Predloga zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji nijesu
identifikovani negativni uticaji, - X

Primjena propisa nee izazvati finansijske troskove za gradane i privredu, imajuéi u vidu da se
predloZenim izmjenama zakona vréi iskljutivo preciziranje i unapredenje norme u dijelu opite poreske
registracije. J




PredloZeni zakon nema cilj podsticanja osnivanja novih privrednih subjekata, ali moZe indirektno
doprinijeti stvaranju stabilnijeg poslovnog okruZenja, Jasna i precizna pravila registracije doprinose
predvidljivosti poslovanja, 3to je va%an faktor za ulazak na trZidte. Ujedna®en tretman domaéih i stranih
subjekata jaZa princip ravnopravne konkurencije, na natin da je smanjen rizik od diskriminacije ili
nejasnih administrativnih prepreka. Iako se ne uvode posebne olakice, doprinosi se transparentnijem
regulatornom okviru i stabilnijem { jasnijem poreskom sistemu koji predstavlja vaZan element
povoljnog investicionog ambijenta,

S. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za Implementaciju

propisa i u kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansljskih sredstava Jednokratno, il tokom odredenog vremenskog
ti

perioda? ObrazioZitl,
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZit],

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekutu fiskalnu godinu,

odnosno da li su planirana u budetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi

finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- ObrazloZiti metodologiju koja Je koridéenja prillkom obrauna finansijskih izdataka/prihoda,
- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti,
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti.
Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore.

Implementacijom propisa ne nastaju medunarodne finansijske obaveze, Materija koju ureduje
predloZeni zakon odnosi se na unutragnju organizaciju i evidenciju poreskih obveznika,

Nacrt zakona ne podrazumijeva obavezu dono3enja podzakonskih akata iz kojih ée proisteti finansijske
obaveze,

Primarni cilj predloZenog propisa nije povetanje budZetskih prihoda, ali moze indirektno doprinijeti
njihovom rastu, Preciznija evidencija i potpuniji obuhvat poreskih obveznika mogu unaprijediti naplatu
poreza, time se stvara potencijal za stabilnije { efikasnije prikupljanje poreskih prihoda.

Predlog zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji nije blo predmet javne rasprave, imajuéi
uvidu da je élanom 52 stav 2 alineja 3 Zakona o drzavnoj upravi ("Sl. list Crne Gore”, br. 78/18,70/211
52/22) propisano da javna rasprava nije obavezna kod manjih izmjena zakona kojima se bitno drukiije
ne ureduje neko pitanje.

6. Konsultaclje zainteresovanih strana

= Naznatiti da Il je kori§éena ekstarna ekspertska podrika | ako da, kako.
- Naznalitl koJe su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne Il clljane konsultacije).
Naznatitl glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana

prihvaéenl odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlozit,
U pripremi Predloga zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji nije kori¥¢ena eksterna
ekspertska podrika. ;

Imajuéi u vidu da su predmet izmjena Zakona o poreskoj administraciji manje izmjene kojima se bitno
drugatije ne mijenja propis, Ministarstvo finansija nije sprovodilo konsultacije prilikom pripreme
Predloga zakona o [zmjenama Zakona o poreskoj administracijl.

7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijalne proprake za Implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primJene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa I evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju predloZenog propisa nijesu prepoznate potencijalne prepreke.

Tokom primjene propisa bife preduzete mjere informisanja poreskih obveznika o preciziranim
obavezama. Sprovodiée se redovan nadzor nad registracijom i aZuriranjem podataka u poreskom

l registru.




Ispunjenje ciljeva mjeriée se stepenom potpunost! i afurnosti poreskog registra, kao i brojem
novoregistrovanih poreskih obveznika. Znatajan indikator ¢e biti 1 jatanje pravne sigurnosti { uvecanje
poreskih prihoda koje ¢e donijeti reglstrovani poreski obveznici.

7a monitoring i evaluaciju primjene propisa bite saduzen nadleini poreski organ, a Ministarstvo
finansija &e vréiti nadzor nad sprovodenjem zakona u okviru svojih nadleZnosti.

Datum i mjesto . Starjesina
Podgorica, 26. februar 2026. godine . mm@vjbg Vukovié
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