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Ministarstvo kapitalnih investicija



PREDLOG ZA DOPUNU GODIŠNJEG PLANA DAVANJA KONCESIJA ZA DETALJNA GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA I EKSPLOATACIJU MINERALNIH SIROVINA ZA 2023. GODINU 
Postupak za davanje koncesija pokreće se u skladu sa godišnjim planom iz člana 7 Zakona o koncesijama. Međutim, zainteresovano lice može podnijeti inicijativu za dopunu plana iz člana 7 stav 1 istog zakona. Inicijativa se podnosi nadležnom organu i sadrži ocjenu ekonomske opravdanosti investicije, podatke i informacije iz člana 19 stav 1, 2, 3, 5 i 11 Zakona o koncesijama, potrebne za ocjenu prihvatljivosti inicijative, sa dokazima o realnim troškovima izrade ocjene ekonomske opravdanosti investicije. Ukoliko nadležni organ ocijeni inicijativu prihvatljivom, ista čini predlog za dopunu godišnjeg plana koncesija za tekuću godinu koji donosi Vlada.
Postupak za davanje koncesije pokreće Ministarstvo kapitalnih investicija izradom Koncesionog akta, u skladu sa godišnjim planom iz člana 7 i dopunom godišnjeg plana iz člana 41 Zakona o koncesijama. 
U skladu sa članom 18 stav 3 Zakona o koncesijama, prije upućivanja Koncesionog akta Vladi na usvajanje, Ministarstvo kapitalnih investicija organizuje i sprovodi javnu raspravu u roku od 15 do 30 dana od dana upućivanja javnog poziva za javnu raspravu. 
Nadležni organ, nakon usvajanja koncesionog akta, objavljuje javni oglas, koji se objavljuje u Službenom listu Crne Gore, najmanje jednom dnevnom štampanom mediju koji se distribuira na teritoriji cijele Crne Gore i na internet stranici nadležnog organa. 
Ponuđač dostavlja ponudu na osnovu Javnog oglasa za davanje koncesije. Rok za dostavljanje ponuda ne može biti kraći od 30 dana od dana objavljivanja Javnog oglasa u ’’Službenom listu Crne Gore’’.
Rok na koji se daje koncesija određuje se na osnovu predmeta koncesije, vremena potrebnog za povrat investicija i ostvarivanje dobiti po osnovu koncesione djelatnosti i ne može biti duži od trideset (30) godina.

Inicijative zainteresovanih lica koje su dostavljene do kraja marta tekuće godine, a koje su od strane nadležnog organa ocijenjene kao prihvatljive, čine predlog za dopunu godišnjeg plana za 2023. godinu, i to:
1. Ležište nemetalične mineralne sirovine tehničko-građevinskog kamena “Darza“, Opština Ulcinj;

2. Pojava nemetalične mineralne sirovine šljunka i pijeska, glacijalnog i fluvioglacijalnog porijekla, “Njegovuđa“, Opština Žabljak;

3. Pojava nemetalične mineralne sirovine tehničko-građevinskog kamena “Gradina“, Opština Berane;

4. Pojava nemetalične mineralne sirovine tehničko-građevinskog kamena “Laništa“, Opština Berane.

1. LEŽIŠTE NEMETALIČNE MINERALNE SIROVINE TEHNIČKO-GRAĐEVINSKOG KAMENA “DARZA“, OPŠTINA ULCINJ
Od strane privrednog društva “Euromix Beton” d.o.o. iz Bara, podnijeta je Inicijativa za pokretanje postupka za dodjelu koncesije za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju nemetalične mineralne sirovine tehničko-građevinskog kamena na ležišta “Darza“, Opština Ulcinj.

Rješavajući po Inicijativi, obrazovana je komisija za ocjenu podnijete Inicijative koja je izvršila analizu dostavljene Inicijative i dostupnih podataka, kao i terenski obilazak ležišta tehničko-građevinskog kamena “Darza“, u cilju utvrđivanja stanja i granica na predmetnom prostoru, kao i procjenu uslova za buduće eksploatacione radove. Na osnovu svega navedenog, sačinjen je Izvještaj dana 20.3.2023. godine, u kojem je Komisija predložila da se navedena Inicijativa prihvati.

Rješenjem broj: UP-05-17/3 od 10.4.2023. godine prihvaćena je Inicijativa i, u skladu sa članom 41 stav 3 Zakona o koncesijama, ista je uvrštena u Predlog dopune godišnjeg plana davanja koncesija za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju mineralnih sirovina za 2023. godinu.

Ležište tehničko-građevinskog kamena “Darza”, 

Ležište tehničko-građevinskog kamena “Darza” u geografskom smislu pripada primorskom regionu. Nalazi se u neposrednoj blizini sela Darza i Sveti Đorđe, osam kilometara sjeveroistočno od Ulcinja, na jugoistočnim padinama Briske gore, na nadmorskoj visini od 20 do 90 metara. Prema administrativnoj podjeli prostor na kojem se ležište nalazi pripada Opštini Ulcinj. Istražno-eksploatacioni prostor tehničko-građevinskog kamena “Darza” pripada geografskom listu “Ulcinj”, 1:100 000, odnosno sekciji „Šasko jezero“, 1:25 000. 

Uz Inicijativu privrednog društva “Euromix Beton” d.o.o. Bar, dostavljena je topografska karta  na kojoj je prikazan poligon traženog prostora definisan sa 5 konturnih tačaka (A-E) i površinom koju zahvata predmetno ležište.
Tabela 1. Koordinate i kote konturnih tačaka ležišta “Darza” 

	
	Konturna

tačka
	Koordinate
	Kota
	Površina

(ha)

	
	
	X
	Y
	(mnm)
	

	1
	A
	4 646 530
	6 610 750
	90
	P=19,40

	2
	B
	4 646 460
	6 611 045
	90
	

	3
	C
	4 646 065
	6 611 025
	20
	

	4
	D
	4 645 865
	6 610 725
	20
	

	5
	E
	4 646 110
	6 610 620
	63
	


Napomena: Eventualne izmjene ili detaljnije koordinate prostora biće definisane u toku izrade Koncesionog akta.

Do ležišta, odnosno površinskog kopa, postoji makadamski put dužine oko 30 m, koji je povezan sa lokalnim asfaltnim putem Zoganje-Sveti Đorđe. Sa Jadranskom magistralom, kao glavnom kopnenom saobraćajnicom, povezano je regionalnim asfaltnim putem Ulcinj-Vladimir, sa kojeg se u mjestu Zoganje odvaja navedeni lokalni asfaltni put Zoganje-Sveti Đorđe, koji se nalazi u neposrednoj blizini predmetnog ležišta i sa kojeg je obezbijeđen pristup ležištu. Preko Ulcinja, od koga je udaljeno 8 km, ležište je modernom saobraćajnicom, ranga magistralnog puta, povezano sa Barom i ostalim mjestima u Crnoj Gori, dok je preko Vladimira povezano sa Sukobinom, Međurečjem i Ostrosom. Najbliža željeznička stanica i pomorska luka je u Baru.

U geomorfološkom pogledu područje Darze pripada oblasti Crnogorskog primorja. U reljefu ovog područja jasno se izdvaja priobalni pojas izgrađen od flišnih naslaga i zaleđe izgrađeno od karbonatnih stijena krečnjačko-dolomitskog sastava. Visinske razlike, manje ili više, brzo rastu od obale prema zaleđu.

Područje ležišta tehničko-građevinskog kamena “Darza” pripada padinskom tipu reljefa, tj. padinama Briske gore koje se spuštaju prema Zoganjskom polju. Na području ležišta su deponovani sedimenti gornje krede, krečnjačko-dolomitskog sastava, koji se eksploatiše kao građevinski materijal. Ležište tehničko-građevinskog kamena “Darza“ izgrađuju karbonatne naslage gornje krede (santon-kampana i mastrihta), predstavljene svijetlosmeđim, smeđim, i sivim slojevitim i bankovitim, slabobituminoznim krečnjacima, dolomitičnim krečnjacima i ređe dolomitima sa brojnim foraminiferama, ostrakodama, algama, eolisakusima i rudistima (bioklasti i cijele forme). Dolomitizacija je kasnodijagenetska i zahvatila je samo pojedine djelove stuba naslaga, tako da se javlja čitav niz prelaza od slabodolomitičnih krečnjaka, preko krečnjačkih dolomita do dolomita.

Sedimenti santon-kampana izgrađuju sjeverni dio ležišta tehničko-građevinskog kamena “Darza“, a predstavljeni su slojevitim (0,1-0,5 m) i bankovitim (0,6-1,2 m) svijetlosmeđim, smeđim i smeđesivim krečnjacima strukturnog tipa: W, W-P, dolomitičnim krečnjacima i dolomitima. Mjestimično se javljaju i svijetlosmeđesivi kvrgavi i brečizirani krečnjaci. Sedimenti mastrihta predstavljeni su smjenom slojevitih (0,2-0,6 m) i bankovitih (0,6-1,5 m) smeđih i svijetlosmeđih krečnjaka i dolomitičnih krečnjaka, strukturnog tipa W, W-P, P i rjeđe M-W (biomikrospariti, biopelmikrospariti, biopelmikriti i biomikriti), i izgrađuju veći dio predmetnog ležišta. U ovim krečnjacima konstatovani su česti stilolitski šavovi i laminacija.
Rezerve tehničko-građevinskog kamena

Na osnovu analize raspoložive dokumentacije o ležištu “Darza“, u predhodnom periodu, na ovom prostoru vršena su, u nekoliko navrata, detaljna geološka istraživanja tehničko-građevinskog kamena i dokazane su rezerve i kvalitet.
U toku 2019. godine, izvedena su detaljna geoološka istraživanja na predmetnom ležištu i urađen Elaborat o klasifikaciji, kategorizaciji i proračunu rezervi tehničko-građevinskog kamena ležišta “Darza”, kod Ulcinja, sa stanjem rezervi 31.12.2018. godine. Predmetni Elaborat je za potrebe “Euromix Beton” d.o.o. iz Bara, uradila JU Zavod za geološka istraživanja – Podgorica i isti je ovjeren Rješenjem Ministarstva ekonomije (sadašnje Ministarstvo kapitalnih investicija).
Rekapitulacija rezervi po kategorijama prikazana je u sledećoj tabeli.
Tabela 2. Pregled geoloških i eksploatacionih rezervi tehničko-građevinskog kamena
	R.B
	Rezerve
	Kategorija
	Ukupne rezerve t-g kamena

	
	
	B
	C1
	

	1
	Geološke
	1.159.204,00
	1.480.822,00
	2.640.026,00

	2
	Bilansne
	1.159.204,00
	1.480.822,00
	2.640.026,00

	3
	Eksploatacione
	985.323.00
	1.258.699,00
	2.244.022,00


Sa aspekta izvođenja rudarskih radova konfiguracija terena je povoljna za kvalitetno i bezbjedno izvođenje rudarskih radova na eksploataciji mineralne sirovine površinskim kopom, sa mogućnošću priključenja, pristupnim putem, na postojeću saobraćajnu infrastrukturu.
Kvalitet tehničko-građevinskog kamena
Za određivanje kvaliteta mineralne sirovine u ležištu tehničko-građevinskog kamena “Darza” – Ulcinj, korišćeni su rezultati laboratorijskih ispitivanja fizičko-mehaničkih svojstava kamena, koja su vršena u akreditovanim laboratorijama, a koja su rađena za potrebe izrade Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proračunu rezervi. 
Na osnovu rezultata laboratorijskih analiza kvalitativne osobine tehničko-građevinskog kamena možemo okarakterisati kao povoljne, što ovom kamenu omogućava primjenu u građevinarstvu u tehničko-građevinske svrhe, i to prvenstveno:

•
kao tehničko-građevinski kamen,

•
kao sirovina za proizvodnju drobljenog separisanog kamenog agregata,

•
za izradu betonskih i asfaltnih mješavina,

•
za izradu donjih nosećih slojeva kolovozne konstrukcije – tampona, kao i

•
za izradu donjih nosećih slojeva kolovozne konstrukcije stabilizovanih cementom.
Kapacitet godišnje proizvodnje i period trajanja koncesije

Podnosilac Inicijative je zainteresovan da na ovom ležištu vrši eksploataciju tehničko-građevinskog kamena pod slijedećim uslovima:
Na bazi dokazanih bilansnih rezervi, B+C1 kategorije, sa stanjem 31.12.2018. godine, od 2.640.026 m3  i eksploatacionih rezerve 2.244.022 m3, podnosilac Inicijative planira godišnju proizvodnju od oko 20.000 m3 č.s.m. odnosno oko 30.000 m3 agregata različitih frakcija.

Imajući u vidu ukupne procijenjene geološke rezerve tehničko-građevinskog kamena na ovom ležištu i predloženi procijenjeni kapacitet eksploatacije, moguće je predvidjeti rok trajanja koncesije do 30 godina.
Dosadašnja koncesiona aktivnost koja se vršila na ovom ležištu, odnosno eksploatacija i geološka istraživanje potvrđuju da se radi o kvalitetnoj mineralnoj sirovini koja se može koristiti za dobijanje široke palete građevinskih proizvoda, a unazad dvije decenije svjedoci smo konstantnog rasta potražnje proizvoda od tehničko-građevinskog kamena.
Da bi se dostigao optimalni stepen poznavanja ležišta, u smislu postojanja rezervi viših kategorija, ispitivanja njihovih kvalitativnih svojstava, ležišnih uslova, i u vezi sa tim mogućnosti primjene i plasmana na tržište, potrebno je izvršiti detaljna geološka istraživanja, na način i sa obimom koji će se definisati Projektom detaljnih geoloških istraživanja.

Posebna pažnja mora biti usmjerena na zaštitu životne sredine, i pored toga što planirana vrsta istraživanja i eksploatacije ove mineralne sirovine traži primjenu modernih tehničkih sredstava i mehanizacije, čiji je nepovoljni uticaj na životnu sredinu relativno mali. 

Na osnovu raspoloživih podataka i dosadašnjih geoloških istraživanja koja su izvođenja u predhodnom periodu na ovom prostoru, ležište “Darza“ se nalaze na relativno povoljnom terenu sa aspekta geoloških faktora i zbog svojih prirodnih karakteristika može se smatrati kao teren pogodan za prikupljanje geoloških i inženjersko-geoloških podataka i eksploataciju. Sa aspekta primjene tehničko-tehnoloških rješenja, kao i definisanja prostora za formiranje postrojenja za obradu sirovine, morfološke karakteristike prostora omogućavaju tehnički izvodljiva i racionalna rješenja. Naravno, svi navedeni parametri će biti analizirani i definisani u toku izrade odgovarajuće tehničke dokumentacije. 

Podaci o imovinsko pravnim odnosima 

Na osnovu podataka Uprave za katastar i državnu imovinu Crne Gore, Područna jedinica Ulcinj, zemljište koje je obuhvaćeno predmetnim lokalitetom se nalazi u državnom vlasništvu. Prostor ležišta tehničko-građevinskog kamena “Darza“, administrativno pripada opštini Ulcinj, a obuhvata katastarske parcele br. 172, 173 i 174, koja se nalazi u svojini Crne Gore, 1/1. Prema katastarskoj podjeli Uprave za katastar i državnu imovinu (područna jedinica Ulcinj), navedene katastarske parcele pripadaju katastarskoj opštini Sveti Đorđe, list nepokretnosti 122 i zahvataju površinu od 194 000 m2 (19,4 ha). 
Podaci iz prostorno planske dokumentacije

Uvidom u PUP Opštine Ulcinj i u skladu sa Prostornim planom posebne namjene za obalno područje Crne Gore (Sl.list CG br.56/18) prostor koji zauzima ležište tehničko-građevinskog kamena “Darza“ je predviđeno kao koncesiono polje 4a.
Ocjena ekonomske opravdanosti investicije
Ocjena ekonomske opravdanosti investicije koja je dostavljena uz Inicijativu, od strane zainteresovanog privrednog društva “Euromix Beton” d.o.o, Bar, pokazuje da:

U predhodnom periodu privredno društvo „Euromix Beton d.o.o“, Bar je bio dugogodišnji koncesionar na ležištu tehničko-građevinskog kamena “Darza”. Nastavakom eksploatacije, na predmetnom ležištu bi se obezbijedilo dugoročno snabdijevanje kamenim agregatima različitih frakcija za sopstvene potrebe i tržište u cjelini, kao i efikasnije poslovanje kompanije, a što predstavlja osnov za podnošenje Inicijative za dodjelu koncesija od strane privrednog društvo “Euromix Beton” d.o.o, Bar. Koncesija je istekla 31.12.2022. godine i sada je u toku faza sanacije i rekultivacije na predmetnom ležištu.
Sumirajući dinamičku i statičku ocjenu projekta mogu se izvući sledeći zaključci u vezi ovog projekta:

· Proračun dinamike i strukture ulaganja, kao i svih prihoda i troškova vezanih za proizvodnju kamena iz ovog projekta pokazuje da se raspodjelom prihoda iskazani u bilansu uspjeha pokrivaju svi rashodi i ostvaruje preko toga neto profit.

· U okviru dinamičke ocjene projekta finansijski tok preko neto priliva pokazuje pozitivne vrijednosti u svakoj godini projekta, osim u drugoj relativno mali deficit, što znači da je projekat likvidan.

· Ekonomski tok pokazuje negativnu vrijednost u nultoj godini ulaganja kada nema proizvodnje, ali zato pozitivne vrijednosti u svakoj godini eksploatacije.

· Projekat ima pozitivnu neto sadašnju vrijednost što znači da projektovani profitabilan, pod datim pretpostavkama, diskontovani na sadašnju vrijednost viši u odnosu na  ulaganja koja su predviđena da se izvrše na početku eksploatacije. Projekat donosi investitoru čistu dobit u sadašnjoj vrijednosti od preko 687 hiljada €.

· Interna stopa trentabilnosti projekta je vrlo visoka jer iznosi 32,1%, što ukazuje na visoku rentabilnost s obzirom da ova stopa znatno iznad diskontnog faktora (8%).

· Vrijeme povraćaja uloženih sredstava je u četvroj godini što se smatra povoljnim uzimajući u obzir da je u prvoj polovini vijeka trajanja projekta.

· Statička ocjena projekta pokazuje relativno visoke i povoljne pokazatelje ekonomičnosti, produktivnosti, rentabilnosti i profitabilnosti.
Efekti koncesije na zapošljavanje i ekonomski razvoj
Budući da je davanje koncesije od strane Vlade Crne Gore jedan od posebno pogodnih  oblika investiranja kapitala u domaću ekonomiju, za očekivati je da će se predmetnom koncesijom osigurati sljedeće:
· povećanje društvenog brutoproizvoda (BDP), jer koncesiona ulaganja, po pravilu, podrazumijevaju krupnije investicione zahvate na osnovu kojih dolazi do značajnijeg porasta BDP u državi, odnosno, u lokalnoj zajednici;

· povećanje nivoa zaposlenosti - što se ostvaruje novim investicijama, a čija realizacija podrazumijeva zapošljavanje nove radne snage. Povećani broj zaposlenih, koji prestavlja jednu od dimenzija veličine preduzeća, je vrlo bitan pokazatelj doprinosa preduzeća ukupnoj privredi;

· prihode i dobit preduzeća; 

· produktivnost - ukupna novostvorena vrijednost po zaposlenom na godišnjem nivou, kao još jedan pokazatelj uspješnosti poslovanja i doprinosa državi i lokalnoj upravi;

· racionalno korišćenje predmetne mineralne sirovine – nažalost nijesu rijetki slučajevi nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina koja dovodi do nelojalne konkurencije, "raubovanja" ležišta mineralne sirovine, izbjegavanje plaćanja poreza, doprinosa i koncesione naknade Budžetu Crne Gore;

· “Euromix Beton” d.o.o., kao dugogoduišnji uredan koncesionar, svojom koncesionom aktivnošću i ukupnim angažmanom dugi niz godina doprinosi stabilnom snabdjevanju tržišta frakcionisanim agregatom kamena, betonom (i proizvodima od betona), kao i poboljšanju kvaliteta proizvoda i širenju asortimana proizvoda i usluga na lokalnom tržištu;

· aktiviranjem novih proizvodnih kapaciteta stvoriće se preduslovi za dodatno zapošljavanje;

Pored navedenog direktnog uticaja koncesione aktivnosti, postoji i njen uticaj u lancu  dodatne vrijednosti i to u vidu nadogradnje kroz različite sektore i ukupni društveno-  ekonomski značaj. Posmatrajući koncesionu djelatnost u okviru „input - ouput analize“,  moguće je navesti niz djelatnosti čiji proizvodi služe kao „inputi“ i omogućavaju realizaciju  radova na eksploataciji mineralne sirovine (proizvodnja i održavanje opreme i postrojenja,  energetika, transport i komunikacije i sl.). Na taj način svi troškovi koncesionara na  spomenute „inpute“, direktno postiču navedene privredne sektore, osiguravaju zaposlenost i utiču na njihovu novostvorenu vrijednosti. S druge strane, „output“ eksploatacije mineralne sirovine tehničko-građevinskog kamena „input“ je brojnim drugim industrijama, uglavnom, sektoru građevinarstva koji direktno koristi proizvode od tehničko-građevinskog kamena.
Konačno, budući da u Crnoj Gori veliki dio privrednog rasta dolazi upravo iz oblasti građevinske djelatnosti, te da su razvoj i investicije u sektor građevinarstva preduslov za razvoj mnogih drugih djelatnosti, nije teško zaključiti da važnu ulogu u tom lancu ima i eksploatacija tehničko-građevinskog kamena. 
Ključnu ulogu u korišćenju mineralnih sirovina, kroz koncesiona ulaganja ima, većinom, privatni sektor, kao inicijator za pokretanje postupka davanja koncesije. Prioritet za dodjelu koncesija su oblasti i mineralne sirovine čijom realizacijom se obezbeđuje: ostvarivanje odgovarajućeg javnog interesa, razvoj siromašnih i nerazvijenih područja, prihod za koncedenta kroz koncesionu naknadu, kao i druge benefite. Finansijska sredstva koja se izdvajaju kroz koncesionu naknadu, većim dijelom pripadaju budžetu Opština (70% od ukupnog iznosa) na čijoj teritoriji se nalazi koncesioni prostor, što predstavljaju značajan potencijal za ulaganje u dalji razvoj lokalnih zajednica.
Imajući u vidu sopstvene planove u oblasti građevinarstva, kao i zahtjeve tržišta za prozvodima od prirodnog kamena, mendžament kompanije je veoma zainteresovan za nastavak eksploatacije tehničko-građevinskog kamena na površinskog kopa “Darza”.
Mjere zaštite životne sredine i unapređenje energetske efikasnosti

Mjere zaštite životne sredine

Detaljna geološka istraživanja, u manjoj mjeri, mogu imati uticaj na životnu sredinu, dok eksploatacija i obrada mineralne sirovine, tehničko-građevinskog kamena, je proces koji, sa aspekta ekologije, dovodi do nepovoljnih, odnosno, negativnih uticaja na životnu sredinu.
U prvom redu, nepovoljni uticaji eksploatacije i obrade predmetne mineralne sirovine se odnose na značajniju promjenu reljefa, odnosno, uticaj na pejzaž, povećanu buku i neznatno zagađenje vazduha izduvnim gasovima i kamenom prašinom. 
U cilju zaštite svih segmenata životne sredine, Zakonom o rudarstvu je definisana obaveza koncesionara da za dobijanje dozvole za eksploataciju, pored ostale dokumentacije, mora dostaviti i Elaborat o procjeni uticaja na životnu sredinu i Projekat rekultivacije zemljišta koji je urađen u skladu sa donesenim propisima. Nadležni državni organ procjenjuje potrebu izrade Elaborata o procjeni uticaja zahvata na životnu sredinu, koji se radi u skladu sa 
Zakonom o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 75/18). Znači, prije bilo kakvih aktivnosti, po pitanju eksploatacije mineralnih sirovina, na površinski ili podzemni način, neophodno je, shodno odluci nadležnog organa, uraditi Elaborat o procjeni uticaja na životnu sredinu, sa ciljem da se utvrde, opišu i vrednuju, u svakom pojedinačnom slučaju, mogući direktni ili indirektni uticaji eksploatacije na sve faktore životne sredine, kao i da se opišu mjere i smjernice predviđene u cilju sprečavanja i otklanjanja štetnog uticaja na životnu sredinu. 
U zakonskim propisima koji regulišu zaštitu životne sredine naglašeni su osnovni principi njene zaštite, i to: prirodnih vrijednosti zemljišta, vode i vazduha, kao i biodiverziteta (biljni i životinjski svijet).
Shodno naprijed navedenom, Koncesinar je dužan da na istražno-eksploatacionom prostoru “Darza”, pri planiranju i sprovođenju investicionog zahvata, sprovode postupak predhodne procjene uticaja na životnu sredinu, u sladu sa zakonom. 
Shodno ovome, ekološko-tehnički uslovi treba da obezbijede zaštitu od uticaja buke, vibracija, prašine i dugih štetnih uticaja po okolinu. Ove zahtjeve Koncesionar treba imati u vidu prilikom izbora opreme i mehanizacije, odnosno, da se od proizvođača istih posjeduje garancija za ispunjavanje zakonom propisanih standarda.
S obzirom na značaj očuvanja životne sredine, Koncesionar je dužan da se pridržava svih mjera zaštite u skladu sa zakonskim propisima.

Zakonska regulativa koja uređuje ovu djelatnost je sljedeća:
•
Zakon o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list RCG“, br. 75/18);

•
Zakon o zaštiti prirode („Sl. list CG“, br. 54/16 i 18/19);

•
Uredba o projektima za koje se vrši procjena uticaja na životnu sredinu („Sl. list RCG“, br. 20/07 i „Sl. list CG“, br. 47/13, 53/14 i 37/18);

•
Uredba o visini naknada, načinu obračuna i plaćanja naknada zbog zagađenja životne sredine („Sl. list RCG“, br. 26/97, 09/00 i 52/00 i „Sl. list CG“, br. 33/08, 05/09, 64/09, 40/11 i 49/11);

•
Pravilnik o sadržaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za odlučivanje o potrebi procjene uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 14/07);

•
Pravilnik o sadržaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za određivanje obima i sadržaja Elaborata o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 14/07); i

•
Pravilnik o bližoj sadržini Elaborata o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 19/19).

Unapređenje energetske efikasnosti
Radi efikasnog korišćenja energije, u skladu sa odredbama Zakona o efikasnom korišćenju energije („Sl.list CG“ br. 57/14, 3/15 i 25/19), Koncesionar je dužan da preduzima mjere za poboljšanje energetske efikasnosti. Koncesionar je dužan da kroz izradu tehničke i projektne dokumentacije predvidi sprovođenje mjera za poboljšanje energetske efikasnosti, odnosno, ostvarivanje uštede energije i njeno racionalno korišćenje primjenom provjerenih savremenih tehnologija, čije je korišćenje ekonomski opravdano.
2. POJAVA NEMETALIČNE MINERALNE SIROVINE ŠLJUNKA I PIJESKA, GLACIJALNOG I FLUVIOGLACIJALNOG PORIJEKLA, NA LOKALITETU “NJEGOVUĐA“, OPŠTINA ŽABLJAK
Od strane privrednog društva “Tehno Kop Kovačević” d.o.o. Žabljak, podnijeta je Inicijativa za pokretanje postupka za dodjelu koncesije za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju nemetalične mineralne sirovine šljunka i pijeska, glacijalnog i fluvioglacijalnog porijekla, na lokalitetu “Njegovuđa“, Opština Žabljak.
Rješavajući po Inicijativi, obrazovana je komisija za ocjenu podnijete Inicijative koja je izvršila analizu dostavljene Inicijative, analizu dostupnih podataka kao i terenski obilazak lokaliteta šljunka i pijeska, glacijalnog i fluvioglacijalnog porijekla, na lokalitetu “Njegovuđa“, u cilju utvrđivanja stanja i granica na predmetnom prostoru kao i procjenu uslova za buduće eksploatacione radove. Na osnovu svega navedenog, sačinjen je Izvještaj dana 29.3.2023. godine, u kojem je Komisija predložila da se navedena Inicijativa prihvati.

Rješenjem broj: UP-05-26/3 od 10.4.2023. godine prihvaćena je Inicijativa i, u skladu sa članom 41 stav 3 Zakona o koncesijama, ista je uvrštena u Predlog dopune godišnjeg plana davanja koncesija za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju mineralnih sirovina za 2023. godinu.
Lokalitet šljunka i pijeska, glacijalnog i fluvioglacijalnog porijekla, „Njegovuđa“ se nalazi na visoravni Jezera, između planina Durmitor i Sinjajevina i obuhvata krajnji istočni obod ove visoravni. Šire područje Njegovuđa je na nadmorskoj visini između 1.310 i 1.320 m.n.m i sa Žabljakom je povezano asfaltnim putem, dužine oko 12 km, kao i sa drugim najbližim gradovima Pljevljima, Mojkovcem i Nikšićem.

Prema geografskoj podjeli, predmetni prostor se nalazi na topografskom listu “Pljevlja”, 1:100 000, odnosno sekciji “Žabljak”, 1:25 000. Traženi prostor prema katastarskoj podjeli pripada Opštini Žabljak, KO Njegovuđa (KP 870) i zauzima površinu od oko 80 000 m2 ili 8,0 ha.

U prilogu Inicijative privrednog društva “Tehno Kop Kovačević” d.o.o. Žabljak, dostavljena je topografska karta na kojoj je prikazan poligon traženog prostora definisan sa 9 konturnih tačaka i površinom koju zahvata predmetni lokalitet. U narednoj tabeli su prikazane koordinate konturnih tačaka (A-I) lokaliteta “Njegovuđa”.
Tabela 3. Koordinate konturnih tačaka lokaliteta “Njegovuđa” 
	Konturne tačke
	Koordinate

	
	X
	Y

	A
	4 777 452,15
	6 600 645,81

	B
	4 777 456,01
	6 600 575,33

	C
	4 777 526,77
	6 600 537,34

	D
	4 777 609,04
	6 600 537,14

	E
	4 777 643,41
	6 600 369,01

	F
	4 777 788,97
	6 600 394,73

	G
	4 777 877,55
	6 600 547,67

	H
	4 777 772,99
	6 600 722,49

	I
	4 777 514,34
	6 600 663,77


Napomena: Eventualne izmjene ili detaljnije koordinate prostora biće definisane u toku izrade Koncesionog akta
U geološkoj građi šireg prostora Njegovuđe učestvuju karbonatne stijene srednjeg trijasa, sprudni krečnjaci gornje jure i kvartarne naslage morenskog i glaciofluvijalnog porijekla. U geomorfološkom pogledu prostor Njegovuđe predstavlja kraško polje, koje je takav oblik dobilo zahvaljujući glacijalnim i fluvioglacijalnim nanosima, nataloženim u kraškoj uvali Njegovuđe. 

U širem smislu, cjelokupni prostor polja Njegovuđa, koje zauzima površinu od oko 6 km2, izgrađuju kvartarni sedimenati u vidu glacijalnih tvorevina koje su predstavljene morenama (gl). To je prirodna mješavina šljunkovito-pjeskovitog krečnjačkog materijala glacijalnog porijekla (morena), koji je nastao depozicijom po veličini različitih fragmenata (sastojaka) karbonatnih stijena, nošenih lednikom. Za vrijeme glacijalne epohe, u diluvijumu, visoke planine bile su zaglečerene. Sa tih planina glečeri su se širili u raznim pravcima i spuštali u niže predjele, ostavljajući morenski materijal predstavljen, uglavnom, šljunkom i pijeskom različitih dimenzija. Ovaj materijal leži preko neravne karbonatne podloge gornjojurske starosti (J3), koja je predstavljena bankovitim i slojevitim krečnjacima sa elipsaktinijama i algama, čija debljina zavisi od oblika paleoreljefa. Šljunkovi ležišta „Njegovuđa“ su različitih granulacija, od pjeskovitih frakcija, pa do oblutaka veličine do 5 cm, a mjestimično i grubozrnih šljunkova, prečnika oblutaka i preko 10 cm. Pošto su ovi sedimenti stratifikovani, u pojedinim dijelovima (i lokalitetima) preovlađuju sitnozrni šljunkovi sa preovlađujućom pjeskovitom frakcijom. Glaciofluvijalni šljunkovi ležišta „Njegovuđa“ su po sastavu krečnjački (karbonatni), a manje su zastupljene vulkanske stijene, pješčari i rožnaci. Ovo su šljunkovi nastali transportom morenskog materijala vodama koje su nastale topljenjem lednika u periodima interglacijacija. Debljina naslaga šljunka nije detaljno utvrđena, ali se može pretpostaviti, na osnovu ranije eksploatacije, koja je vršena na prostoru Njegovuđa, da iznosi od 5 do 15 m, a vjerovatno u pojedinim paleo udubljenjima i više.

Na osnovu dostupnih podataka, rezerve šljunka i pijeska nisu računate za cjelokupni prostor koji zauzima polje Njegovuđa, sa površinom od oko 6 km2, ali nema sumnje da se radi o velikim rezervama. Početkom izgradnje stambenih objekata od čvrstog materijala na ovim prostorima, ljudi su počeli koristiti pjeskoviti materijal u vidu cementa i zapuna. Intenzivnija eksploatacija ovog ležišta vršena je poslije drugog svjetskog rata i za potrebe izgradnje puteva i građevinskih objekata. Eksploataciju šljunka iz ležišta „Njegovuđa“ vršilo je Komunalno preduzeće „Rad“ iz Žabljaka i JP „Crnagoraput“ iz Podgorice, a nakon njegovog rasformiranja, korišćenje šljunka je prešlo u nadležnost opštine Žabljak. 
Na većem dijelu predmetnog prostora za koji se traži koncesija, u predhodnom periodu eksploatisan je šljunak i pijesak. Otkopavanje je vršeno do dubine 4-7 m, očigledno u dužem periodu, jer su pojedini dijelovi terena već obrasli travom i klekom ili su ispunjeni vodom. S obzirom da nije vršena rekultivacija, prostor je u znatnoj mjeri morfološki izmjenjen i degradiran i priroda je učinila svoje, pa je i ukupnu količinu eksploatacionih rezervi teško procijeniti. Predmetni prostor je ograničen na osnovu granica prostora koji je u PUP-om Žabljak definisan kao Veće radne površine, tako da trenutno, ne postoji mogućnost proširenja datog prostora, u cilju povećanja rezervi.
Ustupanjem ovog prostora na koncesiju, koncesionar je u obavezi da u toku i po završetku eksploatacije uradi rekultivaciju prostora na kojem se vrši eksploatacija, tako da će na ovaj način ovaj prostor, koji je u znatnoj mjeri morfološki izmjenjen i degradiran eksploatacijom koja je vršena u predhodnom periodu, biti priveden nekoj korisnoj namjeni koja će imati neku drugu funkciju privređivanja.
Rezerve šljunka i pijeska
Na području predmetnog lokaliteta šljunka i pijeska “Njegovuđa“, kao i šireg prostora, do danas, nisu vršena detaljna geološka istraživanja, čiji bi cilj bio dokazivanje količina i kvaliteta šljunka i pijeska i njegovu upotrebu u građevinarstvu. Na bazi izvršene procjene na predmetnom lokalitetu „Njegovuđa“, u okviru dostavljenih koordinata i kontura prostora, uzimajući u obzir površinu prostora i prosječnu procijenjenu debljinu naslaga šljunka i pijeska, potencijalne geološke rezerve šljunka i pijeska, glaciofluvijalnog porijekla, procijenjuju se na oko 100.000 m3. Da bi se dostigao optimalni stepen poznavanja ležišta u smislu rezervi i kvaliteta, ležišnih uslova i u vezi sa tim mogućnosti primjene i plasmana na tržištu, potrebno je izvršiti detaljna geološka istraživanja, na način i u obimu koji će se definisati Projektom detaljnih geoloških istraživanja. Izradom Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proračunu rezervi šljunka i pijeska na ležištu „Njegovuđa“, nakon sprovedenih detaljnih geoloških istraživanja, dobiće se podaci o rezervama i kvalitetu predmetne mineralne sirovine.
Kvalitet šljunka i pijeska 
Kao što je navedeno, na području predmetnog lokaliteta šljunka i pijeska “Njegovuđa“, do danas, nisu vršena detaljna geološka istraživanja, čiji bi cilj bio dokazivanje količina i kvaliteta šljunka i pijeska.
Na osnovu analogije sa ležištem šljunka i pijeska “Ražano polje“, koje je izgrađeno od iste mineralne sirovine, a koje se nalaze u bližoj okolini predmetne lokacije, kvalitativne osobine šljunka i pijesaka sa predmetne lokacije možemo okarakterisati kao povoljne sa mogućnostima primjene u građevinarstvu u tehničko-građevinske svrhe za različite namjene (agregat za beton, materijal za gradnju puteva i dr.)

Kapacitet godišnje proizvodnje i period trajanja koncesije

Podnosilac Inicijative je zainteresovan da na ovom lokalitetu vrši eksploataciju šljunka i pijeska pod slijedećim uslovima:

Na bazi potencijalnih rezervi od 100.000 m3 č.s.m. podnosilac Inicijative planira godišnju proizvodnju od oko 8.000 m3 č.s.m šljunka i pijeska, odnosno oko 12.000 m3 agregata različitih frakcija, u skladu sa procjenama potrebe tržišta za predmetnom mineralnom sirovinom na teritoriji opštine Žabljak.
Vrijeme eksploatacije nekog ležišta mineralne sirovine (vijek eksploatacije) u direktnoj je zavisnosti od utvrđenih rezervi mineralne sirovine, godišnjeg kapaciteta eksploatacije, kao i konkretnih zahtjeva tržišta. Imajući u vidu procijenjene rezerve šljunka i pijeska na ovom lokalitetu i predloženi kapacitet eksploatacije od 8.000 m3 č.s.m šljunka i pijeska, odnosno oko 12.000 m3 agregata različitih frakcija, moguće je predvidjeti rok trajanja koncesije do 11 godina.
Procjene su da će potražnja za agregatima u budućnosti rasti, zbog povećanih potreba građevinske i prerađivačke industrije, izgradnje stambenih i infrastrukturnih objekata. Obezbjeđivanje održivog snabdijevanja agregatima i zadovoljavanje potreba za njima predstavlja osnov za dodjelu koncesija, a ujedno je potrebno pronaći kompromisna rješenja između sve veće potrebe za sirovinama i potencijalnih negativnih uticaja eksploatacije i obrade sirovina na prirodnu sredinu i društvo, kao i ciljeva i politika u oblasti zaštite životne sredine. 

Sa aspekta izvođenja rudarskih radova konfiguracija terena je povoljna za kvalitetno i bezbjedno izvođenje rudarskih radova na eksploataciji mineralne sirovine površinskim kopom, sa mogućnošću priključenja, pristupnim putem, na postojeću saobraćajnu infrastrukturu. Otkopavanje šljunka i pijeska vršiće se bagerom kašikarom sa dubinskom kašikom. Jalovina koja se dobija u toku eksploatacije ostaje na površinskom kopu i po potrebi se odvozi ili se sa tim materijalom zapunjavaju postojeća udubljenja. Otkopani površinski dio humusa (debljine do 50 cm) odlagaće se na posebno mjesto da bi se koristio u procesu rekultivacije.

Na osnovu raspoloživih podataka, lokalitet Njegovuđa se nalaze na relativno povoljnom terenu sa aspekta geoloških faktora i zbog svojih prirodnih karakteristika može se smatrati kao teren pogodan za prikupljanje geoloških i inženjersko-geoloških podataka. Sa aspekta primjene tehničko-tehnoloških rješenja otvaranja ležišta i buduće eksploatacije, kao i definisanja prostora za formiranje postrojenja za obradu sirovine, morfološke karakteristike prostora omogućavaju tehnički izvodljiva i racionalna rješenja. Naravno, svi navedeni parametri će biti analizirani i definisani u toku izrade odgovarajuće tehničke dokumentacije. 

Posebna pažnja mora biti usmjerena na zaštitu životne sredine, i pored toga što planirana vrsta istraživanja i eksploatacije ove mineralne sirovine traži primjenu modernih tehničkih sredstava i mehanizacije, čiji je nepovoljni uticaj na životnu sredinu relativno mali. 
Takođe, napominjemo da će uticaj eksploatacionih radova i procesa obrade šljunka i pijeska biti neznatan na površinski sloj zemljišta, s obzirom da se radi o reljefu sa neznatnom debljinom zemljanog i humusnog pokrivača. Sa aspekta hidrogeoloških svojstava terena, eksploatacijom šljinka i pijeska neće se bitnije poremetiti režim podzemnih voda na užem i širem području ležišta. Uticaj na floru i faunu neće biti značajan, jer na ovom području flora i fauna je slabo razvijena i raspostranjena. Suštinski i neizbježan uticaj eksploatacije na životnu sredinu ogleda se u činjenici da se vrši permanentna promjena reljefa. Međutim, ovaj segment uticaja radova na životnu sredinu moguće je ublažiti kroz neizbježnu i zakonom propisanu obavezu rekultivacije zemljišta nakon završetka eksploatacionih radova, a sve u skladu sa koncesionim aktom i obaveznim ulaganjem u rekultivaciju. 
Podaci o imovinsko pravnim odnosima
Na osnovu podataka Uprave za katastar i državnu imovinu Crne Gore, Područna jedinica Žabljak, područje pojave šljunka i pijeska “Njegovuđa”, administrativno pripada opštini Žabljak, a obuhvata dio katastarske parcele br. 870 koja se nalazi u svojini Crne Gore, raspolaganje Vlada Crne Gore. Prema katastarskoj podjeli, navedena katastarska parcela pripada katastarskoj opštini Njegovuđa list nepokretnosti 605 i zahvata površinu od 8 ha (80 000 m2). 
Podaci iz prostorno planske dokumentacije

Uvidom u PUP Opštine Žabljak predmetni prostor “Njegovuđa“ se nalazi na prostoru sa predviđenom namjenom- Veće površine za rad.
Ocjena ekonomske opravdanosti investicije
Ocjena ekonomske opravdanosti investicije je dostavljena uz Inicijativu, od strane zainteresovanog privrednog društva “Tehno Kop Kovačević” d.o.o. Žabljak.
Sumirajući dinamičku i statičku ocjenu projekta mogu se izvući sledeći zaključci u vezi ovog projekta:
· Proračun dinamike i strukture ulaganja, kao i svih prihoda i troškova vezanih za proizvodnju šljunka i pijeska iz ovog projekta pokazuje da se raspodjelom prihoda iskazani u bilansu uspjeha pokrivaju svi rashodi (osim manjeg iznosa u 2. i 3. godini) i da se u ostalim godinama eksploatacije ostvaruje određeni profit.

· U okviru dinamičke ocjene projekta finansijski tok preko neto priliva pokazuje u prvih 6 godina relativno male negativane vrijednosti, dok je u preostalim godinama pozitivan. To znači da Projekat u prvih 6 godina zahtijeva dodatno zaduživanje da bi se obezbijedila likvidnost, dok je u ostalim godinama likvidan. Međutim, uz sopstveno učešće u investiciji projekat je likvidan i u prvih 6 godina.

· Ekonomski tok pokazuje pozitivnu vrijednost u svakoj godini eksploatacije što znači da je ekonomski opravdan jer donosi projektovanu dobit.

· Projekat ima pozitivnu sadašnju vrijednost što znači da je profitabilan pod datim pretpostavkama u ovom elaboratu. Projekat koncesije donosi čistu zaradu od oko 37 hiljada € za cijeli period koncesije svedeno na sadašnju vrijednost. 

· Interna stopa iznosi 11,8% što ukazuje na relativno nisku rentabilnost.

· Vrijeme povraćaja uloženih sredstava je u 6. godini godini što se smatra povoljnim. Period povrata je jednak periodu vraćanja projektovanih kreditnih obaveza.

· Statička ocjena projekta pokazuje relativno niske pokazatelje ekonomičnosti, produktivnosti, rentabilnosti i profitabilnosti.

Prema datim pretpostavkama ovaj projekat je rizičan ukoliko bi proizvodnja bila niža od projektovane. Takođe, svaka prodajna cijena iznad pretpostavljene donijela bi dodatan profit i sigurnost u poslovanju. Obratno, projekat je osjetljiv na prodajne cijene šljunka i pijeska ako bi bile niže od planiranih. Projekat je takođe osjetljiv na svako povećanje parametara u dijelu projektovanih troškova. Proračun pokriva period od 10 godina i primjenjiv je kao orjentacija za davanje koncesija na veći period.
Efekti koncesije na zapošljavanje i ekonomski razvoj

Koncesiona politika ima za cilj da se prirodni resursi optimalno iskoriste, odnosno da njihova valorizacija bude jedan od preduslova za ekonomski razvoj, kako na nivou države tako i na nivou lokalnih zajednica, na čijoj teritoriji se nalaze perspektivna koncesiona područja.

Buduća eksploatacija šljunka i pijeska na ležištu “Njegovuđa“ usloviće zapošljavanje stručnog kadra, zatim, izvor je poreza, državnih taksi, koncesione naknade.
S obzirom na povećanje potražnje kamenog agregata, smatramo da bi dobijanjem koncesije za istraživanje i eksploatacju mineralne sirovine, šljunka i pijeska na ležištu “ Njegovuđa”, koje se nalazi na teritoriji Opštine Žabljak, u znatnom doprinijelo, kako razvoju preduzeća tako i poboljšanju socijalnog aspekat same Opštine, odnosno povećanje broja zaposlenih, što bi dovelo i do povećanja standarda radnika i njihovih porodica, a takođe kroz redovno plaćanje naknade za koncesiju doprinijelo bi se povećanju buđžeta Opštine Žabljak, a i same države.
Očekivano je da plasman građevinskog kamena iz ovog ležišta, kao agregata za spravljanje betona i materijala za gradnju puteva, za naredni duži vremenski period neće biti problem, imajući u vidu da se na nivou države, trenutno, ulaže u velike infrastrukturne objekte, magistralne puteve, regionalne kroz investicije Direkcije za saobraćaj, kao i kapitalne i infrastrukturne investicije Direkcije javnih radova, Opština Žabljak, Pljevlja i Šavnik.
Mjere zaštite životne sredine i unapređenje energetske efikasnosti

Mjere zaštite životne sredine

Detaljna geološka istraživanja u manjoj mjeri mogu imati uticaj na životnu sredinu, dok eksploatacija i obrada mineralne sirovine, a time i šljunka i pijeska fluvioglacijalnog i glacijalnog porijekla, je proces koji se, sa aspekta ekologije, ima nepovoljan uticaj na životnu sredinu. U zakonskim propisima koji regulišu zaštitu životne sredine naglašeni su osnovni principi njene zaštite, i to: prirodnih vrijednosti zemljišta, vode i vazduha, kao i biodiverziteta (biljni i životinjski svijet).

Shodno naprijed navedenom, Koncesinar je dužan da na istražno-eksploatacionom prostoru 
“Njegovuđa”, pri planiranju i sprovođenju investicionog zahvata, sprovode postupak prethodne procjene uticaja na životnu sredinu, u skladu sa zakonom. Rudarska aktivnost neminovno dovodi do nepovoljnih, odnosno, negativnih uticaja na životnu sredinu. U prvom redu, nepovoljni uticaji eksploatacije i obrade predmetne mineralne sirovine se odnose na značajniju promjenu reljefa, odnosno, značajniji uticaj na pejzaž, povećanu buku i neznatno zagađenje vazduha izduvnim gasovima i kamenom prašinom. Shodno ovome, ekološko-tehnički uslovi treba da obezbijede zaštitu od uticaja buke, vibracija, prašine i dugih štetnih uticaja po okolinu. Ove zahtjeve Koncesionar treba imati u vidu prilikom izbora opreme i mehanizacije, odnosno, da se od proizvođača istih posjeduje garancija za ispunjavanje zakonom propisanih standarda.

Nadležni državni organ procjenjuje potrebu izrade Elaborata o procjeni uticaja zahvata na životnu sredinu, koji se radi u skladu sa Zakonom o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 75/18). S obzirom na značaj očuvanja životne sredine, Koncesionar je dužan da se pridržava svih mjera zaštite u skladu sa zakonskim propisima.

Zakonska regulativa koja uređuje ovu djelatnost je sljedeća:

· Zakon o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list RCG“, br. 75/18);

· Zakon o zaštiti prirode („Sl. list CG“, br. 54/16 i 18/19);

· Uredba o projektima za koje se vrši procjena uticaja na životnu sredinu („Sl. list RCG“, br. 20/07 i „Sl. list CG“, br. 47/13, 53/14 i 37/18);

· Uredba o visini naknada, načinu obračuna i plaćanja naknada zbog zagađenja životne sredine („Sl. list RCG“, br. 26/97, 09/00 i 52/00 i „Sl. list CG“, br. 33/08, 05/09, 64/09, 40/11 i 49/11);

· Pravilnik o sadržaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za odlučivanje o potrebi procjene uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 14/07);

· Pravilnik o sadržaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za određivanje obima i sadržaja Elaborata o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 14/07); i

· Pravilnik o bližoj sadržini Elaborata o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 19/19).

Unapređenje energetske efikasnosti

Radi efikasnog korišćenja energije, u skladu sa odredbama Zakona o efikasnom korišćenju energije („Sl.list CG“ br. 57/14, 3/15 i 25/19), Koncesionar je dužan da preduzima mjere za poboljšanje energetske efikasnosti. Koncesionar je dužan da kroz izradu tehničke i projektne dokumentacije predvidi sprovođenje mjera za poboljšanje energetske efikasnosti, odnosno, ostvarivanje uštede energije i njeno racionalno korišćenje primjenom provjerenih savremenih tehnologija, čije je korišćenje ekonomski opravdano.
3. POJAVA NEMETALIČNE MINERALNE SIROVINE TEHNIČKO-GRAĐEVINSKOG KAMENA “GRADINA“, OPŠTINA BERANE
Od strane privrednog društva “Gradnja” d.o.o. Bijelo Polje, podnijeta je Inicijativa za pokretanje postupka za dodjelu koncesije za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju nemetalične mineralne sirovine tehničko-građevinskog kamena na lokalitetu “Gradina“, Opština Berane.

Rješavajući po Inicijativi, obrazovana je komisija za ocjenu podnijete Inicijative koja je izvršila analizu dostavljene Inicijative, analizu dostupnih podataka kao i terenski obilazak lokaliteta tehničko-građevinskog kamena “Gradina“, Opština Berane, u cilju utvrđivanja stanja i granica na predmetnom prostoru kao i procjenu uslova za buduće eksploatacione radove. Na osnovu svega navedenog, sačinjen je Izvještaj dana 31.3.2023. godine, u kojem je Komisija predložila da se navedena Inicijativa prihvati.

Rješenjem broj: UP-05-27/3 od 10.4.2023. godine prihvaćena je Inicijativa i, u skladu sa članom 41 stav 3 Zakona o koncesijama, ista je uvrštena u Predlog dopune godišnjeg plana davanja koncesija za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju mineralnih sirovina za 2023. godinu.
Lokalitet tehničko-građevinskog kamena “Gradina” u geografskom smislu pripada sjevernom regionu. Nalazi se u neposrednoj blizini magistralnog puta Berane-Andrijevica, oko 5 km južno od Berana. Locirano je na istočnim padinama istoimenog brda Gradina (1012 m.n.m).

Predloženi istražno-eksploatacioni prostor pripada geografskom listu Ivangrad, 1:100 000, odnosno sekciji Ivangrad-zapad , 1:25 000.
Prema administrativnoj podjeli traženi prostor pripada Opštini Berane i zahvata površinu od 17,5 ha (175.553 m2).
Saobraćajne veze u užem i širem području predmetnog lokaliteta su veoma dobre, kada se radi o drumskom saobraćaju. Do ležišta postoji lokalni makadamski put dužine oko 500 m kojim je predmetni lokalitet, kao i područje Ivangrada, povezano sa magistralnim putem M-2 Berane-Andrijevica, u mjestu Buče. Preko Bijelog Polja, ležište je povezano sa ostalim mjestima u Crnoj Gori. Najbliža željeznička stanica je u Bijelom Polju.

Šire područje ležišta, je relativno dobro naseljeno. Naseljena mjesta su zbijenog tipa i predstavljena su selima i zaseocima: Buče, Gornji Lužac, Donji Lužac, Pešca, Vinicka, Donja Ržanica i dr. 
U prilogu Inicijative privrednog društva “Gradnja” d.o.o. Bijelo Polje, dostavljena je topografska karta na kojoj je prikazan poligon traženog prostora definisan sa 22 konturne tačke i površinom koju zahvata predmetni lokalitet. U narednoj tabeli su prikazane koordinate konturnih tačaka (1-22) i površina lokaliteta “Gradina”.

Tabela 4. Koordinate konturnih tačaka lokaliteta “Gradina” 

	Br
	Y
	X
	POVRŠINA (m2)

	1
	7405097.23
	4741749.61
	175 553

	2
	7405141.68
	4741823.12
	

	3
	7405214.12
	4741786.54
	

	4
	7405236.91
	4741762.16
	

	5
	7405384.15
	4741720.77
	

	6
	7405492.61
	4741686.72
	

	7
	7405616.92
	4741683.29
	

	8
	7405649.77
	4741678.75
	

	9
	7405640.79
	4741641.79
	

	10
	7405630.54
	4741582.44
	

	11
	7405703.66
	4741577.84
	

	12
	7405675.13
	4741450.36
	

	13
	7405820.11
	4741386.15
	

	14
	7405816.32
	4741372.91
	

	15
	7405821.27
	4741341.98
	

	16
	7405834.27
	4741310.79
	

	17
	7405848.44
	4741294.18
	

	18
	7405830.48
	4741252.02
	

	19
	7405809.34
	4741262.40
	

	20
	7405447.22
	4741429.98
	

	21
	7405033.34
	4741643.93
	

	22
	7405082.49
	4741725.22
	


Napomena: Eventualne izmjene ili detaljnije koordinate 
prostora biće definisane u toku izrade Koncesionog akta
U granicama ležišta nema naselja, a zemljište koje je u državnom vlasništvu, je kamenito i obraslo niskom šumom. Prema katastarskim klasifikacijama zemljište obuhvaćeno istražno-eksploatacionim prostorom pripada neplodnom zemljištu i šumama niže klase.

U geomorfološkom pogledu područje lokaliteta tehničko-građevinskog kamena “Gradina” pripada sjevernoj oblasti Crne Gore i predstavlja u suštini zapadne (sjeverozapadne i jugozapadne) padine istoimenog brda Gradina (1012 mnm). Istočna granica je lokalni, makadamski put koji je vodio do nekadašnjeg površinskog kopa, dok su sa zapadne strane padine istiomenog brda.

Šire područje lokaliteta se karakteriše oštrim oblicima reljefa nastalim kao rezultat intenzivno izražene geotektonske aktivnosti i egzogenih erozionih procesa, koji su oblikovali visoke i nepristupačne padine, oštre grebene, manje ili veće površi, ispresijecane vodenim tokovima Lima i Bistrice, kao i njihovih pritoka, pri čemu su oblikovane strme i uske doline-klisure, aluvijalne i fluvioglacijalne terase i zaravni, i dr. 

Teren je brdski i brdsko-planinski od 720-1 000 m.n.m. sa strmim padinama duž kojih se, mjestimično, zapažaju i strmi, do vertikalni stijenski odsjeci sa ostjenjacima i siparima.

Sa hidrološkog aspekta, odlike područja u kome se nalazi predmetni lokalitet tehničko-građevinskog kamena “Gradina” su relativno jednostavne. Od stalnih površinskih tokova u ovom području najznačajnija je rijeka Lim, koja se na oko 500 m istočno od predmetnog lokaliteta. U istražno-eksploatacionom prostoru nema stalnih riječnih tokova. Hidrogeološke prilike proučavanog područja uslovljene su klimom, geološkom građom, litološkim sastavom stijenskih masa i njihovim zalijeganjem, tektonskim i morfološkim karakteristikama. Područje obiluje relativno velikim količinama padavina, međutim najveći njihov dio, zbog krečnjačkog karaktera ponire, stvarajući podzemne tokove i izdani. Krečnjačko-dolomitski kompleks ovog područja ima pukotinsko-kavernoznu poroznost, a podzemne vode ovog kraja gravitiraju ka rijeci Lim.
Šire područje lokaliteta tehničko-građevinskog kamena “Gradina”, po svojoj geološkoj građi predstavlja veoma složeno područje i u geotektonskom smislu pripada dijelu unutrašnjih Dinarida - Limskoj tektonskoj jedinici. U geološkoj građi šire okoline učestvuje sedimentno-metamorfni kompleks stijena paleozoika, različite sedimentne i vulkanogene stijene mezozoika i kvartarne tvorevine Podaci o geološkim karakteristikama prikazani su na osnovu podataka koje daje Osnovna geološka karta SFRJ, 1:100 000, list “Ivangrad“ i Tumač za list “Ivangrad“. 

Lokalitet tehničko-građevinskog kamena “Gradina“ izgrađuju karbonatne naslage srednjeg trijasa (ladinika), predstavljene sivim, blijedosim i blijedožućkastim, slabodolomitisanim, tektoniziranim i ubranim krečnjacima različitih strukturnih tipova sa proslojcima i muglama rožnaca mjestimično. Sadrže školjke posidonia, daonele i halobie na osnovu kojih je utvrđena njihova starost kao i foraminiferame i alge. Dolomitizacija je slabo izražena i rijetka, kasnodijagenetska i zahvatila je samo pojedine djelove stuba naslaga, tako da se rijetko javljaju slabodolomitični krečnjaci.
Rezerve tehničko-građevinskog kamena
Na području pojave tehničko-građevinskog kamena “Gradina“ do danas nisu vršena detaljna geološka istraživanja, čiji bi cilj bio dokazivanje količina i kvaliteta tehničko-građevinskog kamena i njegovu upotrebu u građevinarstvu.

Na bazi izvršene procjene na lokalitetu tehničko-građevinskog kamena „Gradina”, uzimajući u obzir površinu prostora i morfološke karakteristike, potencijalne geološke rezerve tehničko-građevinskog kamena procijenjene su na preko 25.000.000 m3 č.s.m.

Kvalitet tehničko-građevinskog kamena
Na osnovu analize raspoložive dokumentacije o lokalitetu “Gradina“ možemo zaključiti da na ovom prostoru nisu vršena detaljna geološka istraživanja tehničko-građevinskog kamena, tako da nema podataka o kvalitetu. Međutim, na osnovu analogije sa ležištima slične geološke građe, gdje su vršena detaljna geološka istraživanja, a u čijoj geološkoj građi, takođe, učestvuju slični karbonatni sedimenti, možemo, sa velikom vjerovatnoćom, pretpostaviti da će se, nakon izvedenih detaljnih geoloških istraživanja, dokazati dovoljne količine tehničko-građevinskog kamena, sa kvalitetom koji će omugućiti primjenu u tehničko-građevinske svrhe.
Kapacitet godišnje proizvodnje i period trajanja koncesije

Podnosilac Inicijative je zainteresovan da na ovom lokalitetu vrši eksploataciju tehničko-građevinskog kamena pod slijedećim uslovima:

Na bazi potencijalnih rezervi od 25 000.000 m3 č.s.m. podnosilac Inicijative planira godišnju proizvodnju od 20.000 m3 č.s.m., odnosno oko 30.000 m3 agregata različitih frakcija, u skladu sa procjenama potrebe tržišta za predmetnom mineralnom sirovinom, na teritoriji opštine Berane i šire.
Vrijeme eksploatacije nekog ležišta mineralne sirovine (vijek eksploatacije) u direktnoj je zavisnosti od utvrđenih rezervi mineralne sirovine, godišnjeg kapaciteta eksploatacije, kao i konkretnih zahtjeva tržišta. Imajući u vidu procijenjene rezerve tehničko-građevinskog kamena na ovom lokalitetu i predloženi kapacitet eksploatacije od 20.000 m3 č.s.m., odnosno oko 30.000 m3 agregata različitih frakcija, moguće je predvidjeti rok trajanja koncesije do 30 godina.
Procjene su da će potražnja za agregatima u budućnosti rasti, zbog povećanih potreba građevinske i prerađivačke industrije, izgradnje stambenih i infrastrukturnih objekata. Sa aspekta izvođenja rudarskih radova konfiguracija terena je povoljna za kvalitetno i bezbjedno izvođenje rudarskih radova na eksploataciji mineralne sirovine površinskim kopom, sa mogućnošću priključenja, pristupnim putem, na postojeću saobraćajnu infrastrukturu. 
Na osnovu raspoloživih podataka, lokalitet Gradina se nalaze na relativno povoljnom terenu sa aspekta geoloških faktora i zbog svojih prirodnih karakteristika može se smatrati kao teren pogodan za prikupljanje geoloških i inženjersko-geoloških podataka. Sa aspekta primjene tehničko-tehnoloških rješenja otvaranja ležišta i buduće eksploatacije, kao i definisanja prostora za formiranje postrojenja za obradu sirovine, morfološke karakteristike prostora omogućavaju tehnički izvodljiva i racionalna rješenja. Naravno, svi navedeni parametri će biti analizirani i definisani u toku izrade odgovarajuće tehničke dokumentacije. 

Podaci o imovinsko pravnim odnosima
Lokalitet tehničko-građevinskog kamena “Gradina”, za koji se traži koncesija, se nalazi na katastarskim parcelama br. 1749 i 1750. Na osnovu Izvoda iz lista nepokretnosti 146 KO Buče, područna jedinica Berane, utvrđeno je da se katastarske parcele 1749 i 1750/1 nalaze u državnom vlasništvu i da pripadaju šumama 3 i 4 klase i pašnjaku 3 klase.

Podaci iz prostorno planske dokumentacije

Prema podacima Sekretarijata za planiranje i uređenje prostora Opštine Berane Prostorno urbanističkim planom Opštine Berane (PUP) namjena predmetnog prostora je definisana kao šumske površine i nije evidentirano kao koncesiono područje.
Ovim dopisom je dat izvod iz PUP-a Opštine Berane, gdje su date smjernice za utvrđivanje koncesione djelatnosti, opis koncesija  kao i postupak davanja koncesija u skladu sa važećim Zakonom o koncesijama. Nadalje u tekstu, navodi se da na području Opštine Berane postoji više mogućih dobara i usluga koje mogu biti ustupljene na davanje koncesija i da je PUP-om Opštine Berane ostavljena otvorena mogućnost da se i druga područja u obuhvatu plana, a za koje se donese Koncesioni akt realizuju u skladu sa njim.

U dopisu se, takođe, navodi da se u neposrednoj blizini predmetnog lokaliteta nalazi kamenolom koji je u predhodnom periodu bio u eksploataciji i PUP-om opštine Berane je definisan kao prostor za eksploataciju.
Ocjena ekonomske opravdanosti investicije
Ocjena ekonomske opravdanosti investicije je dostavljena uz Inicijativu, od strane zainteresovanog privrednog društva “Gradnja” iz Bijelog Polja. 
Sumirajući dinamičku i statičku ocjenu projekta mogu se izvući sledeći zaključci u vezi ovog projekta:

· Proračun dinamike i strukture ulaganja, kao i svih prihoda i troškova vezanih za proizvodnju mineralne sirovine iz ovog projekta pokazuje da se raspodjelom prihoda koji su iskazani u projektovanom bilansu uspjeha pokrivaju svi rashodi i ostvaruje neto dobit. 

· U okviru dinamičke ocjene projekta, finansijski tok preko neto priliva pokazuje nultu

vrijednost u godini ulaganja, što znači da je investicija pokrivena izvorima u cjelosti. U

prve četiri godine projekcije pokazuju negativnu neto vrijednost što znači da je projekat u tom periodu nelikvidan. Međutim, nelikvidnost je relativno mala i neće predstavljati problem za njeno prevazilaženje. U svakoj narednoj godini finansijski projekat je pozitivan i to znači da je likvidan u petoj godini koncesione aktivnosti.
· Ekonomski tok pokazuje negativnu vrijednost u nultoj vrijednosti ulaganja i pozitivne vrijednosti u svakoj godini projekta, što znači da donosi investitoru čistu dobit poslije

namirenja uloženih sredstava u nultoj godni.
· Projekat donosi čistu dobit investitoru u vrijednosti od 185.000 €, na šta ukazuje proračun neto sadašnje vrijednosti što potvrđuje očekivanu profitabilnost djelatnosti

· Projekat se odlikuje visokom stopom ekonomičnosti.
· Povraćaja uloženih sredstava se ostvaruje u toku pete godine redovne proizvodnje.
· Na budućem površinskom kopu tehničko-građevinskog kamena biće angažovano 12 zaposlenih radnika privrednog društva “Gradnja” iz Bijelog Polja.
Efekti koncesije na zapošljavanje i ekonomski razvoj
Buduća eksploatacija tehničko-građevinskog kamena na ležištu “Gradina” usloviće zapošljavanje stručnog kadra, zatim, izvor je poreza, državnih taksi, koncesione naknade. Privredno društva “Gradnja” iz Bijelog Polja će težiti ka brižljivo vođenoj poslovnoj politici, pažljivom odabiru stručnog kadra, zapošljavanju mladih i sistematskom inoviranju proizvodnog i uslužnog programa radi ostvarivanja dobiti.

Budući da je davanje koncesije od strane Vlade Crne Gore jedan od posebno pogodnih oblika investiranja kapitala u domaću ekonomiju, za očekivati je da će se predmetnom koncesijom osigurati sljedeće:

· povećanje društvenog brutoproizvoda (BDP), jer koncesiona ulaganja, po pravilu, podrazumijevaju krupnije investicione zahvate na osnovu kojih dolazi do značajnijeg porasta BDP u državi, odnosno u lokalnoj zajednici;

· povećanje nivoa zaposlenosti - što se ostvaruje novim investicijama, a čija realizacija podrazumijeva zapošljavanje nove radne snage. Povećani broj zaposlenih, koji prestavlja jednu od dimenzija veličine privrednog društva, je vrlo bitan pokazatelj doprinosa privrednog društva ukupnoj privredi;

· prihode i dobit privrednog društva;

· produktivnost - ukupna novostvorena vrijednost po zaposlenom na godišnjem nivou, kao još jedan pokazatelj uspješnosti poslovanja i doprinosa državi i lokalnoj upravi;

· racionalno korišćenje predmetne mineralne sirovine – nažalost nijesu rijetki slučajevi nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina koja dovodi do nelojalne konkurencije, “raubovanja“ ležišta mineralne sirovine, izbjegavanje plaćanja poreza, doprinosa i koncesione naknade Budžetu Crne Gore;

· aktiviranjem novih proizvodnih kapaciteta stvoriće se preduslovi za dodatno zapošljavanje.

Pored navedenog direktnog uticaja koncesione aktivnosti, postoji i njen uticaj u lancu dodatne vrijednosti i to u vidu nadogradnje kroz različite sektore i ukupni društveno ekonomski značaj. Posmatrajući koncesionu djelatnost u okviru „input - ouput analize“, moguće je navesti niz djelatnosti čiji proizvodi služe kao „inputi“ i omogućavaju realizaciju radova na eksploataciji mineralne sirovine (proizvodnja i održavanje opreme i postrojenja, energetika, transport i komunikacije i sl.). Na taj način svi troškovi koncesionara na spomenute „inpute“, direktno potiču navedene privredne sektore, osiguravaju zaposlenost i utiču na njihovu novostvorenu vrijednosti.

S druge strane, „output“ eksploatacije mineralne sirovine tehničko-građevinskog kamena „input“ je brojnim drugim industrijama, uglavnom, sektoru građevinarstva koji direktno koristi proizvode od tehničko-građevinskog kamena.

Ključnu ulogu u korišćenju mineralnih sirovina, kroz koncesiona ulaganja ima, većinom, privatni sektor, kao inicijator za pokretanje postupka davanja koncesije. Prioritet za dodjelu koncesija su oblasti i mineralne sirovine čijom realizacijom se obezbeđuje: ostvarivanje odgovarajućeg javnog interesa, razvoj siromašnih i nerazvijenih područja, prihod za koncedenta kroz koncesionu naknadu, kao i druge benefite. Finansijska sredstva koja se izdvajaju kroz koncesionu naknadu, većim dijelom pripadaju budžetu Opština (70% od ukupnog iznosa) na čijoj teritoriji se nalazi koncesioni prostor, što predstavljaju značajan potencijal za ulaganje u dalji razvoj lokalnih zajednica.
Mjere zaštite životne sredine i unapređenje energetske efikasnosti

Mjere za zaštitu životne sredine

Detaljna geološka istraživanja u manjoj mjeri mogu imati uticaj na životnu sredinu, dok eksploatacija sa obradom bilo koje mineralne sirovine (pa i tehničko-građevinskog kamena) sa aspekta zaštite životne sredine predstavlja proces koji ima nepovoljan uticaj na životnu sredinu.

U zakonskim propisima koji regulušu oblast zaštite životne sredine naglašeni su osnovni principi njene zaštite, i to: prirodnih vrijednosti zemljišta, vode i vazduha, kao i biodiverziteta (biljni i životinjski svijet). Shodno naprijed navedenom, svaki koncesionar je dužan da na odobrenom istražnom eksploatacionom prostoru, pri planiranju i sprovođenju investicionog zahvata, uradi prethodnu procjenu uticaja na životnu sredinu, u skladu sa zakonom.

Rudarska aktivnost neminovno dovodi do nepovoljnih, odnosno, negativnih uticaja na životnu sredinu. U prvom redu, nepovoljni uticaji eksploatacije i obrade predmetne mineralne sirovine se odnose na značajniju promjenu reljefa, odnosno, značajniji uticaj na pejzaž, povećanu buku i neznatno zagađenje vazduha izduvnim gasovima i kamenom prašinom.

Nadležni državni organ procjenjuje potrebu izrade Elaborata o procjeni uticaja zahvata na životnu sredinu, koji se radi u skladu sa Zakonom o procjeni uticaja zahvata na životnu sredinu („Sl. list RCG“, br. 80/05 i „Sl. list CG“, br. 40/10, 73/10, 40/11 i 27/13).

Shodno tome, ekološko-tehnički uslovi treba da obezbijede zaštitu od uticaja buke, vibracija, prašine i dugih štetnih uticaja po okolinu. Da bi ispoštovali navedene uslove menadžment d.o.o. “Gradnja” Bijelo Polje je naročitu pažnju obratio na izbor opreme i mehanizacije, zahtjevajući od proizvođača ispunjenje zakonom propisanih standarda u pogledu zaštite životne sredine, te davanja garancija za ispunjenje istih.

Osim toga Elaborat o procjeni uticaja zahvata na životnu sredinu propisuje monitoring stanja životne sredine u užoj zoni i na konturama istražno-eksploatacionog prostora.

S obzirom na značaj očuvanja životne sredine, koncesionar je dužan da se pridržava svih

mjera zaštite u skladu sa zakonskim propisima.

Zakonska regulativa koja uređuje ovu djelatnost je sljedeća:

• Zakon o procjeni uticaja zahvata na životnu sredinu („Sl. list RCG“, br. 80/05 i „Sl. list

CG“, br. 40/10, 73/10, 40/11, 27/13 i 52/16);

• Zakon o zaštiti prirode („Sl. list CG“, br. 54/16);

• Uredba o projektima za koje se vrši procjena uticaja na životnu sredinu („Sl. list

RCG“, br. 20/07 i „Sl. list CG“, br. 47/13 i 53/14);

• Uredba o visini naknada, načinu obračuna i plaćanja naknada zbog zagađenja

životne sredine („Sl. list RCG“, br. 26/97, 09/00 i 52/00 i „Sl. list CG“, br. 33/08, 05/09,

64/09, 40/11 i 49/11);

• Pravilnik o sadržaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za odlučivanje o

potrebi procjene uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 14/07);

• Pravilnik o sadržaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za određivanje obima i

sadržaja Elaborata o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 14/07);

• Pravilnik o sadržini Elaborata o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br.

14/07).

Kao i svaka druga rudarska aktivnost, tako i eksploatacija i obrada tehničko-građevinskog kamena neminovno dovodi do nepovoljnih, odnosno negativnih uticaja na životnu sredinu. U prvom redu nepovoljni uticaji eksploatacije i obrade tehničko-građevinskog kamena se odnose na značajniju promjenu reljefa, odnosno značajniji uticaj na pejzaž, povećanu buku i neznatno zagađenje vazduha izduvnim gasovima i prašinom.

Unapređenje energetske efikasnosti

Radi efikasnog korišćenja energije, u skladu sa odredbama Zakona o energetskoj efikasnosti (“Sl.list”.CG br. 57/14 3/15), koncesionar je dužan da preduzima mjere za poboljšanje energetske efikasnosti.

Kroz izradu tehničke i projektne dokumentacije predvidjeće se sprovođenje mjera za poboljšanje energetske efikasnosti, odnosno, ostvarivanje uštede energije i njeno racionalno korišćenje primjenom provjerenih savremenih tehnologija, čije je korišćenje ekonomski opravdano.
Kako sprovođenje mjera energetske efikasnosti neposredno utiče na kvalitet radne i životne sredine, u vezi sa tim, privredno društvo d.o.o. “Gradnja“ Bijelo Polje će u slučaju dobijanja koncesije na detaljna geološka istraživanja i eksploataciju mineralne sirovine na lokalitetu “Gradina” naročito obratiti pažnju na energetsku efikasnost i poštovanje ekoloških standarda opreme koju će nabavljati tokom obavljanja koncesione djelatnosti. Strategija kompanije se ogleda u nabavci nove, najsavremenije opreme, koja će se uredno održavati i servisirati originalnim rezervnim dijelovima.
4. POJAVA NEMETALIČNE MINERALNE SIROVINE TEHNIČKO-GRAĐEVINSKOG KAMENA “LANIŠTA“, OPŠTINA BERANE
Od strane privrednog društva “Gradnja” d.o.o. Bijelo Polje, podnijeta je Inicijativa za pokretanje postupka za dodjelu koncesije za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju nemetalične mineralne sirovine tehničko-građevinskog kamena na lokalitetu “Laništa“, Opština Berane.

Rješavajući po Inicijativi, obrazovana je komisija za ocjenu podnijete Inicijative koja je izvršila analizu dostavljene Inicijative, analizu dostupnih podataka kao i terenski obilazak lokaliteta tehničko-građevinskog kamena“Laništa“, Opština Berane, u cilju utvrđivanja stanja i granica na predmetnom prostoru kao i procjenu uslova za buduće eksploatacione radove. Na osnovu svega navedenog, sačinjen je Izvještaj dana 30.3.2023. godine, u kojem je Komisija predložila da se navedena Inicijativa prihvati.

Rješenjem broj: UP-05-28/3 od 10.4.2023. godine prihvaćena je Inicijativa i, u skladu sa članom 41 stav 3 Zakona o koncesijama, ista je uvrštena u Predlog dopune godišnjeg plana davanja koncesija za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju mineralnih sirovina za 2023. godinu.
Lokalitet tehničko-građevinskog kamena “Laništa” u geografskom smislu pripada sjevernom regionu. Nalazi se u klisuri rijeke Lješnice, na oko 2 km uzvodno od istoimenog sela Bioča, oko 21 km jugoistočno od Bijelog Polja i oko 11 km sjeverno od Berana. Locirano je na desnoj obali rijeke Lješnice i zahvata padine istoimenog brda Laništa (1019 m.n.m).

Predloženi istražno-eksploatacioni prostor pripada geografskom listu Ivangrad, 1:100 000, odnosno sekciji Mušnica, 1:25 000.

Prema administrativnoj podjeli traženi prostor pripada Opštini Berane i i zahvata površinu od 29,76 ha (297.612 m2).
Saobraćajne veze u užem i širem području predmetnog prostora su veoma dobre, kada se radi o drumskom saobraćaju. Do predmetnog lokaliteta postoji lokalni asfaltni put Bioča-Berane, dužine oko 2 km kojim je lokalitet, kao i područje Petnjice i Bihora povezano sa magistralnim putem M-2 Bijelo Polje-Berane, u mjestu Bioča.
Preko Bijelog Polja, od kojeg je udaljeno 21 km, i Berana, od koga je udaljeno oko 11 km, lokalitet je povezan sa ostalim mjestima u Crnoj Gori. Najbliža željeznička stanica je u Bijelom Polju.

Šire područje ležišta, je relativno rijetko naseljeno. Naseljena mjesta su zbijenog tipa i predstavljena su selima i zaseocima, Bioča, Krivolaze, Trubina, Močila, Podgrade i dr. 
U prilogu Inicijative privrednog društva “Gradnja” d.o.o. Bijelo Polje, dostavljena je topografska karta na kojoj je prikazan poligon traženog prostora definisan sa 26 konturnih tačaka i površinom koju zahvata predmetni lokalitet. U narednoj tabeli su prikazane koordinate konturnih tačaka (1-26) lokaliteta “Laništa”.

Tabela 5. Koordinate konturnih tačaka lokaliteta “Laništa” 

	Koordinate graničnih tačaka istražno-eksploatacionog prostora  “Laništa” Berane

	Konturna tačka
	X
	Y

	1
	7408838.057
	4753774.083

	2
	7409037.609
	4753596.061

	3
	7409295.470
	4753357.330

	4
	7409487.440
	4753205.510

	5
	7409696.980
	4753325.960

	6
	7409801.120
	4753410.650

	7
	7409860.860
	4753520.700

	8
	7409836.450
	4753503.290

	9
	7409762.630
	4753499.990

	10
	7409698.830
	4753511.310

	11
	7409575.270
	4753541.150

	12
	7409546.600
	4753669.649

	13
	7409496.250
	4753695.869

	14
	7409438.629
	4753691.045

	15
	7409383.073
	4753657.446

	16
	7409082.050
	4753861.047

	17
	7409003.602
	4753916.503

	18
	7408963.710
	4753942.281

	19
	7408934.900
	4753964.767

	20
	7408911.630
	4753985.990

	21
	7408902.430
	4753986.390

	22
	7408891.350
	4753990.210

	23
	7408882.590
	4753994.330

	24
	7408876.390
	4753998.950

	25
	7408869.170
	4754006.140

	26
	7408855.682
	4754022.391


Napomena: Eventualne izmjene ili detaljnije koordinate 
prostora biće definisane u toku izrade Koncesionog akta
U geomorfološkom pogledu područje lokaliteta tehničko-građevinskog kamena “Laništa” pripada sjevernoj oblasti Crne Gore i predstavlja u suštini sjeverne i sjeveroistočne padine prostora “Laništa“. Sjeveroistočna granica je korito rijeke Lješnice i lokalni, asfaltni put Bioča-Berane, dok je sa južne strane prostor Laništa i Sinjica. Praktično, prostor obuhvata strme padine brda Sokolovac i Beganska sinica.

Šire područje lokaliteta se karakteriše oštrim oblicima reljefa nastalim kao rezultat intenzivno izražene geotektonske aktivnosti i egzogenih erozionih procesa, koji su oblikovali visoke i nepristupačne padine, oštre grebene, manje ili veće površi, ispresijecane vodenim tokovima Lješnice i Lima, kao i njihovih pritoka, pri čemu su oblikovane strme i uske doline-klisure, aluvijalne i fluvioglacijalne terase i zaravni, i dr. 

Teren je brdski i brdsko-planinski od 650-950 m.n.m. sa strmim padinama duž kojih se, mjestimično, zapažaju i strmi, do vertikalni stijenski odsjeci sa ostenjacima i siparima. Lokalitet tehničko-građevinskog kamena “Laništa“ izgrađuju karbonatne naslage srednjeg trijasa (anizika), predstavljene sivim, tamnosivim i crnim masivnim, slabobituminoznim, tektoniziranim krečnjacima i rijetko dolomitičnim krečnjacima, sa čestim foraminiferama, algama, bioklastima školjki i ehinodermata. Dolomitizacija je slabo izražena i rijetka, kasnodijagenetska i zahvatila je samo pojedine djelove stuba naslaga, tako da se rijetko javljaju slabodolomitični krečnjaci.

Rezerve tehničko-građevinskog kamena

Na području pojave tehničko-građevinskog kamena “Laništa“ do danas nisu vršena detaljna geološka istraživanja, čiji bi cilj bio dokazivanje količina i kvaliteta tehničko-građevinskog kamena i njegovu upotrebu u građevinarstvu.

Na bazi izvršene procjene na lokalitetu tehničko-građevinskog kamena „Laništa”, uzimajući u obzir površinu prostora i morfološke karakteristike, potencijalne geološke rezerve tehničko-građevinskog kamena procijenjene su na preko 20.000.000 m3 č.s.m.

Kvalitet tehničko-građevinskog kamena
S obzirom da detaljna geološka istraživanja tehničko-građevinskog kamena, nisu izvođena na predmetnom lokalitetu, nema podataka o kvalitetu. Međutim, na osnovu analogije sa ležištima slične geološke građe, gdje su vršena detaljna geološka istraživanja, a u čijoj geološkoj građi, učestvuju slični krečnjaci, možemo, sa velikom vjerovatnoćom, pretpostaviti da se, radi o veoma kvalitetnom kamenu, koji zadovoljava  sve uslove za njegovu primjenu u tehničko-građevinske svrhe.
Kapacitet godišnje proizvodnje i period trajanja koncesije

Podnosilac Inicijative je zainteresovan da na ovom lokalitetu vrši eksploataciju tehničko-građevinskog kamena pod slijedećim uslovima:

Na bazi potencijalnih rezervi od 20 000.000 m3 č.s.m. podnosilac Inicijative planira godišnju proizvodnju od 20.000 m3 č.s.m., odnosno oko 30.000 m3 agregata različitih frakcija, u skladu sa procjenama potrebe tržišta za predmetnom mineralnom sirovinom, na teritoriji opštine Berane.

Vrijeme eksploatacije nekog ležišta mineralne sirovine (vijek eksploatacije) u direktnoj je zavisnosti od utvrđenih rezervi mineralne sirovine, godišnjeg kapaciteta eksploatacije, kao i konkretnih zahtjeva tržišta. Imajući u vidu procijenjene rezerve tehničko-građevinskog kamena na ovom lokalitetu i predloženi kapacitet eksploatacije od 20.000 m3 č.s.m., odnosno oko 30.000 m3 agregata različitih frakcija, moguće je predvidjeti rok trajanja koncesije do 30 godina.
Procjene su da će potražnja za agregatima u budućnosti rasti, zbog povećanih potreba građevinske i prerađivačke industrije, izgradnje stambenih i infrastrukturnih objekata. Obezbjeđivanje održivog snabdijevanja agregatima i zadovoljavanje potreba za njima predstavlja osnov za dodjelu koncesija, a ujedno je potrebno pronaći kompromisna rješenja između sve veće potrebe za sirovinama i potencijalnih negativnih uticaja eksploatacije i obrade sirovina na prirodnu sredinu i društvo, kao i ciljeva i politika u oblasti zaštite životne sredine. Sa aspekta izvođenja rudarskih radova konfiguracija terena je povoljna za kvalitetno i bezbjedno izvođenje rudarskih radova na eksploataciji mineralne sirovine površinskim kopom, sa mogućnošću priključenja, pristupnim putem, na postojeću saobraćajnu infrastrukturu. 
Na osnovu raspoloživih podataka, lokalitet Laništa se nalaze na relativno povoljnom terenu sa aspekta geoloških faktora i zbog svojih prirodnih karakteristika može se smatrati kao teren pogodan za prikupljanje geoloških i inženjersko-geoloških podataka. Sa aspekta primjene tehničko-tehnoloških rješenja otvaranja ležišta i buduće eksploatacije, kao i definisanja prostora za formiranje postrojenja za obradu sirovine, morfološke karakteristike prostora omogućavaju tehnički izvodljiva i racionalna rješenja. Naravno, svi navedeni parametri će biti analizirani i definisani u toku izrade odgovarajuće tehničke dokumentacije. 

Posebna pažnja mora biti usmjerena na zaštitu životne sredine, i pored toga što planirana vrsta istraživanja i eksploatacije ove mineralne sirovine traži primjenu modernih tehničkih sredstava i mehanizacije, čiji je nepovoljni uticaj na životnu sredinu relativno mali. 
Podaci o imovinsko pravnim odnosima
Na osnovu podataka Uprave za katastar i državnu imovinu Crne Gore, Područna jedinica Berane, zemljište koje je obuhvaćeno predmetnim lokalitetom se nalazi u državnom vlasništvu. Prema ovim podacima lokalitet tehničko-građevinskog kamena “Laništa”, odnosno istražno-eksploatacioni prostor za koji se traži koncesija obuhvata katastarsku parcelu 263/3 KO Polica, list nepokretnosti br. 1827, područna jedinica Berane. 
Podaci iz prostorno planske dokumentacije

Prema podacima Sekretarijata za planiranje i uređenje prostora Opštine Berane, uvidom u prostorno-plansku i urbanističku dokumentaciju, odnosno u Plan namjene površina PUP-a Opštine Berane, katastarska parcela 263/3 obuhvaćena istražno-eksploatacionim prostorom (1827 K.O.Polica) se nalaze u zoni koja je planirana kao šumske površine i nije planirana kao koncesiono područje. Međutim, u zaključku se navodi, da na području Opštine Berane postoji više mogućih dobara i usluga koje mogu biti ustupljene na davanje koncesija i da je PUP-om Opštine Berane ostavljena otvorena mogućnost da se i druga područja u obuhvatu plana, a za koje se donese Koncesioni akt realizuju u skladu sa njim.
Ocjena ekonomske opravdanosti investicije
Ocjena ekonomske opravdanosti investicije koja je dostavljena uz Inicijativu, od strane zainteresovanog privrednog društva “Gradnja” iz Bijelog Polja pokazuje da:

· Proračun dinamike i strukture ulaganja, kao i svih prihoda i troškova vezanih za proizvodnju mineralne sirovine iz ovog projekta pokazuje da se raspodjelom prihoda koji su iskazani u projektovanom bilansu uspjeha pokrivaju svi rashodi i ostvaruje neto dobit.
· U okviru dinamičke ocjene projekta, finansijski tok preko neto priliva pokazuje nultu vrijednost u godini ulaganja, što znači da je investicija pokrivena izvorima u cjelosti. U prve četiri godine projekcije pokazuju negativnu neto vrijednost što znači da je projekat u tom periodu nelikvidan. Međutim, nelikvidnost je relativno mala i neće predstavljat problem za njeno prevazilaženje. U svakoj narednoj godini finansijski projekat je pozitivan i to znači da je likvidan u petoj godini koncesione aktivnosti.
· Ekonomski tok pokazuje negativnu vrijednost u nultoj vrijednosti ulaganja i pozitivne vrijednosti u svakoj godini projekta, što znači da donosi investitoru čistu dobit poslije namirenja uloženih sredstava u nultoj godni.

• Projekat donosi čistu dobit investitoru u vrijednosti od 185.000 €, na šta ukazuje proračun neto sadašnje vrijednosti što potvrđuje očekivanu profitabilnost djelatnosti.

• Projekat se odlikuje visokom stopom ekonomičnosti.

• Povraćaja uloženih sredstava se ostvaruje u toku pete godine redovne proizvodnje.

• Na budućem površinskom kopu tehničko-građevinskog kamena biće angažovano 12 zaposlenih radnika privrednog društva “Gradnja” iz Bijelog Polja.
Efekti koncesije na zapošljavanje i ekonomski razvoj

Zahvaljujući razvoju tehnologije, povoljnim ekološkim karakteristikama i potrebi za što većem korišćenju prirodnih materijala, karbonatne mineralne sirovine dobijaju sve više na značaju, sa tendencijom stalnog proširenja primjene i njihovog ekonomskog značaja, tako da danas ove sirovine zauzimaju jedno od vodećih mjesta među prirodnim mineralnim bogatstvima. Njihova široka upotreba u privredi, direktno je uslovljena njihovim raznovrsnim fizičko-mehaničkim, hemijskim i tehničkim svojstvima. Tehničko-građevinski kamen je karbonatna mineralna sirovina koja u Crnoj Gori praktično ima neograničen potencijal, tako da se sa pravom može reći da je Crna Gora bogata tehničko-građevinskim kamenom i da predstavlja jednu od najznačajnijih mineralnih sirovina. U poslednje vrijeme, stalan je trend povećanja interesovanja investitora za dobijanje koncesije za istraživanje i eksploataciju tehničko-građevinskog kamena, posebno u primorskoj regiji, a u zadnje vrijeme, i u centralnom i sjevernom dijelu Crne Gore. Pored navedenog na povećanje interesovanja utiče razvoj privatnog preduzetništva u oblasti građevinarstva i nastojanje ozbiljnih građevinskih privrednih društava da obezbijede sopstvenu sirovinsku bazu. 

Poslednjih petnaest godina prisutan je konstantan rast potražnje proizvoda od tehničko-građevinskog kamena.

Buduća eksploatacija tehničko-građevinskog kamena na ležištu “Laništa” usloviće zapošljavanje stručnog kadra, zatim, izvor je poreza, državnih taksi, koncesione naknade. Privredno društva “Gradnja” iz Bijelog Polja će težiti ka brižljivo vođenoj poslovnoj politici, pažljivom odabiru stručnog kadra, zapošljavanju mladih i sistematskom inoviranju proizvodnog i uslužnog programa radi ostvarivanja dobiti.

Budući da je davanje koncesije od strane Vlade Crne Gore jedan od posebno pogodnih

oblika investiranja kapitala u domaću ekonomiju, za očekivati je da će se predmetnom

koncesijom osigurati sljedeće:

• povećanje društvenog brutoproizvoda (BDP), jer koncesiona ulaganja, po pravilu, podrazumijevaju krupnije investicione zahvate na osnovu kojih dolazi do značajnijeg

porasta BDP u državi, odnosno u lokalnoj zajednici;

• povećanje nivoa zaposlenosti - što se ostvaruje novim investicijama, a čija realizacija

podrazumijeva zapošljavanje nove radne snage. Povećani broj zaposlenih, koji prestavlja jednu od dimenzija veličine privrednog društva, je vrlo bitan pokazatelj doprinosa privrednog društva ukupnoj privredi;

• prihode i dobit privrednog društva;

• produktivnost - ukupna novostvorena vrijednost po zaposlenom na godišnjem nivou, kao još jedan pokazatelj uspješnosti poslovanja i doprinosa državi i lokalnoj upravi;

• racionalno korišćenje predmetne mineralne sirovine – nažalost nijesu rijetki slučajevi nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina koja dovodi do nelojalne konkurencije, “raubovanja“ ležišta mineralne sirovine, izbjegavanje plaćanja poreza, doprinosa i koncesione naknade Budžetu Crne Gore;

• aktiviranjem novih proizvodnih kapaciteta stvoriće se preduslovi za dodatno zapošljavanje.

Konačno, budući da u Crnoj Gori veliki dio privrednog rasta dolazi upravo iz oblasti građevinske djelatnosti, te da su razvoj i investicije u sektor građevinarstva preduslov za razvoj mnogih drugih djelatnosti, nije teško zaključiti da važnu ulogu u tom lancu ima i eksploatacija tehničko-građevinskog kamena. 

Ključnu ulogu u korišćenju mineralnih sirovina, kroz koncesiona ulaganja ima, većinom, privatni sektor, kao inicijator za pokretanje postupka davanja koncesije. Prioritet za dodjelu koncesija su oblasti i mineralne sirovine čijom realizacijom se obezbeđuje: ostvarivanje odgovarajućeg javnog interesa, razvoj siromašnih i nerazvijenih područja, prihod za koncedenta kroz koncesionu naknadu, kao i druge benefite. Finansijska sredstva koja se izdvajaju kroz koncesionu naknadu, većim dijelom pripadaju budžetu Opština (70% od ukupnog iznosa) na čijoj teritoriji se nalazi koncesioni prostor, što predstavljaju značajan potencijal za ulaganje u dalji razvoj lokalnih zajednica.
Mjere zaštite životne sredine i unapređenje energetske efikasnosti

Mjere za zaštitu životne sredine

Detaljna geološka istraživanja u manjoj mjeri mogu imati uticaj na životnu sredinu, dok eksploatacija sa obradom bilo koje mineralne sirovine (pa i tehničko-građevinskog kamena) sa aspekta zaštite životne sredine predstavlja rizičan proces.

U zakonskim propisima koji regulušu oblast zaštite životne sredine naglašeni su osnovni principi njene zaštite, i to: prirodnih vrijednosti zemljišta, vode i vazduha, kao i biodiverziteta (biljni i životinjski svijet). Shodno naprijed navedenom, svaki koncesionar je dužan da na odobrenom istražno-eksploatacionom prostoru, pri planiranju i sprovođenju investicionog zahvata, uradi prethodnu procjenu uticaja na životnu sredinu, u sladu sa zakonom.

Rudarska aktivnost neminovno dovodi do nepovoljnih, odnosno, negativnih uticaja na životnu sredinu. U prvom redu, nepovoljni uticaji eksploatacije i obrade predmetne mineralne sirovine se odnose na značajniju promjenu reljefa, odnosno, značajniji uticaj na pejzaž, povećanu buku i neznatno zagađenje vazduha izduvnim gasovima i kamenom prašinom.

Nadležni državni organ procjenjuje potrebu izrade Elaborata o procjeni uticaja zahvata naživotnu sredinu, koji se radi u skladu sa Zakonom o procjeni uticaja zahvata na životnu sredinu („Sl. list RCG“, br. 80/05 i „Sl. list CG“, br. 40/10, 73/10, 40/11 i 27/13).

Shodno tome, ekološko-tehnički uslovi treba da obezbijede zaštitu od uticaja buke, vibracija, prašine i dugih štetnih uticaja po okolinu. Da bi ispoštovali navedene uslove menadžment d.o.o. “Gradnja” Bijelo Polje je naročitu pažnju obratio na izbor opreme i mehanizacije, zahtjevajući od proizvođača ispunjenje zakonom propisanih standarda u pogledu zaštite životne sredine, te davanja garancija za ispunjenje istih.

Osim toga Elaborat o procjeni uticaja zahvata na životnu sredinu propisuje monitoring stanja životne sredine u užoj zoni i na konturama istražno-eksploatacionog prostora. S obzirom na značaj očuvanja životne sredine, koncesionar je dužan da se pridržava svih mjera zaštite u skladu sa zakonskim propisima.

Zakonska regulativa koja uređuje ovu djelatnost je sljedeća:

• Zakon o procjeni uticaja zahvata na životnu sredinu („Sl. list RCG“, br. 80/05 i „Sl. list

CG“, br. 40/10, 73/10, 40/11, 27/13 i 52/16);

• Zakon o zaštiti prirode („Sl. list CG“, br. 54/16);

• Uredba o projektima za koje se vrši procjena uticaja na životnu sredinu („Sl. list

RCG“, br. 20/07 i „Sl. list CG“, br. 47/13 i 53/14);

• Uredba o visini naknada, načinu obračuna i plaćanja naknada zbog zagađenja

životne sredine („Sl. list RCG“, br. 26/97, 09/00 i 52/00 i „Sl. list CG“, br. 33/08, 05/09,

64/09, 40/11 i 49/11);

• Pravilnik o sadržaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za odlučivanje o

potrebi procjene uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 14/07);

• Pravilnik o sadržaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za određivanje obima i

sadržaja Elaborata o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br. 14/07);

• Pravilnik o sadržini Elaborata o procjeni uticaja na životnu sredinu („Sl. list CG“, br.

14/07).
Kao i svaka druga rudarska aktivnost, tako i eksploatacija i obrada tehničko-građevinskog kamena neminovno dovodi do nepovoljnih, odnosno negativnih uticaja na životnu sredinu. U prvom redu, nepovoljni uticaji eksploatacije i obrade tehničko-građevinskog kamena se odnose na značajniju promjenu reljefa, odnosno značajniji uticaj na pejzaž, povećanu buku i neznatno zagađenje vazduha izduvnim gasovima i prašinom.

Unapređenje energetske efikasnosti

Radi efikasnog korišćenja energije, u skladu sa odredbama Zakona o energetskoj efikasnosti (“Sl.list”.CG br. 57/14 3/15), koncesionar je dužan da preduzima mjere za poboljšanje energetske efikasnosti.

Kroz izradu tehničke i projektne dokumentacije predvidiće se sprovođenje mjera za poboljšanje energetske efikasnosti, odnosno, ostvarivanje uštede energije i njeno racionalno korišćenje primjenom provjerenih savremenih tehnologija, čije je korišćenje ekonomski opravdano.
Kako sprovođenje mjera energetske efikasnosti neposredno utiče na kvalitet radne i životne sredine, u vezi sa tim, privredno društvo d.o.o. “Gradnja“ Bijelo Polje će u slučaju dobijanja koncesije na detaljna geološka istraživanja i eksploataciju mineralne sirovine na lokalitetu “Laništa” naročito obratiti pažnju na energetsku efikasnost i poštovanje ekoloških standarda opreme koju će nabavljati tokom obavljanja koncesione djelatnosti. Strategija kompanije se ogleda u nabavci nove, najsavremenije opreme, koja će se uredno održavati i servisirati originalnim rezervnim dijelovima.
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