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Odnosi Crne Gore i Evropske unije

Dvadeset tre¢i kvartalni izvijeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije
Crne Gore u Evropsku uniju za period jul - septembar 2019. usvojen je 19. XII 2019.

Vlada je 19.XII 2019. usvojila I prilog izvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za period
1. januar 2019 — 1. novembar 2019.

Vlada je 16. 1 2020. usvojila Program ekonomskih reformi (PER) za Crnu Goru za period
2020-2022, koji predstavlja najvazniji dokument u ekonomskom dijalogu sa Evropskom

unijom.

U kontekstu sprovodenja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP),
nastavljen je dijalog relevantnih struktura za njegovo sprovodenje. U izvjeStajnom
periodu odrZana su dva godisnja sastanka pododbora izmedu Crne Gore i Evropske unije.
U Briselu je 7. XI 2019. odrzan sastanak Pododbora za trgovinu, industriju, carine i
poreze, dok je u Podgorici 14. XI 2019. odrZan sastanak Pododbora za ekonomska i

finansijska pitanja i statistiku.

Sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje odrzan je 5. XII 2019. u Podgorici.
Sastanak Nadglednog odbora Ipe odrzan je 6. XII 2019. u Podgorici.

1. POLITICKI KRITERIJUMI

1.1. Demokratija
1.1.1. Izbori

U cilju unapredenja izbornog zakonodavstva, Skupstina je 27. XII 2019. donijela Zakon o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o birackom spisku, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore i Zakon o dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

Skupstina je 11. XI 2019. donijela Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Odbora za
sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva, kojom je rok u kojem je Odbor
bio duZan da pripremi i podnese Skupstini na usvajanje predloge za izmjenu i dopunu
zakona i drugih akata, kao i predlog svih drugih rjeSenja u vezi s ciljem i zadacima Odbora
koji su predmet rada Odbora - sa 15. XI odloZen za 18. XII 2019.

Odbor za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva, u periodu od 1. XI -
18. XII 2019, odrZao je dvije sjednice, kao i viSe pripremnih sastanaka na nivou radnih
grupa i Sekretarijata Odbora. Tri zakazane sjednice Odbora (IX, X i XI) nijesu odrzane
zbog nedostatka kvoruma, odnosno zbog neusvajanja predloZenog dnevnog reda.



Tokom novembra i decembra 2019, Odbor je nastavio komunikaciju sa Misijom OEBS-a
u Crnoj Gori i Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori, a njihovi predstavnici, u svojstvu
posmatraca, pratili su sjednice Odbora. Takode, kao rezultat dobre saradnje sa
Venecijanskom komisijom i ODIHR-om, nacrti zakona i drugih akata do kojih se doSlo u
radu radnih grupa, bili su dostavljeni na ekspertizu ovim organizacijama. Saradnja sa
ODIHR-om bila je dodatno intenzivirana kroz analizu inoviranog teksta Nacrta zakona o
izboru poslanika i odbornika pa su tim povodom odrzani novi sastanci sa ekspertima
Oleksijem Lickovahom i Elenom Kovaljovom (od 4. do 6. XI 2019), odnosno Aleksandrom
Slikom, Julijom Sipilovom i Raulom Muresanom (10.i 11. XII 2019).

1.1.2 Skupstina
Normativne i nadzorne aktivnosti

U periodu od 1. XI 2019. do 31.12020. odrZano je sedam sjednica 26. saziva Skupstine
Crne Gore u redovnom zasijedanju, od kojih dvije posebne sjednice.

Skupstina je donijela 42 zakona, Cetiri odluke, 24 odluke o izboru, imenovanju i
razrjeSenju.

U istom periodu, Skupstina je usvojila, odnosno prihvatila 11 izvjesStaja i finansijskih
planova nezavisnih regulatornih tijela.

Dvije posebne sjednice SkupStine bile su posvecene premijerskom satu (jedna sjednica) i
premijerskom satu i poslanickim pitanjima (jedna sjednica). Predsjedniku Vlade je
postavljeno 14 pitanja, a clanovima Vlade 78 pitanja.

Skupstina je 17. XII 2019. imenovala ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, a 27.
XII 2019. viceguvernerku Centralne banke Crne Gore, kao i predsjednika i dva clana
Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.

Radna tijela SkupsStine, u ovom periodu, odrzala su tri kontrolna i 11 konsultativnih
sasluSanja.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu odrzao je 30. I 2020. konsultativno
sasluSanje kandidata za izbor Vrhovnog drZavnog tuZioca Crne Gore, predloZenog od
strane Tuzilackog savjeta.

Odbor za bezbjednost i odbranu sproveo je 30. XII 2019. kontrolno sasluSanje
direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, ministra unutrasnjih poslova, direktora
Uprave policije, ministra odbrane i generalnog direktora ObavjeStajno bezbjednosnog
direktorata u Ministarstvu odbrane, na temu: , Konkretni oblici hibridnog rata protiv Crne
Gore proteklih godina, njegovi nosioci, kao i osposobljenost nadleZznih drZavnih organa u
borbi protiv hibridnog rata i mjere i konkretne radnje koje su preduzete u svakom od
evidentiranih slucajeva“.

Odbor za medunarodne odnose i iseljenike odrzao je 23. XII 2019. kontrolno
sasluSanje ministra vanjskih poslova na temu: , Analiza funkcionisanja diplomatsko -
konzularnih predstavnistava Crne Gore, sa akcentom na prava i duznosti diplomata i
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drugih zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova i diplomatsko - konzularnim
predstavnistvima“. Odbor je 22. I 2020. odrzao konsultativno saslu$anje povodom
davanja misljenja o kandidatu za mjesto izvanrednog i opunomoc¢enog ambasadora Crne
Gore u Kraljevini Belgiji, na rezidentnoj osnovi, sa sjediStem u Briselu.

Odbor za evropske integracije odrzao je 13. XII 2019. konsultativno sasluSanje
predstavnika nadleznih institucija na temu izazova u pregovarackom poglavlju 27-
Zivotna sredina i klimatske promjene. Sjednici su prisustvovali zamjenik glavnog
pregovaraca za poglavlja pravne tekovine EU, generalna direktorica Direktorata za
Zivotnu sredinu i pregovarac za poglavlje 27 i generalni direktor za upravljanje otpadom
i komunalni razvoj u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, kao i direktor Agencije za
prirodu i zastitu Zivotne sredine i direktor JP Nacionalni parkovi.

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet odrzao je 8. XI 2019. konsultativno saslusanje
na temu: ,Razmatranje poloZaja poslodavaca u svjetlu poreskih opterec¢enja po osnovu
rada“, kojem su prisustvovali predstavnici Ministarstva finansija, Privredne komore Crne
Gore i Unije poslodavaca Crne Gore.

Odbor za ljudska prava i slobode odrZao je 11. XII 2019. kontrolno sasluSanje ministra
za ljudska i manjinska prava i ministarke javne uprave. Tema kontrolnog saslusanja,
organizovanog povodom Medunarodnog dana ljudskih prava, bila je: ,Realizacija
Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-
2021. i preporuka sadrzanih u Analizi uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa
Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica
sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije zakljucka Skupstine Crne
Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i zakljuc¢ka SkupStine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama®“.

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport odrzao je 12. XI 2019. konsultativno
sasluSanje na temu: ,PoloZaj i socio-ekonomski status prosvjetnih radnika u Crnoj Gori“.
Sjednici su prisustvovali ministri prosvjete i finansija sa saradnicima, kao i predsjednik
Sindikata prosvjete Crne Gore i predsjednik Sindikata Univerziteta Crne Gore.

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje odrzao je 11. XI
2019. konsultativno sasluSanje na temu: ,Primjena Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata“, kojem su prisustvovali predstavnici Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, Zajednice opStina Crne Gore i InZenjerske komore Crne Gore. OdrzZano je i
konsultativno sasluSanje na temu: ,Primjena Zakona o Sumama“ (18. XI 2019), u
prisustvu predstavnika Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprave za Sume.
Konsultativno sasluSanje na temu: ,Revitalizacija i zaStita Maslinade i Uvale Valdanos®,
Odbor je odrzao 18. XII 2019, uz uceSCe predstavnika Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja i OpStine Ulcinj.

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrZzao je 2. XII 2019. konsultativno
sasluSanje, na temu: ,Oduzimanje i vracanje poslovne sposobnosti. Sjednici su
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prisustvovali generalni direktor Direktorata za gradansko zakonodavstvo i nadzor u
Ministarstvu pravde, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djeciju zastitu,
generalna direktorica Direktorata za gradanska stanjaili¢ne isprave, te predstavnici NVO
,Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore".

Odbor za antikorupciju odrZao je 20. XI 2019. konsultativno sasluSanje na temu:
,<1zmjene Zakona o sprjecavanju korupcije i Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja“. Na sjednici su uceS¢e uzeli predsjednik Savjeta Agencije za
sprjeCavanje korupcije i predstavnici civilnog sektora. Takode, Odbor je odrZzao i
konsultativno sasluSanje na temu: , Prevencija korupcije - lobiranje i zvizdaci" (25. XII
2019), kojoj su prisustvovali predsjednik Savjeta i direktor Agencije za sprjecavanje
korupcije sa saradnicima.

Sa ciljem neposrednog upoznavanja sa radom i na¢inom funkcionisanja institucija i
stanjem u oblastima njihovih nadleZnosti te pracenja implementacije zakona, radna tijela
Skupstine realizovala su i viSe posjeta drugim institucijama.

Predsjednik i ¢lanovi Odbora za bezbjednost i odbranu boravili su 6. XI 2019. u posjeti
Ministarstvu odbrane Crne Gore, gdje ih je ministar informisao o realizovanim
aktivnostima u Vojsci Crne Gore u prethodne tri godine, posebno o strukturi,
normativnom uredenju sistema, novitetima u dijelu modernizacije vojne opreme, kao i
planovima za naredni period. Razgovarano je i o hibridnim prijetnjama, kao fenomenu
danasnjice i posljedicama koje one imaju na Crnu Goru kao novu ¢lanicu NATO-a.

Radi detaljnog upoznavanja sa aktuelnim stanjem u oblasti zapoS$ljavanja, predsjednik i
Clanovi Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje posjetili su Zavod za
zaposljavanje Crne Gore (7. XI 2019) i sastali se sa direktorom Zavoda, kao i zamjenicima
direktora i nacelnicima Zavoda.

Odbor za ljudska prava i slobode realizovao je 17. XII 2019. posjetu NVO Savezu
udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,Nasa inicijativa“ i lokalnom
UdruZenju roditelja djece sa tesko¢ama u razvoju u Podgorici. U posjeti su, na poziv
Odbora, ucestvovali predstavnici ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i
Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

Clanovi Komisije za praéenje i kontrolu postupka privatizacije posijetili su 17. XII
2019. Institut ,Dr Simo MiloSevi¢” AD Igalo, gdje su sa izvrSnom direktoricom Instituta
razgovarali o poslovanju Instituta, predstojecoj privatizaciji, potrebnim ulaganjima i
neophodnim investicijama u Institut.

OdrZane su i tematske sjednice odbora, uz ucesce predstavnika nadleznih drZzavnih
institucija, nevladinog sektora i medunarodnih organizacija. Odbor za zdravstvo, rad i
socijalno staranje odrzao je 11. XI 2019. sjednicu povodom obiljezavanja Nacionalnog
dana kontrole duvana, dok je tematska sjednica posvecena obiljeZavanju Svjetskog dana
borbe protiv dijabetesa odrZana 14. XI 2019.



Odbor za rodnu ravnopravnost organizovao je Jedanaesto zasijedanje Zenskog
parlamenta (29. XI 2019), koje je bilo posveéeno razmatranju ostvarivanja prava Zena u
zemljama regiona, s akcentom na borbu protiv nasilja nad Zenama i borbu protiv trgovine
ljudima, u svjetlu Zakljuc¢aka usvojenih na Konferenciji o borbi protiv trgovine ljudima.

U okviru nadzornih aktivnosti, radna tijela Skupstine razmotrila su Izvjestaj o reviziji
Predloga zakona o zavr$Snom racunu BudZeta za 2018. i GodiS$nji izvjeStaj o izvrSenim
revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za period oktobar 2018 -
oktobar 2019. Takode, razmotreni su i finansijski planovi za 2020. nezavisnih
regulatornih tijela i to: Agencije za elektronske medije, Regulatorne agencije za
energetiku, Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Agencije za
nadzor osiguranja, Agencije za ljekove i medicinska sredstva, Komisije za trziSte kapitala
i Regulatorne agencije za energetiku, kao i Finansijski plan Centralne banke Crne Gore za
2020. i Program ekonomskih reformi Crne Gore za period 2020 - 2022, koji su dostavljeni
na upoznavanje.

Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za rodnu ravnopravnost razmotrili su Strategiju
za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. i Akcioni plan za implementaciju
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019.

Odbor za pracenje realizacije Odluke o davanju u dugoroc¢ni zakup lokaliteta ostrvo
Lastavica sa tvrdavom ,Mamula“, OpsStina Herceg Novi i Odluke o prihvatanju Aneksa broj
1 Ugovora o zakupu hotela ,Kralji¢ina plaza“ Budva, razmotrio je 23. XII 2019. izvjeStaje
o realizovanim investicionim i drugim aktivnostima po osnovu Ugovora o dugorotnom
zakupu lokaliteta ostrvo Lastavica sa tvrdavom ,,Mamula", Herceg Novi za 2017.i 2018.

Pored navedenog, Odbor za evropske integracije, razmotrio je i dva izvjeStaja o procesu
pristupanja EU i to Jedanaesti polugodisSnji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru
procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period za period januar - jun 2019. i
Dvadeset drugi kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije
Crne Gore u Evropsku uniju, za period april - jun 2019.

Odbor za evropske integracije je nastavio i sa dobrom praksom bliZzeg informisanja
gradana o razli¢itim pregovarackim poglavljima i aspektima procesa pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji. U sklopu inicijative Odbora, usmjerene na intenzivni nadzor nad
aktivnostima nadleznih institucija u okviru pregovarackog procesa Crne Gore sa EU, i
konkretno poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, Odbor je 15. XI 20109.
organizovao prvu od dvije javne tribine na temu ,Poglavlje 27 - Jesmo li spremni za
zdravu Zivotnu sredinu po standardima Evropske unije?“, na kojoj je bilo rijeci o
upravljanju otpadom, otpadnim vodama i zagadenju vazduha. Drugi okrugli sto, odrZan
22.XI 2019, bio je posvecen pitanjima upravljanja lokalitetima od posebnog interesa i
uticaju kapitalnih projekata na Zivotnu sredinu.



Administrativni kapaciteti

Broj zaposlenih u Sluzbi SkupStine na dan 31. I 2020. je 197, od ukupno 275
sistematizovanih izvrSilaca. Ovaj broj ukljucuje devet savjetnika/ca predsjednika i
potpredsjednika SkupStine, kao i dva sluzbenika/ce za koja/e je utvrdeno mirovanje
prava i obaveze iz rada i po osnovu rada.

U periodu od 1. XI 2019. do 31. 1 2020. u Sluzbi SkupStine zaposleno je Sest lica, od kojih
jedno putem internog oglasa i pet putem javnih oglasa.

S ciljem profesionalnog razvoja i ja¢anja doprinosa kvalitetu rada u instituciji, sluZzbenici
SkupsStine se u kontinuitetu obucavaju i usavrSavaju pa su tako u ovom periodu
ucestvovali na oko 20 obuka koje je Skupstina organizovala samostalno i u saradnji sa
partnerima, ili su organizovane od strane domacih, stranih i medunarodnih organizacija.

Transparentnost i otvorenost rada

Skupstini je u periodu od 1. XI 2019 - 29. I 2020. podnijeto ukupno osam zahtjeva za
pristup informacijama i na svaki je odgovoreno. Posebna paznja je i u ovom periodu
posvecena informisanju javnosti o radu Skupstine, daljem unapredenju transparentnosti
rada i jaCanju veza sa gradanima, zbog Cega je SkupStina i dalje prepoznata kao
najotvoreniji parlament u regionu. Skupstina je u ovom periodu nastavila s praksom
objavljivanja svih bitnih informacija o svom radu na skupstinskim internet stranicama.

1.1.3. Upravljanje
1.1.3.1. Vlada
Realizacija Programa rada Vlade

Vlada je u periodu od 1. XI 2019 - 31. XII 2019, od ukupno 77 planiranih obaveza,
realizovala 63 obaveze, odnosno 81,8 %. U periodu od 1. I - 31. I 2020. odrZane su tri
sjednice Vlade, na kojima je razmatrano ukupno sedam obaveza iz Programa rada Vlade.

Kada je u pitanju kvalitet strateSkih dokumenata, u periodu od 1. XI do 31. XII 2019,
Generalni sekretarijat Vlade je pripremio ukupno 174 misljenja na 99 strateskih
dokumenata (strategija, programa i akcionih planova), od ¢ega njih 20 ne podlijeZe
obrascu provjere kvaliteta u smislu Uredbe te je na njih misljenje dato jednom, u formi

dopisa. U punoj proceduri koja podrazumijeva da se na posebno strukturiranom obrascu
priprema miSljenje na nacrt, a zatim i na predlog strateskog dokumenta koji se dostavlja
Vladi na uvid, izdato je 79 miSljenja na nacrt i 75 miSljenja na predlog strateskog
dokumenta. Od tog broja, u nacrtu je razmotreno 27 strategija, sedam programa i 45
akcionih planova, dok su misljenje na predlog dobile 23 strategije, 10 programa i 42
akciona plana. Kada je u pitanju kvalitet izvjeStaja o sprovodenju strateSkih dokumenata,

u periodu od 1. XI do 31. XII 2019, Generalni sekretarijat Vlade je pripremio ukupno 72
miSljenja na izvjeStaje, od Cega 64 miSljenja na posebno strukturiranom obrascu, a na
osam izvjeStaja koji po svom konceptu ne podlijeZzu obrascu provjere kvaliteta u smislu
Uredbe, pripremio misljenja u vidu dopisa.



Sprovodenje analize procjene uticaja propisa (RIA) u postupku izrade propisa

U periodu od 1. XI 2019. do 31.12020. Vlada je razmotrila i utvrdila 40 predloga zakona.
Za 34 predloga zakona, Vladi je dostavljen IzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa
(RIA). Za Sest predloga zakona predlagaci su, saglasno ¢lanu 33 stav 2 Poslovnika Vlade
Crne Gore dostavili obrazloZenje da ne treba vrSiti analizu uticaja propisa. Naime, clanom
33 stav 2 Poslovnika Vlade propisano je da ako predlagac ocijeni da u postupku pripreme
zakona ili drugog propisa ne treba vrSiti RIA, duZan je da to posebno obrazlozi.
Uvazavajuci navedeno, uz obrazloZenje predlagaca, Ministarstvo finansija je bilo saglasno
da u postupku usvajanja navedenih propisa nije potrebno vrsiti analizu uticaja propisa.

U istom periodu, Vlada je razmotrila i donijela 12 uredbi. Od toga, za 11 uredbi je
dostavljen IzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa (RIA). Za jednu uredbu
predlagac je ocijenio da nije potrebno vrsiti analizu uticaja propisa.

Transparentnost rada Vlade

Nastavljene su aktivnosti na daljoj afirmaciji transparentnosti rada Vlade i informisanja
javnosti o politikama Vlade. U periodu od 1. XI 2019 - 31. I 2020. Generalnom
sekretarijatu Vlade ukupno je podneseno 18 zahtjeva za pristup informacijama. Postupak
odlucivanja o tri zahtjeva je u toku, dok su svi ostali zahtjevi rijeSeni na jedan od zakonom
propisanih nacina. Struktura podnosilaca zahtjeva je sljede¢a: NVO - 14 i fizicka lica -
Cetiri zahtjeva.

1.1.3.2. Komisija za Zalbe

U periodu od 1. XI 2019 - 31.1 2020. Komisija za Zalbe je odrzala 13 sjednica i razmotrila
ukupno 189 predmeta, od Cega 163 Zalbe na akte prvostepenih organa, 10 predmeta po
presudama Upravnog suda i 13 zahtjeva za naknadu troSkova upravnog postupka.
Komisija je odlucila u 173 predmeta, dok je 16 predmeta u radu Komisije.

Od ukupnog broja rijeSenih predmeta, u 61 predmetu Zalba je usvojena, poniSteno
prvostepeno rjeSenje i predmet vracen na ponovni postupak i odlucivanje, u jednom
predmetu Zalba je usvojena, ponisteno je prvostepeno rjeSenje i obustavljen postupak, u
89 predmeta Zalba je odbijena, dok je u 13 predmeta Komisija odbila zahtjev Zalioca u
vezi s troSkovima upravnog postupka.

Komisiji za Zalbe je u periodu od 1. XI 2019 - 31. I 2020. dostavljeno i 45 tuzbi sa
zahtjevom Upravnog suda da mu dostavi odgovor na tuzbu i spise predmeta. Komisija je
dostavila sudu spise predmeta i odgovor na tuzbu za 36 predmeta, dok se za ostalih devet
predmeta po tuzbi ¢ekaju spisi od prvostepenih organa.

U periodu od 1. XI 2019 - 31.1 2020, po izjavljenim tuzbama, Upravni sud je odlucio u 37
predmeta, na nacin Sto je u 22 predmeta tuzbu odbio kao neosnovanu, u 10 predmeta
tuzbu usvojio i poniStio rjeSenje Komisije za Zalbe, u Cetiri predmeta postupak je
obustavljen, dok je u jednom predmetu tuzba djelimi¢no usvojena.



Komisiji za Zalbe dostavljeno je 12 presuda Vrhovnog suda i u svih 12 presuda zahtjev za
ispitivanje sudske odluke je odbijen.

Disciplinska komisija

Disciplinska komisija je u periodu od 1. X1 2019. do 24.12020. zaprimila 93 predmeta od
¢ega su 59 predmeti Ministarstva unutrasnjih poslova protiv policijskih sluzbenika za
koje je rjeSenjem Vlade odredena nadleznost ove komisije. OdrZano je 63 disciplinskih
rasprava i 19 sjednica o vije¢anju i glasanju, kao i 30 sjednica na kojima je Disciplinska
komisija odlucivala o zakazivanju disciplinskih rasprava.

U navedenom periodu, Disciplinska komisija je u 19 predmeta donijela odluke, od Cega je
u 12 predmeta izrecena disciplinska mjera - nov€ana kazna, u dva predmeta je donijeta
odluka o obustavi postupka - jednom zbog odustanka podnosioca odluke i jednom zbog
izostanka ovlas¢enog predstavnika, u dva predmeta je donijeta oslobadajuc¢a odluka, a u
tri predmeta je donijeta odluka o prekidu postupka do okonc¢anja krivi¢nog postupka.

Od ukupno osam tuzbi koje su na odluke Disciplinske komisije podnesene Upravnom
sudu, Komisija je sudu proslijedila odgovor na Sest tuzbi i dostavila spise predmeta, dok
je po dvijema tuZzbama u toku priprema odgovora.

Disciplinska komisija je u jednom predmetu donijela rjeSenje o troSkovima postupka. Na
isto je podnijeta tuzba Upravnom sudu, na koju je komisija dostavila odgovor i spise
predmeta.

1.1.3.3. Lokalna samouprava

Skupstina je 27. XII 2019. usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore. Nova normativna rjeSenja donijeta su u cilju unapredenja

ujednacenosti i transparentnosti izbornog ambijenta u jednicama lokalne samouprave, a
predvidaju obavezu predsjednika opStine da ukoliko skupStina jedinice lokalne
samouprave do dana stupanja na snagu ovog zakona nije odredila nazive svih naselja,
ulica i trgova na teritoriji jedinice lokalne samouprave, donese odluku o privremenom
odredivanju naziva naselja ulica i trgova u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona.

Sistem elektronskog testiranja kandidata

Sistem elektronskog testiranja kandidata koji je shodno Uredbi o kriterijumima i bliZzem
nacinu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjeStina za rad u
drzavnim organima, uspostavljen u svim jedinicama lokalne samouprave, do sada je
koristilo 11 jedinica lokalne samouprave za elektronsku provjeru znanja, sposobnosti,
kompetencija i vjeStina kandidata koji ispunjavaju uslove internog/javnog oglasa za
popunu radnog mjesta u organima lokalnih samouprava. U ostalim jedinicama lokalne
samouprave nije bilo aktivnosti popune radnog mjesta u izvjeStajnom periodu.



1.1.4 Civilni sektor

U izvjeStajnom periodu, u skladu s ¢lanom 32j Zakona o nevladinim organizacijama,

pripremljen je IzvjeStaj o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija za
2018.

U izvjeStajnom periodu, u skladu s ¢lanom 7 Uredbe o postupku i na¢inu kofinansiranja
projekata i programa nevladinih organizacija podrzanih iz fondova Evropske unije,
Komisija za procjenu prihvatljivosti zahtjeva za kofinansiranje projekata i programa NVO
podrZanih iz fondova EU donijela je dvije odluke za kofinansiranje Sest projekata.

U izvjeStajnom periodu, pripremljen je IzvjeStaj o primjeni Uredbe o nacinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija i Uredbe o nac¢inu
i postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona za period 1.1-5. VII 2018, dva
u tom periodu vazecCa propisa, koji uz IzvjeStaj o primjeni vazece Uredbe o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju
javne rasprave u pripremi zakona i strategija za 2018. daje potpun prikaz o primjeni
propisa u ovoj oblasti u 2018.

Ministarstvo javne uprave je u saradnji s Upravom za kadrove zapocelo ciklus odrzavanja
in house obuka u ministarstvima o standardima sprovodenja javnih konsultacija. U IV
kvartalu 2019. odrZane su tri obuke, koje je pohadalo ukupno 20 ucesnika. Obuke su
odrzane u Ministarstvu pravde (15. XI 2019), u Ministarstvu odbrane (18. XI 2019) i u
Ministarstvu unutrasnjih poslova (19. XI 2019).

U cilju unapredenja dijaloga sa civilnim sektorom, u izvjeStajnom periodu odrzana su dva
sastanka sa nevladinim organizacijama na sjeveru Crne Gore i to u Pljevljima (1. XI 2019)
i Beranama (6. XII 2019). Na sastancima, koje je vodila ministarka javne uprave,
razmijenjena su iskustva u odnosu na medusektorsku saradnju, unutar-sektorsko
umreZavanje, kapacitete nevladinih organizacija i izazove sa kojima se suo€avaju u svom
funkcionisanju.

U cilju obezbjedenja veleg uceS¢a gradana u procesu kreiranja javnih politika,
Ministarstvo javne uprave je ponovo uspostavilo Portal ePeticije, koji je aktivan od 2. IV
2019. Na web portalu ePeticije, nalaze se Uputstva za koriS¢enje portala ,Glas gradana -
e-Peticije“, kojim su jasno propisani uslovi za podnoSenje ePeticija, kao i izuzeci kada se
peticija ne moZe staviti na glasanje. Od aktiviranja portala do danas, podnesena je ukupno
31 peticija, od kojih su tri prihvacene tj. ispunile uslov za prihvatanje i stavljenje na
glasanje.

Rezultati primjene Strategije unapredenja podsticajnog okruzenja za djelovanje NVO
2018-2020. predstavljeni su na zavrsnoj konferenciji projekta, Tehnicka podrska razvoju
institucionalnih mehanizama za saradnju Vlade i NVO”, koja je odrzana 2. XII 2019. Tom
prilikom odrZan je i panel na temu , Unapredenje podsticajnog okruZenja za djelovanje

NVO u Crnoj Gori - trenutni status i buduce aktivnosti”.
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1.2. Reforma javne uprave
Strateski okvir za reformu javne uprave

U cilju nastavka reformskih aktivnosti u oblasti reforme javne uprave, Evropska unija je
20. XII 2019. izdvojila dodatnih 2,1 miliona eura kako bi javna uprava Crne Gore postala
pristupacnija i efikasnija, smanjujuci troSkove za gradane i za privredu.

Ministarstvo javne uprave je 12. XI 2019. preuzelo predsjedavanje Regionalnom Skolom
za javnu upravu na Zapadnom Balkanu (ReSPA) za narednu godinu.

Ministarstvo javne uprave je 18. XII 2019. postalo dio Evropske mreZe javne uprave
(EUPAN) u svojstvu zemlje posmatraca. Pristupanje ovoj mreZi je znacajna potvrda
rezultata Vlade u ovoj oblasti od strane Evropske unije, imajuc¢i u vidu izuzetno vazan
doprinos EUPAN-a cjelokupnom procesu reforme javne uprave.

Razvoj i koordinacija politika

Primjena zakonodavnog okvira za stratesSko planiranje, koji je na snazi od avgusta 2018,
pokazuje sljedeca unapredenja u kvalitetu strateskih dokumenata i pratecih izvjesStaja o
sprovodenju u periodu do 31. XII 20109:
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50% 48% 48%
40%

0, 0,
40% 36% 34%
30%

19%

0 17% 0
20 14% ] 13% 13% 14% 14
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SD sadrzi sve Analizastanjai  Strateski Indikatori Akcioni plan Finansijska Monitoring,
elemente problema  operativni ciljevi uspjeha procjena izvjeStavanje i
propisane evaluacija
Uredbom

Nacrt (% potpune uskladenosti) Predlog (% potpune uskladenosti)

Grafik 1. Stepen unapredenja kvaliteta strateskih dokumenata od faze nacrta do faze predloga
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Preporuke lzvjestavanje o ucinku

lzvjestavanje o finansijama

22%

30% 27%

78% 239,
40%

lzvjestaji koji imaju dobro formulisane lzvjedtaji sa informacijama o finansiiama  vjetaji bez indikatora uinka

preporuke
Izviedtai koji ne sadrze dobro formulisane |zviedtaji sa djelimicnim informacjama o lzvjestaji sa dobrom analizom indikatora utinka
preporuke finansijama

Grafik 2. Izvjestavanje poboljsano u dijelu pracenja stepena realizacije aktivnosti i davanju preporuka za
naredni period sprovodenja; Ograni¢eni napredak postignut je u izvjeStavanju o ucincima i utrosenim
finansijama, uglavnom zbog koncepcije ranijih strategija, donijetih prije stupanja na snagu Uredbe.

U decembru 2019. nastavljen je projekat bilateralne podrske Vlade Norveske procesu
pregovora Crne Gore sa EU, gdje ¢e, u komponenti koja se odnosi na koordinaciju
politika, do 2021. fokus biti na promociji kulture planiranja politika zasnovanom na
podacima (EBPM) i ispitivanje moguénosti uvezivanja znanja akademske zajednice za
bolji kvalitet politika.

DrZzavna sluzba i upravljanje ljudskim resursima

Organizacija drzavne uprave

U cilju pune implementacije Zakona o drZavnoj upravi, u izvjeStajnom periodu otpocela
je primjena Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave (,,S1. list CG", broj
47/19) i Uputstva o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja (,,SI. list CG", broj 59/19). S
tim u vezi, odrzano je devet obuka za primjenu ovih propisa na centralnom i lokalnom
nivou za 164 drzavna i lokalna sluzbenika i namjestenika.

Vlada je 16. I 2020. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
inspekcijskom nadzoru. DonoSenjem ovog zakona doprinijece se uvodenju veceg stepena

kvaliteta i zakonitosti u postupku vrSenja inspekcijskog nadzora te obezbjedivanju
jednostavnijeg i efikasnijeg rada inspekcijskih organa.

Izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Nakon sprovedene javne rasprave, objavljenog izvjeStaja sa javne rasprave i dostavljenog
miSljenja SIGMA-e o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, inovirani Predlog zakona je usaglasen sa Sekretarijatom za

zakonodavstvo, a u narednom periodu ocekuje se njegovo usaglasavanje s Evropskom

komisijom. PredloZene izmjene i dopune u oblasti slobodnog pristupa informacijama
treba da doprinesu Sto djelotvornijem ostvarivanju prava na slobodan pristup
informacijama te stvaranju neophodnih mehanizama, kako bi bili prevazideni svi
identifikovani problemi u primjeni ovog zakona. Na taj nacin, stvori¢e se i neophodni
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uslovi da se pravo na slobodan pristup informacijama ostvaruje jo$ kvalitetnije i
efikasnije, Sto ¢e doprinijeti i brZem razvoju demokratije i demokratskog sistema.

Plan optimizacije javne uprave 2018-2020.

Optimizacija na lokalnom nivou

Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa Ministarstvom finansija organizovalo sastanak
sa predstavnicima svih jedinica lokalne samouprave u cilju pravilne primjene Odluke o
otpremnini u slucaju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javnom
sektoru, Odluke o izmjenama Odluke o otpremini u slu¢aju sporazumnog prestanka
radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru i Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o
otpremini u slu¢aju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru.

Imajucdi u vidu da na lokalnom nivou broj zainteresovanih za sporazumni prekid radnog
odnosa znacajno prevazilazi finansijske kapacitete jedinica lokalnih samouprava,
Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa Ministarstvom finansija takode intezivno radilo
i na obezbjedjivanju uslova za Sto kvalitetniju implementaciju plana optimizacije na
lokalnom nivou, koji ukljucuje i segment finansijske podrske.

Osim aZuriranja postojece evidencije o broju i strukturi zainteresovanih za sporazumni
prekid radnog odnosa u jedinicama lokalne samouprave, tokom izvjeStajnog perioda je
saCinjena lista dosad sklopljenih sporazuma o prestanku radnog odnosa uz isplatu
otpremnina na lokalnom nivou. Prema evidenciji Ministarstva javne uprave, ukupno su
sklopljena 62 sporazuma o prekidu radnog odnosa na lokalnom nivou.

Plan optimizacije javne uprave 2018-2020.

U izvjeStajnom periodu, Ministarstvo javne uprave je nastavilo s aktivnostima na
koordinaciji i pracenju sprovodenja kratkoro¢nih i srednjoro¢nih mjera Plana
optimizacije javne uprave 2018-2020. Utvrdena je obaveza Ministarstva javne uprave da
do 1. Il 2020. dostavi Vladi objedinjeni Izvjestaj o realizaciji Plana optimizacije javne
uprave za IIl i IV kvartal 2019.

Tokom izvjeStajnog perioda, produZeno je sprovodenje mjere ogranicavanja
zapoSljavanja na neodredeno i odredeno vrijeme do kraja 2020. Vlada je 16. 1 2020.

zaduzila drzavne organe i javne ustanove C¢iji je osnivac drZzava, a preporucila sudstvu i

drzavnom tuzilastvu i jedinicama lokalne samouprave da obustave zapoSljavanje do 31.
XII 2020. Ova mjera uspjeSno se primjenjuje od jula 2018, kada je donijet Plan
optimizacije javne uprave Crne Gore 2018-2020. Kako svrha procesa optimizacije nije
smanjenje broja zaposlenih, ve¢ dovodenje javne uprave na pravu mjeru (rightsizing),
tako primjena ove mjere ne predstavlja apsolutno ogranicavanje zaposljavanja. Radni
odnos u javnoj upravi moguce je zasnovati uz saglasnost UZeg kabineta Vlade, a prema
jasno definisanoj proceduri i za jasno definisane izuzetke.

U izvjeStajnom periodu, nastavljena je realizacija mjera koje se ticu sporazumnog

prestanka radnog odnosa uz isplatu otpremnine. U skladu s Odlukom o otpremnini u
slucaju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru, organi i
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institucije u javhom sektoru duzni su da Ministarstvu javne uprave dostave kopije
zakljucenih sporazuma, kako bi ovo Ministarstvo bilo u moguénosti da vodi evidenciju o
zaposlenima koji su ostvarili pravo na otpremninu. Ministarstvo javne uprave je u
procesu prikupljanja svih zakljucenih sporazuma na nivou javnog sektora. Tokom
izvjeStajnog perioda (do 29. I 2020), prema podacima Ministarstva javne uprave i

Ministarstva finansija, na centralnom nivou zakljueno je 264 sporazuma o prestanku
radnog odnosa uz isplatu otpremnine.

Ministarstvo javne uprave je u izvjeStajnom periodu nastavilo pracenje sprovodenja
mjera Plana optimizacije u postupku donoSenja akata o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji organa drzavne uprave, kojom prilikom se vodi racuna da definisane nove
nadleZnosti ne dovode do povecanja broja radnih mjesta za koje je potrebno angaZovati
novi kadar i da se poslovi obavljaju u okviru postojeceg broja zaposlenih, a ukoliko je
popuna neophodna da se vrsi internim procedurama, u skladu sa propisima o drZavnim
sluZzbenicima i namjesStenicima i opredijeljenim sredstvima za ovu namjenu.

U skladu s Zakonom o drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima, putem kadrovskog plana
se planira broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga strateSka pitanja
upravljanja kadrovima u skladu sa budZetskim i strateskim planiranjem rada Vlade.
Prema podacima Uprave za kadrove, zaklju¢no sa 31. XII 2019, 101 organ na centralnom
nivou, odnosno 91,8%, ispunio je obavezu i donio kadrovski plan za 2019, dok devet
organa to nije ucinilo (8,2%). Otpocela je izrada Predloga kadrovskog plana organa
drzavne uprave, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i Kabineta predsjednika Vlade
Crne Gore za 2020.

Upravljanje javnim finansijama

Vlada je 16.12020. usvojila Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2020-
2022. u kojem su predstavljene i posljednje makroekonomske projekcije, kao i procjena
uticaja odredenih projekata koji se finansiraju iz javnih izvora. Prilikom izrade projekcija
makroekonomskih indikatora koristen je postoje¢i model Ministarstva finansija, kao i
novi model, koji je Ministarstvo finansija razvilo kroz projekat ,PodrSka za procjenu
makroekonomskog uticaja strukturnih reformi', u okviru podrske iz IPA Programa 2014
Evropske unije za Crnu Goru. Novorazvijeni model znatno je unaprijedio proces
finansijskog programiranja kroz strukturirane ekonometrijske i bihejvioralne jednacine
putem kojih se sagledavaju trendovi u razvoju klju¢nih ekonomskih pokazatelja i

procjena uticaja pojedinih javnih politika na razvoj ekonomije.

U cilju ekonomicnijeg, efikasnijeg i efektivnijeg koriS¢enja javnih sredstava, kao rezultat
potpune uskladenoasti sa direktivama EU iz ove oblasti, SkupStina je 17. XI 2019. usvojila
Zakon o javnim nabavkama (,,Sl. list CG", broj 74/19). Istog dana, usvojen je i Zakon o
javno — privatnom partnerstvu (,,Sl. list CG", broj 73/19), koji u potpunosti podrazava
standarde Direktive EU iz 2014. i predstavlja pravni okvir za pripremu, predlaganje i
realizaciju projekata JPP.
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U cilju daljeg unapredenja upravljanja i unutrasnjih kontrola, Ministarstvo finansija je u
izvjeStajnom periodu donijelo podzakonska akta koja proizilaze iz Zakona o upravljanju
i unutrasnjim kontrolama.

U cilju poboljSanja kvaliteta upravljanja javnim finansijama, Skupstina je 22. XI 2019.
donijela Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru. Ovim zakonskim rjeSenjem uvedeno
je obracunsko racunovodstvo u javnom sektoru Crne Gore. Dodatno, u cilju inteziviranja
aktivnosti na uspostavljanju jedinstvene evidencije drzavne imovine dopunjena je ARS
aplikacija - registar drZzavne imovine, i oblikovana je za potrebe migracije podataka iz
Uprave za nekretnine.

Senat Drzavne revizorske institucije je u decembru 2019. usvojio Godisnji plan revizija za
2020, kao i Srednjoroc¢ni plan Drzavne revizorske institucije za vrSenje revizija uspjeha
za period 2020-2024, koji se fokusira na revizije ciljeva odrzivog razvoja iz Agende
Ujedinjenih nacija za odrZzivi razvoj do 2030. U izvjeStajnom periodu, izradeno je novo
Uputstvo o metodologiji vrSenja revizije uspjeha u skladu s medunarodnim revizorskim
standardima za vrSenje revizije uspjeha.

1.3. Vladavina prava (Vidjeti 3.23. Pravosude i temeljna prava i 3.24 Pravda,
sloboda i bezbjednost)

1.4. Ljudska prava i zastita manjina (Vidjeti 3.23. Pravosude i temeljna prava)
1.5. Regionalna saradnja i medunarodne obaveze
1.5.1 Multilateralna i regionalna saradnja

Na Samitu predsjednika vlada drzava ¢lanica CEI, koji je odrzan u Rimu, 19. XI1 2019, Crna
Gora je zvanicno preuzela jednogodiSnje predsjedavanje od Italije. U skladu se
definisanim prioritetima, Crna Gora ¢e tokom predsjedavanja organizovati oko 20
sastanaka u okviru vladine, parlamentarne i poslovne dimenzije, doprinose¢i na ovaj
nacin jaCanju saradnje i razvoju cjelokupnog regiona.

Na sastanku Komiteta visokih zvani¢nika WBF, koji je odrzan u Tirani, 20. XII 2019, Crna
Gora je preuzela jednogodiSnje predsjedavanje Fondom, koje je zvani¢no pocelo 1.
januara 2020.

Predsjednik Crne Gore Milo DPukanovi¢ ucestovao je na regionalnom sastanku
organizovanom u okviru trilateralne inicijative Srbije, Albanije i Sjeverne Makedonije, u
Tirani 22. XII 2019.

Delegacija Crne Gore, koju je predvodio ministar vanjskih poslova prof. dr Srdan
Darmanovié¢ u¢estvovala je na Prvom globalnom forumu za izbjeglice, odrzanom u Zenevi,
17-18. XII 2019. Imajuéi u vidu izgradenu reputaciju po pitanju pruzanja pomoci
izbjeglicama i raseljenim licima, uceS¢em na visokom nivou na Forumu potvrdena je
posvecenost Crne Gore rjeSavanju pitanja izbjeglica i poStovanja njihovih prava, kao i
spremnost da bude kredibilan partner medunarodne zajednice u osiguravanju pune

implementacije Globalnog kompakta.
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1.5.2. Bilateralna saradnja s drZavama u regionu
Republika Italija

Strateski projekat ,Podmorski elektroprenosni kabl“ koji realizuju italijanska drZavna
kompanija TERNA i Crnogorski elektroprenosni sistem (CGES), ¢cime ¢e Crna Gora postati
energetsko Cvoriste regiona i energetska spona Zapadnog Balkana sa EU, svecano je
pusten u rad 15. XI 2019.

Republika Sjeverna Makedonija

Sporazum o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Sjeverne Makedonije o
razmjeni i uzajamnoj zastiti tajnih podataka, stupio je na snagu 13. XII 2019.

Republika Turska

Sporazum u oblasti kulture, Sporazum o vojnoj-finansijskoj saradnji i Implementacioni
protokol u pogledu finansijske podrske izmedu Vlade Turske i Vlade Crne Gore (potpisani
u septembru i oktobru 2019) stupili su na snagu 10.12020.

2. EKONOMSKI KRITERIJUMI

2.1. Postojanje funkcionalne trZi$ne privrede
Makroekonomska stabilnost

Nakon snaZnog rasta od 5,1% u 2018, najviSeg u posljednjoj deceniji, crnogorska
ekonomija je prema podacima Uprave za statistiku za devet mjeseci rasla po realnoj stopi
od 3,8% (prvi kvartal 3,0%; drugi kvartal 3,2%; tre¢i kvartal 4,7%). Gledano po
djelatnostima, vedina privrednih grana biljeZi rast, od ¢ega najznacajniji rast biljeze
sektori turizma, gradevinarstva, maloprodaje, i saobracaja. Komponente BDP-a sa
potrosSne strane pokazuju da su najveci pozitivan doprinos rastu za devet mjeseci dali
izvoz roba i usluga (3,2 p.p), potrosnja domacinstava (2,4 p.p), dok je uvoz roba i usluga
“oduzeo” rastu 2,9 procentna poena. Izvoz roba i usluga je opredijeljen snaznim stopama
rasta u izvozu usluga, prevashodno sektorima turizma i transporta, kao i umjerenim
rastom izvoza roba.

Industrijska proizvodnja u 2019. biljeZi pad od 6,3% u odnosu na prethodnu godinu, kao
rezultat pada u sektorima ,snabdijevanje elektricnom energijom, vodom i gasom* (7,1%)
i ,preradivacka industrija“ (10%). Pad preradivacke industrije dominantno je uslovljen
padom metalskog sektora (osnovni metali -9,0%; nemetalni minerali -18,8%; maSine i
oprema na drugom mjestu nepomenute -18,7%), dok je pad proizvodnje elektri¢ne
energije posljedica nepovoljnih hidrometeoroloskih uslova u prvim mjesecima 2019.
Proizvodnja u tre¢em sektoru ,vadenje rude i kamena” biljezi rast od 20,8%, prvenstveno
usljed rasta u oblasti ,,vadenje rude metala“ (boksiti).

U turizmu, u periodu januar-decembar 2019. Crnu Goru je posjetilo 20.09% viSe turista i
ostvareno je 11.21% viSe nocenja, a u odnosu na isti period prosle godine. Shodno

metodologiji koju primjenjuje Uprava za statistiku (MONSTAT), prema standardima
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EUROSTAT-a, ovi podaci se odnose samo na kolektivni smjestaj, dok se podaci o ukupnom
prometu u turizmu objavljuju samo jednom godiSnje, u I kvartalu tekuée godine za
prethodnu godinu.

U $umarstvu je za 2019. proizvedeno ukupno 267.889 m*® sumskih sortimenata, §to je za
7,2% manje nego u istom periodu prethodne godine.

Promet u maloprodaji prati ukupnu ekonomsku aktivnost i u 2019. biljezi rast od 6% u
teku¢im i 5,2% u stalnim cijenama, u odnosu na prethodnu godinu.

Prema podacima za period januar-septembar 2019. vecina vidova transporta biljeZi rast.
Promet robe u drumskom i Zeljeznickom transportu veci je 10,2% i 10,5%, respektivno,
promet robe u lukama vedi je za 7,3%, dok je promet putnika na aerodromima povecan
za 7,0%.

Inflacija je u 2019. bila na nivou slicnom procijenjenom nedavno usvojenim Programom
ekonomskih reformi 2020-2022. PotroSacke cijene su za dvanaest mjeseci zabiljeZile
prosjecni godiSnji rast od 0,4%. Umjerena stopa inflacije zabiljeZena je uprkos rastucoj
zaposlenosti, blagom povecanju zarada i globalnom rastu cijena hrane. Tome je doprinio
pad cijena nafte na svjetskom trziStu, uz redefinisanje akcizne politike na duvanske
proizvode i opadajuci efekat povecanja stope PDV-a u 2018. Godisnja stopa inflacije
kretala se od 0,3% u januaru do 0,7% u maju, nakon Cega Cetiri mjeseca zaredom biljezi
negativan rast, da bi potom u posljednjem kvartalu rasla po prosjecnoj stopi od 0,7%, pri
¢emu je u decembru godis$nja stopa (CPI) iznosila 1%. Inflacija, mjerena harmonizovanim
indeksom potroSackih cijena, u decembru je zabiljezila godi$nji rast od 1,2%. Izvozne
cijene su u novembru bile niZe 0,2%, dok su uvozne rasle po stopi 1,3%.

Broj zaposlenih je u periodu januar-decembar 2019. prema evidenciji Monstata, iznosio
203.545 lica, Sto je za 7,1% visSe u odnosu na isti period 2018. Rast broja zaposlenih je
zabiljeZen u Sesnaest od ukupno devetnaest sektora, pri ¢emu je najveci rast zabiljeZen u
sektoru strucne, naucne i tehnicke djelatnosti (19,9%), a najmanji u sektoru vadenje ruda

i kamena (1,3%). Pad broja zaposlenih biljeZe tri sektora, pri ¢emu je najve¢i pad
zabiljeZen u sektoru snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija
(-0,8%), a najmanji u sektoru snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama,
kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i sl. (-0,6%). Najveci povecanje zaposlenosti u
decembru 2019. zabiljeZeno je u sljede¢im djelatnostima: stru¢ne, naucne i tehnicke
djelatnosti (19,9%), umjetnost, zabava i rekreacija (7,7%), poslovanje sa nekretninama
(8,4%), gradevinarstvo (16,4%), usluge smjesStaja i ishrane (14,5%), informisanje i
komunikacije (5,5%) i ostale usluzne djelatnosti (11,9%).

Prema podacima Monstata, u periodu januar-decembar 2019. bilo je 36.693 nezaposlenih
lica Sto predstavlja pad od 16,4% u odnosu na isti period 2018. Registrovana stopa
nezaposlenosti Zavoda za zaposljavanje na kraju decembra 2019. iznosila je 16,2%.

Prosjec¢na zarada u Crnoj Gori, je u 2019. iznosila 773 eura, dok je prosje¢na zarada bez

poreza i doprinosa iznosila 515 eura, i obije su porasle u odnosu na prosjecne zarade iz
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istog perioda 2018. godine, i to 0,9% i 0,8% respektivno. Najvece zarade bez poreza i
doprinosa zabiljeZene su u sektoru finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja (1000
eura) i snabdijevanja elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija (858 eura),
dok najmanju zaradu biljeZe zaposleni u sektoru administrativne i pomo¢ne usluzne
djelatnosti (352 eura) i u sektoru trgovina na veliko i malo, popravka motornih vozila i
motocikala (381 eura).

Eksterni sektor

Prema preliminarnim podacima Monstata, ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena u
periodu januar - decembar 2019. iznosila je 3 milijarde eura, $to ukazuje na godis$nji
rast od 2,1%. Izvoz roba u vrijednosti od 415,5 miliona eura biljeZi usporeniji rast (3,8%)
u odnosu na proslogodisSnji uporedni period. Kretanje izvoza uglavnom je pod uticajem
nizih stopa rasta izvoza elektri¢ne energije i farmaceutskih proizvoda, kao i pada izvoza
aluminijuma za 14,6%. Uvoz roba u iznosu od 2,6 milijarde eura je povecan za 1,8% u
odnosu na isti period 2018. Rast ukupnog uvoza je posljedica veceg uvoza elektri¢ne
energije (66,8%), hemijskih (9,4%), prehrambenih (7,0%) i raznih gotovih proizvoda
(8,6%). Na drugoj strani, uvoz maSina i transportnih sredstava sa padom od 9,5%,
znacajno je smanjio doprinos rastu ukupnog uvoza. Dinamika kretanja uvoza opredijelila
je spoljnotrgovinski deficit od 2,2 milijarde eura i njegov usporeniji rast od 1,5% u odnosu
na 2018.

U medunarodnoj razmjeni usluga suficit je povecan 7,0%, kao rezultat rasta prihoda po
osnovu putovanja - turizma 9,3% i transporta 17,9%. Procijenjeni prihodi od putovanja -
turizma u vrijednosti od 1 milijarde eura, ¢ine 69,5% ukupnih prihoda od usluga. Druga
najvaznija prihodna stavka je transport u vrijednosti od 269,8 miliona eura, sa rastom od
17,9%. Rashodi od usluga bili su veci za 15,6%, prevashodno po osnovu transportnih
(distribucija elektricne energije i vazduSni saobracaj) i ostalih poslovnih usluga
(profesionalne, konsalting, tehnicke, trgovinske i ostale poslovne usluge).

Prema preliminarnim podacima, neto priliv stranih direktnih investicija u periodu
januar-novembar 2019. iznosio je 314,8 miliona eura, Sto predstavlja povecanje od 3,9%
u poredenju sa istim periodom prethodne godine. Ovakvo kretanje rezultat je manjeg

odliva po osnovu povlacenja vlasnic¢kih ulaganja i otplate interkompanijskog duga u
poredenju sa istim periodom 2018. Ukupan priliv SDI iznosio je 712,8 miliona eura, Sto je
za 4,6% manje nego u istom periodu 2018. Na racunu portfolio investicija u periodu
januar-septembar 2019. zabiljeZen je neto odliv u iznosu od 163,9 miliona eura, dok je
neto priliv na racunu ostalih investicija iznosio 240,1 milion eura.

2.1.1. Ekonomska kretanja
2.1.1.1. Monetarna i fiskalna politika
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Kako bi se osigurala dugoro¢na odrZivost javnih finansija, u 2019. nastavljeno je sa
sprovodenjem mjera fiskalne konsolidacije koje za cilj imaju jacanje fiskalne stabilnosti.
U cilju obezbjedivanja stabilnih izvora finansiranja u 2020, u julu 2019. je usvojen
Rebalans budZeta koji je omogucio zakonske pretpostavke za emitovanje euroobveznica.
Takode, Rebalansom budZeta aZuriran je plan prihoda i rashoda u skladu s dotadasnjim
trendovima, uz ocuvanje prvobitno planiranog deficita, pri ¢emu su istovremeno
stvorene pretpostavke daljeg snaZenja javnih finansija i umanjenja fiskalnih rizika u
buducem periodu.

Javni prihodi u 2019. procijenjeni su u iznosu od 2.129,5 milijarde eura ili 44,2%
procijenjenog BDP-a (4.817,1 milijarde eura) i u odnosu na napla¢ene u 2018. vedi su za
160 miliona euraili 8,1%, dok su u odnosu na planirane vec¢i za 63,7 miliona eura ili 3,1%.
U odnosu na prethodnu godinu, najvecéa pozitivna odstupanja zabiljeZena su kod: poreza
na dodatu vrijednost za 78,8 miliona eura ili 12,8%, kao rezultat rasta ekonomske
aktivnosti, dobre turisticke sezone, ali i rada inspekcijskih sluzbi; akciza za 14,3 miliona
eura ili 6,5%, prvenstveno uslijed redefinisane akcizne politike, ali i rasta ekonomske
aktivnosti i doprinosa za 21,8 miliona eura ili 4,2%, kao posljedica rasta zaposlenosti, ali
i jaCanja fiskalne discipline i efekata Zakona o reprogramu poreskih potraZivanja. Pored
navedenog, uprkos smanjenju od 2 p.p stope doprinosa za zdravstveno osiguranje na
teret poslodavca, kao mjere doneSene u sklopu povecanja minimalne zarade, ova
kategorija prihoda biljeZi rast.

Javna potrosnja u 2019. procijenjena je u iznosu od 2.224,1 milijarde eura odnosno
46,2% BDP-a i u odnosu na realizovanu u 2018. potrosnja je ve¢a za 70,7 miliona ili 3,3%,
dok je u odnosu na planiranu veca za 54,8 miliona ili 2,5%. Rast javne potrosSnje, u odnosu
na planiranu, rezultat je aktiviranja drzavne garancije koja se odnosi na sistem
preciS¢avanja otpadnih voda u opstini Budva kao i vec¢eg izdvajanja za potrebe opremanja
Vojske Crne Gore, u skladu sa obavezama iz evroatlanskih integracija i Dugoro¢nim
planom razvoja odbrane za period 2019-2028. i dostizanja izdvajanja za oblast odbrane
u iznosu od 2% BDP-a do 2024. Sa druge strane, Kapitalni budZet realizovan je na niZem
nivou u odnosu na planirani za 22,1 miliona eura, i to u dijelu implementacije projekta
izgradnje Autoputa, shodno dinamici izvedenih radova u 2019.

Deficit javnih finansija u 2019. procijenjen je na 94,6 miliona eura ili 2,0% BDP-aiu
odnosu na planirani je manji za 8,8 miliona eura, dok je u odnosu na deficit ostvaren u
2018. manji za 89,3 miliona eura odnosno skoro 50%, Sto ukazuje na dalji trend pada
deficita, a Sto je i jedan od osnovnih ciljeva utvrdenih Fiskalnom strategijom. Primarni
suficit javnih finansija procijenjen je na 14,5 miliona eura ili 0,3% BDP-a, a suficit tekuce
javne potrosnje u iznosu od preko 200 miliona ili oko 5,0% BDP-a, Sto pokazuje da se
tekuca javna potros$nja finansira iskljucivo iz izvornih javnih prihoda.

19



Drzavni dug Crne Gore, na kraju 2019. iznosi 3.717,5 miliona eura, odnosno 77,2% BDP-
al, od cega spoljni dug iznosi oko 3.148,6 miliona eura, odnosno 65,4% BDP-a, dok
unutrasnji dug iznosi oko 568,9 miliona eura, odnosno 11,8% BDP-a.

Do povecanja drzavnog duga u Cetvrtom kvartalu 2019. doSlo je prvenstveno usljed
emitovanja obveznica na medunarodnom trzistu u iznosu od 500 miliona eura, sa
kamatnom stopom 2,55% godiSnje i rokom dospijec¢a od 10 godina, $to su do najpovoljniji
uslovi zaduZenja putem euroobveznica.

Osim ovog, na povecanje duga u cetvrtom kvartalu uticalo je i povlacenje kreditnih
sredstava za potrebe realizacije infrastrukturnih projekata, u prvom redu, izgradnje
prioritetne dionice Smokovac - UvaC - MateSevo, u iznosu od 38,6 miliona dolara,
odnosno 28,15 miliona euraZ2. Za realizaciju projekata u oblasti komunalnih djelatnosti,
energetske efikasnosti, razvoja poljoprivrede, reforme poreske administracije i
unapredenja putne infrastrukture, u toku ¢etvrtog kvartala 2019. povuceno je oko 10,35
miliona eura.

Unovembru 2019, Ministarstvo finansija je bilo korisnik podrske ekspertskog tima MMF-
a, u vezi sa unapredenjem modela (MTDS tool) za Upravljanje dugom u cilju odredivanja
indikatora i rizika duga, razradi potencijalnih strategija u cilju ostvarivanja odrzivosti
duga, kao i aZuriranju postojece Strategije upravljanja dugom. Pored toga, MMF eskperti
pruzili su podrsku domac¢im partnerima u pogledu razvoja domaceg trzista hartija od
vrijednosti Sto je posluZilo kao podrska za realizaciju opisane transakcije.

U cilju zaStite od valutnog rizika u slucaju kreditnog aranZmana sa Exim Kina bankom,
Ministarstvo finansija uslo je u postupak pregovora sa komercijalnim bankama u vezi sa
zaklju¢enjem ISDA sporazuma, koji ¢e predstavljati pravni osnov za realizaciju hedZing
transakcije. U toku su pregovori sa banakama u cilju pripreme i usaglaSavanja odredbi
ugovora. Ocekuje se da ¢e do kraja prvog kvartala ove godine ugovori biti usaglaseni, Sto
¢e dovesti do zakljuCivanja ISDA sporazuma, koji ¢e predstavljati pravni osnov za
realizaciju hedzing transakcije u momentu kada se procijeni da je situacija na trzistu
najpovoljnija za Crnu Goru.

Tokom cCetvrtog kvartala 2019. zakljuceni su sledeci kreditni aranZmani:

- sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope za realizaciju Projekta , Predskolska infrastruktura
u Crnoj Gori - 2 u iznosu od 10 miliona eura;

- sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope, za realizaciju nastavka Projekta ,Socijalno
stanovanje za osobe s niskim primanjima - Projekat 1000+“ faza IV, u iznosu od 10
miliona eura;

- sa Evropskom investicionom bankom, za realizaciju projekta ,Program unapredenja
crnogorskog obrazovanja“, u iznosu od 18 miliona;

1 BDP za 2019, prema zvani¢nim podacima Monstata iznosi 4.817,1 miliona eura.
2 Prema ugovorenom fiksnom kursu EUR/USD 1,3718
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- sa Njemackom razvojnom bankom- KfW, za realizaciju Programa energetske efikasnosti
u javnim zgradama- faza III, u iznosu od 45 miliona eura.

Takode, tokom cetvrtog kvartala 2019. Drzava Crna Gora izdala je garanciju za kreditni
aranzman izmedu EBRD-a i JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“, za realizaciju
Projekta proSirenja regionalnog sistema za vodosnabdijevanje. Rije¢ je aranZmanu u
vrijednosti od 12 miliona eura, koliko iznosi TranSa 1 navedenog projekta, u okviru koje
ga Ce se realizovati projekat izgradnje 3,2 km cjevovoda na teritoriji opStine Tivat i
izgradnja drugog cjevovoda duZine od 14 km na dionici Budva-Tivat.

U istom periodu, doslo je do aktiviranja drZavne garancije u iznosu od 29,25 miliona eura
izdate u korist njemacko austrijskog privrednog WTE/EVN grupe, za potrebe izgradnje
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Budvi.

2.2. Razvoj finansijskog sektora

Bankarski sistem karakteriSe stabilnost, adekvatna kapitalizovanost i zadovoljavajuca
likvidnost.

Uprkos uvodenju stecaja u dvije banke u 2019, klju¢ne bankarske bilansne pozicije na
kraju decembra 2019. biljeZe poboljSanje, i to: aktiva banaka, ukupni krediti, ukupni
depoziti i ukupan kapital. S druge strane, prosje¢na ponderisana efektivna aktivna
kamatna stopa, uc¢eS¢e nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima, uces¢e kredita koji
kasne preko 30 dana u ukupnim kreditima, ucesc¢e kredita koji kasne preko 90 dana u
ukupnim kreditima i ucesce nekvalitetne aktive u ukupnoj aktivi su zabiljeZili smanjenje.
Bankarski sistem je profitabilan.

Ukoliko isklju¢imo podatke koji se odnose na dvije banke u steCaju, radi poredenja
sistema od trinaest poslovnih banaka koje posluju na bankarskom trziStu, u
posmatranom jednogodiSnjem periodu klju¢ne bilansne pozicije biljeZe rast, i to: aktiva
11,33%, krediti 11,70%, depoziti 8,01% i kapital 19,84%. Na kraju decembra 2019.
uceSce nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima je iznosilo 4,72%, dok je u istom
periodu prethodne godine njihovo ucesce iznosilo 5,24%.

Sve ovo ukazuje da je Centralna banka preduprijedila potencijalne sistemske rizike u
bankarskom sektoru rjeSavanjem stanja u tri male nesistemske banke, od kojih su dvije
u stecaju, a jedna banka je iskoracila na nacin da je poboljsala adekvatnost kapitala,
smanjila nivo kredita koji kasne i nivo NPL, uz rjeSavanje jednog dijela sudskih sporova
koji su opterecivali njeno poslovanje, ne ugrozivsi adekvatnost kapitala, na efikasan nacin
i bez prelivanja efekata na bankarski sistem, uz puno o¢uvanje finansijske stabilnosti.
Ovaj proces je implementiran uz punu primjenu zakona.

Imajuci u vidu da je CBCG tokom 2019. oduzela dozvolu za rad i otvorila stecajni postupak
u dvije banke, podaci za 2019. se odnose na 13 banaka, dok se podaci za 2018. odnose na
15 banaka. Shodno tome, prema posljednjim raspolozivim podacima, ukupna aktiva
banaka na kraju decembra 2019. iznosi 4,6 milijarde eura, dok je na kraju decembra
prethodne godine iznosila 4,4 milijarde eura. Za godinu dana ukupna aktiva banaka raste
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4,45%. Najznacajniju stavku agregatnog bilansa banaka cine krediti i potraZivanja od
banaka i od klijenata u ukupnom iznosu od 3,1 milijarde eura ili 66,52%. U odnosu na
decembar 2018. ostvaruju rast 4,52%.

Ukupni depoziti (ukljucujuéi sredstva na escrow raCunima, bez kamata i vremenskih
razgranicCenja) 31. XII 2019. su iznosili 3,48 milijarde eura, dok su 31. XII 2018. iznosili
3,46 milijarde eura. Ukupni depoziti banaka za godinu dana biljeZe rast od 16,5 miliona
eura ili 0,48%. Na depozite stanovnisStva se odnosi 1,8 milijarda eura ili 51%, dok se na
depozite pravnih lica odnosi 1,7 milijarda eura, odnosno 49%.

Koeficijent kredita i potraZivanja u odnosu na depozite u decembru 2019. iznosi 88,09%.
U bankarskom sistemu je za 414 miliona eura viSe depozitnog potencijala u odnosu na
stanje kredita.

Bruto nekvalitetna aktiva (C, D i E) koja obuhvata Kkredite i potraZivanja i ostale
stavke aktive i vanbilansa, na nivou bankarskog sistema je na kraju decembra 2019.
iznosila 181,1 miliona eura, Sto predstavlja 3,81% ukupne aktive. U odnosu na decembar
prethodne godine ova aktiva biljeZi pad od 80 miliona eura ili 30,64%. Takode, pad
ostvaruje i koeficijent njenog uces¢a u ukupnoj aktivi koji je u decembru prethodne
godine iznosio 5,67%. Bruto Kkrediti i potraZivanja koji kasne s otplatom preko 30
dana na kraju decembra 2019. iznose 115,3 miliona eura i ¢ine 3,77% ukupnih bruto
kredita i potrazivanja. Njihovo uces¢e na Kkraju decembra 2018. u ukupnim bruto
kreditima i potrazivanjima je iznosilo 6,24% Sto predstavlja pad od 2,47 procentna
poena. Bruto Krediti i potrazivanja koji kasne s otplatom preko 90 dana su na kraju
decembra 2019. iznosili 75 miliona eura i ¢inili su 2,45% ukupnih bruto kredita i
potraZzivanja. Njihovo uce$¢e u ukupnim bruto kreditima i potraZivanjima u decembru
prethodne godine je bilo znatno nepovoljnije i iznosilo je 4,64%.

Bruto nekvalitetni krediti i potrazivanja (C, D i E) koji obuhvataju kredite od banaka
i klijenata, sredstva i depozite kod banaka, faktoring i forfeting, potrazivanja banke po
neizmirenim akceptima, garancijama i mjenicama na kraju decembra 2019. su iznosila
144,6 miliona eura i predstavljaju 4,72% ukupnih bruto kredita i potraZivanja, dok su u
decembru 2018. predstavljali 6,72% ukupnih bruto kredita i potraZivanja.

Likvidna sredstva u decembru 2019. zabiljeZila su rast u odnosu na decembar 2018. za
80,1 miliona eura, ili za 8,39%. Sredstva u zemlji su povecana za 52 miliona eura, ili za
7,42%, dok su sredstva u inostranstvu povecana za 28,1 miliona eura, ili za 11,07%.
Likvidna aktiva banaka su na 31. XII 2019. iznosila 956,9 miliona eura. Uc¢es$c¢e likvidne
aktive u ukupnoj aktivi na nivou sistema je iznosilo 20,79%, i u odnosu na decembar
2018. ostvarilo pad od 1,78 procentnih poena.

Ukupan kapital banaka na kraju decembra 2019. iznosio je 600,3 miliona eura, i
posmatrano u odnosu na 31. XII 2018. ostvaruje rast od 17,02%. Na osnovu izvjeStaja
dostavljenih od strane banaka, na kraju treceg kvartala 2019. koeficijent solventnosti je
kod svih trinaest banaka iznad zakonom propisanog minimuma od 10%. Na agregatnom
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nivou koeficijent solventnosti je 17,71%, a na nivou pojedina¢nih banaka se krece u
rasponu od 13,01% - 37,01%.

Na kraju decembra 2019. bankarski sistem je ostvario dobitak u iznosu od 51,4 miliona
eura, a samo je jedna banka iskazala negativan finansijski rezultat. Finansijski rezultat je
bio pozitivan i u decembru 2018. kada je iznosio 24,8 miliona eura na nivou sistema. Na
kraju treceg kvartala 2019. agregatni prinos na aktivu (ROA) iznosi 1,49%, a prinos na
kapital (ROE) 11,83%, dok su u istom periodu 2018. iznosili 0,94% i 7,96%, respektivno.

Aktivne kamatne stope i dalje biljeZe smanjenje. Naime, na kraju decembra 2019.
prosjecna ponderisana efektivna kamatna stopa iznosila je 6,01%, dok je u decembru
2018. iznosila 6,36%. U decembru 2019. pasivna prosjecna ponderisana efektivna
kamatna stopa iznosila je 0,40% i niZa je nego u decembru prosle godine kada je iznosila
0,56%.

Nebankarske finansijske institucije

U bankarskom sistemu Crne Gore na kraju novembra 2019. poslovalo sedam
mikrokreditnih finansijskih institucija, ¢ija ukupna bilansna suma iznosi 72,3 miliona
eura. U odnosu na kraj 2018. njihova aktiva ostvaruje rast od 11,94%. Od ukupne bilansne
sume, 72,14% se odnosi na aktivu jedne mikrokreditne finansijske institucije. Krediti i
potrazivanja su na kraju novembra 2019. iznosili 67,4 miliona eura i bili su veci za 9,51%
u odnosu na decembar 2018.

Na dan 30. XI 2019, prosjecna ponderisana nominalna i efektivna kamatna stopa na
ukupne kredite o kojima su MFI izvijestile Regulatorni kreditni biro iznosile su 20,49% i
24,06% respektivno. Na kraju decembra 2018. ove stope iznosile su 20,63% i 24,42%.
Ukupni kapital mikrokreditnih finansijskih institucija na kraju novembra 2019. iznosio je
31,5 miliona eura. U odnosu na kraj 2018. MFI ostvaruju rast kapitala od 13,66%.
Pozajmljena sredstva od banaka i ostalih klijenata (bez obaveza i vremenskih
razgranicenja) iznosila su 37,5 miliona eura i u odnosu na kraj 2018. ostvaruju rast od
9,19%. Na ino-pozajmice odnosi se 25,8 miliona eura $to je za 3,95% manje nego u
decembru 2018.

Na agregatnom nivou, mikrokreditne finansijske institucije su za jedanaest mjeseci
poslovale pozitivno i ostvarile finansijski rezultat u iznosu od 4,7 miliona eura.3

3. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA I1Z CLANSTVA U EU

3 U skladu sa zakonskom regulativom finansijske institucije koje obavljaju poslove lizinga,faktoringa i otkupa potrazivanja, kao i
Investiciono- razvojni fond CG, obavezni su da dostavljaju jedino kvartalne izvjestaje o poslovanju. Kako se ti izvjestaji dostavljaju do
15.112020. za 31. XII 2019, to nijesu mogli biti obuhvaceni za ovaj izvjestajni period. Jedino MFI imaju obavezu dostavljanja mjese¢nih
izvjeStaja pa su one obuhvacene ovim izvjeStajem.
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3.1. POGLAVLJE 1: SLOBODA KRETANJA ROBE

3.1.1. Opsti principi

Skupstina je 22. XI 2019. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
potrosaca (,,Sl. list CG“, broj 67/19). Izmjenama ovog zakona izvrSilo se usaglasavanje
pojedinih odredaba sa ¢lanovima 34-36 Ugovora o funkcionisanju EU (TFEU).

3.1.1.1. Horizontalne mjere
3.1.1.2. Standardizacija

Tokom izvjeStajnog perioda, Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) je donio
ukupno 784 crnogorska standarda i srodna dokumenta (MEST), u potpunosti usaglasenih
s evropskim i medunarodnim standardima. Uz to, objavljena je javna rasprava za novih
388 nacrta MEST.

U decembru 2019, ISME je donio preostalih 11 djelova eurokodova i pratece nacionalne
anekse s nacionalno determinisanim parametrima. U skladu sa zaklju¢cima Vlade, na taj
nacin su svi djelovi eurokodova donijeti kao MEST (ukljucujuéi i prate¢e nacionalne
anekse s nacionalno determinisanim parametrima). Za ova dokumenta bilo je zaduZeno
strucno tijelo Instituta ISME/TK 002: Eurokodovi, a pomenuti dokumenti objavljeni su na
crnogorskom jeziku.

3.1.1.3. Akreditacija

U izvjeStajnom periodu, Akreditaciono tijelo Crne Gore (ATCG) je akreditovalo jedno novo
tijelo za ocjenu usaglaSenosti (sertifikaciono tijelo za sertifikaciju proizvoda).

U nacionalnom sistemu akreditacije ukupno postoji 39 tijela za ocjenu usaglasenosti
akreditovanih od strane ATCG, od kojih 23 pripadaju grupi laboratorija za ispitivanje, dva
pripadaju grupi laboratorija za etaloniranje, jedno pripada grupi medicinskih
laboratorija, sedam pripadaju grupi kontrolnih tijela, dva grupi sertifikacionih tijela za
sertifikaciju proizvoda i cetiri grupi sertifikacionih tijela za sertifikaciju sistema
menadZzmenta. U postupku akreditacije se trenutno nalaze tri nova tijela za ocjenu
usaglasenosti.

3.1.1.4. Metrologija

Imajuc¢i u vidu da je Zavod za metrologiju pocetkom jula 2019. preseljen u nove,
iznajmljene prostorije, bilo je neophodno obnoviti akreditaciju laboratorija. Posjeta
ocjenjivaca Hrvatske akreditacijske agencije (HAA) i Akreditacionog tijela Crne Gore
(ATCG) obavljena je polovinom decembra 2019, a nakon toga su HAA i ATCG 30. XII 2019.
izdali Zavodu za metrologiju Sertifikat o akreditaciji laboratorija po standardu MEST EN
ISO/IEC 17025:2011. Akreditovane su laboratorije za masu, temperaturu, duZinu,
pritisak, male zapremine, velike zapremine, vrijeme i frekvenciju, elektri¢ne velicine i
jonizujuca zracenja.
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U bazi podataka BIPM KCDB, za sada su objavljene 24 najbolje mjerne i kalibracione
mogucnosti (CMC) Zavoda za metrologiju.

Po pitanju administrativnih kapaciteta, u decembru 2019. su u stalan radni odnos
primljena dva nova sluzbenika, tako da su u Zavodu za metrologiju trenutno zaposlena
44 sluzbenika, ukljucujudi direktoricu. VaZe¢im Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji Zavoda za metrologiju sistematizovano je ukupno 49 radnih mjesta.

3.1.1.5. Trzisni nadzor
Koordinaciono tijelo za nadzor na trzistu

Koordinaciono tijelo za trziSni nadzor je u izvjeStajnom periodu odrZalo dvije sjednice, na
kojima su, pored realizacije zakljucaka s prethodne sjednice, razmatrani Predlog opsteg
programa nadzora proizvoda na trziStu za 2020. i IzvjeStaj o realizaciji OpSteg programa
nadzora proizvoda na trziStu za 2019. U skladu sa Zakonom o nadzoru proizvoda na
trzistu, ovo tijelo je usvojilo Opsti program nadzora proizvoda na trzistu za 2020, koji je
25.XII1 2019. objavljen na internet stranici Uprave za inspekcijske poslove.

Sprovodenje trziSnog nadzora

U proaktivnom nadzoru, shodno godiSnjem Programu nadzora proizvoda na trzistu,
nadleZne inspekcije su u izvjeStajnom periodu kontrolisale: agregate za beton, kacige za
bicikliste (TrziSna inspekcija); igracke (Zdravstveno-sanitarna inspekcija); podzemne i
nadzemne rezervoare za skladiStenje TNG (Termoenergetska inspekcija); sredstva za
zaStitu bilja, sredstva za ishranu bilja (Fitosanitarna inspekcija); predmete i materijale
koji dolaze u kontakt sa hranom (Inspekcija za hranu); veterinarske ljekove
(Veterinarska inspekcija); vage klase tacnosti I, vodomjere, manometre za kontrolu
krvnog pritiska (Metroloska inspekcija).

U reaktivnom nadzoru, TrZiSna inspekcija, Zdravstveno-sanitarna inspekcija i Inspekcija
za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, pratile su opasne proizvode na
osnovu podataka preuzetih iz RAPEX-a, po informacijama iz Regionalne mrezZe za
razmjenu informacija o opasnim proizvodima, po obavjestenju inspektora iz nadzora i po
obavjeStenju proizvodaca/distributera.

IzvrSeno je ukupno 1.218 inspekcijskih pregleda, od cega 1.038 pregleda u proaktivhom
nadzoru (po programu - redovni, produZeni) i 180 pregleda u reaktivnom nadzoru (po
RAPEX obavjeStenjima 106 pregleda, po informacijama iz Regionalne mreze 28 pregleda,
po obavjeStenju inspektora iz nadzora 45 pregleda i po obavjeStenju
proizvodaca/distributera 1 pregled.

Na trziStu Crne Gore u proaktivhom i reaktivnom nadzoru, pronadene su 143 vrste
opasnih proizvoda u ukupnoj kolic¢ini od 3.189 komada. Od toga, 66 vrsta u koli¢ini od
1.729 komada predstavlja opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom. Opasnih proizvoda koji
ne predstavljaju ozbiljan rizik je 72 vrste u ukupnoj koli¢ini od 1.236 komada, dok pet
vrsta u ukupnoj kolic¢ini od 224 komada predstavlja neusaglasene proizvode.
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Inspektori su izrekli sliedeée mjere:

e Povlacenje sa trzista i trajna zabrana prometa za opasne proizvode sa ozbiljnim
rizikom i neusaglasene proizvode za 69 vrsta u koli¢ini od 1.927 komada (djecja
odjeCa, prenosne djec¢je svetiljke, produzni kabl, podsklop za produzni kabl,
elektricna pegla, fen za kosu, elektri¢ni reSo, svijetle¢i nizovi, klima uredaji,
zaStitne rukavice, igracke, video monitor za bebe).

e Mjera opoziva od krajnjih potrosaca je izrecena za 28 vrsta opasnih proizvoda u
koli¢ini od 3.541 komad (fen za kosu, elektricna pegla, elektri¢ni reSo, igracke,
video monitor za bebe). ObavjeStenja o opozivima su objavljivana u dnevnim
novinama i isticana na vidnom mjestu u objektima.

¢ Po nalogu inspektora, za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom koji su povuceni
sa trZiSta i za neusaglaSene proizvode ¢iji je promet trajno zabranjen, sprovedena
je mjera uniStenja za 41 vrstu u koli¢ini od 1.496 komada (produZni kablovi,
svijetledi nizovi, pegla za kosu, igracke).

e Proizvodacu/distributeru vra¢ene su 23 vrste opasnih proizvoda u koli¢ini od 613
komada (djecja odjeca, produzni kablovi, svijetlec¢i nizovi, fen za kosu, elektri¢ni
reso, zastitne rukavice).

e Privremena zabrana prometa do otklanjanja utvrdenih neusaglasenosti je
izrecena za 74 vrste proizvoda u ukupnoj koli¢ini od 1.262 komada (indukcioni
reso, elektri¢ni reso, svijetle¢i nizovi, elektri¢ni aparat za kafu, elektri¢ni toster,
punjac za mobilni telefon, kacige za bicikliste, djeCje naocare za sunce, kvarcna
grijalica, lampa, ventilator, huverbord, elektri¢ni trotinet, klima uredaji).

e IzvrSeno je uzorkovanje proizvoda za laboratorijsko ispitivanje za 174 vrste
proizvoda od strane Cetiri inspekcije (elektri¢ni reSo - dvije vrste, fen za kosu -
dvije vrste, ru¢ni mikser - jedna vrsta, elektricna pegla - jedna vrsta, igracke - 23
vrste, predmeti i materijali koji dolaze u kontakt sa hranom - 140 vrsta, sredstva
za zastitu bilja - dvije vrste, sredstva za ishranu bilja - tri vrste).

0d 174 vrste proizvoda, uzorkovanih u prethodnom periodu od strane TrZiSne inspekcije
(elektricni reSo - dvije vrste, fen za kosu - dvije vrste, ru¢ni mikser - jedna vrsta,
elektri¢na pegla - jedna vrsta) i Sanitarne inspekcije (igracke - 23 vrste), i u izvjeStajnom
periodu od strane Inspekcije za hranu (predmeti i materijali koji dolaze u kontakt sa
hranom - 140 vrsta) i Fitosanitarne inspekcije (sredstva za zastitu bilja - dvije vrste,
sredstva za ishranu bilja - tri vrste), dobijeni su rezultati ispitivanja od strane laboratorija
koje su vrsile ispitivanje. Za 29 vrsta proizvoda, koje su uzorkovale TrZiSna i Sanitarna
inspekcija, rezultati ukazuju da ispitivani proizvodi ne zadovoljavaju zahtjeve ispitnih
metoda u skladu sa standardima Kkoji se odnose na predmetne proizvode. Sto se tice
ostalih vrsta proizvoda (145 proizvoda), koje su uzorkovale Inspekcija za hranu i
Fitosanitarna inspekcija, rezultati ispitivanja pokazuju da isti ispunjavaju propisane
zahtjeve bezbjednosti.

Saradnja Uprave carina i Uprave za inspekcijske poslove
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U izvjeStajnom periodu, Uprava carina je u saradnji sa TrziSnom inspekcijom realizovala
zajednicke akcije o pojac¢anoj kontroli odredenih vrsta roba, i to za: agregate za beton i
kacige za bicikliste i za korisnike skejtbordova i rolera.

Uprava je nastavila da u kontinuitetu obavjeStava organizacione jedinice o proizvodima
koji predstavljaju rizik, po obavjeStenjima iz RAPEX sistema, kao i obavjeStenjima
dobijenim iz TrzZiSne inspekcije u okviru Regionalne mreZe za razmjenu informacija o
opasnim proizvodima.

3.1.2. Vertikalne mjere
3.1.2.1. Direktive novog pristupa
Ljekovi

Vlada je 16.12020. utvrdila Predlog zakona o ljekovima.
Gradevinski proizvodi

U periodu od 1. XI 2019. do 29.1 2020. donijet je Pravilnik o listi usaglasenih standarda
za gradevinske proizvode (,,SL list CG", broj 68/19) kojim su transponovane i odredbe
Odluke Komisije (EU) 2019/451 od 19. IIl 2019. o usaglaSenim standardima za
gradevinske proizvode sastavljenim radi podrske Uredbi (EU) br. 305/2011 Evropskog
parlamenta i Savjeta. U cilju implementacije Akcionog plana za usvajanje eurokodova, a u
saradnji sa InZenjerskom komorom Crne Gore, zapocete su aktivnosti na obukama
inZenjera za primjenu eurokodova za proracun gradevinskih konstrukcija ¢ija primjena
u Crnoj Gori je pocela 1. VIII 2019. U vezi s tim, u periodu od 1. VIII 2019. do 1. VIII 2020.
se za proracun gradevinskih konstrukcija mogu primjenjivati i propisi naslijedeni iz
bivsih jugoslovenski drzava.

3.1.2.2. Direktive sektorskog (starog) pristupa
Hemikalije
Normativni okvir

Na osnovu Zakona o biocidnim proizvodima (,SI. list CG”, broj 54/16), 13. XII 2019.
donijet je Pravilnik o sadrzaju tehnickog dosijea i osnovnim podacima o biocidu (,,SI list
CG", br. 05/17, 19/18, 68/19) kojim su u potpunosti prenijeti Aneksi II i III Regulative
(EU) br. 528/2012 o stavljanju na raspolaganje na trzisStu i upotrebi biocidnih proizvoda.

Bilans ostvarenih rezultata

Uprava za inspekcijske poslove (Odsjek za ekoloSku inspekciju) sprovela je 27
inspekcijskih nadzora, u skladu sa Zakonom o hemikalijama. Odsjek za zdravstveno-
sanitarnu inspekciju izvrSio je 122 pregleda posiljki pri uvozu hemikalija i biocidnih
proizvoda, u koli¢ini od 389 708kg i ukupno pregledanoj koli¢ini je odobren promet.
Takode, izvrSeno je 162 inspekcijska pregleda u cilju utvrdivanja primjene Uredbe o
zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trziste
hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (,,SI
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list CG", broj 70/18) i to: 11 pregleda objekata u kojima je vrSena kontrola 51 vrste
proizvoda (premazi-boje i lakovi ) i 147 pregleda objekata u proaktivnom i reaktivnom
nadzoru nad igrackama (traZene 44 vrste igracaka na trziStu) i nijesu pronadeni traZeni
proizvodi na trziStu. Laboratorijske analize za 59 vrsta igrac¢aka na prisustvo ftalata su
pokazale da je 21 uzorak bio neispravan. Subjekti nadzora (uvoznici, distributeri i
trgovci) su obavijeSteni o rezultatima ispitivanja i dobrovoljno su preduzeli mjere
neodloZnog spreCavanja dalje distribucije nebezbjednih igracaka, mjere trajnog
povlacenja iz prometa i opoziva od potrosaca, kao i dobrovoljne mjere uniStenja igracaka
i to za 27 vrsta igracaka u kolicini od 538 komada. Postupajudi po inicijativi izvrSena su
Cetiri inspekcijska pregleda, utvrdena nepravilnost (upotreba premaza suprotno Uredbi)
i podnijet jedan zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka.

3.1.3. Proceduralne mjere

U oblasti oruZja i municije, u izvjeStajnom periodu je obrazovan radni tim za izradu
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oruzju, kako bi se zakonodavstvo o
kontroli oruzja u potpunosti uspostavilo i uskladilo s pravom Evropske unije i drugim
relevantnim medunarodnim obavezama i standardima. Osim toga, identifikovane su
kontakt osobe za vatreno oruzje; unaprijeden je nacin cuvanja i skladiStenja oruzja i
municije, kao i vodenja evidencije o oruzju u posjedu fizickih i pravnih lica (koja se vodi
na elektronski podrzan nacin) i evidencije oruZzja za sluzbene potrebe - koje su osnov za
blagovremenu i pouzdanu razmjenu podataka u cilju prac¢enja oruZzja.

3.2. POGLAVLJE 2: SLOBODA KRETANJA RADNIKA

3.2.1. Pristup trZiStu rada za gradane EU i jednak tretman radnika iz EU i ¢lanova
porodice

U periodu od 1. XI 2019. do 31.12020. donijeti su Zakon o radu (,,Sl. list CG“, broj 74/19)
i Odluka o utvrdivanju godiSnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za
2020. (,,S1. list CG“, broj 69/19).

U 2019. izdato je 27.634 dozvola za rad i zaposljavanje stranaca (15.582 u kvoti i 12.052
van kvote) Sto je za 1.307 ili 4,96% dozvola viSe u odnosu na 2018. (26.327). Od ukupno
izdatih dozvola za strance u kvoti (posmatrano prema vrstama dozvola) 80,30% je izdato
za zapoSljavanje stranaca (12.513), a 19,70% za sezonsko zapoSljavanje stranaca (3.069).
U utroSenim kvotama za zaposljavanje stranaca u 2019. pretezno ucesce (81,38%), imaju
Cetiri grupe zanimanja: gradevinarstvo, usluge smjeStaja i ishrane, ostale usluZne
djelatnosti i trgovina. UtroSenost kvote u odnosu na rasporedenu kvotu u 2019. je na
nivou 81,69%. UtroSenost kvota prema vrstama dozvola je kod zapoS$ljavanja stranaca -
89,24%, dok je za sezonsko zaposljavanje 60,75%.
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3.2.2. Pristupanje mreZi EURES

U periodu od 1. X1 2019. do 30.12020, zaposlen je samostalni savjetnik za pravne poslove
sa mjestom rada u Odsjeku za EURES. Time je popunjeno svih pet planiranih radnih
mjesta.

3.2.3. Koordinacija sistema socijalne sigurnosti

Obrazovana je Meduresorska radna grupa za koordinaciju sistema socijalne sigurnosti

(rjeSenje br. 023-1128/19-1), ciji ¢e zadatak biti koordinacija organa drzavne uprave u
podrucju koordinacije sistema socijalne sigurnosti.

3.3. POGLAVLJE 3: PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA 1 SLOBODA PRUZANJA
USLUGA

3.3.1.1. Normativni okvir

Kada je u pitanju uskladivanje s Direktivom o uslugama, donijet je Pravilnik o izmjenama
i dopunama Pravilnika o uslovima i nac¢inu upotrebe padobrana (,,Sl. list CG”, broj 73/19).

3.3.2. Medusobno priznavanje struc¢nih kvalifikacija
3.3.2.1. Normativni okvir

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je donijelo Pravilnik o utvrdivanju Lista djelatnosti
za priznavanje profesionalnog iskustva (,,SI. list CG”, broj 66/19).

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je 26. XII 2019. uputilo dopis svim nadleZnim
ministarstvima, kojim podsje¢a da je neophodno prilikom pripreme buduc¢ih propisa
(zakon, odnosno podzakonski akt) kojima se utvrduju uslovi da se neko bavi regulisanom
profesijom u Crnoj Gori, da iste uskladi s Direktivom 2005/36 EU i izmjenama Direktive
2013/55 EZ.

Navedenim dopisom date su detaljne smjernice u cilju postizanja potpune uskladenosti
svih propisa u Crnoj Gori s pomenutim direktivama.

Posebno je naglaseno, da se usklade propisi:

e za postupke automatskog priznavanja profesionalnih kvalifikacija na osnovu
minimalnih uslova osposobljenosti za doktora medicine, medicinske sestre za
opStu zdravstvenu njegu, stomatologe, veterinare, babice, farmaceute i arhitekte;

¢ udijelu znanja nivoa jezika koji je potreban za obavljanje regulisane profesije, ako
je to potrebno za nesmetano obavljanje regulisane profesije;

e za postupke priznavanja profesionalnih kvalifikacija jer ¢e ih sprovoditi nadlezni
organi, s tim Sto poslove nadleZnog organa moZe obavljati nadleZno udruZenja u
skladu s posebnim propisom;

e ako se za pristup regulisanoj profesiji zahtijeva zavrSen pripravnicki staz, nadlezni
organ na internetskoj stranici objavljuje smjernice o organizaciji i priznavanju tog
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profesionalnog staza sprovedenog u nekoj od zemalja Evropske unije, narocito u
vezi s ulogom koju ima supervizor pripravni¢kog staZa;

e ukoliko je potrebno za priznavanje profesionalnih kvalifikacija, nadlezni organ za
odredenu regulisanu profesiju utvrduje blizi nacin sprovodenja dopunskih mjera,
kao i naknade troskova sprovodenja dopunske mjere.

Osim navedenog, trazeno je i da nadleZna ministarstva nakon donoSenja novih propisa
dostave obavjeStenje o istom (sa spiskom regulisanih profesija i nadleznih tijela koji
proizilaze iz novog propisa), u cilju efikasnog i blagovremenog inoviranja postojece Liste
regulisanih profesija.

3.3.2.2. Statisticki podaci

U periodu od 1.1 2019. do 1. XI 2019. u svrhu zapoSljavanja u Crnoj Gori, Ministarstvu
prosvjete, odnosno ENIC centru, podnijeto je 787 zahtjeva za priznavanje inostranih
obrazovnih isprava u oblasti visokog obrazovanja, dok je za priznavanje inostranih
Skolskih isprava u oblasti srednjeg i osnovnog obrazovanja podnijeto 332 zahtjeva, od
¢ega 295 zahtjeva za srednje obrazovanje i 37 zahtjeva za osnovno obrazovanje.

3.4 POGLAVLJE 4: SLOBODA KRETANJA KAPITALA

3.4.1. Realizacija aktivnosti - normativni okvir
Platni sistemi

U izvjeStajnom periodu regulatorne aktivnosti Centralne banke u oblasti platnog prometa
dominantno su bile usmjerene na pripremu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
platnom prometu, radi usaglasSavanja sa Direktivom EU 2015/2366 o platnim uslugama
na unutrasnjem trzistu (PSD2). Prema Nacrtu programa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji 2020-2022, utvrdivanje ovog zakona je planirano u IV kvartalu 2020.

EKje 7.12020. dostavila misljenje na Nacrt zakona o uporedivosti naknada povezanih sa
racunom za placanje potrosSaca, prebacivanju racuna za pla¢anje potroSaca i racunu za
placanje sa osnovnim uslugama (kojim se u pravni sistem Crne Gore u potpunosti
implementira Direktiva 2014 /92 /EZ o uporedivosti naknada povezanih sa ra¢unima za

placanje, prebacivanju racuna za placanje i pristupu racunima za placanje sa osnovnim
uslugama - ,Payment Accounts Directive” - PAD). Misljenje je razmotreno i u skladu sa
njim su odradena odredena usaglasavanja u Zakonu, nakon ¢ega su 22.12020. komentari
vraceni na misljenje EK.

Nakon dobijanja miSljenja EK na Nacrt zakona o medubankarskim naknadama i
posebnim pravilima poslovanja u vezi sa platnim karticama (kojim e se u pravni sistem
Crne Gore u potpunosti implementirati Uredba (EU) 2015/751 o medubankarskim
naknadama za platne transakcije po osnovu kartica - ,Intercharge Fee Regulation®) koji
je EK proslijeden 25. IV 2019. pristupice se daljim aktivnostima na usaglasavanju sa
eventualnim primjedbama i na pripremi podzakonskih akata.
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CBCG je primila jedan zahtjev za izdavanje odobrenja za pruzanje platnih usluga (platna
institucija) Cija obrada je u toku.

3.4.2. Sprjecavanje pranja novca i borba protiv terorizma

CBCG je izvrsila jednu kontrolu mikrokreditne finansijske institucije i dvije vanredne
ciljne kontrole banaka u cilju provjere uskladenosti njihovog poslovanja sa propisima iz
oblasti sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

CBCG je izrekla dvije mjere upozorenja prema obveznicima koje je kontrolisala u domenu
primjene propisa iz oblasti sprjecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, i predala
je zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka u vezi s nepravilnostima u primjeni
propisa iz oblasti sprjecavanja pranja novca i finansiranja terorizma utvrdenih u toku
kontrole jedne banke.

U cilju jacanja sistema sprjec¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma CBCG, u saradnji
sa Sektorom za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma - Uprava policije i
drugim nadleZnim institucijama, nastavlja izradu inovirane Nacionalne procjene rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma koja je zapoceta u oktobru 2018.

U okviru tvining projekta ,Podrska regulaciji finansijskih usluga“ (MN 14 IPAF1 02 17 R)
za komponentu koja se odnosi na oblast sprje¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma, u januaru 2020. realizovana je misija eksperata Banke Holandije. U toku ove
misije odrzane su prezentacije o napretku koji je u¢injen u Crnoj Gori u dijelu primjene
pristupa zasnovanog na riziku od pranja novca i finansiranja terorizma u toku 2019. a
najvazniji dio se odnosio na izradu Modula i Priru¢nika o kontroli uskladenosti
poslovanja banaka sa propisima iz oblasti sprjetavanja pranja novca i finansiranja
terorizma zasnovanom na pristupu procjene rizika.

U dijelu sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, Savjet Agencije za nadzor
osiguranja je 22. X1 2019. donio nove Smjernice o analizi rizika pranja novca i finansiranja
terorizma u osiguranju.

3.5 POGLAVLJE 5: JAVNE NABAVKE

3.5.1. Realizovane aktivnosti
3.5.1.1. Normativni dio

U Zakonu o javnim nabavkama (,,SI. list CG”, br. 42/11, 57 /14, 28/15 1 42/17), sadrzana
su opsSta nacela iz Ugovora o funkcionisanju EU, nacelo ekonomicnosti i efikasnosti
upotrebe javnih sredstava, nacelo obezbjedivanja konkurencije, nacelo transparentnosti
postupka javne nabavke i nacelo ravnopravnosti.

e SkupStina je 17. XII 2019. donijela Zakon o javnim nabavkama koji se odnosi na:
izuze¢a od primjene Zakona o javnim nabavkama, dokazivanje podobnosti
ponudaca da ucestvuje u postupku javne nabavke dostavljanje izjave privrednog
subjekta, kriterijume za izbor najpovoljnije ponude, nove postupake i tehnike
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dodjele Ugovora, nacin komunikacije narucilaca i ponudaca, zakljuc¢ivanje, izmjene
iraskid Ugovora o javnoj nabavci i uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki
(ESJN). Navedene novine Zakona o javnim nabavkama doprinose ekonomicnom,
efikasnom i efektivnom koriS¢enju javnih sredstava i iste su rezultat potpune
uskladenosti sa Direktivama EU iz ove oblasti.

e SkupStina je 17. XII 2019. donijela Zakon o javno - privatnom partnerstvu. Ovaj
Zakon u potpunosti odrazava standarde Direktive EU iz 2014. i predstavlja pravni
okvir za pripremu, predlaganje i realizaciju projekata JPP. Shodno Zakonu o javno
- privatnom partnerstvu, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 16. [ 2020,
imenovala vrSioca duznosti direktora Agencije za investicije, kao i predsjednika i
Clanove Savjeta, ¢ime su se stekli uslovi za obavljanje djelatnosti Agencije
propisane Zakonom. Savjet Agencije ima predsjednika i 4 Clana.

e Skupstina je 17. XII 2019. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama koji je nastao kao rezultat obaveze usaglasavanja sa Direktivom EU
koja ureduje koncesije za javne usluge i javne radove, a koje su predmet Predloga
zakona o javno - privatnom partnerstvu. Zakonom su precizirane koncesije koje
nijesu predmet javnog - privatnog partnerstva.

Ministarstvo finansija je donijelo kalendar obuka stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja u oblasti javnih nabavki i javno privatnog - partnerstva za 2020. i isti
objavilo na svojoj internet stranici. Navedeni kalendar predstavlja plan obuka za
primjenu novih propisa i obuke o koris¢enju elektronskog sistema javnih nabavki (ESJN).

Statisticki podaci

U periodu® od. 1. XI 2019 - 31. 1 2020. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih
nabavki je primila ukupno 74 predmeta od kojih: 68 Zalbi, pet zahtjeva za nastavak
postupka i jednu presudu Upravnog suda kojima se ponistava odluka Drzavne komisije.
U izvjeStajnom periodu DrZavna komisija je donijela ukupno 72 odluke, od ¢ega 66 odluka
po izjavljenim Zalbama, pet odluka po zahtjevima za nastavak postupka i jednu odluku po
presudi Upravnog suda.

U predmetima po Zalbama DrZavna komisija je rijeSila 66 Zalbi. Od navedenih 66 Zalbi
usvojeno je 16 zalbi, odbijeno je 15 Zalbi, dvije Zalbe su povucene usljed odustanka Zalioca
od podnijete Zalbe, dok je povodom Zalbe u 33 slucaja po sluzbenoj duznosti ponisten
postupak javne nabavke djelimicno ili u cjelosti.

Od ukupnog broja rijeSenih Zalbenih predmeta (66), Drzavna komisija je u periodu od 1.
X12019.do 31.12020. rijeSila: 11 Zalbi izjavljenih na tendersku dokumentaciju, 44 Zalbe
izjavljene na odluku o izboru najpovoljnije ponude, 10 Zalbi na odluku o obustavljanju
postupka javne nabavke i jednu Zalbu izjavljenu na zahtjev za sprovodenje postupka hitne
nabavke.

4 Podaci u ovom izvjestaju predstavljaju indikative, sa mogu¢im manjim odstupanjima, jer je zakonska obaveza Drzavne komisije da
dostavi Skupstini Crne Gore konacan Izvjestaj o radu za 2019, na usvajanje do 30. VI 2020.
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Od ukupnog broja rijeSenih Zalbenih predmeta (66), Drzavna komisija je rijeSila: 65 Zalbi
izjavljenih u otvorenom postupku i jednu Zalbu izjavljenu u postupku hitne nabavke.

Od ukupnog broja rijeSenih Zalbenih predmeta (66), Drzavna komisija je u izvjeStajnom
periodu od rijeSila: 32 Zalbe izjavljene u postupcima javnih nabavki u kojima je predmet
nabavke roba, sedam Zalbi u postupcima u kojima su predmet nabavke radovi i 27 Zalbi
gdje su predmet nabavke usluge.

DrZavna komisija je od strane Upravnog suda primila osam presuda koje su donijete u
postupku po tuzbama izjavljenim protiv njenih odluka, od ¢ega: sedam presuda kojima
su odbijene tuzbe i jednu presudu kojom je usvojena tuzba izjavljena protiv odluke
Drzavne komisije. U postupku izvrSenja presuda Upravnog suda po kojima su predmeti
vraceni na ponovno odlucivanje, DrZzavna komisija je donijela jednu odluku.

U izvjeStajnom periodu Drzavna komisija je primila pet zahtjeva za nastavak postupka i
rijeSila svih pet zahtjeva, na nacin Sto je sve zahtjeve odbila kao neosnovane.

Upravni sud dostavio je DrZavnoj komisiji 14 tuzbi, od Cega je Sest tuzbi podnijeto protiv
odluka Drzavne komisije, dok se osam tuZzbi odnose na odluke ove komisije donijete prije
1. X1 20109.

Vanredno preispitivanje sudskih odluka

Drzavna komisija je od strane Vrhovnog suda primila dvije presude i u obje presude
Vrhovni sud je zahtjeve za vanredno preispitivanje sudske odluke odbio kao neosnovane.

Uprava za inspekcijske poslove - Inspekcija za javne nabavke u izvjestajnom periodu
izvrsila je ukupno 78 inspekcijskih pregleda, od cega 69 redovnih, Sest po inicijativama i
tri kontrolna inspekcijska pregleda.

Utvrdeno je 55 nepravilnosti, za c¢ije otklanjanje je izreceno 45 mjera ukazivanja. Za
pocinjene prekrsaje izreceno je 12 novcéanih kazni, putem izdavanja prekrsajnih naloga,
u iznosu od 13.500,00 eura, a podnijeta su i dva zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka.

Administrativni kapaciteti

Drzavna komisija od 25 sistematizovanih radnih mjesta ima 24 zaposlena i to
predsjednika i Sest clanova DrZavne komisije, kao i 17 zaposlenih u njenoj stru¢noj sluzbi.
DrZzavna komisija ima upraznjeno samo jedno radno mjesto samostalnog savjetnika I. U
izvjeStajnom periodu Drzavna komisija nije zaposlila nijednog sluzbenika.

3.6. POGLAVLJE 6: PRIVREDNO PRAVO

3.6.1. Normativni okvir

Predlog zakona o privrednim drusStvima je, nakon utvrdivanja na Vladi, upuéen u
skupstinsku proceduru, a donosSenje zakona se oc¢ekuje na prvoj sjednici Prvog redovnog
(prolje¢njeg) zasjedanja SkupsStine u 2020.
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U dijelu koji se odnosi na postupak registracije i bliZi nac¢in vodenja Centralnog registra
privrednih subjekata (CRPS), formiran je Nacrt pravilnika o postupku registracije, bliZoj
sadrzini i nacinu vodenja Centralnog registra privrednih subjekata, koji je trenutno u
proceduri meduresorskog usaglasavanja. lako je rok za donoSenje ovog propisa 60 dana
od dana stupanja na snagu Zakona o privrednim drustvima, oCekivanja su da ¢e ovaj
podzakonski akt stupiti na snagu i ranije.

3.6.1.1. Centralni registar propisanih informacija

U okviru projekta ,PodrSka regulaciji finansijskih usluga“, zavrSena je faza
implementacije softverskog rjeSenja za Centralni registar propisanih informacija (CRPI)
kao zvani¢nog mehanizma za prikupljanje i objavljivanje propisanih informacija u skladu
sa Direktivom o Transparentnosti 2004/109.

3.6.2. Racunovodstvo i revizija
3.6.2.1. Normativni okvir

Ministarstvo finansija je, na osnovu komentara EK, korigovalo Nacrt zakona o
racunovodstvu koji je poslat EK 27. XI 2019. s prate¢om dokumentacijom. EK je dostavila
dodatne komentare i sugestije na Nacrt zakona o racunovodstvu 27. I 2020, a
Ministarstvo finansija je postupilo u skladu sa sugestijama i 30. I 2020. dostavilo EK
dodatna pojasnjenja i komentare.

Institut sertifikovanih racunovoda Crne Gore je, u skladu sa Uredbom o povjeravanju
poslova organa drZzavne uprave nadleZnog za poslove racunovodstva i revizije, pripremio
Nacrt pravilnika o sadrZini i formi obrazaca finansijkih iskaza za privredna drustva i
druga pravna lica, koji je dostavljen EK 27. XI 2019. EK je dostavila komentare i sugestije
na nacrt Pravilnika 27. 1 2020, a Ministarstvo finansija je postupilo u skladu sa
sugestijama i 30.1 2020. dostavilo EK dodatna pojasnjenja i komentare.

3.7. POGLAVLJE 7: PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE

3.7.1. Ministarstvo ekonomije
Autorsko i srodna prava

Vlada je 28. XI 2019, utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
autorskom i srodnim pravima.

Medunarodna saradnja

Crna Gora sprovodi redovnu i intenzivnu medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne
svojine sa Svjetskom organizacijom za intelektualnu svojinu (WIPO), Zavodom za
intelektualnu svojinu Evropske unije (EUIPO) i Evropskim zavodom za patente (EPO).
Crna Gora je koristila tehnicku podrsku iz okvira Tajeks instrumenta.

Saradnja sa Svjetskom organizacijom za intelektualnu svojinu
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Crna Gora je ucestvovala:

na Medunarodnom simpozijumu o podizanju svijesti o intelektualnoj svojini za
zemlje ,Pojasa i puta“, u organizaciji WIPO-a i Nacionalne uprave za intelektualnu
svojinu Republike Kine (CNIPA), koji je odrzan u DZuhaju, Kina, 5.1 6. XI 2019;

na Regionalnom seminaru o strategiji intelektualne svojine i razvoju inovacija, u
organizaciji WIPO-a i Agencije za intelektualnu svojinu Republike Uzbekistan
(AIPU), koji je odrZzan u Taskentu, Uzbekistan, 13.i 14. XI 2019;

na Sub-regionalnom seminaru o patentnim informacijama i bazama podataka, koji
je organizovao WIPO, u saradnji sa DrZzavnim zavodom za intelektualnu svojinu
Sjeverne Makedonije, u Skoplju, 3. XII 2019;

na seminaru ,WIPO Marakeski sporazum”, u Podgorici, 17. XI1 2019.

Saradnja sa Evropskim patentnim zavodom

Crna Gora je ucestvovala:

na 86. sastanku TOSC komiteta, u Hagu, Holandija, 5.1 6. XI 2019;

na 51. sastanku Komiteta za patentno pravo (PLC), u Minhenu, Njemacka, 26. XI
2019;

na sastanku sa pravnicima EPO-a, u Minhenu, Njemacka, 27-28. XI 2019, tokom
koga su vodeni razgovori o pristupanju Crne Gore Konvenciji o evropskom
patentu (EPC), neophodnim izmjenama Zakona o patentima, kao i o saradnji
izmedu Ministarstva ekonomije i EPO-a u 2020;

na 162. sastanku Administrativnog odbora, u Minhenu, Njemacka, 11. i 12. XII
2019.

Saradnja sa Zavodom za intelektualnu svojinu Evropske Unije

Crna Gora je bila u studijskoj posjeti EUIPO Observatoriji, radi upoznavanja sa
procedurama za borbu protiv piraterije i krivotvorenja, u Alikanteu, Spaniji, 10.1 11. XII

2019.

Podrska iz okvira Tajeks instrumenta

Ekspert Tajeksa boravio je u Podgorici, od 18 do 22. XII 2019, u okviru Ekspertske
misije Tajeksa, u cilju usaglasavanja crnogorskog zakonodavstva sa Direktivom
(EU) 2015/2436 Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. XII 2015. o uskladivanju
zakonodavstava drZava ¢lanica o Zigovima.

Ekspert Tajeksa boravio je u Podgorici, od 27 do 31.1 2020, u okviru Ekspertske
misije Tajeksa u cilju transponovanja Direktive (EU) 2016/943 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 8. VI 2016. o zaStiti neotkrivenih znanja i iskustva te
poslovnih informacija (poslovne tajne) od nezakonitog pribavljanja, koriS¢enja i
otkrivanja, u crnogorsko zakonodavstvo.

3.7.2. Podizanje svijesti o znacaju prava intelektualne svojine
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Kroz rad Radne grupe Koordinacionog tima za sprovodenje prava intelektualne svojine
nastavilja se sprovodenje aktivnosti kojima se jaca svijest kroz sljedece aktivnosti:

e ,Dani zajednicke akcije“ organizovana od strane Ministarstva ekonomije u
saradnji sa inspektorima Uprave policije koji su izvrSili kontrole kod privrednih
subjekata koji se bave prometom tekstila i obuce, kao i drugih roba c¢ijim
prometom se mogu povrijediti prava IS.

e Javne tribine o sistemu zastite intelektualne svojine sa privrednicima, odrzane su
25.X12019. Aktivnost je organizovana u saradnji Ministarstva ekonomije, OpStine
Bijelo Polje i Privredne komore Crne Gore.

e Okrugli sto sa zastupnicima nosilaca prava intelektualne svojine u cilju daljeg
jacanja saradnje sa organima nadleZnim za zaStitu prava intelektualne svojine,
odrZan je 19. XI 2019. Prisustvovali su predstavnici gorenavedenih drzavnih
organa kao i predstavnici advokatskih kancelarija.

Uvodenje novih tehnickih rjesenja i pracenje postojecih

U odnosu na uvodenje novih tehnickih rjeSenja u oblasti Zigova, u saradnji sa Svjetskom
organizacijom za intelektualnu svojinu - WIPO, nastavljena je implementacija WIPO
Publish (internal search), koja pomaZe zemljama €lanicama u postupku prikupljajanja IP
prijava koje su dostupne za internu i javnu pretragu. Javna pretraga ¢e biti dostupna u
toku prvog kvartala 2021.

U oblasti autorskog i srodnih prava u radnim prostorijama Organizacije za zaStitu prava
autora muzike Crne Gore - PAM CG izvrSen je nadzor nad zakonitoscu i cjelishodnoscu
rada ove Organizacije. U toku je postupak po rjeSenju Ministarstva ekonomije u kojem na
osnovu sprovedenog postupka i utvrdenog cinjenicnog stanja, treba donijeti novo
rjesenje.

Statistika u oblasti industrijske svojine za izvjeStajni period

U oblasti industrijske svojine prijavljeno je:

- 110 nacionalnih Zigova od kojih je 100 registrovano; kada su u pitanju medunarodni
zigovi (WIPO portal), prijavljeno je 501, a registrovano 422;

- jedan nacionalni patent i priznato je jedno pravo. Prijavljeno je 69 proSirenih
evropskih patenata i priznato je 125 prava.

- jedan nacionalni dizajn, priznata dva prava; prijavljeno 46 medunarodnih dizajna
(WIPO portal), a priznato 45 prava.

Statistika u oblasti autorskog i srodnih prava za izvjestajni period

Ukupno je dobijeno 10 zahtjeva za deponovanje autorskih djela od cega je svih 10 i
deponovano.

3.7.3. Privredni sud
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Privredni sud je u periodu od 1. XI 2019 - 29. 1 2020, primio 10 tuzbi koje se odnose na
povredu prava intelektualne svojine, i svi ti postupci su u toku.

3.7.4. Uprava za inspekcijske poslove - Trzisna inspekcija

U oblasti autorskog i srodnih prava, u dijelu prometa optickih diskova, po sluzbenoj
duznosti su realizovane c¢etiri kontrole.

U dijelu softverske piraterije, odnosno kori$¢enju softvera, su po sluzbenoj duZnosti
izvrsene tri kontrole (jedna po sluzbenoj duZznosti, dvije po oStem zahtjevu), dok je broj
kontrolisanih ra¢unara sedam (dva po sluZzbenoj duzZnosti, pet po opStem zahtjevu).

Ukupan broj kontrola u oblasti industrijske svojine je 259. Od toga po sluzbenoj duZnosti

osam, po opStem zahtjevu 248 a po pojedinacnom zahtjevu tri.

Ukupan broj subjekata kod kojih su utvrdene nepravilnosti je jedan (jedan po opStem
zahtjevu). Takode, ukupan broj utvrdenih napravilnosti je jedan (jedan po opStem
zahtjevu). Dodatno, broj rjeSenja je jedan (jedan po opStem zahtjevu). Ukupan broj
slucajeva u kojima je oduzeta roba je jedan (jedan po opsStem zahtjevu). Ukupan broj
komada oduzete robe (Zig) je 39 u vrijednosti od 391,10 eura (po opStem zahtjevu 39).

U ovom periodu podnijeta su dva pojedinacna zahtjeva nosioca prava za zaStitu prava
intelektualne svojine. Ukupan broj izdatih prekrsajnih naloga je dva u iznosu od 1,200,00
eura — po opStem zahtjevu.

3.7.5. Uprava carina

Po osnovu sumnje u povredu prava intelektualne svojine Uprava carina je prekinula 10
carinskih postupaka i privremeno zadrZala robu u ukupnoj koli¢ini od 556 komada robe
(odjeca, obuca, mobilni telefoni i njihovi djelovi, satovi).

Uprava je usvojila 45 zahtjeva za preduzimanje carinskih mjera za zaStitu prava
intelektualne svojine i donijeto je jedno rjeSenje o obustavljanju postupka zbog
odustanka stranke od zahtjeva.

UniStena je roba u kolicini od 219 komada, koja je zadrzana tokom 2018. UniStenje robe
(auto djelovi, mobilni telefoni i njihovi djelovi) sprovedeno je u Baru 18. XII 2019. u
prostorijama ,D.0.0 HEMOSAN" Bar, pod carinskim nadzorom u prisustvu zastupnika
nosilaca prava.

Shodno Planu aktivnosti Radne grupe za organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija
usmjerenih na sprecavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine za
2019, realizovana je 28. XI 2019. zajednicka akcija u NikSi¢u prilikom koje su vrSene
pojacane mjere carinskog nadzora i kontrole od strane organizacionih jedinica Uprave
koje pripadaju ovom podrucju.

Radi daljeg unapredenja saradnje sa nosiocima prava i njihovim pravnim zastupnicima u
Crnoj Gori i zajednic¢kog efikasnijeg sprovodenja zaStite prava intelektualne svojine, 19.
XI 2019. u Ministarstvu ekonomije odrZan je sastanak sa nosiocima prava intelektualne
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svojine, tj. njihovim zastupnicima, na kojem su ucestvovali predstavnici Ministarstva
ekonomije, Uprave carina i TrZiSne inspekcije.

U Podgorici je 4. XI 2019, u organizaciji Privredne komore, odrZzan Info dan na temu
,ZaStita prava intelektualne svojine kao neodvojivi dio rada na inovacijama i transferu
tehnologija", na kojem je predstavnik Uprave odrZao prezentaciju o iskustvima Uprave sa
osvrtom na rezultate koje carina biljeZi u oblasti zastite prava intelektualne svojine.

U Bijelom Polju je 25. XI 2019, u skladu sa Planom aktivnosti Radne grupe za
organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija usmjerenih na spre€avanje i suzbijanje
vrSenja povreda prava intelektualne svojine, organizovana “Javna tribina sa
privrednicima o sistemu zastite intelektualne svojine", na kojem su pored predstavnika
Uprave carina ucestvovali predstavnici Ministarstva ekonomije, TrZiSne inspekcije i
Uprave policije.

3.7.6. Uprava policije

U dijelu autorskih prava, prema ¢lanovima 234 - 238 Krivi¢nog zakonika Crne Gore u
izvjeStajnom periodu nije bilo procesuiranih krivi¢nih prijava prema nadleZznom tuziocu.
Aktivnosti Uprave policije u navedenom vremenskom periodu odnosile su se na uc¢eSc¢e u
radu radne grupe i koordinacionom timu, kroz sprovodenje zajednickih akcija sa drugim
institucijama zaduZenih za zastitu prava intelektualne svojine.

3.7.7. Drzavno tuzilastvo

U periodu od 1. XI 2019. do 29. 1 2020, formiran je jedan krivi¢ni predmet za krivicna
djela protiv intelektualne svojine, po krivi¢noj prijavi podnijetoj Osnovnom drZavnom
tuZzilastvu u Podgorici, u decembru 2019. od strane nevladine organizacije protiv jednog
fizickog lica, za krivi¢no djelo povreda moralnih prava autora i interpretatora, u kojem je
rad u toku.

3.8. POGLAVLJE 8: KONKURENCIJA

3.8.1. Antimonopolska politika i koncentracije
Administrativni kapaciteti

U Agenciji za zaStitu konkurencije je sistematizovano 45, a trenutno popunjeno 28
pozicija, ukljucujuéi predsjednika Savjeta i dva Clana Savjeta, direktora Agencije i 24
sluzbenika. U Sektoru za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, zloupotrebe dominantnog
poloZaja, procjenu koncentracija, pojedinacnih izuzeca i sektorskih analiza zaposleno je
devet sluzbenika, u Sektoru za kontrolu drZavne pomo¢i devet sluzbenika i u Sluzbi za
opste poslove i finasije Cetiri sluZbenika.

Od 1. XI 2019. do danas u Agenciji su zaposlena dva sluzbenika (jedan putem javnog, a
drugi putem internog oglasa). Raspisana su tri oglasa na poslovima zastite konkurencije,
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u Sluzbi za opSte poslove i finansije i u Sektoru za kontrolu drZzavne pomo¢i. Sva tri oglasa
su u proceduri.

Koncentracije

U periodu od 1. XI 2019. do 29. I 2020. Agenciji je podnijeto 15 zahtjeva za izdavanje
odobrenja za sprovodenje koncentracije, dok je 17 ostalo nerijeSeno iz prethodnog
perioda. Izdato je 16 rjeSenja o odobrenju koncentracija, od ¢ega 14 iz prethodnog
perioda, a dva iz tekuceg perioda. U proceduri je 16 zahtjeva koji Ce biti rijeSeni u
zakonom predvidenom roku.

RijeSen je jedan =zahtjev za pojedinacno izuzeée sporazuma od zabrane
(Hemofarm/Farmegra).

U predmetu Fortenova Group TopCo B.V. /Agrolaguna, Agencija je utvrdila da ucesnici
nijesu prijavili predmetnu koncentraciju u roku koji je propisan Zakonom i donijela je
prekrSajne naloge protiv pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu. Povodom
izreCenih kazni, prekrsioci su podnijeli zahtjeve za sudsko odlucivanje.

Zabranjeni sporazumi i zZloupotreba dominantnog poloZaja
Zabranjeni sporazumi
Pokrenuti postupci

U toku je postupak koji je pokrenut od strane Agencije po sluzbenoj duZnosti protiv
"PROKOM" d.o.o. Podgorica i "DENARIUS" d.o.o. Budva na relevantnom trzistu
postprodajnih usluga, uslova garancije, servisne usluge, nabavke i prometa rezervnih
djelova za motorna vozila, ukljucujuci i motocikle, na teritoriji Crne Gore, radi ispitivanja
postojanja zabranjenog sporazuma, odnosno akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu
imati sprjeCavanje, ogranicavanje ili naruSavanje konkurencije u smislu ¢lana 8. stav 1.
tacka 1 i 6 Zakona o zastiti konkurencije (,,SI. list CG“ br. 44/12 i 13/08). U narednom
periodu slijedi zakazivanje usmene rasprave u postupku koji se vodi pred Agencijom.

Okoncani postupci
- Rjesenje o primjeni mjera, uslova i rokova iz ¢l 45 Zakona o zastiti konkurencije

U nastavku postupka pokrenutog po sluzbenoj duznosti protiv "PIN MONTENEGRO",
d.o.o. Podgorica, na relevantnom trziStu prodaje elektronskih uredaja na teritoriji Crne
Gore, Agencija je 28.12020, donijela RjeSenje o prihvatanju uslova, mjera i rokova, kojim
je nalozila uslove i mjere koje je stranka duZzna da ispuni, rokove za njihovo izvrSenje u
cilju otklanjanja negativnih efekata postupanja odnosno propustanja postupanja stranke
i uspostavljanja efikasne konkurencije na relevantnom trzistu.

Jedna zloupotreba dominantnog polozaja na trziStu luckih usluga akvatorijuma Luke
Kotor - u ponovnom postupku, a rjeSavajuci po presudi Upravnog suda u postupku protiv
"Luka Kotor" AD, od strane Agencije je donijeto rjeSenje 2. X 2019. Od strane Luke Kotor
podnijeta je tuZba na rjeSenje Agencije. Postupak pred Upravnim sudom je u toku.
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Jedan zabranjeni sporazum na relevantnom trZiStu pruZanja usluga obuke za sve
kategorije vozila od strane auto $kola na teritoriji Opstine Niksi¢ - u nastavku prekrsajnog
postupka u kojem je Agencija Sudu za prekrSaje NikSi¢ podnijela sedam pojedinac¢nih
zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka protiv ucesnika zabranjenog sporazuma
auto Skola, od strane Suda za prekrsaje kaZnjeno je:

- pravno lice auto Skola " Filip" nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura, dok je
odgovorno lice u navedenom pravnom licu, kaznjeno novfanom kaznom od 200
eura i

- pravno lice auto skola "Zarubica company" novfanom kaznom u iznosu od 1.000
eura, dok je odgovorno lice u navedenom pravnom licu, kaZznjeno novanom
kaznom od 500 eura.

Preostalo je ukupno osam prekrsajnih postupaka pred sudovima za prekrsaje koji su u
toku.

Inicijative
U periodu od 1. XI 2019. do 29.1 2020, Agenciji su podnijete dvije inicijative za ispitivanje

povrede konkurencije. Postupak za izja$njenje po ovoj inicijativi podnosiocu zahtjeva je
u toku.

Postupak za izjaSnjenje po inicijativi podnosiocu zahtjeva je u toku za jednu inicijativu iz
prethodnog izvjeStajnog perioda.

Misljenja

U periodu od 1. XI 2019. do 29. 1 2020. izdata su ukupno cCetiri miSljenja od ¢ega jedno
miSljenje na zahtjev organa drZavne uprave o primjeni propisa u oblasti zastite

konkurencije, dva misljenja po zahtjevu ucesnika na trziStu u vezi primjene propisa o
zastiti konkurencije i jedno misljenje na nacrt testa tri kriterijuma.

U toku je izrada miSljenja na nacrte analiza na relevantnim trZistima: maloprodajno
trziSte pristupa javnoj telefonskoj mreZzi na fiksnoj lokaciji, za fizicka i pravna lica;
maloprodajno trZiste javno dostupne usluge lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i
fizicka lica, koja se pruZza na fiksnoj lokaciji; maloprodajno trziste javno dostupne usluge
medunarodnih poziva za pravna i fizicka lica, koja se pruza na fiksnoj lokaciji;
veleprodajno trziSte poziva koji poticu (originiraju) iz javne fiksne telefonske mreZe i
veleprodajno trziSte pristupa i zapocCinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih
telefonskih mreZa.
Sektorske analize

o Sektorska analiza - Ispitivanje stanja konkurencije na trziStu uvoza, distribucije

i prodaje djecCije opreme na teritoriji Crne Gore (zapoceta u maju 2018);.
e Sektorska analiza - Postupak analize uslova konkurencije na trzistu prodaje

elektronskih uredaja na teritoriji Crne Gore (zapoceta u decembru 2018). Analiza
je okoncana, a za potrebe ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti protiv "PIN
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MONTENEGRO", d.o.o. Podgorica, na relevantnom trZiStu prodaje elektronskih
uredaja na teritoriji Crne Gore, radi ispitivanja postojanja akata koji za cilj ili
posljedicu imaju ili mogu imati sprijeCavanje, ogranicavanje ili naruSavanje
konkurencije u smislu ¢lana 8. stav 1. tac¢ka 1 i 6 Zakona o zastiti konkurencije (,,SI.
list CG“, br.44/12113/18).

e Sektorska analiza - Postupak analize uslova konkurencije na trziStu
postprodajnih usluga, obuhvataju¢i garanciju, servisne usluge, promet i koriS¢enje
rezervnih djelova za motorna vozila (zapoceta u maju 2018).

3.8.2. Drzavna pomo¢

3.8.2.1 Uskladivanje zakonodavstva i institucionalna postavka

Shodno obavezama koje su precizirane izmjenama i dopunama Zakona o zasStiti
konkurencije (,,SI. list CG", br. 44/12 i 13/18) i Zakonom o kontroli drZavne pomoci (,,SI.
list CG" broj 13/18), Agencija za zaStitu konkurencije je Ministarstvu finansija, na dalju
nadleznost dostavila sljedece propise:

e Pravilnik o nacinu i postupku podnosenja prijave drzavne pomoci,
e Pravilnik o dopuni pravilnika o listi pravila drzavne pomoci,
e Uredbu o ukidanju uredbe o nacinu i postupku podnoSenja prijave drZavne
pomoci.
U periodu od 1. XI 2019. do 29. 12020, Sektor za kontrolu drzavne pomoci je pripremao
dokumentaciju odnosno strucne osnove za odluc¢ivanje Savjeta Agencije i donijeto je 10
odluka od Cega Cetiri rjeSenja i Sest misljenja koja se odnose na drZzavnu pomo¢, i to:

e dva rjesenja o uskladenosti drzavne pomoci, po prijavljenim Semama drzavne
pomoci;
e dvarjeSenja o uskladenosti drzavne pomodi, po prijavljenoj individualnoj pomoci;
e Sest misljenja o uskladenosti pravnih akata (zakonskih i podzakonskih) s
pravilima drzavne pomoc¢i;
U toku su dva ispitna postupka naknadne kontrole neprijavljene drZzavne pomo¢i.

3.9. POGLAVLJE 9: FINANSIJSKE USLUGE

3.9.1. Normativni okvir

SkupStina je 2. XII 2019. usvojila Zakon o kreditnim institucijama, Zakon o sanaciji
kreditnih institucija i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju i likvidaciji
banaka i Zakon o zastiti depozita (,,Sl. list CG", broj 72/19). Zakoni su stupili na snagu 3. |
2020.

Ovim zakonodavnim paketom ¢e biti izvrSeno usaglasavanje sa Regulativom
575/2013/EU (tzv. CRR) i direktivama 2013/36/EU (tzv. CRD) i 2014/59/EU (tzv.
BRRD) i unaprijediti postoje¢i okvir za nadzor nad poslovanjem kreditnih institucija i za
pravovremenu intervenciju u kreditnoj instituciji koja je u problemima. Odredbe ovih
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zakona Ce se primjenjivati od 1. I 2021. Podzakonska akta ¢e biti donesena do kraja III
kvartala 2020.

Nastavljena je i uspjeSna saradnja sa tvining partnerima u okviru projekta ,Podrska
regulisanju finansijskih usluga“, ¢ije trajanje je produZeno do juna 2020. u okviru €ega su
preduzeti znacajni napori za finalizaciju aktivnosti na pripremi najznacajnijih
podzakonskih propisa za sprovodenje Zakona o kreditnim institucijama, odnosno
implementaciju Regulative EU o prudencijalnim zahtjevima za kreditne institucije
(Regulativa (EU) 575/2013 (CRRII). Usvajanjem ovih propisa omogucic¢e se primjena
standarda kapitala i likvidnosti (Bazel III), koji su usmjereni na jacanje kapitalnih
zahtjeva za banke, kao i formiranje okvira za nove regulatorne zahtjeve u vezi sa
likvidnos$¢u i dodatne kapitalne zahtjeve za kreditne institucije od sistemskog znacaja.

U cilju obezbjedivanja pocetka primjene Medunarodnog standarda finansijskog
izvjeStavanja 16 (MSFI 16 - Lizing) od 1.12020. Centralna banka (CBCG) je 16. XII 2019.
usvojila Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o kontnom okviru za banke (,,SI. list CG,
broj 71/19). Ovim izmjenama se stvara osnov za primjenu principa priznavanja,
mjerenja, prezentacije i objelodanjivanja zakupa za subjekte koji primenjuju
Medunarodne racunovodstvene standarde/Medunarodne standarde finansijskog
izvjeStavanja.

Klju¢ne promjene predvidene novim Zakonom o zastiti depozita su: premija koju banke
placaju za zaStitu depozita se obra¢unava prema metodologiji za obracun premije na bazi
rizika pojedine kreditne institucije (obra¢un premije na bazi rizika primjenjivace se od 1.
12021); skracen je rok za pocetak isplate na sedam radnih dana, koji je harmonizovan sa
rokovima datim u Direktivi 2014 /49; povecan je nivo garantovanog depozita na 100.000
eura, s tim da Fond obrac¢unava i vrsi isplatu garantovanog depozita do iznosa od 100.000
eura pristupanjem Crne Gore EU; proSiren je obim garantovanog depozita, za depozite
koji predstavljaju privremeni visoki saldo, u dodatnom iznosu do 30.000 eura, Sest
mjeseci nakon KknjiZenja ili od trenutka kada ti depoziti postanu pravno prenosivi; Fond
za zaStitu depozita ima vecu nezavisnost, samostalnost i odgovornost, kroz sledece
aktivnosti:

1. Fond vrsi testiranja otpornosti sistema zastite depozita na stres i sposobnosti
kreditnih institucija da dostave podatke o deponentima, kod svake kreditne
institucije najmanje jednom u tri godine;

2. sredstva Fonda se mogu koristiti i za finansiranje sanacije kreditnih institucija;

3. saradnja i razmjena podatka i informacija proSirena sa imenovanim organom
maticne drzave c¢lanice i sa Evropskom agencijom za bankarstvo ( EBA);

4. Fond se moZe zaduZivati kod drugih sistema zasStite depozita drzava ¢lanica, i
5. povecanje broja ¢lanova Upravnog odbora koji ima pet ¢lanova.

Kad je u pitanju proces procjene kvaliteta aktive (AQR), CBCG je zapocela sa pripremama

za njegovu implemenaciju. U tom pravcu, shodno Akcionom planu kojim je predvideno
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da je prvi korak sprovodenja procesa AQR-a saCinjavanje TOR-a za izbor provajdera i
zapocinjanje postupka javne nabavke za izbor konsultanta CBCG koji ¢e biti zaduZen za
implementaciju procesa AQR-a, CBCG je pokrenula postupak javne nabavke za izbor
respektabilnog provajdera. Sa ciljem da se obezbijedi najviSi nivo transparentnosti i
kredibilnosti procesa, definisani su strogi kriterijumi sa namjerom da se izabere i
angaZzuje respektabilni medunarodni konsultant. Za ovu namjenu CBCG je obezbijedila
sredstva u iznosu od 790.000 eura, Sto predstavlja cjelokupan iznos specijalnih rezervi
CBCQG, a Sto potvrduje posvecenost institucije kredibilnoj i kvalitetnoj realizaciji ovog
znacajnog projekta. Nakon izbora provajdera, pristupi¢e se ostalim aktivnostima
definisanim Akcionim planom: selekcija portfolija (preliminarna selekcija portfolija po
bankama), odobrenje portfolija, javna nabavka AQR provajdera za banke, javna nabavka
procjenitelja za nekretnine, kreiranje AQR timova, sprovodenje AQR-a po radnim
blokovima, rezultati procjene AQR-a i izrada planova za eventualno prilagodavanje nivoa
nedostajuceg kapitala po bankama.

Kada je rije¢ o nebankarskim finansijskim institucijama CBCG je izdala dvije dozvole za
rad i to mikrokreditnoj finansijskoj instituciji MFI ,Moj kredit" kao i DruStvu za otkup
potrazivanja ,Foldana" d.o.o, oba iz Podgorice. MFI ,Moj kredit" je osma mikrokreditna
finansijska institucija, dok je ,Foldana" d.o.0. prvo drustvo registrovano za poslove
otkupa potrazivanja u skladu sa Zakonom o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu
potraZivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim fondovima.

U izvjeStajnom periodu Komisija za trZiSte kapitala je nastavila aktivnosti na izradi nacrta
Zakona o investicionim fonovima (UCITS direktiva), Zakona o alternativnim
investicionim fondovima (AIFMD direktiva), Zakona o penzionim fondovima (IORP
direktiva) i Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o trzistu kapitala.

Vlada je 19. XII 2019. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju. Usvajanje zakona ocekuje se u toku 2020. a stupanjem na snagu tog propisa
mijenja se dosadasnji status Agencije za nadzor osiguranja, koja postaje dio drZavne
uprave pod nadleZnos$¢u Vlade.

Vlada je 16. 1 2020. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obaveznom osiguranju u saobracaju. Ovim zakonom postiZe se potpuna uskladenost sa
direktivom 2009/103/EC. Usvajanje zakona ocekuje se u toku 2020.

U pogledu stanja na trZistu osiguranja na dan 31. XII 2019. crnogorsko trzisSte osiguranja
je biljeZilo izuzetan rast, pa je, prema preliminarnim podacima, ukupna bruto fakturisana
premija za period od 1. I do 31.XII 2019. iznosila 94,8 mil. eura, Sto predstavlja rast od
9,1% (za 7,9 mil. eura) u odnosu na 2018. Premija neZivotnog osiguranja ostvarila je rast
za 8,4% (rast od 6 mil. eura), dok je premija Zivotnog osiguranja ostvarila rast za 12,5%
(rast od 1,9 mil. eura) u odnosu na 2018. Najvisi nominalni rast bruto fakturisane premije
na godiSnjem nivou ostvaren je u vrsti osiguranje Zivota i to za 1,7 mil. eura (12,9%),
zatim slijedi rast u vrsti osiguranje od odgovornosti za upotrebu motornih vozila za 1,3
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mil. eura (3,5%) i u vrsti ostala osiguranja imovine za 1,2 mil. eura (17,4%) viSe u odnosu
na 2018.

3.9.2. Administrativni kapaciteti

U okviru projekta ,Podrska regulaciji finansijskih usluga®“, u dijelu koji se odnosi na
jacanje regulatornih i kapaciteta supervizije, realizovana je studijska posjeta Hrvatskoj
agenciji za nadzor finansijskih usluga (HANFA). Studijska posjeti je odrZana u periodu od
19.do 21. X1 2019.1 u istoj je uc¢estvovalo osam predstavnika Komisije za trziste kapitala.

3.10. POGLAVLJE 10: INFORMATICKO DRUSTVO I MEDIJI

3.10.1. MrezZe i usluge elektronskih komunikacija
3.10.1.1. Normativni okvir

Vlada je 19. XII 2019. utvrdila Predlog zakona o koriS¢enju fizicke infrastrukture za
postavljanje elektronskih komunikacionih mreZa velikih brzina. Zakon je u skupStinskoj
proceduri.

U periodu 1. XI 2019 - 29. 1 2020, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost (EKIP) je donijela planove raspodjele radio-frekvencija za fiksne veze iz opsega
57-64 GHz, 64-66 GHz i 71-76/81-86 GHz (,,SI. list CG”, broj 65/19).

3.10.1.2. Ostvareni rezultati

Skupstina je 27. XII 2019. donijela Odluku o usvajanju Finansijskog plana s Planom rada
Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost za 2020. godinu (,,SI. list CG”,
broj 74/19).

Na osnovu Odluke o relevantnim trzistima usluga koja su predmet provjere ispunjenosti
Testa tri kriterijuma (,,SL. list CG”, broj 31/19), EKIP je 14. XI 2019. usvojio kona¢ne
tekstove testova tri kriterijuma na relevantnim trziStima, nakon cega je sproveden
postupak analize:

e maloprodajnog trzista pristupa javnoj telefonskoj mreZi na fiksnoj lokaciji, za
fizicka i pravna lica,

¢ maloprodajnog trzista javno dostupne usluge lokalnih i medumjesnih poziva za
pravna i fizicka lica, koja se pruza na fiksnoj lokaciji,

¢ maloprodajnog trziSta javno dostupne usluge medunarodnih poziva za pravna i
fizicka lica, koja se pruza na fiksnoj lokaciji,

e veleprodajnog trZista poziva koji poticu (originiraju) iz javne fiksne telefonske
mreze i

e veleprodajnog trziSta pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih
mobilnih telefonskih mreza.

Javne konsultacije u vezi s navedenim analizama trziSta su trajale do 31.12020.
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Uspostavljen je i 1. XII 2019. pusten u rad registar ,,Ne zovi me”5 u elektronskom obliku.
Registar sadrZi telefonske brojeve i e-mail adrese korisnika koji ne Zele da primaju
elektronske poruke odnosno telefonske pozive u svrhu direktnog marketinga. Upis ili
brisanje podataka u Registar na osnovu zahtjeva korisnika obavlja, bez naknade, operator
s kojim korisnik ima zakljuc¢en pretplatnicki ugovor.

3.10.1.3. Statisticki podaci

Ukupan broj prikljuc¢aka fiksne telefonije na dan 30. XII 2019. je iznosio 188.175. Od
ukupnog broja korisnika na fizi¢ka lica se odnosilo 163.091 aktivni prikljucak (86,67%),
a na pravna lica 25.084 aktivna prikljucka (13,33%). Za period od pocetka 2019. do 31.
XII 2019. zabiljezeno je povecanje broja korisnika od 8,85%.

Na dan 30. XII 2019. broj korisnika mobilne telefonije u Crnoj Gori iznosio je 1.150.998
Sto odgovara penetraciji od 185,64%. Za period od pocetka 2019. do 31. XII 20109.
zabiljeZeno je povecanje broja korisnika od 1,46%.

Ukupan broj prikljucaka fiksnog Sirokopojasnog pristupa internetu na dan 31. XII 2019.
je iznosio 178.587. Od ukupnog broja korisnika na fizicka lica se odnosilo 164.097
aktivnih prikljucaka (91,90%), a na pravna lica 14.454 aktivna prikljucka (8,10%).
Procentualni iznos po tehnologijama je: xDSL=34,58%, FTTx=35,34%, KDS-HFC=26,89%,
WiFi=1,75%, WiMAX=1,28% i ostale tehnologije=0,16%. Za period od pocetka 2019. do
31.XII 2019. ostvaren je porast broja korisnika od 13,19%.

Ukupan broj prepaid i postpaid korisnika mobilnih operatora koji su pristupili internetu
(putem mobilnih telefona i modema) tokom decembra 2019. iznosio je 505.335, Sto
predstavlja povecanje od 9,37% u odnosu na pocetak 2019. pri ¢emu je 437.412 koristilo
3G, a 308.121 4G tehnologiju pristupa.

Od pocetka pruzanja usluge prenosivosti brojeva do 31. XII 2019. prenijeto je ukupno
54.257 brojeva, od toga 13.710 brojeva u fiksnoj i 40.547 brojeva u mobilnoj telefoniji. Za
period od pocetka 2019. do 31. XII 2019. prenijeto je ukupno 8.268 brojeva, od toga 1.825
u fiksnoj i 6.443 broja u mobilnoj telefoniji.

U skladu s ciljevima definisanim Strategijom razvoja informacionog drustva do 2020, u
odnosu na Sirokopojasne prikljucke = 2Mb/s, u tabeli je dat pregled stanja postignutih
ciljeva do 30. XII 2019, kao i ciljeva za 2020.

Stanje iz Stanje Stanje

Pl Pl
Indikator Strategije ) 031118 septembar decembar ) Oa; 0
2017. ©2019. 20109. '
Dostupnost NGA sirokopojasnog pristupa 26,5% 60% 76% 80,32%  100%

Procenat domacinstava u podrucju dostupnosti
NGA (30 Mbit/s)

5> Dostupan na adresi http://nezovime.ekip.me
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http://nezovime.ekip.me/#/

Penetracija fiksnih Sirokopojasnih priklju¢aka 53,3% 80% 87,33% 91,68%  100%
(domacinstva)

Udio domacinstava koja koriste najmanje fiksni
Sirokopojasni pristup (2 Mbit/s)

Zastupljenost Sirokopojasnih prikljucaka velikih 3,6% 30% 55,59% 56,19% 70%
brzina

Udio priklju¢aka Sirokopojasnog pristupa

internetu putem fiksne mreze velikih brzina (30

Mbit/s) u ukupnom broju fiksnih Sirokopojasnih

prikljucaka

Penetracija fiksnih ultrabrzih Sirokopojasnih 0% 20% 8,08% 15,51% 50%
prikljuc¢aka (domacinstva)

Udio domacinstava koja koriste ultrabrzi fiksni
Sirokopojasni pristup (100 Mbit/s)

3.10.1.4. Zalbe (operatora), rjeSavanje sporova, prigovori (pretplatnika)

U periodu od 1. XI 2019. do 29. 1 2020, u oblasti zastite korisnika javnih elektronskih
komunikacionih usluga primljeno je ukupno 116 Zalbi korisnika, od kojih su 32 Zalbe
usvojene u cjelosti, 21 Zalba je odbijena, a u 37 slucajeva je donijeto rjeSenje o
obustavljanju postupaka zbog odustajanja od Zalbe ili zbog postignutog poravnanja
korisnika i operatora. Na devet Zalbi je korisnicima odgovoreno pisanim putem na koji
nacin su korisnici dobili uputstvo o postupanju. Takode, tri Zalbe su proslijedene drugom
nadleZnom organu na dalje postupanje. U izvjeStajnom periodu podnijete su Cetiri tuzbe
Upravnom sudu Crne Gore na odluke EKIP-a.

3.10.1.5. Medunarodna saradnja

Delegacija Crne Gore je ucestvovala na Svjetskoj konferenciji o radikomunikacijama
(WRC 19) koja je odrzana u periodu 22. X - 22. XI 2019. u Egiptu, prilikom koje je
administracija Crne Gore potpisala privremeni Finalni akt WRC 19 kao i deklaraciju
administracija CEPT-a, kojom drZave ¢lanice CEPT-a formalno izraZavaju da zadrZavaju
deklaracije i rezervacije saCinjene od strane svojih drzava prilikom potpisivanja
prethodnih akata konferencija Unije u potpunosti kao da su saCinjene na ovoj
Konferenciji.

Na sastanku predstavnika nacionalnih regulatornih agencija za elektronske komunikacije
Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Srbije i Sjeverne Makedonije, odrzanom u Sarajevu,
zemlje su dogovorile implementaciju Sporazuma o snizavanju cijena rominga u drZzavama
Zapadnog Balkana, definisale predlog za smanjenje cijena usluge terminacije poziva
izmedu operatora u drZavama regiona i prepoznale mogucnosti zajednickog koris¢enja
mjernih instrumenata i opreme od strane regulatornih tijela iz regiona.

3.10.2. Usluge informatickog drustva

46



3.10.2.1. Normativni okvir

Skupstina je 17. XII 2019. donijela Zakon o elektronskoj upravi (,,SL. list CG”, broj 72/19),
Cija primjena Ce poceti Sest mjeseci od dana stupanja na snagu. Zakonom o elektronskoj
upravi se teZi unapredenju ambijenta u kojem e javna uprava biti servis gradana i
privrede. Takode, Zakonom je predvideno formiranje Savjeta za elektronsku upravu, koji
¢e unaprijediti koordinaciju primjene informaciono-komunikacionih tehnologija u javnoj
upravi.

Skupstina je 17.XI1 2019. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu (,,SL. list CG", broj 72/19).

3.10.2.3. Statisticki podaci

Na Portalu e-uprave nalazi se 587 elektronskih usluga iz nadleznosti 51 institucije, od
¢ega su 181 elektronske i 406 informativnih. Na Portalu je aktivno 205 usluga za fizicka
lica, 360 za pravna lica i 22 usluge za javnu upravu. Na posebnoj stranici e-Participacija,
koja predstavlja sistem za javne rasprave koji omogucava komentarisanje i prilaganje
dokumenata, od novembra 2019. je objavljeno 30 javnih poziva i obavjesStenja.

Na Portalu otvorenih podataka (www.data.gov.me) trenutno je objavljeno 107 skupova
podataka od strane 18 institucija, kao i 15 tema.

Ministarstvo javne uprave je nastavilo s aktivnostima u okviru organizacije lokalnih CIRT
timova u Crnoj Gori.

3.11. POGLAVLJE 11: POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVO]

3.11.1. Ostvareni rezultati

Realizacija aktivnosti propisanih Akcionim planom za usaglasavanje sa pravnom
tekovinom EU, se nastavlja. U novembru 2019. zapoceta je implementacija Pilot
programa - Voce, povrce, mlijeko i mlije¢ni proizvodi za Skole. Program ¢e se tokom
Skolske 2019/2020. sprovoditi u sedam skola na teritoriji Cetiri opStine. Ministarstvo je
donijelo Odluku o sprovodenju Programa i raspisalo Javni poziv za dobavljace, kojim su
propisani detaljni uslovi koje moraju ispuniti, ukljucujucii uslove koje moraju ispunjavati
proizvodi koji su predmet Programa (standardi bezbjednosti hrane i trziSni standardi).
Lista proizvoda usaglasena je sa Institutom za javno zdravlje. Sredstva koja su za ovu
mjeru bila odvojena za 2019. iznosila su 80.000 eura. Agrobudzetom za 2020. uvecana su
sredstva za realizaciju ovog programa i iznosi¢e 150.000 eura. Planirano je da se poveca
broj opStina u kojima ¢e se Program sprovoditi tokom Skolske 2020-2021.

U skladu sa dinamikom predvidenom Akcionim planom, pocelo se sa implementacijom
»EU like” trgovinskih mehanizama, u dijelu koji se tice administriranja kvota. Naime, u
cilju pripreme za realizaciju aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje sistema za
implementaciju trgovinskih mehanizama i izgradnju softvera koji ¢e biti finansiran iz IPA
2018 fonda, krajem 2019. izvrSena je raspodjela preferencijalnih kvota za 2020. po
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sistemu reciprociteta, ¢ime je dosadasnji model raspodjele (,first come-first serve®),
zamijenjen ovim. U cilju daljeg usaglaSavanja sa EU propisima tokom 2020. bice
realizovana TAIEX ekspertska misija, u cilju dodatnog unapredenja postojeceg modela i
dodatnog uskladenja sa EU sistemom.

Prva ekspertska misija EK za sektor vina i politiku kvaliteta, realizovana je u periodu od
13.do 15. XI 2019. Konacna verzija IzvjeStaja putem zvani¢nih kanala dostavljena je 30. I
2020. Komentari i preporuke dati u Izvjestaju od strane eksperata EU, sluzi¢e Crnoj Gori
kao smjernice za dalje usaglaSavanje ove dvije vazne politike.

U 2019. u Direktoratu za pla¢anja zaposleno je ukupno 16 novih sluzbenika. Deset
sluzbenika zasnovalo je radni odnos na neodredeno vrijeme, dok je 6 novih sluzbenika
zasnovalo radni odnos na odredeno vrijeme do kraja marta 2020. i za njih se oCekuje
raspisivanje oglasa za popunu radnih mjesta do isteka perioda za koji su angazovani.

Revidirani Akcioni plan za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, nakon uno$enja
izmjena usaglaSenih sa kolegama iz DG AGRI i DG NEAR, dostavljen je EK.

3.11.2 Implementacija IPARD Programa

Kad je u pitanju nastavak akreditacije mjera IPARD II programa, prije svega mjere 7
,Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja“, Crna Gora je, nakon usvajanja izmjena
IPARD II programa u junu 2019, 20. IX 2019. zvani¢no dostavila zahtjev EK za dobijanje
povjeravanja zadataka izvrSenja BudZeta za ovu mjeru, Cija se implementacija nakon
dobijanja potvrde ocekuje od ove godine.

Nakon zavrsSetka Il javnog poziva za Mjeru 3, Direktorat za pla¢anja poceo je kontrolu
pristiglih zahtjeva za dodjelu podrske. Broj pristiglih zahtjeva iznosi 52, uz vrijednost
investicije dostavljenih zahtjeva u iznosu od 38,9 miliona eura (s PDV-om), odnosno 32,1
miliona eura (bez PDV-a), a potencijalni iznos podrske iznosi preko 16 miliona eura.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je 30. XII 2019. objavilo saopStenje za
javnost kojim obavjestava zainteresovane poljoprivredne proizvodace da je objavljivanje
narednog, drugog po redu, javnog poziva za podrsku primarnoj proizvodnji kroz IPARD
program planirano za 18. 11 2020. (Mjera 1).

Preduslovi za objavljivanje ovog javnog poziva su usvajanje izmjena u akreditacionom
paketu od strane NAO-a, kao i izmjena Uredbe o realizaciji i postupku koris¢enja
sredstava iz Instrumenta pretpristupne pomo¢i EU.

Realizacija investicija kroz pomenute mjere 1 i 3 IPARD Il programa je u toku.

Od 245 ugovorenih projekata kroz Mjeru 1, u periodu od 1. XI 2019. ispla¢ena su dva
korisnika, ukupne vrijednosti investicije od 110,579.20 eura (s PDV-om), 91,387.77 eura
(bez PDV-a), dok je isplacena podrska u iznosu od 72,121.44 eura.

Ukupno je placeno Sest korisnika, ukupne vrijednosti investicije od 0,66 miliona eura (s
PDV-om), 0,57 miliona eura (bez PDV-a), dok je isplacena podrska u iznosu od 0,41
miliona eura.
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Od 18 validnih ugovora kroz Mjeru 3, tri korisnika su pla¢ena, ukupne vrijednosti
investicije od 3,45 miliona eura (s PDV-om), 2,85 miliona eura (bez PDV-a), dok je
isplac¢ena podrska u iznosu od 1,42 miliona eura.

Realizacija preostalih investicija i dostavljanje zahtjeva za isplatu je u toku.

Crna Gora je 6. XI 2019, preko NIPAK kancelarije, poslala zvani¢no pismo EK-u sa
zahtjevom za produZenje roka n+3 na n+5 IPARD 2016. s Akcionim planom za 2020, u
kojem su predstavljene aktivnosti Sto brZze implementacije javnih poziva i realizacije
ugovorenih investicija. Aktivnosti se odnose na ulaganje napora svih administrativnih
kapaciteta Direktorata za pla¢anja da se dostavljeni zahtjevi za isplatu isplate i prije
zakonskog roka od Sest mjeseci, angaZovanje novog kadra u pomenutom Direktoratu do
sredine naredne godine, preusmjeravanje budZetskih sredstava za ostale mjere u mjere
1, 317, kao i rad na konstantnoj komunikaciji izmedu relevantnih IPARD institucija da bi
se obezbijedila brZza realizacija investicija. Dodatno, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja radi na stvaranju povoljnoga finansijskog ambijenta za poljoprivredne
proizvodace, kako kroz kredite koje Investiciono-razvojni fond pruza, tako i kroz
otvaranje slicnih moguc¢nosti za finansiranje investicija preko kredita koje nude
komercijalne banke.

13. XII 2019. EK je zvanicno odobrila zahtjev Crne Gore za produZenje roka za pravilo
,n+3“ na nacin $to ¢e crnogorski poljoprivrednici imati na raspolaganju da do kraja 2020.
(ane kraja 2019.) i dalje koriste IPARD sredstva iz 2016. budZetske godine, uz zahtjev EK
da se prate i poStuju aktivnosti iz Akcionog plana za 2020. kojim je odobreno navedeno
produZenje roka.

Peti sastanak IPARD II Odbora za nadgledanje odrzan je 22. XI 2019. u Podgorici. Na
sastanku, kome su prisustvovali i predstavnici DG AGRI, prezentovane su aktivnosti u
sprovodenju javnih poziva kroz program IPARD, usvojena je Godisnja lista aktivnosti za
2020. prezentovan Godis$nji izvjeStaj o implementaciji za 2018. i prezentovan dio ¢lanova
[PARD II Odbora za nagledanje.

3.12. POGLAVLJE 12: BEZBJEDNOST HRANE, VETERINARSTVO I
FITOSANITARNA POLITIKA

3.12.1. Implementacija Strategije i Akcionog plana - aZuriranje statusa

Kontinuirano se sprovodi Strategija sa akcionim planovima, usvojena 10. IX 2015.

U novembru 2019. je uraden Predlog inovirane Strategije Crne Gore za transpoziciju i
implementaciju pravne tekovine Evropske unije za Poglavlje 12 - Bezbjednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika sa sveobuhvatnim Akcionim planom i Posebnim
Akcionim planom za suzbijanje i iskorijenjivanje klasi¢ne kuge svinja koji je poslat na
miSljenje EK. Inovirana strategija je usvojena na sjednici Vlade 26. XII 2019.

3.12.2. PrenoSenje pravne tekovine EU
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3.12.2.1. Usvajanje okvirnog zakonodavstva

Sprovedene su aktivnosti u dijelu donoSenja planova za usvajanje ili izmjene i dopune
zakona zbog promjene pravne tekovine EU, narocito u dijelu novih propisa koji se odnose
na: veterinarstvo, zdravstvenu zastitu bilja i sluzbene kontrole koji su dati kroz predlog
Inovirane Strategije Crne Gore za transpoziciju i implementaciju propisa Poglavlja 12 -
Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarna politika sa sveobuhvatnim Akcionim planom
i Specifi¢nim akcionim planom za klasi¢nu kugu svinja.

Vlada je 26. XII 2019. utvrdila OpSti krizni plan za upravljanje kriznim situacijama u
slucaju kada hrana predstavlja rizik za zdravlje ljudi.

3.12.2.2. Usvajanje sekundarnog zakonodavstva
U periodu od 1. XI 2019. do 31.12020. usvojeno je sljedece sekundarno zakonodavstvo:
Bezbjednost hrane:

e Uredba o izmjeni Uredbe o novoj hrani koja se moZe koristiti i stavljati na trziste
(,,SL list CG*, broj 62/19);
e Uredba o izmjeni i dopuni Uredbe o aditivima koji se mogu koristiti u hrani (,,SL
list CG, broj 62/19);
e Pravilnik o posebnim uslovima za plasticne materijale i predmete koji dolaze u
kontakt sa hranom (,,Sl. list CG, broj 63/19);
e Uredba o izmjeni Uredbe o maksimalno dozvoljenim kolicinama kontaminenata u
hrani (,SL. list CG“, broj 66/19);
e Pravilnik o klasifikaciji i postupanju sa nus proizvodima Zivotinjskog porijekla,
higijensko i veterinarsko-zdravstvenim uslovima za nus proizvode (,,SI. list CG",
broj 6/20).
Implemeniran je Program mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje za 2019.
zakljuc¢no sa 31. XII 2019. Pripremljen je predlog Program mjera bezbjednosti hrane i
hrane za Zivotinje za 2020. koji sadrzi 17 podprograma monitoringa, za cije su
sprovodenje obezbijedena sredstva BudZetom za 2020. u iznosu od 349.000,00 eura.

Veterina, zootehnika i dobrobit Zivotinja:
U periodu od 1. XI 2019. do 31.12020. usvojeno je sljedec¢e sekundarno zakonodavstvo:

e Pravilnik o izmjeni Pravilnika o bliZim uslovima koje treba da ispunjavaju objekti
i oprema za drzanje i uzgoj koka nosilja (“SLlist CG”, broj 75/19);

e Pravilnik o izmjeni Pravilnika o uslovima za uvoz i tranzit kopitara (“Sl.list CG”,
broj 76/19);

e Pravilnik o mjerama za sprecavanje pojave Echinococcus multilocularis kod pasa
(“SLlist CG”, broj 76/19);

e Uputstvo za smanjenje rizika od prenosa visokopatogene avijane influenca sa
divljih ptica na Zivinu (broj 323/19-0301-6606);
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e Naredba o preduzimanju mjera za sprjeCavanje unoSenja zarazne bolesti Zivotinja
transmisivnih spongioformnih encefalopatija i drugih bolesti Zivotinja koje se
mogu prenijeti nus proizvodima Zivotinjskog porijekla u Crnu Goru (“SLlist CG”,
broj 4/20).

Realizovan je Program obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja za 2019. zaklju¢no
sa 31. XII 2019. Pripremljen je predlog Programa obaveznih mjera zdravstvene zastite
Zivotinja za 2020. koji sadrzi 23 potprograma monitoringa i nadzora bolesti Zivotinja i
zoonoza, za Cije su sprovodenje obezbjedena sredstva BudZetom za 2020. u iznosu od
2.341.000,00 eura.

ZavrSena javna rasprava o Strategiji za kontrolu populacije pasa koji ¢e do kraja I kvartala
biti dostavljena Vladi na usvajanje.

Fitosanitarna politika:
U periodu od 1. XI 2019. do 31.12020. usvojeno je sljedece sekundarno zakonodavstvo:
Zdravlje bilja

e Naredba o zabrani unoSenja bilja radi sprec¢avanja unoSenja i Sirenja Stetnog
organizma Xylella Fastidiosa (Wells et al.) (,,SI. list CG“, broj 60/19);
¢ Pravilnik o izmjeni Pravilnika o na¢inu vodenja evidencije o proizvodnji, preradi i
prometu bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom (,,SI. list CG“, broj
60/19);
e Lista grani¢nih prelaza na kojima je uspostavljen fitosanitarni inspekcijski nadzor
(,,SL list CG*, broj 63/19);
¢ Naredba o izmjenama Naredbe o zabrani unosenja bilja radi sprecavanja unosenja
i Sirenja Stetnog organizma Xylella fastidiosa (Wells et al.) (“Sllist CG”, broj
66/19);
e Pravilnik o izmjenama pravilnika o uslovima za premjestanje poSiljke bilja preko
zaSti¢enog podrucja (“Sl. list CG” broj 68/19).
Implemeniran je Program fitosanitarnih mjera za 2019. sa Programom zdravstvene
zaStite bilja, zaklju¢no sa 31. XII 2019. Pripremljen predlog Programa fitosanitarnih
mjera za 2020. sa Programom zdravstvene zastite bilja i Posebni nadzori nad Stetnim
organizmima koji sadrZi 27 potprograma, za Cije su sprovodenje obezbjedena sredstva
BudZetom za 2020. u iznosu od 136.300,00 eura.

Sjeme i sadni materijal

e Pravilnik o uslovima za prodajne objekte i skladiSta sjemenskog materijala
poljoprivrednog bilja (“SLlist CG”, broj 76/19);
e Pravilnik o nacinu uniStavanja otpada sjemenskog materijala poljoprivrednog
bilja (“Sllist CG”, broj 76/19).
Implemeniran je Program fitosanitarnih mjera za 2019. sa Programom kontrolnih
ispitivanja proizvodnje sjemenskog i sadnog materijala, zakljucno sa 31. XII 2019.
Pripremljen je predlog Programa fitosanitarnih mjera za 2020. sa Programom kontrolnih
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ispitivanja proizvodnje sjemenskog i sadnog materijala koji sadrzi sedam potprograma,
za Cije su sprovodenje obezbjedena sredstva Budzetom za 2020. u iznosu od 34.000,00
eura.

Sredstva za zastitu bilja:

e Pravilnik o bliZim uslovima postupanja sa zalihama sredstava za zastitu bilja u
slucaju ukidanja rjeSenja o registraciji sredstava za zastitu bilja (“Sl.list CG” broj
68/19);

Implemeniran je Program fitosanitarnih mjera za 2019. sa Programom pracenja
sredstava za zaStitu bilja, zaklju¢no sa 31. XII 2019. Pripremljen je predlog Programa
fitosanitarnih mjera za 2020. sa Programom pracenja sredstava za zastitu bilja koji sadrzi
13 potprograma, za Cije su sprovodenje obezbjedena sredstva BudZetom za 2020. u
iznosu od 40.700,00 eura.

Nastavljena je realizacija Nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu
bilja u skladu s Akcionim planom za period od 2016. do 2021. Nastavljene su medijske
kampanje s ciljem podizanja svijesti o odrZivoj upotrebi sredstava za zastitu bilja i
obukom korisnika sredstava za zaStitu bilja za profesionalnu upotrebu koja se odvija u
kontinuitetu kao jedna od predvidenih aktivnosti po Nacionalnom planu za odrzivu
upotrebu sredstava za zaStitu bilja.

Rezidue pesticida

Ralizovan je Program monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog
porijeklaza 2019. (,,SI. list CG”, broj 10/19) ¢iji rezultati se izvjeStavaju EFSI. Pripremljen
Program monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla za 2020.

3.12.3. Identifikacija i registracija Zivotinja

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je, u prethodnom periodu
(I-IX 2019), uz podrSku MIDAS-a, uspostavila sistem za identifikaciju i registraciju pasa.
U kontinuitetu se sprovode aktivnosti na jaCanju svijesti vezano za aktivnosti na
identifikaciji i registraciji pasa i odgovornog vlasnistva, Cipovanje pasa i izdavanje pasosa
i upis u Registar ku¢nih ljubimaca. Podrska data kroz IPA 2014 ,Jacanje veterinarske
sluzbe CG”.

3.12.4. Strukturni zahtjevi za objekte za proizvodnju hrane i kvalitet sirovog
mlijeka

Vlada je 12. VII 2017. donijela Nacionalni program za unaprijedenje objekata za
proizvode Zivotinjskog porijekla i objekata za nusproizvode Zivotinjskog porijekla
(NPUO), koji obuhvata planove unapredenja objekata kategorije IIl s vremenskim
rokovima za otklanjanje neusaglaSenosti, Sto je i sastavni dio zavrSnog mjerila 1. I u toku
2019. evidentno je unaprijedenje objekata u odnosu na presjek stanja krajem 2014. kada
su samo tri objekta bila u potpunosti usaglasena sa zahtjevima EU, za razliku od trenutnog
stanja kada su 63 objekta usaglasena sa zahtjevima EU.
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3.12.5. Kvalitet sirovog mlijeka

Vlada je 21. VI 2018. usvojila Nacionalni program za unaprijedenje kvaliteta sirovog
mlijeka sa planom za postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijekom, dokument koji
predstavlja drugi dio prvog zavrSnog mjerila. U skladu sa Nacionalnim programom,
aktivnosti se sprovode kontinuirano.

3.12.6.Sakupljanje i tretman leSeva Zivotinja i nus proizvoda Zivotinjskog porijekla

Vladaje 21. VI 2018. donijela Plan upravljanja nusproizvodima Zivotinjskog porijekla koji
nijesu namijenjeni ishrani ljudi sa Akcionim planom. U skladu sa Planom, aktivnosti se
sprovode kontinuirano.

3.12.7. EU akreditacija poljoprivrednih proizvoda za izvoz

Crna Gora sprovodi potrebne aktivnosti na postupcima za akreditaciju poljoprivrednih
proizvoda za izvoz u EU u skladu sa zahtjevima subjekata u poslovanju hranom koji su
zaineteresovani za izvoz na trziSte EU.

Na osnovu podnjetog zahtjeva Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove je sprovela postupak provjere ispunjenosti propisanih zahtjeva i davanje
predloga za ukljucivanje objekata na listu za izvoz u EU u skladu sa procedurom za
pregled i odobravanje objekata u poslovanju hranom Zivotinjskog porijekla za stavljanje
na listu za izvoz u EU.

Na listu EU objekata je u izvjeStajnom periodu stavljeno tri objekta:
1. Darma d.o.o., Podgorica, odobreni broj 23 u kojem se obavlja djelatnost prerada
crijeva;
2. Mesopromet d.o.o., Bijelo Polje, odobreni broj 226 u kojem se obavlja djelatnost

prerada mesa i rasijecanje mesa;

3. Mesopromet d.o.o., Bijelo Polje, odobreni broj 240u kojem se obavlja djelatnost
klanja i rasijecanje mesa i prerada mesa.

Na zahtjev Crne Gore u cilju priznavanja Crne Gore kao zemlje slobodne od fitopatogene
bakterije Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus, Sto je i uslov za izvoz merkantilnog
krompira na teritoriju EU, 1. XII 2017. zapoceta je procedura koja je rezultirala
Monitoring misijom EK u cilju monitoringa koja je odrzana od 5. do 14. XI 2019.
Procedura je u toku i nastavice se u skladu s daljim instrukcijama EK. Dobijen je izvjestaj
EK o sprovedenoj misiji, sa preporukama. Sprovode se aktivnosti na definisanju akcija, po
datim preporukama.

3.12.8. AZzuriranje informacija o kontroli bolesti
3.12.8.1. Bolest kvrgave koZe

U Crnoj Gori je trenutna epizootioloSka situacija stabilna. Od septembra 2016. nije
zabiljeZen ni jedan slucaj bolesti kvrgave koZe goveda, a od maja 2017. ni jedan slucaj
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bolesti plavog jezika. Od avgusta 2016. sprovodi se vakcinacija goveda protiv bolesti
kvrgave koZe goveda, uz podrsku EK.

Vakcinacija u 2019. je izvrSena u skladu s Programom vakcinacije goveda protiv bolesti
kvrgave koZe goveda, koji je donijelo Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i koji
je dostavljen EK, kao i Izvjestaj o sprovedenoj vakcinaciji.

U skladu sa preporukama i zaklju¢cima GF-TADs za bolest kvrgave koZe goveda, u Crnoj
Gori se nece sprovoditi vakcinacija u 2020. Sac¢injen je Plan nadzora bolesti kvrgave koZe
goveda koji se dostavlja i EK. Kroz Plan preventivnih mjera za nadzor i kontrolu bolesti
kvrgave koZe goveda, africke kuge svinja, bolesti plavog jezika i drugih potencijalno
opasnih zaraznih bolesti u 2020. obezbijedena su sredstva za sprovodenje, uz ocekivano
kofinansiranje od strane EK, nakon sprovedenog nadzora.

3.12.8.2. Bolest plavog jezika
Od aprila 2017. sprovodena je vakcinacija goveda protiv bolesti plavog jezika.

Vakcinacija u 2019. je izvrSena u skladu s Programom vakcinacije goveda i ovaca protiv
plavog jezika. U Crnoj Gori se nece sprovoditi vakcinacija u 2020. Sacinjen je Plan nadzora
bolesti plavog jezika. Kroz Plan preventivnih mjera za nadzor i kontrolu bolesti kvrgave
koZe goveda, africke kuge svinja, bolesti plavog jezika i drugih potencijalno opasnih
zaraznih bolesti u 2020. obezbijedena su sredstva za sprovodenje plana.

3.12.8.3. Africka kuga svinja
Africka kuga svinja nikada nije potvrdena na teritoriji Crne Gore.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je pripremila i dostavila EK
Predlog programa nadzora africke kuge svinja u 2020. zajedno sa dostavljenim obrascima
sa definisanim mjerama za najavljenu podrsku.

Ciljevi Programa su:

e rano otkrivanje pojave virusa AKS u svrhu pravovremenog sprovodenja mjera
radi sprjecavanja daljeg Sirenja,
e odrZavanje statusa zemlje slobodne od AKS.
Program obuhvata aktivni i pasivni nadzor divljih svinja i pasivni nadzor domacih svinja
i kampanju podizanja svijesti.

Sredstva za sprovodenje programa su obezbijedena u Budzetu, uz kofinansiranje od
strane EK, nakon sprovedenih mjera.

3.12.8.4. Klasi¢na kuga svinja

Strategijom Crne Gore za transpoziciju i implementaciju pravne tekovine Evropske unije
za poglavlje 12 - bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika ukljucen je
prestanak vakcinacije protiv ove bolesti. Kao dio Strategije, sacinjen je i od strane EK
odobren i Posebni akcioni plan za kontrolu i iskorjenjivanje klasi¢ne kuge svinja kod
domacih i dvljih svinja u Crnoj Gori, nakon prestanka vakcinacije.
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0d 31.XII 2019. ne sprovodi se vakcinacija svinja protiv klasi¢ne kuge svinje u Crnoj Gori.

Sacinjen je Program nadzora klasi¢ne kuge svinja, kao dio Programa obaveznih mjera
zdravstvene zaStite Zivotinja koji obuhvata aktivni i pasivni nadzor divljih svinja i pasivni
nadzor domacih svinja u cilju ranog otkrivanja moguce cirkulacije virusa klasi¢ne kuge
svinja.

3.12.9 Administrativni/institucionalni kapaciteti

NadleZni organi

Nakon sprovedenih institucionalnih promjena u 2016. (osnivanje Uprave za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove) i 2017. (veterinarski, fitosanitrani i inspektori za
hranu u sastavu Uprave), nastavilo se s daljim jaCanjem institucionalnih i
administrativnih kapaciteta u cilju ispunjavanja zavrs$nih mjerila 2 i 3.

Bezbjednost hrane
U izvjeStajnom periodu, odnosno u januaru 2020. zaposlen je jedan sluZbenik.
Veterinarska politika

U izvjeStajnom periodu je zavrSen konkurs za prijem dva pripravnika - doktora
veterinarske medicine, koji ¢e poceti sa radom u februaru 2020.

Fitosanitarna politika

U izvjeStajnom periodu nije bilo zaposlenja.
3.13. POGLAVLJE 13: RIBARSTVO

3.13.1. Normativni okvir

Vlada je 12. XII 2019, nakon usaglasavanja sa domac¢im zakonodavstvom i EK, utvrdila
Predlog zakona o strukturnim mjerama i drzavnoj pomo¢i u ribarstvu i akvakulturi i
Predlog zakona o uredenju trzista u ribarstvu i akvakulturi.

Pripremljen je Nacrt zakona o morskom ribarstvu i marikultri, uz pomoc¢ eksperata iz
Hrvatske i uz podrSku FAO AdriaMed projekta i trenutno je u fazi usaglaSavanja sa
vaZzeCom pravnom praksom Crne Gore, nakon ¢ega Ce biti proslijeden EK na misljenje.

Obuke

Unapredivanje kapaciteta administracije, inspekcije i naucnika iz Instituta za biologiju
mora je nastavljeno kroz razli¢ite vidove TAIEX podrske:

e uperioduod11.do 13.XI2019. je odrzana ekspertska misija na temu operativnih
procedura za uspostavljanje funkcionalnog sistema implementacije strukturnih
mjera. Misija je organizovana u cilju adekvatne pripreme administrativnog kadra
u sektoru ribarstva i razmjene veoma vrijednih iskustava sa ekspertima iz zemalja
Evropske unije. Prezentacijama je prisustvovalo ukupno 15 ucesnika iz oblasti
administracije, inspekcije i Direktorata za placanje.
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e u periodu od 20. do 24. 1 2020. u Atini, Grckoj, organizovana je studijska posjeta
za zaposlene u Direktoratu za ribarstvo na temu upoznavanja sa postoje¢im
organizacijama proizvodaca, edukacije i razmjene iskustava. Kao doprinos
ispunjavanju mjerila za zatvaranje pregovarackog poglavlja 13, koje se odnosi na
jaCanje administrativnih kapaciteta, kao i kapaciteta inspekcije i kontrole. Akcenat
je stavljen na uspostavljanje i naCin funkcionisanja organizacija proizvodaca u
skladu sa zajednickim uredenjem trziSta EU. Sastanci sa upravnim tijelom
najznacajnije organizacije proizvodaca u akvakulturi u Grckoj - Hellenic
Aquaculture Producers Organization (HAPO), ¢iji je brend “Fish from Greece”
poznat na globalnom nivou, bili su od izuzetnog znacCaja za crnogorsku
administraciju u ribarstvu, kao i prisustvo aukcijskoj prodaji ribe u luci Pirej i
upoznavanje sa inicijativama koje su pokrenuli grcki ribari. Predstavnici
Direktorata za politiku ribarstva i razvoj ribljih proizvoda Grcke nesebicno su
podijelili svoja znanja i predstavili izazove i iskustva prikupljena u procesu
uspostavljanja organizacije proizvodaca.

3.14. POGLAVLJE 14: SAOBRACAJNA POLITIKA

3. 14. 1. Drumski saobracaj

3.14.1.1.Normativni okvir
[z oblasti drumskog saobracaja doneseni su slede¢i podzakonski akti:

1. Pravilnik o obrascu dozvole za medunarodni linijski prevoz putnika ("Sl. list CG",
br.2/181i60/19);

2. Pravilnik o obrascu dozvole za vanlinijski prevoz putnika u drumskom saobracaju
("SL list CG", br. 2/18163/19);

3. Pravilnik o obrascu dozvole za tranzitni linijski prevoz putnika ("Sl. list CG",
br.2/18160/19);

4. Pravilnik o izmjeni pravilnika o programima obuke i nacinu polaganja ispita za
sticanje licence profesionalnog vozaca i sertifikata o stru¢noj osposobljenosti, je
poslat Sluzbenom listu, njegova objava se ocekuje do kraja mjeseca.

SkupStina je 22. XI 2019, donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti
saobracaja na putevima. (,,Sl. list CG”, broj 66/19)

DrZavni putevi

Vlada Crne Gore je 16.12020, utvrdila Predlog zakona o putevima.
3.14.2. Zeljeznicki saobracaj

3.14.2.1. Normativni okvir

Iz oblasti bezbjednosti na Zeljeznici, a na osnovu Zakona o bezbjednosti, organizaciji i
efikasnosti ZeljezniCkog prevoza (,,SL list CG”, broj 1/14), Crna Gora je donijela:
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- Pravilnik o tehnickim specifikacijama interoperabilnosti Zeljeznickog sistema u
odnosu na bezbjednost u Zeljezni¢kim tunelima (“SL list CG”, broj 66/19).

3.14.2.2. Ostvareni rezultati

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je u toku 2019. kroz konsultantske usluge,
obezbijedilo:

- izradu analize Ugovora o obavezi javnog prevoza sa predlogom mjera poboljSanja
kroz uvodenje novih indikatora, i

- izradu Metodologije za proracun nadoknade za obavezu pruzanja usluga prevoza
od javnog interesa u Zeljeznickom saobracaju.

Na ovaj nacin, odnos Zeljezni¢kog prevoznika i DrZave u dijelu pruzanja usluga prevoza
putnika od javnog interesa je dodatno ureden u skladu sa zahtjevima propisa EU koji se
odnose na ovu oblast.

Novi Zakon o bezbjednosti i interoperabilnosti je u zavrSnoj fazi usaglasavanja sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo, nakon cega ¢e biti preveden i poslat EK na misljenje.
Takode, nacrt novog Zakona o Zeljeznici je zavrSen i predstoji usaglaSavanje teksta sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo.

3.14.3. Vazdusni saobracaj
3.14.3.1. Normativni okvir

Na osnovu postojeceg Zakona o vazdusnom saobracaju (,,SI. list CG”, br. 30/12 i 30/17),
donijeti su sljede¢i podzakonski akti:

1. Predlog Pravilnika o standardima i kriterijumima za nesmetanu upotrebu
operativnih povrsina, objekata, uredaja i oprema letilista na vodi (,,SI. list CG“, br.
64/19);

2. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o dodatnim specifikacijama

plovidbenosti za odredenu vrstu operacija (,,SI. list CG“, br. 68/19);

3. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima i nacinu upotrebe
padobrana (,,SL list CG“, br. 73/19);

4. Pravilnik o visini naknada za izdavanje operativne licence, certifikata, odobrenja i
dozvola u vazdu$Snom saobracaju (,,SI. list CG“, br. 1/20);

5. Pravilnik o koriS¢enju vazduSnog prostora i operativnih procedura u vezi sa
navigacijom zasnovanoj na navigacionim performansama (,,Sl. list CG br. 1/20);

6. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o standardima i kriterijumima za
nesmetanu upotrebu operativnih povrSina, objekata, uredaja i oprema na
aerodromu (,,SL list CG“, br. 1/20);

7. Pravilnik o standardima i kriterijumima za nesmetanu upotrebu operativnih
povrsina, objekata, uredaja i opreme letilista na vodi (,,Sl. list CG“, br. 64/19);
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8. Naredba o izmjeni Naredbe o vremenu u kojem aerodromi moraju biti otvoreni za
vazdusni saobracaj (,Sl. list CG, br. 66/19);

9. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o dodatnim specifikacijama
plovidbenosti za odredenu vrstu operacija (,,SI. list CG“, br. 68/19);

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima: Implementaciona
Uredba komisije (EU) 2019/133 od 28. 1 2019. kojom se mijenja i dopunjava Uredba
(EU) 2015/640 u vezi sa uvodenjem novih dodatnih specifikacija plovidbenosti;

10.Odluka o davanju saglasnosti na Odluku o ukidanju podru¢ne organizacione
jedinice Terminalne kontrole letenja ,Beograd“ - Aerodromska kontrola letenja
Vrsac (,Sl. list CG, br. 70/19);

11. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima i nainu upotrebe
padobrana (,,SI. list CG“, br. 73/19);

12. Pravilnik o visini naknada za izdavanje operativne licence, certifikata, odobrenja i
dozvola u vazdusnom saobracaju (,,SI. list CG“, br. 1/20);

13. Pravilnik o koriS¢enju vazduSnog prostora i operativnih procedura u vezi sa
navigacijom zasnovanoj na navigacionim performansama (PBN) (,,Sl. list CG“, br.
1/20);

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima: Uredba Evropske
komisije (EU) br. 2018/1048 od 18. VII 2018. o utvrdivanju zahtjeva za koriSc¢enje
vazduSnog prostora i operativne procedure u vezi sa navigacijom zasnovanoj na
navigacionim performansama;

14. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o standardima i kriterijumima za
nesmetanu upotrebu operativnih povrSina, objekata, uredaja i opreme na
aerodromu (,,Sl. list CG“, broj 1/20).

3.15. POGLAVLJE 15: ENERGETIKA

3.15.1. Sigurnost snabdijevanja
3.15.1.1. Ostvareni rezultati

Vlada je 12. XII 2019. donijela Odluku o Energetskom bilansu Crne Gore za 2020. (,,Sl. list
CG", broj 76/19).

U cilju realizacije Projekta ekoloSke rekonstrukcije termoelektrane Pljevlja - Blok I,
pripremljen je Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu Projekta. Saglasnost na
navedeni Elaborat dobijena je od strane Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine 26.
XII 2019. Ovaj projekat, pored ostalog, obuhvata sljedece aktivnosti: izgradnju sistema za
odsumporavanje i denitrifikaciju, unapredenje rada elektrofilterskog postrojenja,
izgradnju sistema za tretman otpadnih voda i rekonstrukciju unutraSnjeg sistema
transporta pepela i Sljake.
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U okviru Projekta izgradnje elektroenergetske interkonekcije Italija - Crna Gora - Srbija
- Bosna i Hercegovina (crnogorski dio Transbalkanskog koridora) realizovane su sljedece
aktivnosti:

e na osnovu RjeSenja glavnog energetskog inspektora, 3. XII 2019. izvrSen je
naponski test dalekovoda 1x400 kV Lastva - Cevo u duZini od 32 km, odnosno do
lokacije gdje se Ceka rjeSavanje imovinsko - pravnih problema;

e komercijalna upotreba podmorskog interkonektivnog kabla izmedu Crne Gore i
[talije pocela je 28. XII 2019.

e Ucilju povecanja sigurnosti snabdijevanja elektricnom energijom, u januaru 2020.
potpisan je Ugovor o medusobnoj pomo¢i u slutaju poremecaja u
elektroenergetskim sistemima Crne Gore ili Italije (Mutual Emergency Assistance
Service) izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD (CGES) i italijanske
kompanije Terna.

e U ciljurealizacije Projekta izgradnje Jonsko-jadranskog gasovoda (IAP), u periodu
1.X12019. - 29.1 2020. realizovana je sljedeca aktivnost:

e Agencija za zaStitu Zivotne sredine je 4. XII 2019. objavila obavjeStenje da je
imenovana komisija izradila Predlog obima i sadrZaja Elaborata procjene uticaja
na zivotnu sredinu za IAP projekat - dionica za Crnu Goru i pozvala
zainteresovanu javnost da izvrSi uvid u taj Predlog, s rokom za dostavljanje
misljenja do 27. XII 2019.

3.15.2. Unutrasnje energetsko trziste

3.15.2.2. Ostvareni rezultati

Ugovor o povjeravanju poslova snabdijevanja posljednjeg izbora i ranjivih kupaca
elektricnom energijom zakljucen je 20. XI 2019. izmedu Vlade i Elektroprivrede Crne
Gore AD Niksi¢ (EPCG).

3.15.2.3. Statisticki podaci

Regulatornoj agenciji za energetiku su u izvjeStajnom periodu podnijete dvije Zalbe i obje
su rijeSene. Zalbe su podnosene na: rjeenje o izdavanju saglasnosti za priklju¢enje i
neispunjavanje minimalnih standarda kvaliteta.

3.15.3. Ugljovodonici

3.15.3.1. Ostvareni rezultati

Crna Gora je do sada zakljucila dva ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u
podmorju Crne Gore, na osnovu Zakona o istraZivanju i proizvodnji ugljovodonika, i to:

1. Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika za blokove 4118-4; 4118-5;
4118-9; 4118-10, ukupne povrsine 1.228 km2, koji je 14. IX 2016. zakljuCen s
kompanijama Eni Montenegro BV, Holandija i Novatek Montenegro, BV Holandija.
U izvjeStajnom periodu koncesionari su izvrsili geotehnicka istrazivanja lokacija
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predvidenih za buSenje buSotina, u cilju ispitivanja karakteristika tla za potrebe
odredivanja dubine penetracije “nogu“ (stubova) buSace platforme.

2. Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore za
blokove 4219-26 i 4218-30, ukupne povrSine 338 km2, koji je 15. III 2017.
zakljucen s kompanijom Energean Montenegro Limited, Kipar. Vlada je 19. XII
2019, u skladu sa Zakonom o istraZivanju i proizvodnji ugljovodonika i ugovorom
o koncesiji, odobrila zahtjev koncesionara za produZenje prvog perioda
istraZivanja, odnosno faze istraZivanja, za godinu dana.

3.15.4. Obnovljivi izvori energije
3.15.4.1. Normativni okvir

Vladaje 26.XI1 2019. usvojila Izvjestaj o realizaciji Nacionalnog akcionog plana koriS¢enja
energije iz obnovljivih izvora do 2020, za period 2016-2017.

3.15.4.2. Ostvareni rezultati
HE Komarnica

U okviru pripreme Detaljnog prostornog plana za prostor viSenamjenske akumulacije na
rijeci Komarnici sa StrateSkom procjenom uticaja na Zivotnu sredinu, odrZane su javne
rasprave o nacrtu ovog dokumenta 28. XI 2019. i 2. XI1 2019. u op$tinama PluZine i Savnik.

Male hidroelektrane (mHE)

Zakljucen je Ugovor o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju male
hidroelektrane ,,Bare Kraljske” na dijelu vodotoka VranjeStica, s privrednim druStvom
,PM Hydro” d.o.o, Podgorica, 25. XI 2019.

Zakljucen je Ugovor o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju male
hidroelektrane , Skrbusa” na dijelu vodotoka Skrbusa, s privrednim drustvom , Hydro
Logistics” d.o.o, Podgorica, 25. X1 2019.

Zakljucen je Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Mojanska
rijeka, s konzorcijumom ,Kutska i Mojanska”, koga ¢ine ,Green Solutions” d.o.o
Podgorica, ,,Popovi¢ Elektro Sistem” d.o.o Podgorica i, Igma Energy” d.o.o, Andrijevica i
koncesionim drustvom ,,Small Hydro Power Plant Mojanska” d.o.o, Andrijevica, 11. XI
2019.

Zakljucen je Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Kutska
rijeka, sa konzorcijumom ,Kutska i Mojanska”, koga cine ,Green Solutions” d.o.o
Podgorica, ,,Popovi¢ Elektro Sistem” d.o.o Podgorica i, Igma Energy” d.o.o, Andrijevica, i
koncesionim drustvom ,,Small Hydro Power Plant Kutska” d.o.o, Andrijevica, 11. XI 2019.

Zakljucen je Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana mHE ,,Crnja”, mHE
,Ljubastica” i mHE ,,Crni potok” na vodotoku Crnja, s privrednim drustvom , Dekar” d.o.o,
Podgorica, 27. XI1 2019.
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Zakljucen je Sporazum o raskidu Ugovora o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana
na vodotoku Trepacka rijeka, s konzorcijumom , Dekar-Hidro”, ¢iji su ¢lanovi ,,Dekar”
d.o.o, Podgorica i ,Hydro Energy” d.o.o, Podgorica i koncesionim preduzecem ,,Dekar-
Hidro” d.o.o, Podgorica, 30. XII 2019.

Zakljucen je Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana mHE , JezerStica”, mHE
,Bistrica”, mHE ,Jelovica 2” i mHE ,]Jelovica 1” na vodotoku Bistrica, s privrednim
drustvom , Hidroenergija Montenegro” d.o.o, Berane, 30. XII 2019.

Zakljucen je Aneks br. 3 Ugovora o koncesiji na osnovu enegetske dozvole za izgradnju
male hidroelektrane ,Pisevska rijeka” na vodotoku PiSevska Rijeka, s privrednim
drustvom ,,Igma Grand” d.o.o, Andrijevica i koncesionim drustvom ,,Igma Energy” d.o.o,
Andrijevica, 26. XII 2019.

Zakljucen je Aneks br. 2 Ugovora o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju
male hidroelektrane ,,Seremet potok” na dijelu vodotoka Seremetski potok, s privrednim
drustvom ,,Nord Energy” d.o.o, Andrijevica, 26. XII 2019.

Zakljucen je Aneks br. 1 Ugovora o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na
vodotoku Mojanska rijeka, s konzorcijumom , Kutska i Mojanska”, koga ¢ine ,,Green
Solutions” d.o.o Podgorica, ,,Popovi¢ Elektro Sistem” d.o.o Podgorica i ,Igma Energy”
d.o.o, Andrijevica i koncesionim drustvom ,,Small Hydro Power Plant Mojanska” d.o.o,
Andrijevica, 26. XII1 2019.

Zakljucen je Aneks br. 3 Ugovora o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju
male hidroelektrane ,Rijeka Bradavec” na vodotoku Bradavec, s privrednim drustvom
,Igma Grand” d.o.o, Andrijevica i koncesionim drustvom ,,Igma Energy” d.o.o, Andrijevica,
26.XI1 2019.

Zakljucen je Aneks br. 1 Ugovora o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na
vodotoku Kutska Rijeka s konzorcijumom ,Kutska i Mojanska”, koga Cine ,Green
Solutions” d.o.o Podgorica, , Popovi¢ Elektro Sistem” d.o.0 Podgorica i ,Igma Energy”
d.o.o, Andrijevica, i koncesionim druStvom ,Small Hydro Power Plant Kutska” d.o.o,
Andrijevica, 26. XI1 2019.

Privredno drustvo ,Hydro Logistics” d.o.0, podnijelo je nadleznom organu prijavu
gradenja objekta male hidroelektrane ,,Skrbusa” na dijelu vodotoka Skrbusa u Opstini
Kolasin, 20. XII 2019.

Privredno drustvo ,Simes inZenjering” d.o.o, Podgorica dobilo je upotrebnu dozvolu za
izgradenu malu hidroelektranu “Ljevak” na dijelu vodotoka Ljevak u Opstini Mojkovac,
21.12020.

Solarne elektrane

Privrednom drustvu ,,BARSOLAR” d.o.o Bar, utvrden je privremeni status povlas¢enog
proizvodaca za solarnu elektranu na krovnoj konstrukciji Skladiste 14, kat. parcela 6485,
KO Novi Bar, 26. XII 2019.
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Privrednom drustvu ,,BARSOLAR” d.o.o Bar, utvrden je privremeni status povlaséenog
proizvodaca za solarnu elektranu na krovnoj konstrukciji SkladiSte 17, kat. parcela
6499/1, KO Novi Bar, 26. XI1 2019.

Privrednom drustvu ,,BARSOLAR” d.o.o Bar, utvrden je privremeni status povlaséenog
proizvodaca za solarnu elektranu na krovnoj konstrukciji Skladiste 18, kat. parcela
6499/1, KO Novi Bar, 26. XI1 2019.

Privrednom drustvu ,,BARSOLAR” d.o.o Bar, utvrden je privremeni status povlaséenog
proizvodaca za solarnu elektranu na krovnoj konstrukciji SkladiSte 19, kat. parcela
6499/1, KO Novi Bar, 26. XI1 2019.

Privrednom drustvu ,,BARSOLAR” d.o.o Bar, utvrden je privremeni status povlaséenog
proizvodaca za solarnu elektranu na krovnoj konstrukciji SkladiSte 20, kat. parcela
6499/1, KO Novi Bar, 26. XI1 2019.

Privrednom drustvu ,,BARSOLAR” d.o.o Bar, utvrden je privremeni status povlasé¢enog
proizvodaca za solarnu elektranu na Kkrovnoj konstrukciji SkladiSte 23, kat. parcela
6499/1, KO Novi Bar, 26. XI1 2019.

Privrednom drustvu ,,BARSOLAR” d.o.o Bar, utvrden je privremeni status povlas¢enog
proizvodaca za solarnu elektranu na krovnoj konstrukciji SkladiSte 24, kat. parcela
6499/1, KO Novi Bar, 26. XI1 2019.

Privrednom drustvu ,,BARSOLAR” d.o.o Bar, utvrden je privremeni status povlaséenog
proizvodaca za solarnu elektranu na krovnoj konstrukciji SkladiSte 25, kat. parcela
6499/1, KO Novi Bar, 26. XI1 2019.

Privrednom drustvu ,,BARSOLAR” d.o.o Bar, utvrden je privremeni status povlaséenog
proizvodaca za solarnu elektranu na krovnoj konstrukciji SkladiSte 33, kat. parcela
6496/1, KO Novi Bar, 26. XI1 2019.

Vjetroelektrane
VE ,MoZura”

Privrednom druétvu ,MOZURA WIND PARK” d.o.o, Podgorica, utvrden je status
povlas¢enog proizvodaca elektri¢ne energije za vjetroelektranu Mozura, 26. XII 2019.

3.15.5. Energetska efikasnost

Ministarstvo ekonomije je donijelo sedam (7) propisa kojim se bliZe ureduju zahtjevi eko
dizajna i oznacavanja energetske efikasnosti proizvoda koji uti¢u na potrosnju energije:

1. Pravilnik o zahtjevima eko dizajna raCunara i racunarskih servera (,SI. list CG”,
broj 77/19),

2. Pravilnik o zahtjevima eko dizajna transformatora (,,SI. list CG”, broj 77/19),

3. Pravilnik o zahtjevima za eko dizajna za usisivace (,,Sl. list CG”, broj 77/19),
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4. Pravilnik o zahtjevima eko dizajna za ventilacione jedinice (,SL. list CG”, broj

77/19),

Pravilnik o zahtjevima za oznacCavanje energetske efikasnosti uredaja za grijanje
prostora, kombinovanih uredaja za grijanje i kompleta koji ukljuuju opremu za
regulaciju temperature i solarne uredaje (,,Sl. list CG”, broj 2/20),

Pravilnik o zahtjevima za oznacavanje energetske efikasnosti uredaja za grijanje
vode, rezervoara za skladiStenje tople vode i kompleta uredaja za grijanje vode i
solarnog uredaja (,,Sl. list CG”, broj 2/20),

Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti masina za suSenje vesa sa bubnjem
za domacinstvo (,,Sl. list CG”, broj 2/20).

Pored toga, Vlada je 12. XII 2019. usvojila Plan rekonstrukcije sluzbenih zgrada u
drzavnoj svojini za period 2020-2022 (zakljucak br. 07-7737).

Ministarstvo ekonomije je nastavilo koordinaciju realizacije projekata na unapredenju
energetske efikasnosti namijenjenih javnom sektoru i sektoru domacinstava, a kako

slijedi:

1. Energetska efikasnost u Crnoj Gori (MEEP)

Sredstva za drugu fazu projekta (MEEP2) obezbijedena su kreditom od strane
Medunarodne banke za obnovu i razvoj u iznosu od Sest miliona eura. Druga faza projekta
zapocCela je 1. IX 2018. i trajate do 31. XII 2023. Predmet MEEP2 je poboljSanja
energetskih karakteristika novih 20 zdravstvenih objekata, a radice se na uspostavljanju:

Monitoring sistema za pracenje, koji ¢e na prvom mjestu pratiti nivoa komfora u
zdravstvenim objektima i

OdrZivog sistema finansiranja projekata energetske efikasnosti u javnom sektoru.
OdrzZivi sistem finansiranja, omogucice da se nakon realizacije druge faze projekta,
radovi na primjeni mjera energetske efikasnosti u ostalim zdravstvenim
objektima, finansiraju iz usteda koje se ostvaruju u adaptiranim zdravstvenim
objektima.

U okviru MEEP 2, u izvjeStajnom periodu, su sprovedene sljedece aktivnosti:

Zavrseni su radovi na unapredenju energetskih karakteristika domova zdravlja:
Berane, Plav i RoZaje.

U toku su radovi na unapredenju energetskih karakteristika objekata: OpSta
bolnica Bar i Dom zdravlja Ulcinj. Vrijednost ugovorenih radova iznosi
1.402.448,48 eura.

Raspisan je tender za odabir izvodaca radova za realizaciju mjera energetske
efikasnosti u objektima: Specijalna bolnica Dobrota, Specijalna bolnica Risan i
Dom zdravlja Tivat. Rok za dostavu ponuda je 2. I1I 2020.

U toku su evaluacije ponuda za odabir konsultanata za:

komunikaciju i sprovodenje kampanje podizanja drustvene svijesti i
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- prikupljanje podataka za izradu inventara zgrada za energetsku efikasnosti.

¢ 0d strane ugovorenog Konsultanta za potrebe izrade tehnicke dokumentacije i
nadzora nad izvodenjem radova, izradeno je sljedece:

- pripremljeni su detaljni energetski pregledi i glavni projekti za primjenu mjera
energetske efikasnosti u objektima: Opsta bolnica Niksi¢ i Dom zdravlja Podgorica
- Golubovci i

- utoku je izrada tehnicke dokumentacije za Il i IV set objekata (domovi zdravlja:
Mojkovac, Danilovgrad, Herceg Novi, Bar, Budva, Podgorica - Blok V i Podgorica -
Konik i zdravstvena stanica Zabljak).

2. Program energetske efikasnosti u javnim zgradama - druga faza (EEPPB)

,Program energetske efikasnosti u javnim zgradama (EEPPB)"“ realizuje se u dvije faze,
po osnovu ugovora o kreditu i finansijskom doprinosu, potpisanim sa KfW bankom, u
iznosu od 13,44 miliona + 22,274 miliona eura.

Drugom fazom ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama“ obuhvacena je
primjena mjera energetske efikasnosti u odabranim obrazovnim i socijalnim ustanovama
i administrativnim objektima. Implementacija druge faze je zapocela u januaru 2015. dok
je zavrsSetak planiran za kraj 2020.

Cilj programa je unaprijedenje energetskih karakteristika objekta, kako bi se obezbijedila
potro$nja energije od najvise 150 kWh/m? za objekte na sjeveru, 125 kWh/m? za objekte
u centralnoj zoni i 100 kWh/m? za objekte na jugu Crne Gore. Ciljna grupa programa su
uCenici, nastavno i ostalo osoblje u obrazovnim ustanovama, zaposleni u
administrativnim objektima i korisnici i zaposleno osoblje u socijalnim ustanovama.

Osim navedenog, drugom fazom su obuhvacene i aktivnosti na: uspostavljanju sistema
energetskog menadZmenta u objektima koji su obuhvaceni EEPPB programom,
uspostavljanju centralnog informacionog sistema za monitoring potrosnje energije i vode
u javnom sektoru, izradi nacionalnog inventara zgrada i nabavci softvera za proracun
energetskih karakteristika zgrada, kao i izvodenju energetskih pregleda i sertifikaciji
objekata nakon njihove rehabilitacije.

Za implementaciju programa zaduZeno je Ministarstvo ekonomije, Direktorat za
energetsku efikasnost u saradnji s Ministarstvom prosvjete, Ministarstvom rada i
socijalnog staranja i Upravom za imovinu.

Do sada je u okviru druge faze programa izvrSena rekonstrukcija i adaptacija dvanaest
obrazovnih ustanova i jedne socijalne ustanove. Ukupna vrijednost izvedenih radova na
navedenim objektima je iznosila 12 miliona eura.

U periodu 1. XI 2019 - 27.1 2020, sprovedene su sljedece aktivnosti:

e okoncan je tenderski postupak za odabir izvodaca radova na rekonstrukciji JPU
"Nasa radost” u Herceg Novom i 26. XII 2019, potpisan je ugovor s
prvoranguranim ponudacem;
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e u toku je tenderski postupak za odabir izvodaca radova na adaptaciji zgrade
ministarstava na Rimskom trgu u Podgorici;

¢ utoku je tenderski postupak za odabir najpovoljnijeg ponudaca za uspostavljanje
Centralnog informacionog sistema za monitoring potroSnje energije i vode u
javnom sektoru;

e zavrSena je beta verzija softvera za proracun energetskih karakteristika zgrada.
Finalna verzija softvera se oCekuje u prvom kvartalu 2020.

e prikupljeni su podaci o zgradama u Crnoj Gori na osnovu kojih je napravljena baza
podataka koja predstavlja nacionalni inventar zgrada. Postupak definisanja
referentnih zgrada je u zavrSnoj fazi, na osnovu cega ¢e biti odredeni troskovno-
optimalni nivoi.

13. XII 2019. potpisani su Ugovori o kreditu i grantu, u iznosu od cca 50 miliona eura,
kojim cCe se finansirati realizacija trece faze ,Programa energetske efikasnosti u javnim
zgradama”.

3. Program Energetski efikasan dom

Okoncana je druga faza programa "Energetski efikasan dom", za ¢iju realizaciju su
obezbijedena sredstva, iz BudZeta u iznosu od 100.000 eura, a koja su bila namijenjena
za subvenciju kamate (maksimalni iznos beskamatnog kredita do 10.000 eura, sa
periodom otplate do Sest godina). Gradani su imali mogu¢nost ostvarivanja ekonomskih
i energetskih usteda koriS¢enjem sistema grijanja na biomasu i finansiranjem radova na
unapredenju energetskih karakteristika omotaca objekta (ugradnja termoizolacije na
fasadi stambenog objekta i ugradnja energetski efikasne stolarije).

U drugoj fazi programa mjere energetske efikasnosti su primijenjene u 187 domacinstava
i prakti¢no sva sredstva namijenjena za realizaciju ove faze programa su iskoris¢ena. U
izvjeStajnom perioduy, u cilju kontrole kvaliteta implementacije programa i sagledavanja
postignutih rezultata, u okviru programa , Energetski efikasan dom” je izvrSen tehnicki
monitoring i inspekcija ugradenih sistema za grijanje na biomasu, termoizolacije na
fasadi stambenog objekta i energetski efikasne fasadne stolarije. Prema finalnom
izvjeStaju o sprovedenoj inspekciji, korisnici su zadovoljni ugradenim sistemima za
grijanje i izvedenim radovima. Imajuci u vidu ostvarene rezultate i veliko interesovanje
gradana, Ministarstvo ekonomije sprovodi pripremne aktivnosti u cilju pocetka
realizacije novog programa ,,Energetski efikasan dom”.

3.15.6. Nuklearna energija, nuklearna sigurnost i zastita od jonizujuceg zracenja
3.15.6.1. Ostvareni rezultati

Vlada je 26. XII 2019. usvojila Tre¢i izvjeStaj ekspertskog tima o realizaciji
nacionalnog projekta MNE9005 ,Procjena i smanjenje radona u crnogorskim
Skolama i vrti¢ima“.

Nacionalni projekat MNE9005 “Procjena i smanjenje radona u crnogorskim Skolama i
vrticima”, Ciji su nosioci bili: Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo
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prosvjete, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti i Agencija za zaStitu prirode i Zivotne
sredine, imao je za cilj: mjerenje koncentracija radona u svim osnovnim i srednjim
Skolama, resursnim centrima i vrti¢cima u Crnoj Gori, opremanje pojedinih Skolskih
kabineta fizike instrumentima za mjerenje jonizujuceg zracCenja, kao i upoznavanje
nastavnog kadra, u€enika i njihovih roditelja sa uticajem gasa radona na zdravlje ¢ovjeka.
Projekat su finansirale Medunarodna agencija za atomsku energiju i Vlada Crne Gore, a
realizacija je trajala tri godine pocev od 2016. Ukupna vrijednost projekta je bila 195.904
eura od ¢ega je Medunarodna agencija za atomsku energiju (MAAE) obezbijedila 121.500
eura dok je Crna Gora obezbijedila 80.479 eura.

Vlada je 26. XII 2019. usvojila Prvi izvjestaj o realizaciji mjera akcionog plana za
period 2017-2018. godina Strategije zastite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godina.

Prvi izvjeStaj o stepenu realizacije Akcionog plana Strategije zaStite od jonizujucih
zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-
2021. godina odnosi se na period januar 2017 - decembar 2018. IzvjeStaj daje pregled i
ocjenu postignutog napretka u: pravnom i institucionalnom okviru, jacanju
administrativnih kapaciteta, konkretnim aktivnostima implementacije, medunarodnoj
saradnji, projektima tehnicke saradnje i dr. U toku analize Akcionog plana koji ukupno
ima 52 mjere, za period januar 2017 - decembar 2018. planirana je realizacija ukupno 39
mjera, od kojih je realizovano 18 mjera (46%), u toku je realizacija 12 mjera (31%) i nije
realizovano devet mjera (23%). Treba naglasiti da je od ukupnog broja mjera koje su
predvidene ovim dokumentom (52 mjere), ve¢ina mjera planirana upravo za period
2017-2018. (39 mjera ili 75%), i treba uzeti u obzir da se neke mjere realizuju svake
godine jer se radi o specificnim aktivnostima poput realizacije sistematskog ispitivanja
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini koje se radi svake godine. Treba naglasiti da su od
preostalih 13 mjera (25%) Akcionog plana 2017-2021 realizovane jos$ dvije mjere koje su
planirane za 2019. i da nije dospjelo 11 mjera za realizaciju jer su takode planirane za
period 2019-2021.

Prvi izvjeStaj na kraju tabelarnog prikaza realizovanih mjera rasporedenih u okviru Sest
indikatora uc¢inka sadrzi opste i 19 pojedinac¢nih konkretnih i mjerljivih preporuka koje
se odnose na aktivnosti koje nijesu realizovane i neke aktivnosti Cija je realizacija u toku.
Navedene preporuke potrebno je da nadlezne institucije, odnosno nosioci aktivnosti,
realizuju u predloZenom vremenskom okviru.

Vlada je 16. I 2020. utvrdila Predlog zakona o zastiti od jonizujucih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti.

U Predlog zakona transponovano je 11 Direktiva Savjeta EU, jedna Odluka i jedna Uredba
Savjeta EU, kao i obaveze iz potvrdenih medunarodno-pravnih instrumenata i standarda
Medunarodne agencije za atomsku energiju. U toku izrade Predloga zakona koriS¢ena je
podrska Evropske komisije u okviru IPA viSekorisnickog projekta “Dalje jaCanje
nuklearnih regulatornih tijela Albanije, Sjeverne Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije,
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Kosova i Crne Gore“. Projekat je u ime DG NEAR sproveo Konzorcijum kojim je
predsjedavao ENCO Consulting iz Austrije, dok su njegovi ¢lanovi bili Uprava za
nuklearnu sigurnost Republike Slovenije, Uprava za zaStitu od zracenja Republike
Slovenije i Organizacija za Globalno istrazivanje i sigurnost (Gesellschaft fiir Anlagen- und
Reaktorsicherheit (GRS) gGmbH) iz Njemacke.

U okviru sprovodenja Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruZja, Sporazuma o
zaStitnim mjerama, Dodatnog protokola i Protokola o malim koli¢inama, Medunarodnoj
agenciji za atomsku energiju dostavljen je XXXI nacionalni izvje$taj i izjava o
nuklearnim materijalima u Crnoj Gori.

3.16. POGLAVLJE 16: POREZI

3.16.1. Normativni okvir

Vlada je 19. XII 2019. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama o Zakona o
akcizama.

Vlada je 5. XII 2019. utvrdila Predloga zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu
proizvoda i usluga.

Crna Gora je, u Parizu, 3. X 2019. potpisala Multilateralnu Konvenciju o uzajamnoj
administrativnoj pomoc¢i u poreskim pitanjima. Skupstina je 27. XII 2019. donijela Zakon
o potvrdivanju navedene konvencije (,SlLlist CG-Medunarodni ugovori“, broj 12/19).
Ovim zakonom omogucava se sprovodenje Konvencije u cilju pruzanja pomoc¢i izmedu
drzava potpisnica, u vidu razmjene informacija na zahtjev automatski i spontano, pomo¢
u naplati inostranih poreskih potrazivanja, kao i pomo¢ u dostavljanju dokumentacije.
Potpisivanje Konvencije predstavlja znacajan korak naprijed ne samo u ispunjavanju
medunarodnih obaveza Crne Gore u oblasti oporezivanja, ve¢ i u poboljSanju
transparentnosti i jacanju poreske discipline poreskih obveznika.

Crna Gora se 5. XII 2019. pridruzila Inkluzivnom okviru za BEPS i na ovaj nacin je ispunila
i poslednji od tri kriterijuma koje je propisao Savjet EU.

Predlog Zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i KnjaZevine Monako o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjecavanju izbjegavanja pla¢anja poreza na
dohodak, nalazi se u skupstinskoj proceduri. Navedeni ugovor ima za cilj eliminisanje
dvostrukog oporezivanja dohotka rezidenata, obezbjedenje fiskalne i pravne sigurnosti,
osiguranje pozitivnog dejstva poreskih olakSica radi stimulisanja ulaganja, generalna
primjena nacela jednakog poreskog tretmana fizickih i pravnih lica kao i unapredenje
saradnje poreskih organa.

3.17. POGLAVLJE 17: EKONOMSKA I MONETARNA UNIJA

3.17.1. Ekonomska politika
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Vlada je 16. 1 2020. usvojila Program ekonomskih reformi (PER) za Crnu Goru za period
2020-2022. PER je najvazniji dokument Crne Gore u ekonomskom dijalogu sa EU i klju¢ni
strateski dokument zemlje za srednjoro¢no makroekonomsko i fiskalno programiranje,
koji sadrzi i pratecu agendu strukturnih reformi vaznih za smanjenje ili eliminisanje
prepreka privrednom rastu i jacanju sveukupne konkurentnosti zemlje.

Skupstina je 27. XII 2019. donijela Zakon o budZetu Crne Gore za 2020. (,,S1. list CG“, broj
74/19). BudzZet za 2020. je rezultat nastavka intenzivnog rasta ekonomske aktivnosti i
sprovodenja mjera fiskalne konsolidacije koje omogucavaju smanjenje budZetskog
deficita i uspostavljanje trenda opadanja javnog duga pocevsi od 2020. S tim u vezi,
budzet za 2020. karakteriSe brZi rast prihoda u odnosu na rashode, ¢ime se postize
opadaju¢i trend budZetskog deficita sa procijenjenih 2,97% u 2019. na 1,0% u 2020.,
nakon ¢ega se ocekuje budzetski suficit.

3.17.2. Monetarna politika

Skupstina je 2. XII 2019. donijela Zakon o zastiti depozita kojim je ispunjen zahtjev
zabrane privilegovanog pristupa javnog sektora finansijskim insitucijama.

Akcioni plan za harmonizaciju s pravnom tekovinom EU u oblasti poglavlja 17 -
Ekonomska i monetarna unija revidiran je u novembru 2019. i dostavljen na uvid EK 17.
XII 2019.

3.18. POGLAVLJE 18: STATISTIKA

3.18.1. Statisticka infrastruktura

Trenutni broj zaposlenih u Upravi za statistiku iznosi 94. Smanjenje broja zaposlenih
Uprave za statistiku, rezultat je sporazumnog prestanka radnog odnosa, na koje je u
procesu optimizacije javne uprave, pravo ostvarilo osam sluzbenika Odjeljenja za
prikupljanje podataka ciji je radni odnos prestao u decembru 2019. Ukidanjem ovih
radnih mjesta, Sto je i zakonska posljedica ovog procesa, stvara se mogucnost
popunjavanja novih radnih mjesta, i pojac¢anja kapaciteta Uprave za statistiku u dijelu
proizvodnje novih i unapredenja postojecih oblasti statistike, Sto ¢e inicirati i izmjene
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Broj zaposlenih bice povecan vec¢ u I kvartalu, po donoSenju Odluke o izboru kandidata, a
po osnovu sprovedenog javnog oglasa za zaposlenje pet novih sluZzbenika. Odobrenim i
znacajno uvecanim Budzetom za 2020. planirano je dodatno povecanje broja zaposlenih
za jo$ 12 sluzbenika, Sto ¢e u narednom periodu povecati broj zaposlenih na 111.

Odobreni BudZet Uprave za statistiku za 2020. znacajno je ve¢i u odnosu na 2019.i to za
41%, Sto Ce obezbijediti dalje usaglasavanje zvaniCne statistike sa evropskim
zakonodavstvom, kroz realizaciju znacajnih istrazZivanja, i omoguciti realizaciju
pripremnih aktivnosti za Popis stanovnistva.
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Uprava za statistiku je u izvjeStajnom periodu usvojila i GodiSnji plan zvanicne statistike
za 2020. godinu ("Sl. list CG", broj 75/19). Godi$njim planom zvanic¢ne statistike za 2020.
godinu planirana je realizacija 211 statistickih aktivnosti. Od ukupnog broja planiranih
statistickih aktivnosti 168 (ili 80%) Ce se realizovati od strane Uprave za statistiku, kao
glavnog nosioca i diseminatora statistickih podataka, dok ¢e 43 (ili 20%) planirane
aktivnosti realizovati drugi proizvodaci zvanicne statistike.

U cilju jac¢anja partnerstava i stalnog dijaloga sa korisnicima podataka, u izvjeStajnom
periodu zakljucen je Sporazum o saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore, kako bi se
doprinjelo jacanju privrednog sistema a samim tim razvojnih politka zasnovanih na
zvanicnim statistickim podacima.

3.18.2. Makroekonomska statistika

U skladu s definisanom dinamikom, u izvjeStajnom periodu objavljeni su rezultati
obracuna kvartalnog BDP-a za tre¢i kvartal 2019. po potrosnoj metodi u skladu sa ESA
2010 metodologijom i podaci su dostavljeni Eurostat-u putem Edamis programa za
transmisiju podataka u SDMX format.

U cilju proSirenja vremenske serije kvartalnog BDP-a prema ESA2010 metodologiji
objavljeni su podaci kvartalnog BDP-a po potros$noj metodi za period I kvartal 2006- IV
kvartal 2009. u teku¢im i I kvartal 2007- IV kvartal 2010. u stalnim cijenama. Podaci su
dostavljeni putem e-Damis web portala.

Uz podrsku IPA 2017 viSekorisnickog projekta Uprava za statistiku je nastavila sa radom
na daljoj harmonizaciji sa ESA 2010 metodologijom i proizvodnjom inputa za
popunjavanje varijabli u okviru tabela definisanih mjerilima za zatvaranje, a kroz
projektne zadatake: unapredenje obracuna godiSnjih i kvartalnih nacionalnih racuna, rad
na uvodenju i razvoju sektorskih nefinansijskih racuna, razvoj tabela ponude i upotrebe.

U okviru statistike cijena nastavljen je rad na daljoj harmonizaciji statistike cijena sa
medunarodnim standardima. Sa tim u vezi, harmonizovani indeks potrosackih cijena
(HICP) i paritet kupovne moci (PPP) se sprovode u skladu sa relevantnim regulativama
EU.

U posmatranom periodu sve planirane aktivnosti ova dva visoko uskladena istrazivanja
realizuju se definisanom dinamikom uz podrsku IPA 2017 viSekorisnickog projekta.

U dijelu poboljSanja administrativnih izvora podataka za potrebe obracuna Indeksa
trziSnih cijena kuca i stanova (House Price Index), u organizaciji Uprave za nekretnine,
odrzana je radionica na temu "Uspostavljanje Registra cijena nepokretnosti”, sa ciljem da
se svim zainteresovanim stranama predstavi moguénost uspostavljanja pomenutog
registra, benefiti koriS¢enja raspoloZzivih podataka svih institucija, nadleZnosti, obaveze,
planirane aktivnosti i potrebe meduinstitucionalne saradnje.

U statistici spoljne trgovine robama nastavljen je rad na daljoj harmonizaciji ove statistike
sa medunarodnim standardima. Zahtijevani setovi podataka spoljnotrgovinske robne
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razmjene na mjesecnom nivou se redovno dostavljaju EUROSTAT-u putem e-Damisa uz
kontinuirani rad na redovnim aktivnostima.

3.18.3. Poslovna statistika

U oblasti statistike kratkoroc¢nih indikatora sve domenske statistike: industrija,
gradevinarstvo, trgovina na malo i usluge se sprovode u skladu sa metodoloSkim okvirom
definisanim Regulativom (EZ) br. 1165/98. U oblasti statistike industrije pripremljena je
serija podataka za viSe varijabli: proizvodnja, ukupan promet, domaci promet i inostrani
promet za period 2000-2010. i isti su proslijedeni Eurostat-u putem eDAMIS web portala
u SDMX formatu. Varijabla sati rada u industriji je prvi put poslata EUROSTAT-u u
decembru 2019. Sto ¢e doprinijeti daljoj harmonizaciji statistike kratkoroc¢nih indikatora
sa definisanim regulativama.

3.18.4. Socijalna statistika

Uprava za statistiku je po prvi put izracunala indeks rodne ravnopravnosti prema
Metodologiji koju je razvio Evropski institut za rodnu ravnopravnost (EIGE) a koji su u
izvjeStajnom periodu objavljeni.

Kada je u pitanju IstraZivanje visestrukih pokazatelja (MICS) finalizovana je objava svih
dobijenih podataka ¢ime je obezbijeden znacajan set indikatora potrebnih za praéenje
Indikatora odrzivog razvoja kao i drugih pokazatelja o stanju djece, Zena i muskaraca u
Crnoj Gori koji se ne mogu dobiti redovnom statistiCkim istrazivanjima. Sa ciljem
promocije podataka, dobijenih ovim istraZivanjem, organizovane su edukativne
radionice u obrazovnim ustanovama. Predstavnici Uprave za statistiku i drugih institucija
su dacima, nastavnicima, studentima i profesorima kroz prezentacije predstavili dobijene
podatke. Tim povodom u 2019. odrZane su radionice u 20 obrazovnih institucija:
osnovnih skola, srednjih Skola i fakulteta. Pored ovih odrzano je i Sest tematskih radionica
sa razli¢itim temama a u cilju upoznavanja stru¢ne javnosti sa osnovnim rezultatima
MICS istrazivanja na odabranu temu kao i donoSenje preporuka u vezi sa buduc¢im
aktivnostima.

Krajem godine EUROSTAT-u su dostavljeni redovni UNIDEMO podaci za demografiju kao
i odgovarajuca Metadata.

U izvjeStajnom periodu objavljeni su podaci Ankete o radnoj snazi za treci kvartal 2019. i
poslati su Eurostat-u mikro podaci kao i kvartalni izvjeStaj o kvalitetu u skladu s
predvidenim rokom.

U 2019. sprovedeno je IstraZivanje o strukturi zarada, za referentnu 2018. To je
CetvorogodiSnje istraZzivanje i sprovodi se u skladu sa regulativama Eurostata. U
navedenom periodu vrsilo se prikupljanje izvjeStaja od izvjestajnih jedinica. U decembru
2019. poslat je Izvjestaj o kvalitetu za Istrazivanje o troskovima rada.

Mjeselni rezultati IstraZivanja o zaradama i zaposlenima iz administrativnih izvora su
objavljeni prema Kalendaru objavljivanja statistickih podataka.
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U novembru 2019. putem eDAMIS-a poslati su Eurostatu podaci iz Ankete o dohotku i
uslovima Zivota (SILC istraZivanje) za 2018. i to takozvani ,reconciled files*, koji ukljucuju
i ,cross-sectional” i longitudinalne pondere i podrazumijevaju set podataka za viSe
godina, u ovom slucaju podatke iz ovog istraZivanja za period 2015-2018. U toku je
validacija poslatih podataka za 2018. od strane Eurostata uz stalnu komunikaciju i
saradnju.

U decembru 2019. je objavljeno saopstenje Ankete o dohotku i uslovima Zivota sa
relevantnim podacima za period 2013-2018. Krajem decembra, Eurostatu je poslat i
[zvjeStaj o kvalitetu za 2018. putem standardne MTH aplikacije.

U toku je i priprema za terenski rad za SILC 2020 - prilagodavanje upitnika sa
metodologijom Eurostata, prilagodavanje aplikacije za CAPI, kao i aplikacije za unos
podataka.

Krajem decembra 2019. putem eDAMISA, dostavljeni su Eurostatu podaci iz Statistike
socijalne zastite - ESSPROS istrazivanja, koji se odnose na 2017. shodno obavezama kroz
GRANT projekat koji Uprava za statistiku u saradnji sa Eurostatom realizuje za ovu
oblast u periodu od maja 2019. do avgusta 2021. U toku je rad na validaciji ovih podataka
sa Eurostatom, uz konstantnu komunikaciju i saradnju.

Kada je u pitanju istraZivanje o upotrebi informaciono - komunikacionih tehnologija u
preduzec¢ima, domacinstvima i od strane pojedinaca, u toku je priprema metodoloskih
instrumenata (upitnici i uputstva) za istraZivanje koje ¢e se sprovoditi 2020. kao i izrada
aplikacije za unos.

U 2019. Uprava za statistiku je u saradnji sa Ministarstvom nauke realizovala istraZivanje
o inovativnim aktivnostima preduzeca za period 2016 - 2018. Terenski rad je zavrSen 31.
XII 2019. Upitnici su prikupljeni, obavljena je i kontrola pristiglih upitnika a trenutno je
u toku unos podataka.

Periodika prikupljanja i objavljivanja podataka Ankete o potroSnji domacinstava je od
2015. shodno GodiSnjem planu i Kalendaru objavljivanja statisti¢kih istraZivanja, presla
sa jednogodisnjeg na viSegodiSnje istrazivanje (svake druge pa trece godine).

Upitnici Ankete o potrosnji domacinstava su prilagodeni u skladu sa preporukama
Eurostat-a. OdrZana je instruktaZa za anketare, i u toku je terenski rad Ankete o potrosnji
domacinstava za 2020.

3.18.5. Poljoprivredna statistika

U periodu od 1 do 15. XII 2019. u oblasti statistike poljoprivrede, sprovedena su dva
anketna istrazivanja:

e Anketa o broju stoke u skladu sa Regulativom (EC) 1165/2008,
e Istrazivanje u oblasti statistike biljne proizvodnje u sladu sa Regulativom (EC)
543/20009.
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U oblasti agroekoloske statistike, za Istrazivanje o prometu pesticida u decembru 2019.
Eurostat-u su dostavljeni preliminarni podaci putem eDAMIS-a, u skladu sa Regulativom
(EC) 1184/2009. U skladu sa GodiSnjim planom zvanicne statistike za 2020. u cilju dalje
harmonizacije zvaniCne statistike u oblasti agroekoloske statistike u Odsjeku statistike
poljoprivrede i ribarstva u periodu od 20. do 24. 1 2020. zapocete su pripreme u cilju
sprovodenja probnog Istrazivanja o upotrebi sredstava za zaStitu bilja (pesticida).
Pripremljena su sva dokumenta, kao i svi instrumenti za sprovodenje terenskog rada za
Probno istrazivanje, koje je planirano da se realizuje u martu 2020. Ovim istraZivanjem
planirano je da se po prvi put prikupe podaci o koli¢inama pesticida upotrijebljenih na
odredenim usjevima kao i o povrSinama tretiranih sredstvima za zastitu bilja na
poljoprivrednim gazdinstvima u skladu sa Regulativom (EC) 1185/2009. Posjeta je
organizovana u okviru IPA 2017 viSekorisnicki Projekat.

U oblasti strukturalne statistike u odsjeku statistike poljoprivrede i ribarstva, nakon Sto
je prikupljen materijal sa terena nastavljeno je sa radom na dobijanju ocjene Probnog
popisa poljoprivrede, koji je realizovan od 7. do 17. oktobra 2019. u skladu sa
Regulativom (EC) 1091/2018.

U oblasti statistike poljoprivrede i ribarstva nastavljen je i dalje rad na ispitivanju
mogucnosti prelaska na administrativne izvore podataka u cilju rastrecenosti izvjeStajnih
jedinica i adekvatnog troSenje resursa, kao i uvodenje savremenijih metoda prikupljanja
podataka, ¢ime bi se poboljsala dostupnost podataka.

3.18.6. Statistika Zivotne sredine

U oblasti statistike otpada, u novembru 2019. Eurostat-u su poslati godiSnji podaci o
komunalnom otpadu za 2017 i 2018. sa IzvjeStajem o kvalitetu.

3.18.7. Dodatno povezivanje

Kada je u pitanju slanje podataka Eurostatu, Uprava za statistiku je nastavila slanje
podataka EUROSTAT-u, poslavsi u izvjeStajnom perodu podatke iz 32 domena, odnosno
118 razlic¢itih baza podataka.

3.19. POGLAVLJE 19: SOCIJALNA POLITIKA I ZAPOSLJAVANJE

3.19.1. Radni odnosi
Skupstina Crne Gore je 23. XII 2019. donijela Zakon o radu (,,SI. list CG”, broj 74/19).

Vlada je 19.XII 2019. utvrdila Predlog zakona o Fondu rada, koji je upuc¢en u skupStinsku
proceduru 17.12020.

3.19.3. Socijalni dijalog
Socijalni savjet Crne Gore je odrzao sjednicu 6. XII 2019.

3.19.4. Politika zaposljavanja
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Trziste rada prema podacima iz Ankete o radnoj snazi za tre¢i kvartal 2019. biljeZi
pozitivne pomake kod indikatora stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti.

Stopa aktivnosti (starosna grupa 15-64) iznosila je 68,4% i biljeZi rast od 1,7 procentnih
poena (p.p) u odnosu na drugi kvartal 2019. kada je iznosila 66,7%, kao i rast od 2,2 p.p
u odnosu na isti period 2018. (66,2%).

Stopa zaposlenosti (15-64) iznosila je 57,8% i veca je za 0,9 p.p. u odnosu na drugi kvartal
2019. kada je iznosila 56,9%, odnosno veca je za 1,2 p.p. u odnosu na isti period 2018.
(56,6%).

Stopa nezaposlenosti (15-64) iznosila je 15,6% i veca je za 0,9 p.p. u odnosu na drugi
kvartal (14,7%), odnosno veca je za 1,2 p.p u poredenju sa istim kvartalom 2018.

Ukupan broj registrovanih nezaposlenih lica je na dan 31. XII 2019. bio 37.616 (Zena je
bilo 21.967 ili 58,4%), Sto je smanjenje za 3.762 lica ili 9% u odnosu na isti period
prethodne godine (41.378), pri emu je broj registrovanih Zena smanjen sa 23.944 na
21.967. Udio nezaposlenih mladih (15-24) bio je 11,4% dok je udio lica starosne dobi 50
godina i viSe iznosio 33,4% u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti.

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore se 31. XII 2019. nalazilo 747 pripadnika
Roma i Egip¢ana koji su se tako izjasnili (375 Zena ili 50,20%) i koji aktivno traze
zaposlenje.

Stopa registrovane nezaposlenosti iznosila je 16,21%, dok je na isti dan 2018. bila
17,83%.

U toku 2019. mjere aktivne politike zapoSljavanja koje sprovodi Zavod za zaposljavanje
Crne Gore realizovane su za 2.248 nezaposlenih lica iz evidencije nezaposlenih i to kroz:

e programe obrazovanja i osposobljavanja 896 ucesnika;

e programe javnog rada 629 ucesnika;

e programe ospsobljavanja za samostalan rad 238 ucesnika i

e program osposobljavanja za rad kod poslodavca 239 ucesnika.
Kroz program ,Stop sivoj ekonomiji“ uklju¢eno je 190 ucesnika, dok je kroz 42 kredita za
samozaposljavanje otvoreno 56 novih radnih mjesta. U ukupnom broju ucesnika
programa aktivne politike zaposljavanja lica Zenskog pola ucestvovala su sa 53,6%. Lica
starosti do 30 godina ucestvovala su sa 40,4%, dok je ucesc¢e dugoro¢no nezaposlenih lica
iznosilo 28,25. Pripadnici RE populacije ucestvovali su sa 3,6%.

U cilju implementacije Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa
2016-2020, usvojen je Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2020.

3.19.5. Evropski socijalni fond

U okviru Sektorskog operativnog programa za zapoS$ljavanje, obrazovanje i socijalne
politike - SOPEES (tzv. Program EU i Crne Gore za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu
zasStitu), 12 ugovora od 25 planiranih je potpisano na ukupan iznos od 7,191,556.91 eura,
kao i dodatnih osam ugovora o bespovratnim sredstvima. Tempo ugovaranja je na
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zadovoljavaju¢em nivou i Operativna struktura istom dinamikom nastavlja rad na
preostalim javnim nadmetanjima.

Paralelno sa sprovodenjem SOPEES programa, institucije ukljuCene u Sektor
zaposljavanja, obrazovanja i socijalne politike su radile na finalizaciji godiSnjeg Akcionog
programa iz budZeta IPA 2020 vrijednosti oko 11 miliona eura. Posljednji nacrt Akcionog
dokumenta pod nazivom ,PodrSka pametnom i inkluzivnom rastu - obrazovanje,
zapoSljavanje i socijalna inkluzija 2020” je poslat i usaglasen sa EK u maju 2019.

U decembru 2019. odobrena je prijava za finansiranje projekta iz Instrumenta EU za
evropske integracije (EUIF) koji ¢e sprovoditi Medunarodna organizacija rada (MOR) na
jacanju operativnih kapaciteta Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG) za realizaciju
aktivnih mjera zapoSljavanja kroz digitalizaciju, gdje ¢e jedan od glavnih projektnih
rezultata biti izvjestaj sa tehnickim specifikacijama za ICT platformu ZZZCG.

U okviru sprovodenja aktivnosti koja se odnosi na unapredenje pristupacnosti javnim
zgradama koja se finansira iz IPA 2018 Akcionog dokumenta ,Podrska vladavini prava i
temeljnim pravima“ u nadleZnosti Ministarstva pravde, finalna verzija projektne
dokumentacije za ,analizu potreba, izradu glavnog projekta i nadzor nad radovima“ za
aktivnosti na adaptaciji i rekonstrukciji zgrada u kojima su smjesteni centri za socijalni
rad u Crnoj Gori u cilju obezbjedenja nesmetanog pristupa i kretanja lica sa smanjenom
pokretljivoscu i lica sa invaliditetom, upucena je DEU u decembru 2019. za potrebe
objavljivanja tendera.

3.19.6. Socijalna inkluzija i zaStita

Akcioni plan za 2020. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje
zaStite 2018-2022 i Akcioni plan za 2020. godinu za sprovodenje Strategije razvoja
sistema socijalne zastite starijih 2018-2022 usvojeni su 16.12020.

U decembru 2019. uspostavljena je usluga smjeStaja u prihvatiliStu-sklonistu djeteta,
odraslog i starog lica koje je Zrtva trgovine ljudima.

Vrsta podataka 2010. 2018. 2019.

Ukupan broj djece na institucionalnom smjestaju (Djeciji / 100 111
dom “Mladost” u Bijeloj, JU Ljubovi¢, institucije u Srbiji i
Bosni i Hercegovini. Mala grupna kuc¢a u Bijelom Polju)

Broj djece na smjestaju u Dje¢jem domu “Mladost” u 156 66 77
Bijeloj

Broj djece u nesrodnickim hraniteljskim porodicama / 49 51
Broj djece u srodni¢kim hraniteljskim porodicama / 315 321
Ukupan broj djece u hraniteljskim porodicama 313 364 372
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Broj malih kuca za smjestaj djece bez roditeljskog staranja / 1 1

Socijalna inkluzija i zastita Roma i Egip¢ana

Realizovane su kampanje i obuke po romskim naseljima u 14 opstina na temu ,Zastita od
nasilja u porodici, nasilja nad djecom kao i borba protiv djecijih ugovorenih brakova“ u
RoZajama i Beranama (11. XI 2019.), Petnjici i Bijelom Polju (13. XI 2019), Pljevljima (15.
X1 2019), Podgorici (27. 1X 2019), Ulcinju i Baru (19. XI 2019), Herceg Novom i Kotoru
(21.X12019), Tivtu (25.XI 2019), NikSicu (4. XII 2019), Budvi i Cetinju (5.XI1 2019). Ovim
edukacijama je obuhvaceno preko 300 roditelja (200 Zena). Ciljna gupa su bili roditelji i
ucCenici VIII i IX razreda Osnovne Skole romske i egip¢anske populacije. Tom prilikom su
dijeljeni i flajeri na romskom, crnogorskom i albanskom jeziku. Tokom navedenih

kampanja informisani su roditelji i o upisu djece u mati¢ni registar rodenih.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i
Centrom za oCuvanje i razvoj kulture manjina, povodom Svjetskog dana romskog jezika
5. XI 2019. organizovalo Regionalnu konferenciju ,,Romski jezik u obrazovanju” u
Podgorici za 57 u€esnika. Regionalna konferencija je organizovana u cilju standardizacije
romskog jezika u Crnoj Gori i njegovog uvodenja kao izbornog predmeta.

Za 2019. opredijeljena su sredstava za finansiranje projekata/programa NVO u iznosu od
215.000 eura i na osnovu Odluke o raspodjeli sredstava za finansiranje
projekata/programa nevladinih organizacija, od 22. XI 2019, finansira se 16
projekata/programa u oblasti ,Zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava, zastita
prava Roma/Romskinja i Egip¢ana/Egip¢anki”.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u periodu od 20. 1 - 27.12020. organizovalo
besplatno sedmodnevno zimovanje za 23 ucenika (12 djevojcicai 11 djecaka), romske i
egipcanske zajednice VII, VIII i IX razreda osnovnih sSkola. Djeca su tokom boravka na
zimovanju imala priliku da neformalno uce i obnavljaju znanje maternjeg, odnosno
romskog jezika i kulture, a takode organizovane su i radionice vezano za Borbu protiv

djecijih ugovorenih brakova i vr$njackog nasilja.
3.19.7. Anti-diskriminacija
Shodno preporukama EK i obavezi uskladivanja Zakona o zabrani diskriminacije, 19. XII

2019. formirana je radna grupa za izradu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o zabrani diskriminacije.

Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog pola je u januaru 2019. upucen
SkupStini, a razmatran je 31. VII 2019. i tom prilikom nije usvojen. Stoga je Predlog
zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog pola ponovo proslijeden Vladi Crne Gore, koja
ga je utvrdila na sjednici od 12. XII 2019. Zakon je, u januaru 2020. upucen SkupStini na
ponovno razmatranje.

Promocija antidiskriminacije
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Kampanja o zabrani diskriminacije koja obuhvata Siroku mreZzu bilborda na
najfrekfentnijim saobracajnicama i drugim lokacijama Sirom Crne Gore je realizovana od
1. do 31. XII 2019. Takode, posebna kampanja odvija se u cilju vece vidljivosti djece sa
intelektualnim smetnjama i njihove ukljucenosti u drustveni Zivot.

U saradnji s Institucijom zastitnika ljudskih prava i sloboda 10. XII 2019. organizovana je
konferencija ,JaCanje poStovanja jednakih prava osoba sa intelektualnim poteskocama“.
Cilj konferencije bio je podizanje svijesti o poloZaju osoba sa intelektualnim teSko¢ama u
Crnoj Gori. Konferencija je pruzila priliku za razmjenu misljenja o konkretnim akcijama
koje i drzavni organi i civilno drustvo treba da preduzimaju kako bi se postigao napredak
u postizanju jednakih prava osoba sa intelektualnim teSko¢ama u Crnoj Gori.

Prava osoba s invaliditetom

U skladu s aktivnostima iz AP za 2019/2020 za implementaciju Strategije za zaStitu lica
sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava 2.XII 2019. realizovalo je okrugli sto na temu ,UceS¢e lica sa
invaliditetom u politicCkom i javnom Zivotu.”

Shodno obavezi iz istog AP za 2019/2020, i opStina Pljevlja (26. XII 2019), pored opStine
Tivat, usvojila je LAP u oblasti zastita lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti.

U skladu s obavezom iz Zakona o nevladinim organizacijama i Odlukom o utvrdivanju
prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladnih organizacija uz prethodno obavljenje konsultacije s nevladinim
organizacijama, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je 22. X1 2019. donijelo Odluku
o finansiranju projekata/programa u oblasti zaStite od diskriminacije lica sa
invaliditetom, u 2019. i finansiralo 25 projekta/programa koji doprinose zastiti lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti. Ukupna vrijednost dodijeljenih
sredstava od 491.160,70 eura.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, sprovelo je obuke za predstavnike lokalnih
samouprava o zastiti ljudskih i manjinskih prava antidiskriminacionom zakonodavstvu,
poloZaju i politikama zaStite ranjivih drustvenih grupa (Romi, LGBTI osobe, osobe sa
invaliditetom, Zene i manjine), kao i obavezi donoSenja lokalnih akcionih planova, sve
shodno strateskim dokumenata i medunarodnim standardima u ovim oblastima. Obuke
su odrZane za predstavnike/ce lokalnih samouprava u slede¢im opStinama: Ulcinj, Bar,
KolasSin, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, Andrijevica, RoZaje, Petnjica, Plav, Gusinje, Tivat,
Kotor, Budva, Herceg Novi, Podgorica, Cetinje, Tuzi, Niksi¢, Savnik, Zabljak, PluZine i
Pljevlja. Ukupan broj polaznika koji su prosli obuke je 175.

Prava LGBTI osoba

Memorandum o razumijevanju o mjerama u borbi protiv diskriminacije po osnovu
seksualne orjentacije ili rodnog identiteta i promociji tolerancije prema LGBTI osobama
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izmedu Ministarstva za ljudska i manjinska prava i opStinom Petnjica je potpisan 4. XII
2019. Do sada su Memorandum potpisale 21 od 24 opstine u Crnoj Gori.

Nacionalni tim za koordinaciju prac¢enja primjene Startegije za unapredenje kvaliteta
zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 priprema Izvjestaj o realizaciji mjera iz AP za
2019, a takode je u pripremi i novi AP za 2020. koji ¢e biti upuceni Vladi na usvajanje u I
kvartalu 2020. Takode, Ministarstvo 30. i 31. I 2020. organizuje obuku za sve ¢lanove
Nacionalnog tima o nacinu izvjeStavanja i pracenja strateskih dokumenata po novoj
metodologiji uskladenoj sa evropskim standardima.

U skladu s obavezom iz Zakona o nevladinim organizacijama i Odlukom o utvrdivanju
prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladnih organizacija uz prethodno obavljenje konsultacije sa nevladinim
organizacijama, u toku je pracenje realizacije programa/projekata po osnovu Javnog
konkursa za finansijsku podrSku projektima/programima koji doprinose zastiti i
unapredenju ljudskih prava LGBTI osoba u Crnoj Gori (raspisan 28. 11 2019.). Finansirano
je devet projekata NVO-a u ukupnoj vrijednosti od 150.000 eura. Javni poziv nevladinim
organizacijama za predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije za
predstavnika/cu Komisije za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata/programa
nevladinih organizacija u 2020. u oblasti zaStita i promovisanje ljudskih i manjinskih
prava - zasStita i unapredenje ljudskih prava LGBTI osoba objavljen je 17.12020.

3.19.8. Jednake mogucnosti

Jednodnevni seminar na temu: “PoStovanje rodne ravnopravnosti kao instrumenta vece
bezbjednosti u obrazovanju“ odrzan je 29. XI 2019.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, kroz
projekat ,Ja¢anje mehanizama za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou” je
organizovalo dvodnevnu radionicu za zaposlene u medijima na temu rodne
ravnopravnosti za osam novinara (2-3. XII 2019.) i dvodnevnu radionicu za zaposlene u
lokalnoj samoupravi na temu rodno-odgovornog budzZetiranja u Pljevljima (29-30. X
2019) i Bijelom Polju (4-5. X1 2019).

U okviru projekta IPA 2014 ,PodrSka antidiskriminacionim i politikama rodne
ravnopravnosti“, koji realizuju Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa
Kancelarijom UNDP-a u Crnoj Gori, a uz finansijsku podrsku Delegacije Evropske unije u
Crnoj Gori, a u saradnji sa DruStvom profesionalnih novinara/ki u Crnoj Gori odrzani su,
izmedu ostalog, panel i prezentacija istraZivanja na temu: ,PoloZaj novinarki u
crnogorskim medijima“ 13. XII 2019. i petodnevna obuka za 22 drzavna sluzbenika na
teme iz oblasti rodne ravnopravnosti 11-15. XII 2019.

3.20. POGLAVLJE 20: PREDUZETNISTVO I INDUSTRIJSKA POLITIKA

3.20.1. Normativni okvir
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U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (,,Sl. list CG“, br.
2/18,13/18,25/19) donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o bliZim uslovima u
pogledu uredenostii opremljenosti, vrstama i uslovima koriséenja kupaliSta na moru ("SI list CG",
broj 76/19).

Priprema Nacrta zakona o rokovima izmirenja novcanih obaveza koji ¢e obezbijediti
potpuno uskladivanje s Direktivom o borbi protiv kasnjenja u pla¢anju u poslovnim

transakcijama 2011/7/EU je u toku, a zakonom se ureduju rokovi izmirenja novcanih
obaveza u komercijalnim transakcijama izmedu privrednih subjekata, odnosno izmedu
javnog sektora i privrednih subjekata, u cilju sprje¢avanja neizmirenja novcanih obaveza
u roku. Po zavrSetku unutras$njih procedura ocekuje se raspisivanje javne rasprave, a
nakon toga ¢e Nacrt zakona s prate¢om dokumentacijom biti dostavljen EK na misljenje.

3.20.2. Principi preduzetnicke i industrijske politike

U skladu s kontinuiranim aktivnostima na implementaciji strategija u okviru
preduzetnicke politike, u pripremi su: Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije za
razvoj mikro, malih i srednjih preduzec¢a u Crnoj Gori za period 2018-2022, za 2019;
[zvjestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje za
period 2015-2019, za 2019. i IzvjesStaj o realizaciji Akcionog plana Strategije za razvoj
Zenskog preduzetniStva za period 2015-2020, za 2019. Usvajanje ovih dokumenata se
ocekuje do kraja [ kvartala 2020. Takode, paralelno s navedenim aktivnostima, u istom
roku je predvideno i usvajanje Strategije za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje 2020-
2024, s Akcionim planom Strategije za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje, za 2020-2021.
U toku su aktivnosti na izradi Programa za unapredenje konkurentnosti privrede za 2020,
koji ¢e pored postojecih programskih linija, na zahtjeve privrede biti proSiren dodatnim
linijama u oblasti digitalizacije i internacionalizacije, a takode se teku aktivnosti na izradi
novog Programa za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera za period
2020-2022.

U cilju jacanja administrativnih kapaciteta, u dijelu unapredenja znanja i savjetovanja o
mogucnostima EU fondova, pripreme projekata i koordinacije obuka u funkciji njihove
bolje iskoriS¢enosti, kako u samom Direktoratu za investicije, razvoj malih i srednjih
preduzeca (MSP) i upravljanje EU fondovima, tako i privrede i predstavnika MSP sektora,
biljeZe se rezultati kroz realizaciju IPA 2014 aktivnosti putem organizacije raznih vidova
edukacije, okruglih stolova, konferencija i drugih modela usavrsavanja.

Strategija pametne specijalizacije (2019-2024) - S3 fokus stavlja na snaZenje sektorskih
politika kroz inovacije i nauku, a zeleno svijetlo na S3 od strane EK u decembru 2019. je
dalo dodatan impuls za realizaciju njenih prioriteta. Osim toga, Crna Gora Zeli da kroz
kvalitetnu implementaciju afirmiSe ¢injenicu da je prva zemlja van EU koja ima ovu vaznu
Strategiju. Strategiju prati Akcioni plan za njenu realizaciju, za period 2019-2020, koji
podstice participativnost svih aktera. Tako je u decembru 2019. odrzana i prva sjednica

Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju kojim predsjedava predsjednik Vlade, a koji
¢e usmjeravati sveukupan sistem realizacije S3, uz snaZno politicko liderstvo i
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ekspertizu. Dodatno, akcenat je stavljen na potencijal procesa preduzetnickog otkrivanja
(EDP), pa je kreiran i novi sajt S3.me koji omoguc¢ava moderan nacin komunikacije sa
svim akterima, odnosno nastavak EDP procesa u pogledu interaktivnosti i inkluzivnosti.

U toku su pripreme za formiranje Fonda za inovacije, koji ¢e biti klju¢no operativno tijelo

za implementaciju Strategije pametne specijalizacije. Trenutno se radi na pripremi
zakonskog okvira za formiranje Fonda, a takode teku i pregovori sa Svjetskom bankom u
pravcu obezbjedenja ekspertske pomo¢i u uspostavljanju ove institucije.

3.20.3. Instrumenti preduzetnicke i industrijske politike

Imlementacijom Programa za unapredenje konkurentnosti privrede za 2019, u okviru
Programske linije za unapredenje inovativnosti pristigle su 32 aplikacije u 2019, a do
kraja 2019. je ugovorena podrska za 22 preduzeca, ukupne vrijednosti 60.559,00 eura.

U okviru Programske linije za uvodenje medunarodnih standarda, u 2019. primljeno je
114 aplikacija, dok je uslove za dodjelu subvencije ispunilo 71 preduzece, s kojima su do
kraja 2019. potpisani ugovori u ukupnom iznosu od 268.520,55 eura.

U okviru Programske linije za razvoj klastera, u 2019. je primljeno 12 zahtjeva, a do kraja
2019. je ugovorena podrSka za sedam projektnih predloga od strane Sest klastera,
ukupne vrijednosti 56.501,93 eura.

U okviru Programske linije za podsticaj direktnih investicija, u toku 2019. je od sedam
prijava odobreno pet aplikacija, a ukupan iznos odobrene pomoci je 2.908.500,00 eura.
Shodno utvrdenoj programskoj proceduri, do kraja 2019. isplacena je prva od tri rate u
ukupnom iznosu od 969.499,66 eura.

U okviru realizacije Il faze projekta , Uspostavljanje i promocija mentoring usluga u malim
i srednjim preduze¢ima u zemljama zapadnog Balkana“, do kraja 2019. obuceno je 12
novih mentora od strane sertifikovanih trenera srbijanskih razvojnih agencija. Osim toga,
10 od 18 crnogorskih preduzeca je ispunilo uslove i kriterijume Javnog poziva za izbor
korisnika mentoring usluga, a ovim preduze¢ima je do kraja 2019. pruZena mentoring
usluga.

Sa aspekta kontinuiranog unapredenja pojedinacnih programskih linija u okviru
Programa za unapredenje konkurentnosti privrede, ocekuje se nastavak uspjeSne
implementacije programa finansijske podrSke i u 2020, narocito slijede¢i trend u
povecanju broja podrzanih preduzeca i iznosa dodijeljenih sredstava (u 2018. je
podrzano preko 50% viSe preduzeca i iznosa podrske u odnosu na 2017, dok je u 2019.
broj podrzanih preduzeca bio veci za 204%, a iznos odobrenih subvencija ve¢i za 136%.).

Investiciono-razvojni fond Crne Gore (IRFCG) je u periodu 1.1-31.XII 2019. odobrio 516
plasmana u vrijednosti od 241,4 miliona eura. Od navedenog iznosa odobreno je 391
dugorocnih kredita u vrijednosti od 125 miliona eura, 49 kratkorocnih kredita u
vrijednosti od 14,6 miliona eura i 76 aranZman otkupa potraZivanja (faktoring) u
vrijednosti od 101,8 miliona eura. Ovim sredstvima se pruZza podrSka u

otvaranju/ocCuvanju 10.380 radnih mjesta.
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Imajudi u vidu da je u martu 2019. IRFCG potpisao Ugovor s Evropskim investicionim
fondom o pristupanju COSME Garantnom fondu, te da je Ugovorom pokriven obim
portfelja do 75 miliona eura u periodu od tri godine, IRFCG je u novembru 2019. poCeo s
primjenom ovog aranZmana kroz program garantnih Sema na bazi dvije namjenske
kreditne linije: EU COSME program podrske investicijama - za kredite namijenjene
iskljucivo za ulaganja u osnovna sredstva i EU COSME program za finansiranje obrtnih
sredstava - za kredite namijenjene iskljucivo za nabavku robe, sirovina, poluproizvoda i
gotovih proizvoda. Do 29. 1 2020. nije bilo realizacije plasmana koji su podrZani ovom
garantnom Semom.

9 1 2020. potpisan je Ugovor o garanciji izmedu Evropskog Investicionog Fonda kao
garanta i IRFCG kao korisnika - EaSi garancija. Garantni instrument EaSi je posebno
namijenjen mikrofinansiranju i socijalnom preduzetnistvu. Jedan od njegovih klju¢nih
ciljeva je povecati dostupnost i pristup finansijama ugroZenim grupama koje Zele da
pokrenu sopstveni biznis, mikro preduzeca i socijalna preduzeca, kako u fazi pokretanja
odnosno osnivanja preduzeca, tako i u razvoju. PruZanjem novih finansijskih usluga kao
Sto je EaSi garancija nastoji se omoguciti laksi pristup povoljnim finansijama ugroZenim
grupama kao Sto su svrseni visokoSkolci, mladi u biznisu, preduzetnici, Zene u biznisu,
mali poljoprivredni proizvodaci i zanatlije, koji inac¢e imaju oteZan pristup finansijama
usled nedostatka odgovarajuceg kolaterala.

U periodu od 1.1- 31.XII 2019, od strane Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore finansirana
su 42 kredita ukupne vrijednosti 280.000,00 eura, namijenjenih otvaranju 56 novih
radnih mjesta.

U decembru 2019. od strane Ministarstva nauke dodijeljena su dva statusa centra
izvrsnosti iz oblasti u skladu sa S3, u iznosu odobrenih sredstava od 1.8 miliona eura, na
period od tri godine (1.1 2020 - 31. XII 2022). U decembru 2019. dodijeljeno je osam
grantova za inovativne projekte ukupne vrijednosti oko 910.000 eura, po projektnim
prijavama na Konkurs za inovativne grantove koji je objavljen na osnovu Kolaborativnog
programa za inovacije (2019-2024), i izvrSene dvostepene medunarodne evaluacije.
[znos sufinansiranja ovih grantova od strane Ministarstva nauke iznosi 615.000 eura.

3.20.4. Unapredenje poslovnog ambijenta

U skladu s ¢lanom 4 Zakona o administrativnim taksama (,SI. list CG”, broj 18/19),
odnosno ¢lanom 2 Zakona o lokalnim komunalnim taksama (,,Sl. list CG”, broj 18/19),
Vlada je dala saglasnost na Predlog odluke o lokalnim administrativnim taksama za
sljedece opstine: Podgorica, Niksi¢, Tuzi, Danilovgrad, Bijelo Polje, KolaSin, Mojkovac i
Cetinje. Dodatno, Vlada je dala saglasnost na Predlog odluke o lokalnim komunalnim
taksama za sljedece opstine: Podgorica, Niksi¢, Tuzi, Danilovgrad, Bijelo Polje, KolasSin,
Mojkovac, Cetinje i Ulcin,j.

U vezi s navedenim, utvrdeno je da je veci broj taksi zadrzan na nivou ili niZi od tarifnih
stavova vazec¢ih Odluka o lokalnim administrativnim taksama. Naime, novom Odlukom o
lokalnim administrativnim taksama izvjestan broj taksi je ukinut. Procenat ukinutih taksi

80



za navedene opstine krece se u rasponu od 32% do 73% u odnosu na vaze¢u odluku. Na
taj nacin, uzimajuci u obzir procentualno smanjenje iznosa taksi po opstinama, prosjecno
smanjenje iznosa taksi krece se u rasponu od 35% do 54%. Takode, kod Predloga odluka
o lokalnim komunalnim taksama izvjestan broj taksi je ukinut u rasponu od 48% do 85%
u odnosu na vazecu odluku. Uzimajuc¢i u obzir procentualno smanjenje iznosa taksi po
opStinama, prosje¢no smanjenje iznosa taksi se kre¢e u rasponu od 7% do 60%.

U skladu sa Akcionim planom za unapredenje poslovnog ambijenta (20. VI 2019) koji ima
za cilj unapredenje poslovnog ambijenta, stvaranje preduslova za povecanje
konkurentnosti, a posljedicno i boljeg pozicioniranja na medunarodnim listama
konkurentnosti, Vlada je 5. XII 2019. usvojila IzvjeStaj o realizaciji akcionog plana za
unapredenje poslovnog ambijenta (u izabranim oblastima) za period od 1. XI do 1. XII
2019. Akcioni plan tretira pet oblasti i to: zapocCinjanje biznisa, izdavanje gradevinskih
dozvola, dobijanje prikljucka za elektricnu energiju, placanje poreza i registraciju
nepokretnosti.

Na Portalu eUprave kontinuirano se kreiraju i aZuriraju elektronske usluge, medu kojima
i posebna kategorija biznis Licenci. U okviru sistema eLicence objavljeno 337 eLicenci, od
¢ega 21 s mogucnoscu elektronskog podnoSenja.

Na dan 31. XII 2019. na Portalu eUprave je evidentirano 585 usluga, u nadleZnosti 51
institucije.
Na Portalu eUprave je, takode, realizovan i Program stru¢nog osposobljavanja

visokoSkolaca, putem kojeg su poslodavci oglasili potrebu za ukupno 11.613 mjesta za
stru¢no osposobljavanje.

3.20.5. Industrijska politika

U sklopu procesa implementacije Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, u toku je
proces izrade IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Industrijske politike
2019-2020, za 2019. Ovaj IzvjeStaj ¢e nakon razmatranja od strane Koordinacionog tijela
za implementaciju Industrijske politike 2019-2023 biti upuéen na usvajanje Vladi tokom
[ kvartala 2020.

U okviru aktivnosti koje se sprovode u realizaciji Akcionog plana Industrijske poltike
Crne Gore 2019-2020, s posebnim fokusom na preradivacku industriju, kao vazZan
implementacioni mehanizam u kontinuitetu se sprovodi Programska linija za
modernizaciju preradivacke industrije, s ciljem jaCanja konkurentnosti privrednih
subjekata, kao i unapredenja poslovanja, produktivnosti i profitabilnosti kroz usvajanje
novih tehnologija. Na Javnom oglasu za prijavu zainteresovanih subjekata u periodu 4. IV
- 10.XII 2019, evidentirano je 12 zahtjeva od strane firmi koje posluju u oblasti papirne
i drvne industrije, proizvodnje opreme, namjestaja i gradevinske stolarije. U skladu s
pravilima Programske linije odobreno je 11 prijava u iznosu od 155.736 eura
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bespovratnih sredstava Ministarstva ekonomije®, 988.980 eura kreditnih sredstava
IRFCG, za nabavku masina i pratece opreme u iznosu od 1.213.786,69 eura.

Dodatno, u cilju daljeg unapredenja tehnoloSke modernizacije s aspekta energetski
efikasne upotrebe resursa i smanjenja potrosnje energije, u okviru IPA 2014 projekta
,Unapredenje poslovnog okruZenja i konkurentnosti privatnog sektora u Crnoj Gori“
zapoCete su pripremne aktivnosti na uspostavljanju finansijskog mehanizma za
implementaciju mjera energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora energije u
industrijskom sektoru. U prethodnom periodu realizovane su posjete preduzecima iz
sektora metalne, drvne i tekstilne industrije, tokom kojih su identifikovane konkretne
mjere na nivou preduzeca koje bi doprinijele daljem razvoju zelene ekonomije, kao i
unapredenju energetske efikasnosti u sektoru industrije. Nakon zavrSetka analize
potencijala za realizaciju mjera energetske efikasnosti u odabranim preduzecima, slijede
aktivnosti na pripremi Programa, kao i jacanju kapaciteta preduzeca za implementaciju
sistema energetskog menadZmenta.

3.21. POGLAVLJE 21: TRANS-EVROPSKE MREZE

3.21.1. Saobracajne mreze

3.21.1.1. Normativni okvir

Vlada je 16.12020. utvrdila Predlog zakona o putevima.
3.21.2. Trans-evropske energetske mreze

3.21.2.1. Ostvareni rezultati

Elektroenergetska infrastruktura

U okviru Projekta izgradnje elektroenergetske interkonekcije Italija - Crna Gora - Srbija
- Bosnai Hercegovina (crnogorski dio Transbalkanskog koridora) u izvjestajnom periodu
su realizovane sljedece aktivnosti:

- na osnovu RjeSenja glavnog energetskog inspektora, 3. XI1 2019. izvrSen je naponski test
dalekovoda 1x400 kV Lastva - Cevo u duZini od 32 km, odnosno do lokacije gdje se ¢eka
rjeSavanje imovinsko - pravnih problema.

- komercijalna upotreba podmorskog interkonektivnog kabla izmedu Crne Gore i Italije
pocela je 28. XII 2019.

Gasna infrastruktura

U cilju realizacije Projekta izgradnje Jonsko-jadranskog gasovoda (IAP), u periodu 1. XI
2019. - 29.1 2020. realizovane su sljedece aktivnosti:

6 0d dodijeljenih 155.736 eura, u toku prosle godine isplaceno je 116.636 eura bespovratnih sredstava. Odobrena pomo¢ u iznosu od
39.100 eura, ukoliko se zapoceta investicija u potpunosti realizuje pocetkom 2020, dodijelice se iz sredstava Programa za 2020.
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- Agencija za zaStitu Zivotne sredine je 4. XII 2019. objavila je obavjeStenje da je
imenovana komisija izradila Predlog obima i sadrZaja Elaborata procjene uticaja na
Zivotnu sredinu za IAP projekat - dionica za Crnu Goru i pozvala zainteresovanu javnost
da izvrSi uvid u taj Predlog, sa rokom za dostavljanje misljenja do 27. XII 2019.

3.23. POGLAVLJE 23: PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA

3.23.1. Pravosude
3.23.1.1. Normativni okvir

Vlada je 21. XI 2019. utvrdila Predlog zakona o alternativhom rjeSavanju sporova. Ovim
zakonom ¢e se obezbijediti jedinstven pristup alternativnhom rjeSavanju sporova,
dodatno podstaci upotreba medijacije i drugih nacina alternativnog rjeSavanja sporova i
osigurati da se posStuju jednaki standardi kvaliteta vansudskog rjeSavanja sporova. Zakon
se nalazi u skupstinskoj proceduri.

Vlada je 21. XI 2019. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
parni¢nom postupku. DonoSenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom
postupku pristupilo se zbog potrebe usaglasavanja Zakona o parnicnom postupku sa
Zakonom o alternativnom rjeSavanju sporova. Zakon se nalazi u skupstinskoj proceduri.

Vladaje 21. X1 2019. utvrdila Predlog zakona o izmjenama Porodi¢nog zakona. DonoSenju
Zakona o izmjenama Porodi¢nog zakona pristupilo se zbog potrebe usaglasavanja
Porodi¢nog zakona sa Zakonom o alternativnom rjeSavanju sporova. Zakon se nalazi u
skupstinskoj proceduri.

Vlada je 5. XI1 2019. utvrdila Predlog zakona o dopunama Zakona o Drzavnom tuZzilastvu,
kojim se vrsi usaglasavanje ovog zakona sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u krivicnim
stvarima sa drZzavama clanicama Evropske unije. Zakon se nalazi u skupStinskoj
proceduri.

3.23.1.2. Strategijski okvir
3.23.1.3. Organi upravljanja

BudZet Sudskog savjeta za 2020. iznosi 1.654.281,32 eura, Sto je za 286.839,35 eura
odnosno 20,98% viSe u odnosu na budZet za 2019. Kada je rije¢ o administrativnim
kapacitetima Sekretarijata Sudskog savjeta, od ukupno 54 sistematizovana radna mjesta

popunjena su 42 radna mjesta. U izvjeStajnom periodu nije bilo novih zaposljavanja.

BudZet TuZilackog savjeta za 2020. je 669.704,92 eura, Sto je za 109.044,97 eura viSe u
odnosu na budzZet TuzilaCkog savjeta za 2019. U Sekretarijatu Tuzilackog savjeta je
zaposleno ukupno 19 sluzbenika, a aktom o sistematizaciji predvideno je 28 radnih
mjesta.

3.23.1.4. Nezavisnost i nepristrasnost

U periodu od 1. XI 2019. do 29.12020. izabrano je Sest sudija. U postupku napredovanja,
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petoro sudija je izabrano za sud viSeg stepena: jedan sudija u Visi sud za prekrsaje i Cetiri
sudije u viSe sudove. Dobrovoljnim trajnim rasporedivanjem, jedan sudija je iz Osnovnog
suda u Kotoru rasporeden u Osnovni sud u Podgorici. U toku su postupci za izbor
predsjednika osnovnih sudova u Zabljaku i Pljevljima.

U izvjeStajnom periodu, ukupno u radu bilo je 1438 zahtjeva za izuzece sudija, od Cega je
rijeSeno 1430. U 1019 predmeta donijeto je rjeSenje kojim je zahtjev za izuzece usvojen.
Sudije su podnijele 1172 zahtjeva za izuzece, dok su stranke podnijele ukupno 260
zahtjeva.

U periodu od 1. XI 2019. do 31.12020. primljeno je 16 molbi za pomilovanje, od kojih je
jedna odbacena, jedan postupak obustavljen. Predsjednik Crne Gore donio je Cetiri odluke
koje su negativne. Trenutno su u radu 22 predmeta.

U toku novembra 2019. raspisana su Cetiri javna oglasa i to: dva javna oglasa za izbor
Cetiri drzavna tuZioca u ViSem drZavnom tuzilastvu u Podgorici (postupak je u toku),
jedan javni oglas za izbor specijalnog tuZioca (postupak je u toku) i jedan javni oglas za

izbor drzavnog tuZioca u ViSem drZzavnom tuZzilastvu u Bijelom Polju (postupak okonc¢an).

U novembru 2019. izabran je rukovodilac Osnovnog drzavnog tuZzilastva u Bijelom Polju,
kao i osam drzavnih tuzilaca nakon zavrsSene inicijalne obuke, koji su rasporedeni u
osnovna drzavna tuzilastva u Niksicu, Bijelom Polju, Baru i Podgorici, na mandat od Cetiri
godine.

U decembru 2019. izabrano je sedam kandidata za drZavne tuZioce, koji su rasporedeni
na inicijalnu obuku u Osnovno drZavno tuzilastvo u Podgorici.

U januaru 2020. izabran je rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilaStva u Kotoru i
rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva u Baru.

3.23.1.5. Odgovornost

U periodu od 1. XI 2019. do 29. I 2020, pokrenuta su dva postupka po inicijativama za
utvrdivanje povrede Etickog kodeksa od strane sudija i isti su u toku. Tokom ovog perioda
podnijet je jedan prijedlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudije, koji je u toku.

U periodu od 1. XI 2019. do 31. 1 2020, Komisija za Eticki kodeks je imala u radu Sest
predmeta. U tri predmeta je donijeto miSljenje da nije bilo povrede Etickog kodeksa
drzavnih tuzilaca, dok je u dva predmeta donijeto misljenje kojim je utvrdena povreda
Etickog kodeksa. Kod Komisije se nalazi u radu jedan predmet.

U periodu od 1. XI 2019. do 31.12020, nije pokrenut nijedan disciplinski postupak protiv
drZavnih tuzilaca.

U skladu s godi$njim planom nadzora za 2019, pravosudni inspektori Ministarstva
pravde su u izvjeStajnom periodu izvrsili inspekcijski nadzor u jednom sudu za prekrsaje
sa jednim odjeljenjem, u jednom osnovnom sudu, Apelacionom sudu, Vrhovnom sudu i
jednom osnovnom drzavnom tuzilastvu.
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U vrSenju nadzora kod navedenih sudova i tuzilastava nije bilo utvrdenih nepravilnosti.

Pravosudni inspektori Direkcije za za organizaciju notara i javnih izvrSitelja i nadzor u
potpunosti su ispunili Godi$nji program nadzora nad zakonito$¢u rada javnih izvrSitelja
i Komore javnih izvrSitelja, za 2019.

U okviru navedenog programa u izvjeStajnom periodu izvrSen je redovni nadzor kod 18
javnih izvrSitelja i nadzor nad radom Komore javnih izvrSitelja. Redovnim nadzorom nad
zakonitos$¢u rada javnih izvrsitelja utvrdeno je Sest nepravilnosti kod tri javna izvrSitelja
koje se odnose na sadrzinu rjeSenja o izvrSenju u odnosu na prijedlog za izvrSenje, na
nepostovanje nacela hitnosti u postupanju izvrsenja i na nedovoljnu aZurnost u vodenju
izvrSnog postupka. Na utvrdene nepravilnosti Ministarstvo pravde je ukazalo javnim
izvrSiteljima neposredno u vrSenju nadzora i na zapisniku, Sto ¢e se i ubuduce redovno
pratiti. Na inicijativu gradana postupljeno je po tri predstavke na rad javnih izvrsitelja.

U izvjeStajnom periodu, Ministarstvo pravde je podnijelo jedan prijedlog za pokretanje
disciplinskog postupka i jednu tuzbu Upravnom sudu Crne Gore protiv odluke
Drugostepene disciplinske komisije za utvrdivanje disciplinske odgovornosti javnog
izvrsitelja, koji postupak je u toku.

3.23.1.6. Profesionalnost i stru¢nost

U periodu od 1. XI 2019. do 29. I 2020. sproveden je postupak ocjenjivanja rada 28
sudija.

U periodu od 1. XI 2019. do 31.12020. ocjenjeno je 12 drZavnih tuZilaca.
3.23.1.7. Kvalitet pravosuda

Kada je rijeC o administrativnim kapacitetima Sekretarijata Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuZzilastvu, od sistematizovanih 19, popunjeno je 15 radnih mjesta.

Opredijeljeni budZet za rad Centra za 2020. iznosi ukupno 615.593,44 eura. Centar u
sprovodenju aktivnosti obuka koristi i podr§sku medunarodnih organizacija, sa kojima
ima dugogodisSnje saradnje.

U periodu od 1. XI 2019. do 31.12020. Centar je sproveo 15 aktivnosti kontinurane obuke
za sudije i drzavne tuZioce, u kojima su, u slucaju sprijecenosti sudija i drzavnih tuzilaca,
mogucnost ucesca imali i savjetnici u sudovima i drZzavnim tuZzilaStvima.

U periodu od 1. XI 2019. do 31. 1 2020. posredstvom Centra sudije i drzavni tuZioci su
uCestvovali u Sest obuka/radionica/programa razmjene van Crne Gore, od kojeg broja su

dva programa razmjene u okviru Evropske mreZe za obuku u pravosudu (EJTN).

Kada je u pitanju inicijalna obuka, u periodu od 1. XI 2019. do 31. 1 2020, sproveden je
ukupno 51 dan obuke iz teorijskog dijela Programa, a iste je pohadalo ukupno 22
polaznika i to: kandidatkinja za drZzavnog tuzioca, Cetiri kandidata/tkinje za sudiju za
prekrSaje, sedamnaest kandidata/tkinja za sudije osnovnih sudova.
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Pored navedenog, od 1. XI 2019. do 31.12020, spovedeno je devet obuka za pripravnike
u sudovima i drzavnim tuzilastvima, od kojih pet dvodnevnih i tri trodnevne obuke.

Vlada je 26. XII 2019. usvojila Treéi godiSnji izvjeStaj o realizaciji mjera predvidenih
Akcionim planom za sprovodenje Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija
pravosuda (2016 - 2020) za period 1. XII 2018 - 1. XII 2019. U izvjeStajnom periodu, od
ukupno dospjelih 49 mjera realizovano je 35 mjera, Sest je djelimicno realizovano, dok
osam mjera nije realizovano (vecina njih su normativno-pravne prirode, koje zahtijevaju
konsultantsku podrsku zbog svoje sloZenosti).

BudZet za sudstvo za 2020. iznosi 29.920.426,33 eura, Sto je za 61.605,36 eura manje u
odnosu na budzet za 2019. (29.982.031,69 eura).

BudZet za Drzavno tuZilaStvo za 2020. iznosi 9.636.314,04 eura, Sto je za 470.706,15 eura
viSe u odnosu na budzet za 2019.

3.23.1.8. Efikasnost

U periodu od 1. XI 2019. do 31.1 2020, Ustavni sud je primio 386 predmeta, od kojih 360
Cine predmeti po ustavnim Zalbama. U istom periodu, rijeSeno je ukupno 299 predmeta,
od kojih su 275 ustavne Zalbe.

3.23.1.9. Bavljenje ratnim zlo¢inima na nivou drZave

U izvjeStajnom periodu, u predmetu formiranom protiv okrivljenog Z. V. zbog krivi¢nog
djela ratni zloCin protiv civilnog stanovnistva iz ¢1.142 st.1 KZ SR], koji je presudom ViSeg
suda u Podgorici od 5. VI 2019. oglasSen krivim zbog izvrSenja navedenog krivi¢nog djela
i osuden na kaznu zatvora u trajanju od 14 godina, u Zalbenom postupku Apelacioni sud
Crne Gore je presudom od 18. XI 2019. odbio kao neosnovane Zalbe branilaca i potvrdio
presudu Viseg suda u Podgorici. Predstavnici oStecenih porodica su upuceni da
imovinsko-pravni zahtjev za naknadu Stete u cjelini ostvare u parnicnom postupku.

Specijalno drzavno tuZilastvo je dostavilo Vrhovnom drZavnom tuZilastvu jedan izvjestaj
o implementaciji Stategije za istrazivanje ratnih zloc¢ina.

Cetiri predmeta su u fazi izvidaja i u toku je prikupljanje podataka u postupcima pruzanja
medunarodne pravne pomoci.

Specijalno drzavno tuzilastvo je u izvjeStajnom periodu zaprimilo i postupalo po dvije
zamolnice za pruZanje medunarodne pravne pomoc¢i TuzZilastva - TuZiteljstva Bosne i
Hercegovine i po jednoj zamolnici za pruzanje medunarodne pravne pomo¢i Zupanijskog
drzavnog odvjetniStva u Zagrebu. Predmetnim zamolnicama je traZeno sasluSanje
odredenih lica u svojstvu svjedoka te prikupljanje podataka o tome dali se odredena lica
nalaze na teritoriji Crne Gore.

U periodu 26-27. XI 2019. u Sarajevu je odrzan Regionalni sastanak tuzilaca na

tehnickom nivou o razlikama u pravnim okvirima za regionalnu saradnju u procesuiranju
ratnih zlocina u okviru Regionalnog projekta o ratnim zlocinima, u organizaciji UNDP-a,
a u saradnji sa Vladom Ujedinjenog kraljevstva, kojoj su prisustvovali tuZioci iz
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Specijalnog drzavnog tuzilastva Crne Gore, TuZilaStva Bosne i Hercegovine, DrZzavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske, Tuzilastva za ratne zloCine Republike Srbije i
Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove, na kojem su razmatrana
pitanja specifinosti i razlika izmedu domacih krivi¢no - procesnih okvira relevantnih za
prekograni¢nu pravnu pomo¢ i saradnju u procesuiranju ratnih zlo¢ina.

U periodu 17-19.XII 2019. u Sarajevu je odrZan Regionalni sastanak tuZilaca o saradnji u
postupcima za ratne zlo€ine u okviru Regionalnog projekta o ratnim zloinima, u
organizaciji UNDP-a, a u saradnji sa ambasadama Ujedinjenog kraljevstva i Republike
Italije kojoj su prisustvovali drzavni tuZioci Vrhovnog drZavnog tuZilastva Crne Gore,

TuzilaStva Bosne i Hercegovine, DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, Tuzilastva za
ratne zloc¢ine Republike Srbije i glavni tuZilac Medunarodnog rezidualnog mehanizma za
krivicne sudove sa saradnicima, na kojem je izvrSen presjek dosadasnje saradnje te
razmatrana pitanja ustupanja predmeta sa potvrdenim optuZnicama, kao i saradnja u
istragama.

Gradanski postupci za naknadu Stete Zrtvama ratnih zlocina

Kod Osnovnog suda u Podgorici je u radu 19 predmeta. Od ovog broja, u 17 predmeta je
pravni osnov naknada nematerijalne Stete zbog umanjenja opSte Zivotne aktivnosti,
pretrpljenog straha i duSevnog bola, dok je u dva predmeta pravni osnov naknada
nematerijalne Stete zbog nezakonitog liSenja slobode i povrede casti i ugleda.

U perioduod 1. VII 2019. do 31. XII 2019. nije bilo novih podnijetih tuzbi po ovom osnovu.
U januaru 2020, takode nije bilo novih podnijetih tuzbi.

U periodu od novembra 2019. do 28. 1 2020, rijeSen je jedan predmet, u kojem je pravni
osnov naknada nematerijalne Stete zbog nezakonitog liSenja slobode i povrede casti i
ugleda. Presuda nije pravosnazna.

3.23.2. Borba protiv korupcije
3.23.2.1 Institucionalni okvir
Agencija za sprjecavanje korupcije

Kada su u pitanju ljudski resursi u Agenciji za sprjecavanje korupcije (ASK), trenutan broj
zaposlenih na neodredeno vrijeme je 54. U izvjeStajnom periodu, dva zaposlena su
napustila Agenciju i to direktor i samostalni savjetnik II u Odjeljenju za informacione
tehnologije. U okviru aplikacije ,Planovi integriteta“ implementiran je novi modul ,web

upitnik“, koji omogucava korisnicima (menadZerima integriteta), online popunjavanje
upitnika za procjenu efikasnosti plana integriteta sa jedne strane, a Agenciji statisticku
obradu i analizu popunjenih upitnika, sa druge strane. Uspostavljena je konekcija sa
kreditnim registrom Centralne banke. Agencija je nastavila s organizacijom
antikorupcijskih i informativnih kampanja, kroz izradu informativnih biltena, postera,

flajera, bilborda, spotova, predavanja.

3.23.2.2. Bilans ostvarenih rezultata
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Preventivne mjere

Prema evidenciji Agencije, ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera
integriteta od 1.1 2016. je 694. U periodu novembar-decembar 2019, jedan organ vlasti
je prvi put donio rjeSenje o odredivanju menadZera integriteta i usvojio i potom Agenciji
dostavio plan integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi.

Agenciji je do 31. XII 2019. dostavljen ukupno 671 izvjeStaj o sprovodenju plana
integriteta u 2018. U toku je izrada godiSnjeg izvjeStaja o planovima integriteta za 2019.
Ukupno 632 organa aZurirala su plan integriteta (2018. ili 2019) nakon procjene
efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta, odnosno donijeli novi plan
integriteta za naredni dvogodisnji period.

0d 1.1do 31.XII 2019, podnijeto je 110 prijava zviZzdaca, dok je u odnosu na 31 postupak
po prijavama iz prethodne godine ASK nastavila sa radom u 2019. U 2019. zvizdaci su
najviSe prijavljivali nepravilnosti u vezi poslovanja privatnog sektora - 17,50%,
nepravilnosti u vezi radnih odnosa - 19% i u vezi rada organa na lokalnom nivou -
18.40%. U 18 postupaka po prijavama je utvrdeno ugroZavanje javnog interesa ili neki
drugi vid nepravilnosti (u pet slucajeva ASK-a i 13 slucajeva drugi nadleZni organi), dok
je u Cetiri slucaja koji su pokrenuti po sluzbenoj duznosti takode utvrdeno ugroZavanje
javnog interesa. Od 1.1 do 31. XII 2019. okoncano je 49 postupaka pred Agencijom i to 45
po prijavama zvizdaca i Cetiri postupka ex officio.

Kada su u pitanju postupci po sluzbenoj duznosti, ASK je u 2019. pokrenula tri postupka
po sluzbenoj duZnosti (ex officio) na osnovu sopstvenih saznanja, zbog sumnje u
postojanje ugrozavanja javnog interesa, dok je postupke za Cetiri slucaja koji su zapoceti
u 2018. nastavila u 2019. U Cetiri slucaja koji su pokrenuti po sluZzbenoj duznosti, ASK je
utvrdila ugroZavanje javnog interesa, u jednom nije, dok su dva postupka proslijedena
drugim nadleZnim orgaima na dalju nadleZnost.

Od ukupnog broja prijava, pet je proslijedeno nadleznom tuzilastvu, dok je 47
proslijedeno drugim nadleZnim organima (45 po prijavama, dvije ex officio iz prethodnog
perioda), od Cega je okoncano 25 postupaka i u 14 postupaka je utvrdena nepravilnost. U
toku su postupci pred drugim organima za jo$ pet prijava iz prethodnog perioda (tri iz
2018. i dvije prijave iz 2017).

Tokom izvjeStajnog perioda, podnijeta su tri zahtjeva za zaStitu zvizdaca, koji postupci su

u toku.

U oblasti sprjeCavanja sukoba interesa, u periodu od 1. XI 2019 - 24. 1 2020, Agencija je
dala 47 MiSljenja (42 u 2019.1i pet u 2020), obavezujucih za javne funkcionere, koja su se
odnosila na sukob interesa i izuzete u raspravi i odlucivanju, ograni¢enja u vrsSenju
funkcija, nespojivost funkcija, €lanstvo u organima upravljanja, ¢lanstvo u radnim
tijelima, primanje naknada, kao i na ogranicenja po prestanku funkcije, zakljuenju
ugovora, primanje donacija, status javnih funkcionera. Nakon Misljenja i donijetih Odluka

od strane ASK, podnijeto je 13 ostavki na javne funkcije od strane 11 javnih funkcionera.
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U dijelu vodenja upravnih postupaka u vezi sa sprjetavanjem sukoba interesa i
ogranicenjima u vrSenju javnih funkcija, Agencija je sprovela 10 postupaka (2019-
okoncano ukupno 72 predmeta) i donijela 10 odluka. Okoncano je 10 upravnih postupaka
(petu vezi sa sprjecavanjem sukoba interesa i pet u vezi sa ogranicenjima u vrsenju javnih
funkcija), od kojih je u devet predmeta utvrdeno da su javni funkcioneri bili u sukobu
interesa. Utvrdeno je krSenje za 44 javna funkcionera (20 za sukob interesa i 24 za
ogranicenja).

U izvjeStajnom periodu, nastavljeno je proaktivno postupanje Agencije u dijelu otkrivanja
sukoba interesa, na osnovu ¢ega je pokrenuto devet predmeta po sluzZbenoj duZnosti.
Upuceno je devet zahjeva za pokretanje upravnih postupaka pred Agencijom zbog sukoba
interesa, ostvarivanja prihoda suprotno zakonu, obavljanja nespojivih funkcija,
neprenosenje upravljackih prava.

U toku 2019, na osnovu sprovedenih postupaka Agencija je donijela 30 odluka o sukobu
interesa (Sest po zahtjevima-jedan krsi i 24 po sluzbenoj duznosti-19 krsi) i 42 odluke
zbog obavljanja nespojivih funkcija, zbog ¢lanstva u privrednim drustvima, radnim
tijelima (Sest po zahtjevima-jedan krsi i 24 po sluZbenoj duznosti-19 krsi). Konstatovan
je visok procenat utvrdenih kr$enja u odnosu na prethodne izvjeStajne periode.

Nakon pokretanja upravnog postupka pred Agencijom, dva javna funkcionera su
podnijela ostavke na duznosti u privrednim drustvima (12 od pocetka 2019).

Kad je u pitanju izricanje disciplinskih mjera, u dijelu sprjecavanja sukoba interesa i
ogranicCenja u vrSenju funkcija, nakon donijetih kona¢nih odluka u vezi sprjeCavanja
sukoba interesa javnih funkcionera, organi vlasti su postupili u 29 predmeta i izrekli: dva
razrjeSenja, dva obavjeStenja da je organ konstatovao prestanak mandata funkcionerima
nakon podnosSenja njihovih ostavki, pet disciplinskih mjera, u jednom predmetu je
proslijedeno nadleznom ministarstvu na dalje postupanje, dva rjeSenja o odlaganju
izricanja mjere do pravosnaznosti odluke, u Cetiri predmeta dostavljen odgovor da organ
nije imao zakonske nadleZnosti za postupanje.

NadleZnim tuzilaStvima u izvjeStajnom periodu nije bilo ustupljenih prijava od strane
Agencije. NadleZnim inspekcijama ustupljena su dva predmeta po sluzbenoj duZnosti, u
jednom je predmet okoncan na nacin da je zakljuceno da nema elemenata krSenja zakona,
dok je drugi postupak pred nadleZnim inspekcijskim organom u toku.

U izvjeStajnom periodu, Agencija je postupala po zahtjevima organa vlasti: Cetiri organa
vlasti su prije postupka izbora/imenovanja zahtijevala izvode iz evidencije Agencije za
28 lica (107 od pocetka 2019), kako bi provjerili da li ima zakonskih smetnji za njihovo
imenovanje, odnosno da li su u posljednje Cetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu
javnog funkcionera, bili razrijeSeni javne funkcije zbog povrede odredbi zakona, u
cilju provjere da li ima smetnji za njihovo imenovanje. U odnosu na 2018, povecan je
broj zahtjeva za 30%, u cilju sprijeCavanja izvrSenja odluka donijetih u sukobu interesa.
S tim u vezi, Agencija je u osam slucajeva konstatovala smetnje za vrSenje javne funkcije.
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NadleZnim tuZilastvima u izvjeStajnom periodu nije bilo ustupljenih prijava od strane
Agencije, ali je u izvjeStajnom periodu protiv dva akta Agencije u toku 2019. podnijeta
prijava Specijalnom drzavnom tuzilastvu. Specijalno drZavno tuZilastvo je odbacilo
krivi¢énu prijavu u dva predmeta (od pocetka 2019 - u tri predmeta odbacena prijava),
podnijetu od strane NVO Specijalnom drzavnom tuZzilastvu.

Nadleznim inspekcijama u izvjestajnom periodu ustupljena su dva predmeta po
sluzbenoj duznosti, u jednom je predmet okoncan izricanjem novcane kazne od strane
inspekcije, dok je u drugom postupak okoncan jer nema elemenata krSenja zakona.

Prema stanju na dan 31. XII 2019, Agenciji je dostavljeno ukupno 8.149 izvjeStaja o
prihodima i imovini koji su prosli proces softverske i administrativne provjere, tj. koji su
obradeni i verifikovani, odnosno dostupni na zvani¢noj internet stranici Agencije za
sprjeCavanje korupcije.

Naime, statistika dostavljenih IzvjeStaja o prihodima i imovini u 2019. na dan 31. XII
2019. je sljedeca: 5 486 redovnih godiSnjih IzvjeStaja o prihodima I imovini; 860
[zvjeStaja koji se dostavljaju u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju; 44 IzvjeStaja
na zahtjev Agencije; 555 IzvjeStaja u sluc¢aju uvecanja imovine a preko 5000 eura.
Takode, obradeno je joS 1204 IzvjeStaja o prihodima i imovini koji se podnose po
prestanku javne funkcije i to: 491 koji se podnosi u roku od 30 dana od dana po prestanka
javne funkcije; 713 GodiSnjih i dvogodisnjih IzvjeStaja po prestanku javne funkcije.

Provjera IzvjesStaja o prihodima i imovini koja se odvijala shodno GodiSnjem planu
provjere za 2019 (a koji se temelji na osnovama proslogodiSnjeg Revidiranog plana
provjere koji je donijet u skladu sa preporukama eksperta Savjeta Evrope), pa je u smislu
tacnosti i potpunosti podataka realizovana provjera planiranih 839 izvjeStaja o
prihodimaiimovini, do 31. XII 2019. tj. u roku kako je to i predvideno pomenutim planom
provjere.

U decembru 2019. je donijet GodiSnji plan provjere IzvjeStaja o prihodima i imovini za
2020.

Agenciji je na dan 28. 1 2020. dostavljeno ukupno 218 IzvjeStaja o prihodima i imovini
koji su prosli proces softverske i administrativne provjera, odnosno koji su obradeni i
verifikovani, odnosno dostupni na zvani¢noj internet stranici Agencije za sprjeCavanje
korupcije. Naime, statistika dostavljenih IzvjeStaja o prihodima i imovini u 2020. je
sljedec¢a: 104 redovnih godisnjih IzvjeStaja o prihodima i imovini; 28 IzvjeStaja koji se
dostavljaju u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju; dva IzvjeStaja na zahtjev
Agencije; 31 IzvjeStaja u slucaju uvecanja imovine a preko 5000 eura.

Takode, obradeno je jos 53 IzvjeStaja o prihodima i imovini koji se podnose po prestanku
javne funkcije i to: 25 koji se podnosi u roku od 30 dana od dana po prestanka javne
funkcije; 28 godisnjih i dvogodisnjih izvjestaja po prestanku javne funkcije.

U oblasti kontrole finansiranja politickih partija, u periodu od 1. X 2019 - 28. 1 2020. je
dostavljena 31 Odluka o visini ¢lanarine za 2020. U periodu od 1. X 2019 - 31. 1 2020.
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DrZavna revizorska intitucija je izvrSila reviziju poslovanja 15 politickih subjekata. U
izvjeStajnom periodu je izvrSena kontrola 31 izvjestaja/Odluke o visini ¢lanarine.

Kada su u pitanju prekrsajni postupci pokrenuti zbog krSenja zakona, u periodu od 1. X
2019 - 31.12020. podnijeto je pet prigovora. Agencija je postupala po svim prigovorima,
dok je za jedan prigovor Agencija ve¢ pokrenula prekrsajni postupak u prethodnom
periodu po istom osnovu. Agencija je u izvjeStajnom periodu pokrenula 69 prekrSajnih
postupaka tj. podnijela 67 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka nadleZnim
sudovima za prekrSaje i izdala dva prekrSajna naloga. Svi prekrSajni postupci su
pokrenuti zbog krSenja odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije. U izvjeStajnom periodu,
okoncano je 116 postupaka (ukljucujuci i one po zahtjevima iz prethodnih godina), od
cega su u oko 92% izrecene sankcije (93 novcane kazne i 13 opomena). Ukupan iznos
izrecenih novcanih kazni, ukljucujudi i realizovane naloge iznosi 25.195 eura.

PrekrsSajni postupci/prekrsajni nalozi

Zbog krSenja odredbi Zakona o sprjeCavanju korupcije koje se odnose na oblast
ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, Agencija je u izvjeStajnom periodu podnijela devet
zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka nadleznim sudovima za prekrsaje, od kojih
je ujednom od suda trazeno oduzimanje imovinske Koristi.

U izvjeStajnom periodu, okonc¢ana su ukupno tri postupka iz 2019, od c¢ega su u 100%
izreCene sankcije (tri novcane kazne). Ukupan iznos novcanih kazni je od 530 eura.
Medu okoncanim predmetima je i jedan predmet na osnovu predloga za oduzimanje
imovinske koristi stecene izvrSenjem prekrsaja, u kojem je oduzeta imovinska korist u
iznosu od 4.000 eura.

Zbog krSenja odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije koje se odnose na obavezu
podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini po razli¢itim zakonskim osnovima i
neprijavljivanja ta¢nih i potpunih podataka, Agencija je u izvjeStajnom periodu podnijela
58 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka nadleZznom sudu za prekrsaje (30 zbog

nepredavanja izvjeStaja o prihodima i imovini sa tacnim i potpunim podacima, jedan zbog
nepredavanja izvjeStaja o prihodima i imovini po stupanju na javnu funkciju, sedam zbog
nepredavanja izvjeStaja o prihodima i imovini po prestanku funkcije, 11 zbog
nepredavanja izvjeStaja o prihodima i imovini godinu dana po prestanku funkcije, pet
zbog nepredavanja izvjeStaja o prihodima i imovini dvije godine po prestanku funkcije,
dva zbog nepredavanja izvjestaja o prihodima i imovini u slu€aju uve¢anja imovine preko
5.000 eura, dva zbog nepredavanja godisnjeg izvjeStaja o prihodima i imovini).
pokrenute po zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u 100% izrecene sankcije (60
novcanih kazni i 30 opomena). Ukupan iznos novcanih kazni je 16.110 eura.

Takode, izdata su dva prekrSajna naloga zbog nepredavanja izvjeStaja o prihodima i
imovini sa ta¢nim i potpunim podacima, od kojih je jedan realizovan.
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U izvjeStajnom periodu, realizovano je 11 prekrSajnih naloga iz 2019. Iznos izrecenih
novcanih kazni iznosi 2.135 eura.

Kada je u pitanju kontrola finansiranja, u izvjeStajnom periodu su okoncana cetiri
postupka (ukljucujudi i postupke pokrenute po zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega
su u 100 % izrecene Cetiri sankcije (tri nov¢ane kazne i jedna opomena). Ukupan iznos
novcanih kazni je 1.800 eura.

Kada je u pitanju integritet, u izvjeStajnom periodu je okon¢ano ukupno 13 postupaka, od
Cega su u oko 92% izrecene sankcije (pet novcanih kazni i sedam opomena). Ukupan
iznos novcanih kazni je 4320 eura. Agencija je u izvjeStajnom periodu izdala dva
prekrsajna naloga javnim funkcionerima zbog krSenja odredbi Zakona o sprjec¢avanju
korupcije. U izvjeStajnom periodu realizovano je 11 prekrSajnih naloga iz 2019. Iznos
izrecenih novcanih kazni iznosi 2.135 eura.

Oduzimanje imovinske koristi

Osim navedene preporuke Evropske Komisije u vezi sa izdavanjem prekrsajnih naloga,
Agencija u kontinuitetu realizuje i preporuku eksperata Evropske komisije koja se odnosi
na oduzimanje imovinske koristi steCene izvrSenjem prekrsaja. Na osnovu predloga za
oduzimanje imovinske koristi, osim izricanja novcanih kazni, sudovi su u jednom
predmetu oduzeli imovinsku korist steCenu izvrSenjem prekrsaja, u kojima je oduzeta
imovinska korist u iznosu od 4.000 eura.

Zalbe

U izvjeStajnom periodu, podnijete su i tri Zalbe na rjeSenja prvostepenih sudova od kojih
je jedna usvojena, dok su ostali postupci u toku.

Represivne mjere

U periodu od 1. XI do 31. XII 2019, u Specijalnom drZzavnom tuZzilastvu nijesu pokrenute
istrage zbog krivi¢nih djela visoke korupcije. Specijalno drzavno tuZilastvo je podiglo
jednu optuznicu iz oblasti visoke korupcije protiv dva lica, koja je potvrdena od strane
ViSeg suda u Podgorici. U navedenom predmetu nema pokretnutih finansijskih istraga u
predmetima visoke korupcije, niti su podnoSeni prijedlozi za odredivanje privremenih
mjera obezbjedenja. U januaru 2020. Specijalno drZavno tuzilastvo nije pokretalo istage,
podizalo optuZnice, niti pokretlo finanisjske istrage u predmetima visoke korupcije.

U periodu 1. VII 2019 - 31. XII 2019, ViSi sud u Podgorici je imao ukupno u radu 12
predmeta zbog krivi¢nih djela iz oblasti visoke korupcije, protiv ukupno 52 okrivljenalica

(50 fizickih i dva pravna lica). Od ukupnog broja predmeta u radu, u dva predmeta su
donijete osudujuce presude protiv cetiri lica. U jednom predmetu je donijeta
oslobadajuéa presuda protiv dva lica. Cetiri predmeta su rije§ena na drugi na¢in (odbacaji
i obustave). U januaru 2020. nije bilo novih primljenih predmeta iz oblasti visoke
korupcije.
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U izvjeStajnom periodu, pred Visim sudom u Podgorici su okoncana dva postupka za
oduzimanje imovine. U jednom postupku, donijeto je rjeSenje o trajnom oduzimanju
imovine, dok je u drugom postupku odredena privremena mjera obezbjedenja na
nepokretnosti. Postupak za trajno oduzimanje imovine od osudenog M. M. je okoncan
rjeSenjem ViSeg suda u Podgorici. Od osudenog je trajno oduzeta stambena jedinica,
povrSine 193m2, koja pripada katastarskom operatu Budva. Istim rjeSenjem, odbijen je
zahtjev Specijalnog drzavnog tuZzilastva kojim je traZeno da se od osudenog M. M. oduzme
pravo svojine na pet nepokretnosti koje pripadaju katastarskom operatu Prijevor 1], jer
je tuZilac u zavrSnom izlaganju odustao od zahtjeva za trajno oduzimanje tih
nepokretnosti. Odbijen je kao neosnovan zahtjev Specijalnog drZavnog tuZilastva kojim
je traZeno da se od treceg lica M. P. T, oduzme pravo susvojine u obimu 1/3 na stambeno
poslovnoj jedinici koja se nalazi u Tivtu, kao i zahtjev da se od treceg lica P. I. oduzme
pravo svojine na stambenoj jedinici povrSine 123 m2, poslovnom prostoru povrsine 40
m2 i garaznom mjestu povrsine 18 m2, koje pripadaju katastarskom operatu Budva. Pred
drugostepenim sudom je u toku postupak po izjavljenoj Zalbi.

U predmetu protiv jednog okrivljenog lica zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog
poloZaja iz €l. 416 st. 3 u vezi st. 1 KZ CG i zloupotreba sluZzbenog polozaja iz €l. 416 st. 3
u vezi st. 1 KZ CG putem pomaganja u vezi ¢l. 25 KZ CG, koja djela su izvrSena na
organizovan nacin iz €l. 22 ta¢. 8 ZKP, sud je odredio privremenu mjeru obezbjedenja -
zabranu raspolaganja nepokretnostima uz zabiljeZbu zabrane u katastru nepokretnosti u
odnosu na nepokretnosti cca 8.156 m2.

3.23.3 Temeljna prava
3.23.3.1 Uskladivanje s pravnom tekovinom EU i medunarodnim standardima
Saradnja s Evropskim sudom za ljudska prava

U periodu od 1. X1 2019. do 31.12020. Evropski sud za ljudska prava je u odnosu na Crnu
Goru odlucio u pet predmeta i to: u predmetu Despotovi¢ protiv Crne Gore putem
presude, dok je u ¢etri predmeta donio odluke o neprihvatljivostiito - u predmetu Ki¢ovi¢
protiv Crne Gore, Vidakovi¢ protiv Crne Gore, Dalmatin protiv Crne Gore i Bujkovi¢ protiv
Crne Gore. Pred Komitetom ministara Savjeta Evrope - Odjeljenjem za izvrSenje presuda
Evropskog suda za ljudska prava, trenutno se nalaze pod nadzorom cetri predmeta i to:
Sini$taj i dr. protiv Crne Gore, Kips DOO i Drekalovié¢ protiv Crne Gore, Saranovi¢ protiv
Crne Gore i Bigovi¢ protiv Crne Gore. U odnosu na navedene predmete, Komitetu

ministara su upucéeni na razmatranje Akcioni planovi, odnosno Akcioni izvjestaji. Nijedan
predmet u odnosu na Crnu Goru se u izvjeStajnom periodu nije nasao pod posebno
pojacanim nadzorom Komiteta ministara kao nadzornog tijela nadleZnog za pracenja
izvrSenja presuda Evropskog suda.

Praksa vrSenja diseminacije pravosnazno donijetih presuda i odluka Evropskog suda
nastavljena je i odvija se u kontinuitetu. Presude i odluke dostavljane su pravosudnim
organima i organima izvrsne vlasti.
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U izvjeStajnom periodu, nastavljeno je sa pra¢enjem aktivnosti MreZe najviSih sudova pri

Evropskom sudu za ljudska prava, o kojima se redovno sacinjavaju izvjeStaji i isti

prosleduju svim sudovima, ¢ime se stvaraju uslovi za bolje razumijevanje i primjenu
Konvencije o zastiti ljudskih prava u nacionalnom sistemu. Svi izvjesStaji se redovno
objavljuju na internet stranici Vrhovnog suda Crne Gore.

3.23.3.2 Djelotvorna primjena ljudskih prava

Prema obradenim statistickim podacima od 1. I do sredine decembra 2019, ZasStitnik
ljudskih prava i sloboda je u oblasti zaStite od diskriminacije i povrede nacela jednakosti
imao u radu 146 predmeta.

U periodu od 1. XI 2019. do 31.1 2020, Ustavni sud je primio 386 predmeta, od kojih 360
Cine predmeti po ustavnim Zalbama. U istom periodu, rijeSeno je ukupno 299 predmeta,
od kojih su 275 ustavne Zalbe.

Sprjecavanje mucenja i necovjecnog postupanja

Prema obradenim statistickim podacima od 1. I do sredine decembra 2019, Zastitnik
ljudskih prava i sloboda je imao u radu 15 predmeta koji se odnose na zabranu mucenja
i surovog, neljudskog ili ponizavajueg postupanja i kaZnjavanja. ZavrSeno je 12
predmeta. U tri predmeta koji su se odnosili na rad ZIKS-a/UIKS-a, u jednom je dato
Misljenje sa preporukom - nehumano postupanje, a na rad Uprave policije, data su dva
misljenja sa preporukom, u jednom je utvrdeno necovjecno i poniZzavajuce, a u drugom
ponizavajuce postupanje.

Prema podacima Vrhovnog suda, u periodu od 1. VII 2019 - 31. XII 2019. osnovni sudovi
su imali u radu 13 predmeta protiv ukupno 33 okrivljenog - policijskog sluzbenika zbog
krivicnog djela zlostavljanje iz ¢l. 166a Krivicnog zakonika Crne Gore. Od tog broja,
rijeSena su Cetiri predmeta protiv 16 okrivljenih - policijskih sluzbenika i u svim
predmetima su donijete osuduju¢e presude. Presude nijesu stekle pravosnaznost.
Preostalih devet predmeta protiv ukupno 17 okrivljenih - policijskih sluzZbenika su u radu
kod prvostepenih osnovnih sudova.

U izvjeStajnom periodu, od strane sluZzbenika Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija nije
bilo povreda sluzbene duznosti koje se odnose na zlostavljanje prema licima liSenim
slobode.

Reforma zatvorskog sistema

Projektna prijava Ministarstva pravde je usvojena i dobijena su bespovratna sredstva od
100% u okviru Zapadnobalkanskog investicijskog okvira (WBIF), u novéanom iznosu od
1.200.000 eura TA grant. U okviru projekta, bice uradena tehnicka dokumentacija za
izgradnju, a ovu tehnicku pomo¢ realizuje konzorcijum WBIF Infrastructure Project
Facility 7 (IPF7). Realizacija tehniCcke pomo¢i je zapocela u novembru 2019. nakon

ispunjavanja svih uslova kako sa nacionalnog tako i medunarodnog nivoa koji su bili
neophodni u pripremi pocetka realizacije. Period realizacije je novembar 2019 - mart

2021.
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Vlada je 5.IX 2019. usvojila Informaciju o projektu ,Izgradnja Zatvora za sjevernu regiju
Crne Gore u Mojkovcu“, kojom je definisano upravljanje i implementacija projektom.
Krajem oktobra 2019. obrazovan je Projektni odbor za projekat ,lzgradnja Zatvora za
sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu“. Ministarstvo pravde je potpisalo Ugovor o
pruzanju usluga sa Nacionalnom jedinicom za implementaciju projekata iz oblasti
komunalnih djelatnosti i zaStite Zivotne sredine ,Project-Consulting“ DOO Podgorica
(PROCON), koja ¢e biti zaduZena za implementaciju ovog projekta, kao i za izvjeStavanje
Projektnog odbora.

Projekat izgradnje Specijalne zdravstvene ustanove, nove prijavnice, zatvora otvorenog

tipa i multifuinkcionalnog objekta je znacajan infrastrukturni projekat. Uradena su idejna
rjeSenja i sproveden tender za odabir projektanta za izradu glavnog projekta. Ocekuje se
ubrzo i zavrSetak izrade glavnog projekta kako bi se stvorili uslovi za pocetak gradnje, a
za izradu idejnog rjeSenja i glavnog projekta obezbijedena su sredstva u kapitalnom
budZzetu. 2. XII 2019. stupio je na snagu Finansijski sporazum IPA 2018 izmedu Evropske
komisije i Crne Gore, kojim je za projekat ,EU za poboljSanje pristupa pravdi i temeljna
prava“ opredijeljeno 13.516.733 eura, u okviru kojeg ¢e se u iznosu od 4.378.311 eura
finansirati gradnja ova Cetiri objekta.

Nakon Sto je Vlada usvojila Infromaciju o obezbjedivanju podrSke za rjeSavanje
stambenih potreba zaposlenih u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija (u avgustu 2019)
i prihvatila Sporazum o podrsci u rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u Upravi za
izvrSenje kriviénih sankcija, za realizaciju Sporazuma opredijelila je 1.100.000 eura za
petogodisnji period vaZenja sporazuma i to u 2019 - 300.000 eura, a za naredne Cetiri
godine po 200.000 eura. Sporazumom je predvideno da se novcana sredstva prenose
iskljucivo za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u Upravi za izvrSenje Krivi¢nih
sankcija za kolektivnu stambenu izgradnju, dodjelu stambenih kredita i individualnu
gradnju. Takode, za kolektivnu stambenu izgradnju obezbijedene su katastarske parcele

u opStinama Danilograd i Bijelo Polje u saradnji sa lokalnim samoupravama.

Sloboda izrazavanja

Od poslednjeg izvjeStaja, Komisija za pracenje postupanja nadleZznih organa u istragama
slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima je odrzala sedam sjednica, na kojima su

razmatrani pojedinacni slucajevi napada na novinare. Nastavljena je analiza postupanja
nadleznih organa u istrazi nanoSenja teskih tjelesnih povreda O. L. u maju 2018, kao i
ranijih napada na novinare. Komisija se kontinuirano bavi napadima na novinara T. S., iz
2007.12013, kao i napadom na Z. 1. iz 2007.

Prema podacima Uprave policije, dopisnik ND ,Vijesti” S.A. je 23. 1 2020. prijavio da je na

drustvenoj mreZi Facebook A.C. na albanskom jeziku napisao poruku na osnovu Ccije
sadrzZine se osjetio ugroZeno. Sa sadrZinom predmetne prijave obavijeSten je ODT u
Ulcinju koji se izjasnio da se u radnjama A.C. sti¢u elementi krivicnog djela ugrozavanje
sigurnosti iz ¢l. 168 KZ CG na Stetu A.C. te da se lice procesuira uz Kkrivi¢nu prijavu.
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Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilastva, u periodu od 1. XI 2019 - 31. 1 2020,
novinar dnevnog lista ,Dan” V.0. je 3. XII 2019. Upravi policije podnio prijavu protiv NN
rije¢i uvredljive sadrzine. Sa sadrzinom prijave V.0. upoznata je osnovna drZavna
tuZiteljka u Podgorici, koja je naloZila policijskim sluZbenicima da se izuzmu video
nadzori iz TC , Delta” te da joj se spisi predmeta dostave sljedeCeg dana na ocjenu i
odlucivanje. Protiv M.M. podnijeta je krivicna prijava zbog krivicnog djela ugrozavanje
sigurnosti iz ¢l. 168 Krivicnog zakonika Crne Gore. Tuzilac je sproveo dokazne radnje i
izuzeo video zapise koji su snimili kriticni dogadaj. Ocjenom prikupljenih dokaza, tuZilac
je naSao da ne postoji osnovana sumnja da je M.M. izvrSio ovo, kao ni bilo koje drugo
krivicno djelo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duzZnosti. Stoga, 20. XII 2019.
donio je rjeSenje o odbacaju krivicne prijave, koje je dostavio oStecenom. OSteceni je,
shodno svojim zakonskim ovlas¢enjima, ViSem drzavnom tuZilastvu u Podgorici podnio
zahtjev za preispitivanje ovakve odluke tuZioca. Vise drzavno tuZzilastvo u Podgorici naslo
je da je odluka osnovnog drZzavnog tuZzilastva zakonita.

Prava Zena i rodna ravnopravnost

Prema obradenim statistickim podacima od 1. I do sredine decembra 2019, Zastitnik je
sveukupno u 2019. u radu imao 12 predmeta zbog diskriminacije po osnovu pola, koji
ukljucuju i rodno zasnovano nasilje (jedan predmet je rijeSen ukazivanjem, u jednom nije
utvrdena povreda prava, jedan je okon¢an obustavom jer podnosilac nije saradivao u
postupku, jedan je okoncan spajanjem, a dva predmeta su u radu).

Prema podacima Vrhovnog suda, u periodu od 1. XI 2019. do 31. 12020, sudovi su imali
ukupno u radu 116 predmeta zbog krivicnog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj
zajednici iz ¢l. 220 KZ CG protiv ukupno 123 lica, a primili su 39 predmeta protiv 43 lica.
0d ukupnog broja predmeta u radu, sudovi su rijesili 48 predmeta. U ovim predmetima,
donijeto je 49 osudujucih presuda, dok je jedno lice oslobodeno od optuZbe.

U izvjeStajnom periodu, 28 presuda je steklo pravosnaznost i sve su osudujuée. Kada su
u pitanju sudovi za prekrsaje na nivou Crne Gore, u toku 2019. imali su ukupno u radu
2.059 predmeta iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Ukupno je zavrSeno 1.487
predmeta ili 72,22%.

U izvjeStajnom periodu, donijet je Pravilnik o bliZim uslovima za pruZanje i koriS¢enje,
normativima i minimalnim standardima usluge smjeStaja u prihvatiliStu-skloniStu (,,SI.
list CG”, broj 76/19) i Pravilnik o bliZim uslovima za pruZanje i koriS¢enje, normativima i

minimalnim standardima savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga (,,SI.
list CG”, broj (,,Sl. list CG”, broj 76/19).

Prava djeteta

Prema obradenim statistickim podacima od 1. I do sredine decembra 2019, Zastitnik
ljudskih prava i sloboda je imao u radu 232 predmeta. Prituzbe su se dominantno
odnosile na zaStitu prava iz oblasti obrazovanja i socijalne i djecije zastite.
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Krajem decembra 2019. usvojen je novi Plan transformacije Dje¢jeg doma , Mladost”
Bijela za period 2020-2023.

Socijalno ugroZeni i lica s invaliditetom

Shodno obavezi iz Akcionog plana za implementaciju Strategije za zaStitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2019-2020, opsStina Pljevlja je
26. XII 2019. usvojila Lokalni akcioni plan u oblasti zastita lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je 22. XI 2019. donijelo Odluku o finansiranju
projekata/programa u oblasti zaStite od diskriminacije lica sa invaliditetom u 2019. i
finansiralo 25 projekata/programa koji doprinose zastiti lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti. Ukupna vrijednost dodijeljenih sredstava od
491.160,70 eura.

U periodu od 1. XI 2019. do 31. I 2020. nastavljene su aktivnosti na realizaciji Akcionog
plana za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi licima sa invaliditetom za 2014, kojim
je bilo definisano 13 prioritetnih objekata. Zaklju¢no sa decembrom 2019, svi objekti
definisani Akcionim planom su prilagodeni. U toku su aktivnosti na realizaciji novog
Akcionog plana prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu
licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti, kojim je definisano deset objekata
za prilagodavanje, a koji je Vlada donijela 17.12019.

Homoseksualci, biseksualci, transrodne osobe i interseksualci (LGBTI)

Vlada je 12. XII 2019. utvrdila Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog pola.
Predlog zakona je u januaru 2020. upuéen SkupStini na ponovno razmatranje.

U decembru 2019. potpisan je Memorandum o razumijevanju o mjerama u borbi protiv
diskriminacije po osnovu seksualne orjentacije ili rodnog identiteta i promociji

tolerancije prema LGBTI osobama izmedu Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
opStinom Petnjica. Do sada su memorandum potpisale 21 od 24 opstine u Crnoj Gori.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je 17.12020. objavilo Javni poziv nevladinim
organizacijama za predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije za
predstavnika/cu Komisije za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata/programa
nevladinih organizacija u 2020. u oblasti zaStita i promovisanje ljudskih i manjinskih
prava - zaStita i unapredenje ljudskih prava LGBTI osoba.

Zastita manjina

U saradnji sa Upravom za kadrove sprovedeno je IstraZivanje o zastupljenosti manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u organima lokalne samouprave,

privrednim drusStvima i javnim ustanovama c¢iji je osnivac¢ Glavni grad, Prijestonica ili
Opstina. U toku je obrada istih od strane Uprave za kadrove.
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Javnim konkursom za finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija za 2019.

u oblasti ,Zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava” opredijeljeno je 357.667
eura i podrZano 27 projekata.

SkupStina je 29. XII 2019. donijela Zakona o izboru, upotrebi i javnhom isticanju
nacionalnih simbola (,.Sl. list CG”, broj 3/20). Ovim zakonom se ureduje pravo na
slobodan izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola, pripadnika/ca manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Romi i Egipcani
U organizaciji Ministarstva za ljudska i manjinska prava, u izvjeStajnom periodu su
realizovane kampanje u sljede¢im opsStinama: RozZaje i Berane (11. XI 2019), Petnjica i

Bijelo Polje (13. XI 2019), Pljevlja (15. XI 2019), Ulcinj i Bar (19. XI 2019), Herceg Novi i
Kotor (21.XI12019), Tivat (25.XI12019), NikSi¢ (4. XII 2019) i Budva i Cetinje (5. XI1 2019).

Edukacije se organizuju u vidu predavanja u skoli (roditelji i u€enici VII, VIII i IX razreda
osnovnih Skola), a predavaci su predstavnici Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima. Ovim edukacijama je
obuhvaceno preko 300 roditelja (200 Zena).

Interno raseljena lica (IRL)

U periodu od 7. XI 2009. (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o
strancima), zaklju¢no sa 29. I 2020, raseljena lica i interno raseljena lica su podnijela
ukupno 15.237 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri
godine. Od ovog broja rijeSeno je 15.054 zahtjeva, dok je po 183 zahtjeva postupak u toku.

Od 15.054 rijeSenih predmeta, za 12.368 lica zahtjev je usvojen i odobren je stalni
boravak ili privremeni boravak do tri godine, 286 zahtjeva je odbijeno, dok je 2.400
predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Razvrstano po kategorijama ova statistika izgleda kako slijedi:

Interno raseljena lica - u izvjeStajnom periodu, interno raseljena lica su podnijela
ukupno 8580 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja rijeSeno
je 8519 zahtjeva, dok je na osnovu 61 zahtjeva postupak u toku. Od 8519 rijesenih
predmeta, za 7354 lica zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, 244 zahtjeva je
odbijeno, dok je 921 predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni

zahtjevi).

Raseljena lica - u izvjeStajnom periodu, raseljena lica su podnijela ukupno 4.736 zahtjeva
za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja, rijeSeno je 4732 zahtjeva, dok je na
osnovu Cetiri zahtjeva postupak u toku. Od 4732 rijeSenih predmeta, za 4350 lica zahtjev
je usvojen i odobren im je stalni boravak, 22 zahtjeva su odbijena, dok je 360 predmeta
odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Privremeni boravak do tri godine - interno raseljena lica - u izvjeStajnom periodu, interno

raseljena lica su podnijela ukupno 1.542 zahtjeva za odobravanje privremenog boravka
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do tri godine. Od ovog broja, rijeSeno je 1.438 zahtjeva, dok je po 104 zahtjeva postupak
u toku. Od 1.438rijesenih predmeta, za 445 lica zahtjev je usvojen i odobren im je
privremeni boravak, 17 zahtjeva je odbijeno, dok je 976 predmeta
odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Privremeni boravak do tri godine - raseljena lica - u izvjeStajnom periodu, raseljena lica
su podnijela ukupno 320 zahtjeva za odobravanje privremenog boravka do tri godine. Od
ovog broja, rijeSeno je 315 zahtjeva, dok je na osnovu pet zahtjeva postupak u toku.
Od 315 rijeSenih predmeta, za 171 lice zahtjev je usvojen i odobren im je stalni
boravak, tri zahtjeva su odbijena, dok je 141 predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju
su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

CLAN 220 NOVOG ZAKONA O STRANCIMA

Shodno ¢lanu 220 novog Zakona o strancima, raseljena lica i interno raseljena lica su
podnijela ukupno 59 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja, rijeSeno
je 50 dok je na osnovu devetzahtjeva postupak u toku. Od 50 rijeSenih predmeta,
za 48 lica zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, dok su dva predmeta
odbacena (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Zastita licnih podataka
NADZOR - Izvjestajni period: od 1. XI do 29.12020.

Po osnovu
NADZORI Redovni | zahtjevaza | Po osnovu kontrolni Institucija
nadzor zastitu incijative nadzor
prava
Ukupno:
62 4 6 36 16 46

3.24. POGLAVLJE 24: PRAVDA, SLOBODA, BEZBJEDNOST

3.24.1. Migracije
Readmisija
NadleZnim organima UKkrajine i Jermenije je 22. 1 2020. poslata inicijativa da se u aprilu,

odnosno maju 2020. odrze pregovori u cilju konatnog usaglaSavanja Sporazuma o
readmisiji sa ovim drzavama. NadleZnim organima Litvanije je 22. I 2020. poslata
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inicijativa da se u martu odrze pregovori u cilju konalnog usaglasavanja
implementacionog protokola o readmisiji.

3.24.1.1. Statistika - readmisija
CG-EU

U periodu od 1. X1 2019 - 31.1 2020, od strane drZava ¢lanica EU primljeno je ukupno 46
zahtjeva za readmisiju, koji su se odnosili na prihvat ukupno 83 lica. Od broja primljenih
zahtjeva pozitivno je rijeSeno 27 zahtjeva, odnosno data je saglasnost za prihvatanje
ukupno 54 lica. Negativno je rijeSeno 19 zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za
prihvatanje 29 lica.

CG - Susjedne drzave - redovan postupak readmisije

U periodu od 1. XI 2019 - 31. I 2020, od strane drzava sa kojima se Crna Gora granici
primljeno je ukupno 12 zahtjeva za readmisiju, koji su se odnosili na prihvat ukupno 13
lica. Od broja primljenih zahtjeva pozitivno je rijeSeno 11 zahtjeva, odnosno data je
saglasnost za prihvatanje ukupno 12 lica. Negativno je rijeSen jedan zahtjev, odnosno nije
data saglasnost za prihvatanje jednog lica. U redovhom postupku, u istom periodu, u
drzave sa kojima se Crna Gora granici vrac¢eno je ukupno devet lica.

3.24.1.2. Statistika - raseljena i interno raseljena lica (RL/IRL)

U periodu od 7. XI 2009. (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o
strancima), zaklju¢no sa 29. 1 2020, raseljena lica i interno raseljena lica su podnijela
ukupno 15.237 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri
godine. Od ovog broja rijeSeno je 15.054 zahtjeva, dok je po 183 zahtjeva postupak u toku.
Od 15.054 rijeSenih predmeta, za 12.368 lica zahtjev je usvojen i odobren je stalni
boravak ili privremeni boravak do tri godine, 286 zahtjeva je odbijeno, dok je 2.400
predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Interno raseljena lica

U izvjeStajnom periodu interno raseljena lica su podnijela ukupno 8.580 zahtjeva za
odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja rijeSeno je 8.519 zahtjeva, dok je za 61
zahtjev postupak u toku. Od 8.519 rijeSenih predmeta, za 7.354 lica zahtjev je usvojen i
odobren im je stalni boravak, 244 zahtjeva je odbijeno, dok je 921 predmeta
odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Raseljena lica

U izvjeStajnom periodu raseljena lica su podnijela ukupno 4.736 zahtjeva za odobravanje
stalnog nastanjenja. Od ovog broja, rijeSeno je 4732 zahtjeva, dok je po Cetiri zahtjeva
postupak u toku. Od 4.732 rijeSenih predmeta, za 4.350 lica zahtjev je usvojen i odobren
im je stalni boravak, 22 zahtjeva je odbijeno, dok je 360 predmeta
odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Privremeni boravak do tri godine - interno raseljena lica
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U izvjeStajnom periodu interno raseljena lica su podnijela ukupno 1.542 zahtjeva za
odobravanje privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja, rijeSeno je 1.438
zahtjeva, dok je po 104 zahtjeva postupak u toku. Od 1.438 rijeSenih predmeta, za 445
lica zahtjev je usvojen i odobren im je privremeni boravak, 17 zahtjeva je odbijeno, dok
je 976 predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Privremeni boravak do tri godine - raseljena lica

U izvjeStajnom periodu raseljena lica su podnijela ukupno 320 zahtjev za odobravanje
privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja, rijeSeno je 315 zahtjeva, dok je po pet
zahtjeva postupak u toku. Od 315 rijeSenih predmeta, za 171 lice zahtjev je usvojen i
odobren im je stalni boravak, tri zahtjeva je odbijeno, dok je 141 predmet
odbacen/obustavljen (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Clan 220 novog Zakona o strancima

Shodno ¢lanu 220 novog zakona o strancima, raseljena lica i interno raseljena lica su
podnijela ukupno 59 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja rijeSeno
je 50, dok je po devet zahtjeva postupak u toku. Od 50 rijeSenih predmeta, za 48 lica
zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, dok su dva predmeta odbacena (u
pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

3.24.1.3. Statisticki podaci
Nezakonit prelazak drZavne granice

U periodu od 1. XI - 31. XII 2019. sprijeceno je 70 lica u nezakonitom prelasku drzavne
granice, od ¢ega 31 na grani¢nim prelazima, a 39 van grani¢nih prelaza.

Na poslovima nadzora drzavne granice angazovano je 3092 patrola, od ¢ega: 2566 na
kopnu i 526 na vodi. Mjere nadzora drzavne granice sprovedene su i preduzimanjem 11
zasjeda, 95 blokada i dvije potjere.

Nadzor plave i zelene granice

Shodno sporazumima i protokolima o medunarodnoj saradnji sa policijama susjednih
drzava, realizovane su zajednicke patrole sa: BiH - 60, Albanijom - 209, Srbijom - 35,
Kosovom - 10 i dvije zajednicke kontrole na Jadranskom moru sa R. Hrvatskom na
Prevlaci.

Posredstvom zajednickog Centra za policijsku saradnju u Trebinju, razmijenjeno je: 58
informacija po zahtjevima MUP CG, 71 po zahtjevima nadleZznih organa drzava potpisnica
Protokola i sedam po zahtjevu nadleZnih organa drZava potpisnica Konvencije o
policijskoj saradnji zemalja Jugoistocne Evrope (PCC SEE). Posredstvom zajednickog
Centra za policijsku saradnju u Plavu, razmijenjeno je 28 informacija po zahtjevima MUP
CG i Cetiri po zahtjevima nadleznih organa drZava potpisnica Protokola i jedan po
zahtjevu nadleznih organa drzava potpisnica Konvencije o policijskoj saradnji zemalja
Jugoistocne Evrope (PCC SEE).
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Od nezakonitog prelaska drZavne granice na ulasku u Crnu Goru odustalo je 574 lica.
Prihvaceno je 30 drzavljana Crne Gore, a sprovedeno je u tranzitu 38 stranih drZavljana.
Na grani¢nim prelazima predato je 36 stranih drZavljana. Operativnhom upotrebom
Sistema elektronskog nadzora drzavne granice detektovano je 10 nezakonitih prelazaka
drzavne granice.

U izvjeStajnom periodu, NCC Podgorica je inicirao, organizovao i koordinirao realizaciju
dvije medunarodne akcije koje su rezultirale pronalaZenjem: jednog otudenog plovila,
jednog plovila sa falsifikovanom dokumentacijom i sprecavanjem Kkrijumcarenja veceg
broja migranata. VrSeni su radovi na uspostavljanju NCC-a Podgorica, u sklopu kojih je
isporucena racunarska i druga tehnicka oprema koja je dobijena putem donacije kroz
Program ICITAP Vlade SAD-a.

Tokom decembra 2019. nastavljeno je sa realizacijom dodatnih provjera i drugih
aktivnosti na formiranim predmetima STOLEN BOAT akcije. Medunarodni partneri su
iskazali zainteresovanost za nastavak sprovodenja STOLEN BOAT akcije u narednom
periodu.

Prihvatiliste za strance

U periodu 1. XI do 31. XII 2019. u PrihvatiliSte za strance smjeSteno je ukupno 24 lica.
3.24.2. Azil

3.24.2.1. Normativni okvir

Pravilnik o utvrdivanju liste sigurnih zemalja porijekla stranaca koji traze medunarodnu
zaStitu je donijet 16. XI1 2019 (,,SL list CG“, broj 69/19).

3.24.2.2. Statisticki podaci
Direkcija za azil

U periodu od 1. XI 2019.do 27.12020, podnijeto je 574 zahtjeva za medunarodnu zastitu.
U ovom periodu donijeto je 255 rjeSenja o obustavi postupka po zahtjevu za
medunarodnu zastitu, dok su ostali zahtjevi u postupku odlu¢ivanja. U odnosu na zahtjeve
podnijete u periodu od 1. X1 2019. do 27.12020. podnijeta je jedna tuzba Upravnom sudu
Crne Gore protiv odluke Ministarstva unutrasnjih poslova - Direkcije za azil.

Direkcija za prihvat i smjesStaj stranaca koji traZze medunarodnu zastitu (Centar za
prihvat)

U periodu od 1. XI 2019. do 23.12020, u Centru za prihvat - Direkciji za prihvat i smjestaj
stranaca koji traze medunarodnu zastitu bilo je smjeSteno ukupno 1.786 lica, od Cega:
1.717 punoljetnih muskaraca (od ¢ega 280 muskaraca u Centru u Spuzu i 1.437
muskaraca u alternativnom smjestaju na Koniku), maloljetnih muskaraca s pratnjom 21
(svi smjeSteni u Centru u Spuzu), maloljetnih muskaraca bez pratnje tri (svi smjeSteni u
Centru u Spuzu), punoljetnih Zena 31 (sa pratnjom 22, bez pratnje devet, sve smjeStene u
Centru u Spuzu) i maloljetnih Zena 14 (sve sa pratnjom i sve smjeStene u Centru u Spuzu).
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3.24.3. Vizna politika

3.24.3.1. Prikaz statistickih podataka

U periodu od 1. XI do 31. XII 2019. nije bilo izdatih viza na grani¢nim prelazima.

Vizni informacioni sistem (VIS)

U periodu od 1. XI 2019. do 31. I 2020, Vizni informacioni sistem (VIS) instaliran je u
Generalnom konzulatu Crne Gore u Istanbulu (22. I 2020). Ukupan broj diplomatsko-

konzularnih predstavnistava u kojima je instaliran VIS na dan 31. I 2020. je 32 (26
ambasada, Cetiri generalna konzulata i dva konzulata na Celu sa po¢asnim konzulima).

3.24.4. Vanjske granice i Sengen
3.24.4.1. Strategijski okvir

Vlada je 16. 1 2020. donijela Strategiju integrisanog upravljanja granicom 2020-2024, s
Okvirnim akcionim planom 2020-2024. i Akcionim planom za 2020. Istog dana usvojen
je Zavrsni izvjeStaj o sprovodenju Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-
2018. i Prelaznog akcionog plana za nastavak realizacije mjera predvidenih u Strategiji
integrisanog upravljanja granicom 2014-2018, za 2019.

Uspjesno je implementiran Zajednicki plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na
granici, koji su u februaru 2019. potpisali direktor Uprave policije, Uprave carina, Uprave
za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Uprave za inspekcijske poslove.

Odredivanje granicnih prelaza i utvrdivanje rezima pograni¢nog saobracaja sa
susjednim drZavama, zarusavanje alternativnih puteva

Bosna i Hercegovina

Inicijativa za odrzavanje sastanka pregovarackih delegacija Crne Gore i Bosne i
Hercegovine, na temu usaglasavanja i pripreme za potpisivanje Sporazuma o izmjenama
i dopunama Sporazuma o grani¢nim prelazima za pogranic¢ni saobracaj izmedu Crne Gore
i Bosne i Hercegovine, je upuc¢ena 17.12020. Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Republika Albanija

Inicijativa Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Albanije za odrzavanje sastanka
nadleznih komisija Crne Gore i Republike Albanije upucena je 6. XII 2019, izmedu ostalog,
u cilju razmatranja realizacije Plana rada Zajednicke albansko-crnogorske komisije za
obnavljanje, popravku i odrzavanje grani¢nih oznaka duz drzavne granice, potpisanog 7.
II 2019, na GPS mjerenju koordinata grani¢nih oznaka na grani¢noj liniji, kako bi se Sto
prije stvorili uslovi za zaklju¢ivanje Ugovora o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i
Republike Albanije.

Republika Srbija

Na prvoj sjednici MjeSovite crnogorsko-srpske komisije za pracenje sprovodenja
sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o grani¢nim prelazima za
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medunarodni i pogranicni saobracaj, odrzanoj 22. XI 2019, konstituisana je MjeSovita
crnogorsko-srpska komisija za praéenje sprovodenja sporazuma izmedu Vlade Crne Gore
i Vlade Republike Srbije o grani¢nim prelazima za medunarodni i pograni¢ni saobracaj i

usvojen je Poslovnik o radu Komisije. Elaboratom za zaprecavanje puteva pogodnih za
nezakonit prelazak drZavne granice izmedu Crne Gore i Republike Srbije predvideno je
zatvaranje 29 putnih pravaca na 30 taCaka (Crna Gora 14, a Republika Srbija 16) i
konstatovano je da obje strane sprovode aktivnosti na realizaciji Elaborata.

Saradnja sa FRONTEX-om

U periodu od 1. XI do 31. XII 2019. realizovan je radni sastanak sa delegacijom FRONTEX-
a, na kojem su razmatrani modaliteti saradnje Sektora granicne policije i FRONTEX-a za
2020: (1) Realizacija zajednickih aktivnosti na Plavoj granici - JO Temis i STOLEN BOAT,
(2) Realizacija zajednickih aktivnosti na granici sa R. Hrvatskom - EU, (3) Nastavak sa
realizacijom aktivnosti na GP - Koordinacione tacke, (4) Strucna i tehnicka podrska u
uspostavljanju i daljem razvoju NCC-a Podgorica, (5) Struc¢na i tehnicka podrska u daljem
razvoju ZCPS Trebinje i Plav, (6) Strucna i tehni¢ka podrSka u procesu evaluacije Sistema
elektronskog osmatranja na zelenoj i plavoj granici i svih Grani¢nih prelaza, (7) Struc¢na i
tehnicka podrska prilikom izrade, apliciranja i realizacije razvojnih projekata u sklopu
opredijeljenih budZetskih sredstava projekta Horizont 2020, (8) Realizacija zejednickih
obuka (posebno prioritetnih obuka za Engleski jezik), (9) Podrska u tehnickoj pripremi za
povracaj migranata u zemalja porijekla migranata.

Realizovana su tri sastanka na temu: Analiza rizika na aerodromskim grani¢nim prelazma
(AB RAN); ALL in ONE - evaluacija svih zajednickih aktivnosti; EMPACT i MMOs - sastanak
za evaluaciju realizacije JADs - Joint action days.

U toku novembra 2019. kontakt tacka za FRONTEX (NFPoC) je izmjeStena iz Sektora
kriminalisticke policije u Sektor grani¢ne policije.

Kod FRONTEX-a smo kandidovali uspostavljanje nove koordinacione tacke na GP Luka Bar,
u Zajednickoj operaciji na moru u 2020 (JO CP 2020 Sea).

Cetiri sluzbenika grani¢ne policije u¢estvovala su u Programu razmjene osoblja (Staff
Exchange 2019 Land), u Republici Hrvatskoj, na Forntex-ovoj focal point GP Karasovici.
Tri sluZzbenika grani¢ne policije uc¢estvovala su na dvije obuke u organizaciji FRONTEX-a
(od Cega jedna u saradnji sa IOM-om): (1) Trening o prinudnom vracanju lica, (2) Evropski
kurs za trenere za profilisanje migranata iz ranjivih grupa u okvrou IPA II (napredni nivo).
U izvjeStajnom periodu, nastavljeno je sa realizacijom Zajednicke operacije na
koordinacionim tackama na GP Sukobin i GP Aerodrom Podgorica (JO CP 2019 Land).

3.24.5. Pravosudna saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima

3.24.5.1. Normativni okvir

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u Krivi¢nim
stvarima je stupio na snagu 19. XII1 2019 (,SI list CG“, broj 67/19).

3.24.5.2. Bilans ostvarenih rezultata
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U periodu od 1. XI 2019. do 31.12020, u gradanskoj materiji zabiljeZeno je 206 predmeta
medunarodne pravne pomoc¢i (105 ulaznih i 101 izlaznih), dok su u krivi¢noj materiji
zabiljeZena 242 predmeta (104 ulazna i 138 izlaznih).

3.24.5.3. Prikaz sprovedenih obuka

U periodu od 1. XI 2019. do 31. 1 2020. sprovedene su sljedece obuke: seminar na temu
,Transnacionalni organizovani kriminal, Protokol o trgovini ljudima“ (26. 1 27. XI 2019,
Podgorica), u organizaciji Centra za obuku u sudstvu i drZzavnom tuzilaStvu u saradnji sa
projektom EURoL II (PodrSka Evropske unije vladavini prava), a u cilju dalje obuke
nosilaca pravosudne funkcije u oblasti medunarodne pravosudne saradnje u Krivi¢nim i
gradanskim stvarima. Seminaru je prisustvovalo 20 ucesnika (Cetiri sudije, dva sudijska
savjetnika, 11 drZavnih tuzilaca, tri savjetnika u tuZilastvima); prvi dan obuke iz X
gradanskog modula, koji je posvelen temama: ,NadleZnost suda u sporovima sa
medunarodnim elementom; Mjerodavno pravo u sporovima sa medunarodnim
elementom“ (4. XI1 2019, Podgorica), u organizaciji Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu, a u okviru realizacije teorijskog dijela Programa inicijalne obuke za kandidate
za sudije i za drZzavne tuzioce. Modulu je prisustvovalo sedam kandidata/tkinja za sudiju
i kandidatkinja za drzavnog tuZioca; drugi dan obuke iz X gradanskog modula, koji je
posveten temama: ,NadleZnost suda u sporovima sa medunarodnim elementom;
Mjerodavno pravo u sporovima sa medunarodnim elementom® (11. XII 2019, Podgorica),
u organizaciji Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, a u okviru realizacije

teorijskog dijela Programa inicijalne obuke za kandidate za sudije i za drzavne tuZioce.
Modulu je prisustvovalo Sest kandidata za sudiju i drZzavnog tuZioca; seminar na temu
»Zastita Zena od nasilja, uklju€ujuci i nasilje u porodici“ (29. i 30. 1 2020, Podgorica), u
organizaciji Centra za obuku u sudstvu i drZzavnom tuzilastvu, u okviru projekta EURoL II
(Podrska Evropske unije vladavini prava). Seminaru je prisustvovalo 25 ucesnika (14
drzavnih tuzilaca, dva savjetnika u tuzilastvu, Sest sudija i jedan savjetnik u sudu).

3.24.5.4. Medunarodna i regionalna saradnja

Zavrsna konferencija Regionalnog foruma o pravosudnoj saradnji u krivi¢nim stvarima:
revizija bilateralnih ugovora izmedu Crne Gore i zemalja Regiona odrzana je 16-17. XII
2019. Organizovalo je Ministarstvo pravde Crne Gore, u saradnji sa Medunarodnom
organizacijom za razvoj prava - IDLO, a uz podrsku IPA projekta ,Borba protiv teSkog
kriminala na Zapadnom Balkanu“ i Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava u Podgorici.

Predstavnik Ministarstva pravde ucestvovao je na sastanku Evropske pravosudne mreZze
u krivicnim stvarima EU & Zapadni Balkan (EJN meeting EU & Western Balkans)
odrZanom 4. XII 2019. u Hagu.

3.24.6. Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala
3.24.6.1. Medunarodna saradnja

U periodu od 1. XI do 31. XII 2019, u Upravi policije je, kroz Odsjek za medunarodnu
operativnu policijsku saradnju - NCB Interpol-a Podgorica, obradeno ukupno 13.984
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predmeta u vezi s provjerama na medunarodnom planu. U sklopu obradivanih predmeta
ostvareno je 9.338 komunikacija, od ¢ega 16.465 komunikacija sa INTERPOL-om, 700
komunikacija sa EUROPOL-om, sedam komunikacija sa SELEC-om, 94 komunikacije sa
inostranim oficirima za vezu, kao i 82 komunikacije sa inostranim policijskim
organizacijama. Ostvarena je intenzivna komunikacija sa crnogorskim oficirima za vezu
u Generalnom sekretarijatu INTERPOL-a u Lionu, kao i sa Kancelarijom oficira za vezu pri
evropskoj policijskoj organizaciji - EUROPOL.

U oblasti suzbijanja medunarodnog kriminala, obraden je 4121 predmet, od kojih je 1255
predmeta zavrseno.

U periodu od 1. XI do 31. XII 2019, putem Kancelarije za povrac¢aj imovine (Asset
Recovery Office - ARO), od strane inostranih nadleZnih organa putem INTERPOL-ovih
kanala, SIENA kanala, kao i CARIN neformalne mreZe je pristiglo 10 zahtjeva za provjeru
26 fizickih lica. Od navedenog broja, jedan je pristigao putem SIENA kanala za provjeru
jednog fizickog lica, dok su dva CARIN zahtjeva pristigla putem CARIN neformalne mreZe
za provjeru dva fizicka lica. Takode, od strane domacih nadleZnih organa putem Interpol-
ovih i SIENA kanala je proslijedeno 66 zahtjeva za provjeru 121 fizickih i 44 pravnih lica,
od cega je 12 zahtjeva proslijedeno putem SIENA kanala za provjeru 58 fizickih i 22
pravna lica.

U okviru projekta EURoL Il odrzana je radionica u vezi sa radom crnogorske ARO, tokom
koje je izraden izvjeStaj o rezultatima rada sa planiranim razvojem tokom 2020, kao i
razvoj Standardnih operativnih procedura (SOP). Ovom prilikom su identifikovani i
potrebni treninzi i obuke za sluzbenike, kao i ostala vrsta pomoc¢i i podrske. Ucesnici
radionice su bili predstavnici Specijalnog drzavnog tuzilastva, Ministarstva pravde,
Uprave za imovinu i Uprave policije.

CILJANE POTRAGE

Crnogorska policija intenzivno i kontinuirano saraduje sa inostranim partnerima u cilju
lociranja i liSenja slobode lica koja su predmet ciljanih potraga. U periodu od 1. XI do 31.
XII 2019. po osnovu medunarodnih potjernica raspisanih od strane inostranih NCB
INTERPOL-a, u Crnoj Gori liSeno je slobode 12 lica, od kojih je jedan pripadnik
organizovane kriminalne grupe (OKG); dok su po medunarodnim potjernicama NCB
INTERPOL-a Podgorica, u inostranstvu liSena slobode Ccetiri lica, od kojih je jedan
pripadnik OKG. Sprovodene su aktivnosti u ukupno 17 ciljanih potraga, od cega 14
aktivnih i tri pasivne, od kojih se jedna odnosi na ¢lana OKG. ZavrSena je jedna aktivna i
dvije pasivne potrage.

INICIJATIVE - PROJEKTI - AKCIJE
INTERPOL

U periodu od 1. XI do 31. XII 2019. Uprava policije je posredstvom medunarodne
policijske saradnje razmijenila 16.465 informacija sa INTERPOL-om. Navedena
komunikacija odvijala se kako preko 124/7 INTERPOL-ovog komunikacionog kanala iz
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Crne Gore, tako i preko kancelarije crnogorskog oficira za vezu u sjediStu Generalnog
Sekretarijata INTERPOL-a u Lionu.

U izvjeStajnom periodu, nastavljena je saradnja s INTERPOL-om u sljede¢im
aktivnostima-oblastima: INFRA RED - ciljane potrage i razmjena informacija za lica koja
se potrazuju po INTERPOL-ovim potjernicama; OPSON VII - zajedni¢ka operacija
INTERPOL-a i EUROPOL-a protiv falsifikovanih prehrambenih proizvoda i/ili i pi¢a koji
ne ispunjavaju minimalne kvalitativne uslove, koja je sprovedena u periodu od decembra
2018. do aprila 2019; FTF Nexus - projekat INTERPOL-a u vezi stranih teroristickih
boraca; VENNLING - projekat Interpola posvecen vrSenju provjera i razmjeni informacija
svih drzava c¢lanica INTERPOL-a sa Generalnim Sekretarijatom INTERPOL-a, u cilju
identifikovanja aktivnih teroristickih grupa i pruZanja analiticke podrske INTERPOL-u s
ciliem poboljsanja kapaciteta drzava clanica u borbi protiv prijetnji od terorizma
(kontinuirana aktivnost). U INTERPOL-ovoj aplikaciji iARMS od strane NCB Interpola
Podgorica kontinuirano se vrsi unos oruzja koje se potraZuje na nacionalnom nivou, a u
cilju njegovog pronalaZenja i sprjeCavanja krijumcarenja ili koriStenja radi izvrSenja
krivi¢nih djela u inostranstvu.

EUROPOL

U periodu od 1. XI do 31. XII 2019. Uprava policije je posredstvom medunarodne
policijske saradnje razmijenila 700 informacija sa EUROPOL-om. Navedena komunikacija
odvijala se kako preko Siena komunikacionog linka iz Crne Gore, tako i preko kancelarije
crnogorskog oficira za vezu u sjediStu EUROPOL-a u Hagu.

Crnogorska policija je nastavila aktivno da u€estvuje u svim operativnim aktivnostima i
projektima EUROPOL-a: EMPAKT projekat Vatreno oruZje - POLITICKI CIKLUS EU 2018-
2021; EMPAKT PROJEKAT Nezakonite migracije; LIFE LINE - projekat EUROPOL-a
posvecen analizama finansijskih podataka zasnovanih na transakcijama izvrSenim preko
Western Uniona, a u cilju pruzanja podrske i pomo¢i drzavama u pracenju Kretanja,
adresa boravka, kao i kontakata koje lica sa dostavljenih spiskova stranih teroristickih
boraca (FTF) ostvaruju ne samo u regionu Zapadnog Balkana, ve¢ i Sire u Evropi;
Regionalna Inicijativa za borbu protiv terorizma (WBCTi) (operativni nivo za oblast
borbe protiv terorizma i nasilnog esktremizma - CT & P/CVE), u okviru koje su u saradnji
sa EUROPOL-om, sve drzave Clanice inicijative dostavile podatke u cilju izrade
dokumenta ,Indikatori rizika od stranih teroristickih boraca“; BALKAN KARTEL - u
okviru kojeg se u kontinuitetu razmjenjuju inoformacije o pripadnicima organizovanih
kriminalnih grupa sa teritorije Balkana, sa posebnom paznjom na vode OKG (tzv. HVT -
High Value target); Radna grupa Zapadni Balkan (,Western Balkan TASK FORCE“) u
organizaciji Europola Austrije u kojoj su dva sluzbenika Uprave policije kontakt tacke
24/7, Cije su aktivnosti usmjerene na krivi¢na djela trgovina ljudima pocinjenih od strane
¢lanova organizovanih kriminalnih grupa, razmjena obavjeStajnih podataka sa
ukljuCenim partnerima, drZzavama clanicama EU i tre¢im zemljama po pitanju aktuelnih
istraga i hapSenja, te sprovodenje zajednickih akcija.
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Uprava policije Crne Gore posredstvom biroa Europola, preko medunarodne policijske
saradnje, kroz dostavljanje konkretnih informacija aktivno participira u pet Analitickih
projekata Europola: COLA - krijumcarenje droge - kokaina; SMOKE - nelegalna
proizvodnja i trgovina duvanskim proizvodima; SUSTRANS - analize podataka o
sumnjivima finansijkim transakcijama, gdje postoji sumnja na pranje novca;
TRAVELLERS - podaci o licima koja putuju u zone konflikta ili ratom zahvacena podrudja,
a u cilju sprovodenja teroristickih aktivnosti i CANNABIS - podaci o licima vezanim za
krijumcarenje marihuane.

SELEC

U periodu od 1. XI do 31. XII 2019. Uprava policije je posredstvom medunarodne
policijske saradnje razmijenila sedam informacija sa SELEC-om. Navedena komunikacija
odvijala se preko SELEC-ovog komunikacionog kanala iz Crne Gore sa sjediStem SELEC-
a, oficirima za vezu u SELEC-u i nacionalnim fokalnim tackama za SELEC. U okviru
saradnje sa SELEC-om, crnogorska policija aktivno uestvuje u dva operativna projekta i
dala je podrsku tre¢em kandidovanom projektu SELEC-a: SIRAS (jaCanje kapaciteta za
borbu protiv trgovine vatrenim oruzjem); FAIT (jaCanje kapaciteta za borbu protiv
krijumcarenja akciznih roba) i ECOFIT (opcije za jacanje istraznih alata u oblasti
krijumcarenja oruzja).

3.24.6.2. Kadrovski kapaciteti policije i tuzilastva u borbi protiv kriminala

U Specijalnom drzavnom tuzilastvu trenutno je zaposleno 45 lica, i to: glavni specijalni
tuzilac, deset specijalnih tuzilaca, dva tuZioca koja su privremeno upucena na rad u
Specijalno drzavno tuzilastvo, 30 drzavnih sluzbenika i dva sluzbenika angaZovana po
ugovoru o djelu.

Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije predvideno je
4.820 radnih mjesta, od Cega: u Sektoru kriminalisticke policije - 182; u Sektoru za borbu
protiv organizovanog kriminala i korupcije - 92; u Sektoru za spre€avanje pranja novca i
finansiranja terorizma - 30; u centrima/odjeljenjima bezbejdnosti poliniji rada
kriminaliteta 434. U odnosu na broj stanovnika Crne Gore, po liniji rada kriminaliteta,

proporcija bi bila 1 policajac na 846 stanovnika (1:846).

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije u Sektoru grani¢ne
policije predvideno je 1.364 radnih mjesta; u Sektoru policije opSte nadleZnosti 82; u
Sektoru za obezbjedenje licnosti i objekata 500 ; u Sektoru specijalne policije 222.

Od ukupnog broja radnih mjesta predvidenih ovim aktom u zvanju policijskih savjetnika
predvideno je 75 radnih mjesta, dok je 269 radnih mjesta koja nemaju policijsko zvanje.
Takode, od ukupnog broja sistematizovanih radnih mjesta, jedno se odnosi na direktora
Uprave policije, osam na pomoc¢nike direktora i pet na savjetnike direktora.
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Ne racunajudi grani¢nu policiju, sluzbenike bez policijskog zvanja, policijske savjetnike,
visokorukovodni kadar i savjetnike direktora, policijskih sluZbenika (operativaca iz
sjediSta i trerena) je 3.098, Sto u krajnjem znaci da je shodno broju stanovnika Crne Gore
ukupna proporcija sljedeca - 1 policajac na 200 stanovnika (1:200).

3.24.6.3. Razmjena podataka izmedu policije i tuzilastva

Implementacija meduagencijskog sporazuma o zajednickom pristupu bazama
podataka

U januaru 2019. usvojena je Uredba o organizaciji drzavne uprave i po toj uredbi Uprava
carina, Poreska uprava i Uprava policije su postali samostalni organi, dok je Uprava za
sprje¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma postala organizacioni dio Uprave
policije. U cilju poStovanja nove organizacije drZavne uprave, u prvom kvartalu 2020. bice
potpisan novi Sporazum o saradnji u borbi protiv kriminala izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde, Vrhovnog drZzavnog tuzilastva, Uprave carina,
Poreske uprave, Uprave policije, Vrhovnog suda, Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija, a
takode Ce sporazum potpisati i Uprava za nekretnine i Centralna banka Crne Gore.

Broj zahtjeva za automatsko preuzimanje podataka iz baza podataka Ministarstva
unutrasnjih poslova:

Evidencije MP vDT |UC |PU SS
Podaci iz baza podataka

CRS-a, dokumenata, | 841509 | 720 180 | 157444 | 0
vozila, oruzja

Po.dac1 1z balzewpf)daFaka 0 10 0 0 0
evidencije krivi¢nih djela

Podaci iz baze podataka

lica koj k li

ica koja su kontrolisana 0 307 234 | 0 0

kod prelaska drzavne
granice

Broj zahtjeva za preuzimanje podataka iz baza podataka Ministarstva pravde:

Evidencije MUP VDT UC PU SS
Podaci iz kaznene

85638 | 1708 |0 0 32484

evidencije

Broj zahtjeva za preuzimanje podataka iz baza podataka Poreska uprava:

Evidencije MUP VDT |UC |PU SS
iUcgService 165843 | 0 0 0 0
CRPS 1353 0 15 |0 27437
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3.24.6.4. Bilans ostvarenih rezultata

Prema podacima Specijalnog drZzavnog tuZilastva, u periodu od 1. XI do 31. XII 2019, za
krivicna djela organizovanog kriminala, donijete su naredbe o sprovodenju istrage i
naredbe o proSirenju istrage u sedam predmeta protiv 32 lica, podignute su dvije
optuznice protiv 12 lica, te zaklju€eni sporazumi o priznanju Krivice u odnosu na tri lica.
Pokrenute su tri finansijske istrage protiv 18 fizickih i dva pravna lica. U navedenom
periodu podignuta je jedna optuZnica protiv sedam lica zbog krivi¢nog djela pranje novca.
Po obavjestenju Uprave policije - Sektora za spreCavanje pranja novca i finansiranje
terorizma formiran je jedan predmet i isti se nalazi u fazi izvidaja. U periodu od 1. do 28.
[ 2020, za krivi¢na djela organizovanog kriminala, donijeta je naredba o sprovodenju
istrage u jednom predmetu protiv osam lica, dok nije bilo podignutih optuznica, a
zakljucen je sporazum o priznanju krivice u odnosu na jedno lice. U navedenom periodu
nije bilo pokrenutih finansijskih istraga. Podignute su dvije optuZnice protiv 109 fizickih
i 139 pravnih lica zbog krivi¢nog djela pranje novca, a u istim predmetima su optuZena i
Cetiri fiziCka i jedno pravno lice zbog krivi¢nih djela organizovanog kriminala. Po
obavjeStenju Uprave policije - Sektora za spreCavanje pranja novca i finansiranje
terorizma nije bilo formiranih predmeta.

U 2019, VisSi sud u Podgorici je imao u radu ukupno 45 predmeta iz oblasti organizovanog
kriminala, protiv ukupno 212 lica. U ovim predmetima, donijeto je ukupno 67 osudujucih
presuda, od ¢ega su 62 presude na osnovu sporazuma o priznanju Krivice, koje su postale
pravosnazne. U januaru 2020, Visi sud u Podgorici je primio tri nova krivicna predmeta
zbog krivi¢nih djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a KZ CG, pranje novca iz
Cl. 268 KZ CG i utaja poreza i doprinosa iz €l. 264 KZ CG, a protiv okrivljenog D.K. i drugih
lica. U konkretnom, u jednom predmetu zbog krivicnih djela stvaranje kriminalne
organizacije iz €l. 401a KZ CG i pranje novca iz ¢l. 268 KZ CG, protiv sedam lica, postupak
je u toku. U drugom predmetu, zbog krivi¢nih djela stvaranje kriminalne organizacije iz
¢l. 401a KZ CG i pranje novca iz ¢l. 268 KZ CG, protiv pet lica, postupak je u toku. U trecem
predmetu, zbog krivi¢nih djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a KZ CG, pranje
novca iz ¢l. 268 KZ CG i utaja poreza i doprinosa iz ¢l. 264 KZ CG, protiv 248 okrivljenih
lica, postupak je u toku.

Kada su u pitanju aktivnosti Uprave policije, u odnosu na zaplijenu cigareta, u
izvjeStajnom periodu kroz obavjeStajni projekat - nedozvoljena trgovina i krijumcarenje
cigareta - podnijete su Cetiri krivi¢ne prijave protiv Cetiri lica, zbog postojanja osnovane
sumnje da su izvrSila Cetiri krivi¢na djela nedozvoljena trgovina. Zaplijenjeno je 958 Steka
cigareta, ¢ija vrijednost iznosi 19.684,6 eura.

Takode, kao rezultat ostvarene saradnje sa Upravom carina, Specijalnom drzZavnom
tuzilaStvu podnijeta je jedna krivicna prijava protiv Cetiri fiziCka lica, zbog postojanja
osnovane sumnje da su izvrSila krivicna djela stvaranje kriminalne organizacije,
falsifikovanje isprave, krijumcarenja i utaja poreza i doprinosa, kao i jednog pravnog lica

zbog postojanja osnovane sumnje da je ucinilo Kkrivicna djela stvaranje kriminalne
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organizacije i utaja poreza i doprinosa u vezi sa clanom 5 Zakona o odgovornosti pravnih
lica za krivicna djela. Nakon sprovedene kontrole, na kontejnerskom terminalu PORT OF
ADRIA carinska ispostava, Carinska zona Luka Bar, utvrdeno je da nedostaju Cetiri
brodska kontejnera u kojima je, prema raspoloZivoj carinskoj dokumentaciji, bilo
skladiSteno 222.700 Steka bez akciznih markica koje su uzete ispod carinskog nadzora, a
koje su zavrSile na sivom trZiStu i za koje nisu naplacene carinske dazbine.
Pretpostavljena materijalna Steta, koja je pricinjena ovim krivicnim djelima, na Stetu
budZeta Crne Gore iznosi preko 3.800.000 eura.

ODUZIMANJE IMOVINE

Privremene mjere obezbjedenja i privremeno oduzimanje imovine

U pet predmeta protiv visSe od 120 lica, odredene su privremene mjere obezbjedenja na
nepokretnostima, koje se odnose na =zabranu raspolaganja nepokretnostima,
uskracivanje isplate i raspolaganja nov€anim sredstvima sa racuna, i zabranu otudenja i
opterecenja akcija ili udjela u privrednom drustvu.

3.24.6.5. Desavanja u oblasti lakog i malokalibarskog naoruzanja

U periodu od 1. XI do 31. XII 2019. privremeno je oduzeto 177 komada oruZja, od Cega
100 komada vatrenog oruzja. U ilegalnom posjedu gradana pronadeno je i oduzeto 62
komada vatrenog oruZja.

3.24.6.6. Prevencija i kapaciteti u oblasti racunarskog kriminala

U periodu od 1. XI do 31. XII 2019. procesuirano je Sest lica i podnijete Cetiri krivicne
prijave: dvije Krivi¢ne prijave Osnovnom drzavnom tuZilastvu protiv Cetiri lica, od kojih
su tri strani drZavljani, zbog osnova sumnje da su izvrSili krivicna djela ra¢unarska
prevara iz ¢lana 352 KZCG; dvije Krivi¢ne prijave Osnovnom drZzavnom tuzilastvu protiv
dva lica, zbog osnova sumnje da su izvrsili krivicna djela ugroZavanje sigurnosti iz ¢lana
168 KZCG. U istom periodu, u Forenzickom centru je odradeno 18 vjeStacenja i 14
uzoraka.

3.24.6.7. Prevencija i kapaciteti u oblasti pranja novca
Normativni okvir

Skupstina je 17. XII1 2019. usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeavanju
pranja novca i finansiranja terorizma (,,SL list CG", br. 33/14, 44/18, 73/19). Zakon je
sustinski mijenjan kako bi evidentirao sistemski prenos nadleZnosti za njegovu

implementaciju sa nekada samostalnog organa Uprave za sprjeCavanje pranja novca i
finansiranje terorizma na Upravu policije (Sektor za sprjecavanje pranja novca i
finansiranje terorizma). Izmjene ovog zakona prvenstveno se odnose na definisanje
nezavisnosti i samostalnosti u vrSenju poslova i primjeni ovlas¢enja finansijsko
obavjeStajne jedinice (FOJ), ovlas¢enja rukovodioca FOJ], postupak i uslove za
zaposljavanje u FOJ i raspolaganje budZetom finansijsko-obavjestajne jedinice.

Bilans ostvarenih rezultata
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Kod ViSeg suda u Podgorici u toku je sudenje u jednom kriviécnom predmetu protiv 13
okrivljenih lica. Kriviéni postupak je pravosnazno okonéan u dva Kriviéna predmeta,
protiv dva fizicka i jednog pravnog lica, donoSenjem osudujucih presuda na osnovu
sporazuma o priznanju krivice. U jednom predmetu, zbog krivi¢nog djela pranje novca iz
¢l. 268 st. 1 KZ CG, okrivljeni F.S. je oglasen krivim i osuden na kaznu zatvora u trajanju
od tri mjeseca, kao i na nov¢anu kaznu u iznosu od 5.000 eura, kao sporednu kaznu. Na
osnovu ¢l. 268 st. 6 KZ CG, od okrivljenog F.S. sud je oduzeo novac pribavljen kriminalnom
djelatnoSc¢u, u iznosu od 20.000 eura. U drugom predmetu, protiv dva lica, okrivljeni F.B.
je zbog krivi¢nog djela utaja poreza i doprinosa iz €l. 264 st. 3 u vezi st. 1 KZ CG i krivicnog
djela pranje novca iz ¢l. 268 st. 3 u vezi st. 1 i 2 KZ CG oglaSen krivim i osuden na
jedinstvenu kaznu zatvora u u trajanju od pet mjeseci i istovremeno je odredeno da Ce se
ova kazna izvrsSiti u prostorijama za stanovanje, kao i na nov¢anu kaznu u iznosu od 3.000
eura, dok je okrivljeno pravno lice A. DOO K. zbog krivi¢nog djela utaja poreza i doprinosa
iz €l. 264 st. 3 u vezi st. 1 KZ CG u vezi ¢l. 5 Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na
djela i krivicno djelo pranje novca iz €l. 268 st. 3 u vezi st. 11 2 KZ CG u vezi ¢l. 5 Zakona o
odgovornosti pravnih lica, osudeno na jedinstvenu novc¢anu kaznu u iznosu od 75.000
eura. Na osnovu ¢l. 239 i ¢l. 301 st. 1 tac. 2 Zakonika o krivicnom postupku, okrivljeno
pravno lice je obavezano da zbog krivicnog djela utaja poreza i doprinosa iz €l. 264 st. 3 u
vezi st. 1 KZ CG u vezi €l. 5 Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela oSte¢enoj
Poreskoj upravi, na ime imovinsko-pravnog zahtjeva isplati iznos od 89.820 eura. U
skladu sa ¢l. 301 st. 3 u vezi ¢l. 272 st. 1 tac. 3 Zakonika o krivicnom postupku, okrivljeno
pravno lice je obavezano i da uplati novcane iznose od po 3.000 eura na racun JU Resursni
centar za obrazovanje i osposobljavanje ,1. jun“ Podgorica.

U periodu od 1. XI 2019. do 27.1 2020, Sektor za sprjecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma (FO]J) je izdao ukupno dva naloga (za tri fizicka lica) bankama za privremeno
obustavljanje transakcije i tom prilikom je blokirano iznos od 448.000 eura, dok je u
istom periodu uputio 22 zahtjeva za kontinuirano praéenje (za 14 fizickih licai 17 pravnih
lica) za koje postoji osnov sumnje da se radi o pranju novca.

Crna Gora je u proceduri , follow-up" izvjeStavanja Manivalu, nakon IV kruga evaluacije,
o napretku ostvarenom u oblasti sprjeCavanje pranja novca i finansiranje terorizma. Na
julskom plenarnom zasijedanju Manivala crnogorska delegacija je podnijela zahtjev za
uklanjanje iz , follow-up" procedure izvjestavanja i stavljanja na redovno izvjestavanje.
Na decembarskom plenarnom zasijedanju je razmatrano o ovom zahtjevu koji je uslovno
usvojen pod uslovom da u utvrdenom roku delegacija dostavi informacije: o usvajanju
novog Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranje terorizma i apliciranju za
povratak u c¢lanstvo Egmont grupe. Sredinom januara 2020. crnogorska delegacija je
dostavila traZene informacije i u i$¢ekivanju je povratne informacije od Manivala.

U periodu od 1. XI 2019 do 27. I 2020. u Sektoru za sprjeCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma je otvoren ukupno 141 novi predmet. Najveci broj predmeta u

traZzenom periodu je otvoren na osnovu informacija/izvjestaja sumnjivih transakcija od
strane obveznika 79, zatim na osnovu zahtjeva dobijenih od drugih drzavnih organa 38,
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na osnovu zahtjeva ili informacija dobijenih od stranih finansijsko obavjestajnih sluzbi 12
predmeta, dok je na osnovu obrade gotovinskih transakcija ali i drugog samostalnog rada
otvoreno ukupno 12 nova predmeta. Pored toga, u traZzenom periodu, nadleZnim
drzavnim organima proslijedene su 52 informacije i obavjeStenja o sumnjivim
transakcijama (tuZzilaStvu - Sest, drugim organizacionim jedinicama UP - 41, ANB-u - dva,
Poreskoj upravi - dva, Upravi carina - jedna).

Medunarodna i regionalna saradnja

FOJ Crne Gore je, nakon usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma, u decembru 2019. podnijela zahtjev
Sekretarijatu EGMONT grupe za prijem u ¢lanstvo. Procedura je u toku.

U cilju unaprijedenja medunarodne i regionalne saradnje u razmjeni finansijsko
obavjestajnih podataka potpisani su operativni sporazumi sa finansijsko obavjestajnim
sluzbama Kipra, Srbije, Slovenije, Sjeverne Makedonije i Kosova. Potpisivanjem
operativnih sporazuma definisani su nacini razmjene podataka do ponovnog prijema FOS
Crne Gore u Egmont grupu.

Predstavnici FO] Crne Gore ucestvovali su u radu medunarodnih tijela: 11. sastanku
predstavnika drzava clanica Savjeta Evrope koje su potpisnice Konvencije o pranju,
traZenju, zaplijeni i oduzimanju prihoda steCenih kriminalom i finansiranju terorizma
(Conference of the parties - Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure
and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism (CETS
no°198), odrzanom u periodu 22. - 23. novembra 2019, 59. plenarnom zasijedanju
Komiteta Savjeta Evrope MONEYVAL, odrZzanom u periodu 3.-6. decembar 2019,
Strazbur, Francuska.

3.24.6.8. Prevencija i kapaciteti u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
Strategijski okvir

Vlada je 16. 1 2020. razmotrila i usvojila Akcioni plan za implementaciju Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima za 2020.

Bilans ostvarenih rezultata

U dijelu identifikacije, Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, koji je
formiran 15. XI 2019, je u izvjeStajnom periodu odrzao konstitutivni i viSe operativnih
sastanaka na kojima je sprovodenjem postupka formalne identifikacije Zrtava trgovine
ljudima razmotreno 40 slucajeva potencijalnih Zrtava trgovine ljudima. U odnosu na ove

slucajeve, Tim c¢e, u skladu sa mandatom, odluciti o dodjeljivanju statusa Zrtve trgvoine
ljudima, shodno propisanim procedurama a po osnovu ugrozavanja ljudskih prava,
nezavisno od toka krivi¢nog postupka.

Prikaz sprovedenih obuka

Realizovane su sljedee obuke za sluzbenike Ministarstva unutrasnjih poslova: dvije
obuke na temu: ,Jacanje vjeStina rane identifikacije i upucivanje potencijalnih slucajeva

trgovine ljudima u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na multiagencijsku saradnju“ (Tivat
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14. XI i Bijelo Polje 19. XI), za ukupno 16 predstavnika institucija; dvije obuke na temu
,Uloga zdravstvenih radnika u borbi protiv trgovine ljudima“ za zdravstvene radnike iz
centralne regije Crne Gore (Podgorica, 3 i 4. XII), za ukupno 18 ucesnika; jednu obuku na
temu: ,Uloga diplomatsko-konzularnih predstavnika u borbi protiv trgovine ljudima“ za
ukupno 13 predstavnika Ministarstva vanjskih poslova; Ministarstvo prosvjete, u
saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova/Odeljenjem za borbu protiv trgovine
ljudima organizovalo je dvije trodnevne obuke na teme: ,Integrisanje principa prevencije
u borbi protiv trgovini ljudima u obrazovni sistem Crne Gore" i, Prevencija ranih ranih i
ugovorenih brakova i ekonomske eksploatacije djece kroz obrazovni sistem* (Bijelo Polje
9-11. XII i Bar 12-14. XII) i istima je prisustvovalo ukupno 50 ucesnika (direktori,
nastavnici i zaposleni u pedagosko-psiholoskim sluzbama osnovnih i srednjih skola).

Na planu podizanja nivoa svijesti Sire javnosti o fenomenu trgovine ljudima u
kontinuitetu se realizuje kampanja za promovisanje SOS telefona za Zrtve trgovine
ljudima sa brojem 116666, putem emitovanja TV spota kojim se javnosti blizim cine
informacije o oblicima eksploatacije kojima su Zrtve trgovine ljudima izloZene sa
posebnim osvrtom na prisilne i ugovorene brakove i ekonomsko iskoriS¢avanje djece.
Realizacija ove kampanje doprinijela je prijavi dva slucaja potencijalne sumnje na

izvrSenja krivi¢nog djela trgovina ljudima.
Medunarodna i regionalna saradnja

U dijelu medunarodne i regionalne saradnje, predsjednik SkupStine Ivan Brajovi¢ i
ministar unutras$njih poslova Mevludin Nuhodzi¢ otvorili su konferenciju posvecenu
borbi protiv trgovine ljduima, koja je u organizaciji SkupStine i Ministarstva unutrasnjih
poslova i u saradnji sa Kancelarijom Specijalne predstavnice NATO-a za Zene, mir i
bezbjednost, odrzana u Podgorici 28. XI 2019. Konferencija je okupila predstavnike
skupStina i vlada zemalja regiona, medunarodnih i nevladinih organizacija.

Prikaz statistickih podataka

Prema podacima Drzavnog tuzilastva, u odnosu na prethodni period, zbog krivi¢nog djela
trgovina ljudima jedna presuda u odnosu na dva lica je postala pravosnaZna; istraga koja
je vodena protiv dva lica je rijeSena podizanjem optuZnice; protiv osam lica otvoren je

postupak istrage, dok je jedan predmet koji se nalazio u izvidaju zbog trgovine ljudima
rijeSen ustupanjem predmeta niZzestepenom drzavnom tuzilastvu radi krivicnog gonjenja
za drugo krivi¢no djelo.

Apelacioni sud Crne Gore je 11. XII 2019. potvrdio presudu Viseg suda u Podgorici od 16.
IV 2019, kojom je jedno lice za krivicno djelo - trgovina ljudima iz ¢lana 444 stav 3 u vezi

stava 2 i 1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore i produZeno krivi¢no djelo - silovanje iz ¢lana
204 stav 4 u vezi stava 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, osudeno na jedinstvenu kaznu
zatvora u trajanju od 17 godina, a drugo lice zbog krivicnog djela - trgovina ljudima iz
¢lana 444 stav 3 u vezi stava 2 i 1 Krivicnog zakonika Crne Gore i produZenog krivicnog
djela - silovanje pomaganjem iz €lana 204 stav 4 u vezi stava 1 u vezi €lana 25 Krivicnog
zakonika Crne Gore, osudeno na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 15 godina.
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Postupak u ovoj krivicnopravnoj stvari voden je po optuZnici ovog tuzilastva, koja je
predstavljena u ranijem izvjestaju.

Nakon okoncanja istrage u predmetu ViSeg drZzavnog tuzilaStva u Podgorici, koji je
formiran po nalogu Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, 23. XII 2019. Vise
drzavno tuzilastvo u Podgorici podiglo je optuZnicu protiv dva lica muskog pola zbog
krivicnog djela - trgovina ljudima iz ¢lana 444 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore,
izvrSenog na Stetu dva punoljetna lica muskog pola.

Specijalno drzavno tuzilastvo je 8. I 2020. realizovalo predmet koji je dostavljen na

nadleZnost tom tuZilastvu od strane Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, i
pokrenulo postupak protiv osam lica — drzavljana Tajvana, zbog krivi¢nog djela trgovina

ljudima izvrSenog na organizovan nacin, na Stetu 14 lica, takode drZzavljana Tajvana.

ViSe drzavno tuzilastvo u Podgorici je 13.12020. formiralo u izvidaju spise predmeta radi
ocjene da li je u konkretnom slucaju izvrSeno krivicno djelo trgovina ljudima, te je nakon
izvrSenih provjera i preduzetih radnji ocijenjeno da nema elemenata krivicnog djela
trgovina ljudima u konkretnom slucaju. Navedeni spisi dostavljeni su Osnovnom
drzavnom tuzilaStvu u Niksi¢u i Osnovnom drzZavnom tuzilastvu u Bijelom Polju, kako bi
ocijenili da li se u radnjama nekog lica ostvaruju svi bitni elementi bi¢a nekog krivi¢nog
djela iz stvarne nadleZnosti tih tuZilastava.

Kod ViSeg suda u Podgorici je u izvjeStajnom periodu bilo ukupno u radu tri predmeta
protiv ukupno pet okrivljenih lica zbog krivi¢nog djela trgovina ljudima iz ¢l. 444 KZ CG.
Od tog broja, rijeSen je jedan predmet, donoSenjem osudujuce presude, koja je u
novembru 2019. postala pravosnazna. Presudom ViSeg suda u Podgorici od 16. IV 2019,
protiv dva lica izreCena je jedinstvena kazna zatvora u trajanju od 17 godina i jedinstvena
kazna zatvora u trajanju od 15 godina. U preostala dva predmeta, postupci su u toku.

3.24.7. Borba protiv terorizma
3.24.7.1. Prikaz statistickih podataka

Prema informacijama Vrhovnog suda, u predmetu protiv okrivljenog S.V.E. i dr. zbog
krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢€l. 401a st. 1 KZ CGidr, 9.V 2019. je
donijeta i javno objavljena presuda kojom je 13 optuZenih lica oglaseno krivim, a jedan

od optuZenih za jedno krivi¢no djelo osloboden od optuzbe. Dvanaest lica je osudeno na

kazne zatvora u rasponu od jedne godine i Sest mjeseci do 15 godina. Jedno lice je
oglaseno krivim i izrecena mu uslovna osuda kojom je prethodno utvrdena kazna zatvora
u trajanju od jedne godine, i istovremeno odredeno da se nece izvrsiti ukoliko optuZena
u roku od dvije godine po pravosnaznosti presude ne izvrsi novo krivi¢no djelo. OptuZeni
su oglaSeni krivim za izvrSenje krivicnih djela: stvaranje kriminalne organizacije iz Cl.
401a st. 1 KZ CG; stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a st. 2 u vezi st. 1 i 6 KZ CG;
terorizam u pokusaju iz €l. 447 st.1 u vezi ¢l. 20 i 23 KZ CG i terorizam u pokusaju putem
pomaganja iz €l. 447 st. 1 u vezi ¢l. 20 i 25 KZ CG. Jedno lice je na osnovu ¢lana 373 stav 1
tacka 1 ZKP oslobodeno od optuZbe za krivicno djelo pripremanje djela protiv ustavnog
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uredenja i bezbjednosti Crne Gore putem podstrekavanja iz ¢l. 373 st. 1 u vezi ¢l. 24 st. 2
KZ CG. Postupak po zZalbi je u toku pred Apelacionim sudom Crne Gore.

3.24.8. Saradnja u oblasti droga
3.24.8.1. Strategijski okvir

Saradnja s Evropskim centrom za monitoring u oblasti droga (EMCDDA) nastavlja se kroz
IPA 7 Projekat tehnicke saradnje sa drZzavama Zapadnog Balkana, koji finansira Evropska
komisija.

Jedna od preporuka iz Mape puta predloZene od strane EMCDDA (Road Map) realizovana
je obrazovanjem viSesektorske radne grupe za oblast Sistema za rano upozorenje na
pojavu novih psihoaktivnih supstanci i prate¢a pitanja 29. XII 2019, od strane
Ministarstva zdravlja. Radnu grupu broji devetnaest ¢lanova, eksperata i predstavnika
razlicitih institucija i ustanova, koje imaju nadleZnosti u ovoj oblasti. Radna grupa ima
ulogu i zadatak procjene rizika od pojave novih psihoaktivnih supstanci (NPS), kao i da
razmatra sve aspekte oblasti Sistema za rano upozorenje (risk assesment). Prvi
konstitutivni sastanak Radne grupe odrZan je 15. 1 2020, na kojem je novim ¢lanovima
predstavljena oblast, uloga EU EWS (Early warning system — sistem ranog upozorenja),
uloga EMCDDA, kao i dokument ,Smjernice za uspostavljanje Sistema za rano upozorenje
na nove psihoaktivne supstance®, izraden u saradnji Ministarstva zdravlja i EU eksperata.

Dogovoreno je da se za neki od sljede¢ih sastanaka Radne grupe obezbijedi uceSce
eksperata iz EU EWS.

Kontaktnoj tacki u Crnoj Gori proslijedene su od EU Sistema za rano upozorenje na NPS,
formalne notifikacije za 15 novih psihoaktivnih supstanci koje su detektovane na
teritoriji neke od drZava Clanica EU (EWS). U skladu sa smjernicama, Forenzicki centar je
odgovorio na formalne notifikacije iz EMCDDA za 15 novih psihoaktivnih supstanci.
Forenzicki centar je sistemom ranog upozorenja tj. primjenom standardizovanog EU
obrasca proslijedio informacije o zaplijeni veceg broja uzoraka (tableta) koje se ve¢
nalaze pod zakonskom kontrolom Ministarstvu zdravlja i Odsjeku za droge UP.
Informacija dostavljena i nadleznim CB i OB. U saradnji Ministarstva zdravlja i
ForenziCkog centra UP, dostavljene su informacije u EU EWS.

3.24.8.2. Bilans ostvarenih rezultata

U periodu od 1. XI do 31. XII 2019, Uprava policije je u saradnji sa Specijalnim drZavnim
tuzilaStvom, nastavlila istrage u pet medunarodnih predmeta zbog krijumcarenja droga
na medunarodnom nivou i otvorena dva nova predmeta. Realizovani predmeti: u
predmetu “K..”, podnijete su SDT tri dopune krivicne prijave protiv osam lica, zbog
osnova sumnje da su izvrsili krivicno djelo stvaranje kriminalne organizacije; u predmetu
“Z..” - Specijalnom drzavnom tuZilastvu podnijeta je krivicna prijava protiv dva lica, zbog

osnova sumnje da su izvrSili krivicna djela: stvaranje kriminalne organizacije i
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neovla$¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga i jednog pravnog
lica zbog krivicnih djela: stvaranje kriminalne organizacije u vezi sa ¢l 5 Zakona o
odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela; podnijeta je VDT jedna krivi¢na prijava protiv
dva lica, zbog osnova sumnje da su pocinili krivicna djela neovla$¢ena proizvodnja,
drzanje i stavljanje u promet opojnih ¢l. 300 KZCG i nedozvoljeno drzanje oruZzja i
eksplozivnih materija ¢1.403 KZCG.

Svakodnevno se razmjenjuju operativni podaci zasticenim kanalima komunikacije sa
kolegama iz Regiona, Evrope i SAD. Razmijenjeno je 118 informacija. U okviru
medunarodne policijske saradnje odgovoreno na 15 zahtjeva. U istom periodu, sluZbenici
Uprave policije su ucestvovali na operativnim sastancima u vezi sa sprovodenjem
aktuelnih medunarodnih istraga i radnim sastancima sa kolegama iz regiona u odnosu na
jaCenje saradnje sa srodnim jedinicima Uprave policije, u oblasti borbe protiv
organizovanog kriminala, vodenje zajednickih istraga i moguénost rada na zajednic¢kim
predmetima.

U periodu od 1. XI do 31. XII 2019. nadleznim drzavnim tuZzilaStvima podnijeto je 38
krivicnih prijava protiv 40 lica, zbog postojanja osnovane sumnje da su ucinila 40 krivi¢na
djela u vezi sa opojnim drogama - 32 neovlas¢ena proizvodnja, drZanje i stavljanje u
promet opojnih droga i 8 omogucavanje uZivanja opojne droge. U izvjeStajnom periodu,
podnijeta je 151 prekrSajna prijava protiv 155 lica zbog u¢injenog 151 prekrsaja iz lana
52 stav 1 tacka 5 u vezi €lana 45 stav 1 Zakona o sprjecavanju zloupotrebe droga. U 172
zapljene, na teritoriji Crne Gore, pronadeno je i oduzeto 458053,37 grama opojnih droga
i 499 tableta sintetickih droga i farmaceutskih proizvoda. Vrsta i koli€ina zaplijenjene
droge: marihuana (457,1kg), heroin (879,9g), kokain (52,6g), sinteticke droge i
farmaceuski proizvodi (3,4g) i tableta (449).

Regionalna i medunarodna saradnja

Izraden je i dostavljen prilog za aktivnosti koje ¢e se realizovati u okviru UNODC
Regionalnog programa za JIE 2020-2023. Izraden je prilog za UNODC upitnik o primjeni
CND Rezolucije 61/11: ,,Promoting non-stigmatizing attitudes to ensure the availability of
access to and delivery of health, care and social services for drug users“. Dostavljen je prilog
za proces revizije Statuta, Grupe za medunarodnu saradnju u politikama droga Savjeta
Evrope (Pompidu grupa). Dostavljen je prilog komentara na IzvjeStaj Komiteta za
socijalna pitanja, zdravlje i odrzivi razvoj, Parlamentarne SkupStine Savjeta Evrope:
,Nenamjerna zavisnosti od propisanih ljekova“ (Committee on Social Affairs, Health and
Sustainable Development, Parliamentary Assembly CoE, Report: ,Involuntray addiction to
prescription medicines”). UceS¢e u Balkanskom regionalnom forumu za zavisnosti od
droga u organizaciji civilnog drustva i partnerskih vlada (novembar 2020) - The World
Federation Against Drugs (WFAD), u saradnji sa tri civilne organizacije: Izlazak iz Srbije,
Proslavi oporavak iz Bosne i Hercegovine i Preporod iz Crne Gore.

3.24.9. Carinska saradnja
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3.24.9.1. Medunarodna saradnja i saradnja sa tuzilastvom

Uprava carina intenzivno saraduje sa partnerskim sluzbama u zemljama EU i
medunarodnim organizacijama i institucijama za sprovodenje zakona. U periodu od 1. XI
2019. do 27.1 2020, primljeno je, obradeno i odgovoreno na 29 upita medunarodnih
organizacija i institucija (OLAF, Interpol, SELEC, HMRC, WCO) i partnerskih sluzbi. Kroz
AFIS portal OLAF-u je dostavljeno 71 izvjeStaja o cigaretama. U medunarodne baze
podataka uneseno je 11 informacija.

Uprava carina razmjenjuje informacije i sa najvec¢im svjetskim proizvodacima cigareta na
osnovu potpisanih Memoranduma o razumijevanju. U periodu od 1. XI 2019 -27.1 2020,
s proizvodacem ,Japan Tobacco International razmijenjeno je 12 informacija o
sumnjivim poSiljakma cigareta i jedna informacija sa BAT-om.

U periodu 16. XII - 20. XII 2019, i 20. I - 24. 1 2020, Uprava carina ucestvovala je u
medunarodnoj operaciji ,ECLIPSE IV® u organizaciji SELEC-a, koja se odnosi na borbu
protiv ilegalne trgovine cigeratama i ostalih duvanskih proizvoda, kao i opreme koja se
moZe koristiti u procesu proizvodnje istih.

U skladu sa ovlas¢enjima u oblasti carinskih istraga, Uprava carina ostvaruje intenzivnu
saradnju sa Drzavnim tuZilaStvom, Upravom policije i ostalim organima za sprovodenje
zakona. U izvjeStajnom periodu, razmijenijeno je sedam informacija sa Drzavnim
tuZzilastvom, od ¢ega jedno ObavjeSetanje o postojanju osnovane sumnje da je uinjeno
krivicno djelo koje se goni po sluZzbenoj duZnosti i jedna dopuna informacije Upravi
policije o postojanju sumnje da je izvrSena carinska prevara u produZenom trajanju.
Takode, razmijenjeno je devet informacija sa Upravom policije i drugim nacionalnim
agencijama.

3.24.9.2. Pregled statistickih podataka o rezultatima kontrola

U izvjeStajnom periodu oduzeto je 90.065.540 komada cigareta u vrijednosti
7.275.714,54 eura. Takode, oduzeto je 1.193 kg rezanog duvana u vrijednosti 73.590
eura. Na osnovu navedenih zapljena akciznih proizvoda, izdato je 19 prekrsajnih naloga i
podneseno tri krivicne prijave samostalno i u saradnji sa drugim drZavnim organima
nadleznom tuZiocu. Kada je u pitanju krijumcarenje narkotika, u dva slucaja sluzbenici
Uprave carina oduzeli su 16,7 kg skanka.

3.25. POGLAVLJE 25: NAUKA I ISTRAZIVANJE

3.25.1. Novi strateski okvir

Strategija pametne specijalizacije (2019-2024) - S3 ostaje u vrhu politicke agende Vlade,
koja pun fokus stavlja na snazZenje sektorskih politika kroz inovacije i nauku. Zeleno

svijetlo na S3 od strane EK u decembru 2019. dalo je dodatan impuls za realizaciju njenih
prioriteta. Crna Gora Zeli da kroz kvalitetnu implementaciju afirmiSe Cinjenicu da je prva
zemlja van EU koja ima ovu vaZnu Strategiju.
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Crna Gora je posvecena implementaciji Strategije koju prati Akcioni plan za njenu
realizaciju, za period 2019-2020, podsti¢uci participativnost svih aktera. Tako je u
decembru 2019. odrZana i prva sjednica Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju
kojim predsjedava predsjednik Vlade, koji ¢e usmjeravati sveukupan sistem realizacije
S3, uz snazno politicko liderstvo i ekspertizu U cilju efikasnog uvezivanja nauke i
inovacija s kvalitetom sektorskih politika, imenovan je novi pregovarac za poglavlje 25.
U toku su pripreme za formiranje Fonda za inovacije koji ¢e biti klju¢no operativno tijelo
za implementaciju Strategije pametne specijalizacije. Trenutno se priprema zakonski
okvir za formiranje Fonda kao i pregovara sa Svjetskom bankom kako bi dobili
ekspertsku pomo¢ u podizanju ove institucije.

Akcenat je stavljen na potencijal procesa preduzetni¢kog otkrivanja (EDP), pa je kreiran
i novi sajt S3.me koji omogucava moderan nacin komunikacije sa svim akterima, tj.
nastavak EDP procesa u pogledu interaktivnosti i inkluzivnosti.

3.25.2. Novi normativni okvir

Crna Gora je zapocela reformu zakonodavnog okvira u oblasti inovacione djelatnosti koja
¢e pruziti niz podsticajnih mjera za ovu oblast. To e biti sprovedeno kroz dva zakona:

1) Zakona o inovacionoj djelatnosti i

2) novog Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija u formi
Lex specialis.

Ministri nauke i finansija imenovali su Meduresornu radnu grupu, koju ¢ine predstavnici
vladinih resora, nau¢ne i akademske zajednice, biznis sektora i NVO, koja ¢e pripremiti
ove zakone, uz pazljivu analizu dobrih medunarodnih praksi. U okviru svog Programa
rada za 2020. Vlada je prihvatila utvrdivanje ovih zakona (tre¢i kvartal 2020).

3.25.3. Medunarodna saradnja u istraZivanju i inovacijama

U decembru 2019. objavljen je novi Konkurs za podrsku u¢esé¢a u COST i HORIZONT 2020
istrazivackim timovima iz nauc¢ne, akademske i biznis zajednice u visini od 200.000 eura.

U okviru EUREKA programa realizuje se Sest projekta, dok se pocetak implementacije jos$
dva odobrena projekta ocekuje od 1. 11 2020.

Finalizuje se istrazivanje u okviru devete runde Pan-evropskog istrazivanja iz oblasti

drustvenih nauka (ESS - European Social Survey) koje mjeri stavove, uvjerenja i obrasce

ponasanja raznih populacija i dio je Evropskog konzorcijuma istrazivackih infrastruktura
(ERIC), a po prvi put se na sveobuhvatan nacin sprovodi u Crnoj Gori,

U okviru Programa tehnic¢ke saradnje 2020-2021, Medunarodna agencija za atomsku
energiju - IAEA odobrila je Crnoj Gori dva nacionalna projekta u ukupnom iznosu od
411.000 eura, koja se realizuju od 1. I 2020, i to: Univerzitetu Crne Gore -
Prirodnomatematickom fakultetu - projekat ,Uspostavljanje nacionalnog trening centra

za zaStitu od zracenja“ u iznosu od 128.000 eura, i Institutu za javno zdravlje Crne Gore -
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projekat ,Jacanje tehnickih i istraZivackih kapaciteta Instituta za javno zdravlje Crne Gore
- Laboratorija za ishranu i bezbjednost hrane“ u iznosu od 283.000 eura.

Ministarstvo nauke organizovalo je prvu posjetu visoke delegacije Medunarodnog centra
za genetski inZenjering i biotehnologiju - ICGEB, Crnoj Gori, 18. -19. XI 2019, u okviru
koje su istrazivackoj i akademskoj zajednici i privrednom sektoru predstavljeni programi
ICGEB-a.

U decembru 2019. objavljeni su: Konkurs za program CERN-a ,Studentska ljetnja Skola
2020“ i Konkurs CERN-a za profesore fizike srednjih Skola, za koje je postupak
predlaganja kandidata u toku.

3.25.4. Institucionalna i infrastrukturna podrska sistemu istraZivanja i inovacija
Naucno-tehnoloski park Crne Gore (NTP)

e Objavljen je tender za izvodaca radova na adaptaciji objekta NTP CG 26. XII 2019,
koji je u toku.
e 26.XII 2019 je imenovan Izvrsni direktor NTP CG na osnovu javnog konkursa, uz
saglasnost Vlade.
Specifikacija opreme za Inovaciono preduzetnicki centar ,Tehnopolis” i obuka njegovog
kadra odobreni su na osnovu Ugovora o tehnickoj pomo¢i potpisanog sa francuskom
ekspertskom ku¢om , ExpertiseFrance” u novembru 2018. Finalizovane su aktivnosti koje
se odnose na specifikaciju opreme za dvije laboratorije Tehnopolisa i Data Centar.

Medunarodni institut za odrzive tehnologije na prostoru Jugoisto¢ne Evrope -
SEEIIST

e (Odrzan je VII sastanak Upravnog odbora SEEIIST 24.12020. u Ljubljani, Slovenija,
na kojem je potvrden dobar kurs prema realizaciji vizijeliderstva za Region u
oblasti sprege nauke i zdravlja, za bolju konkurentnost i benefite gradana

e Predat je projektni predlog HITRI (Hadron Ion Therapy Research Infrastructure)
na poziv INFRADEV-01-2019-2020 'Design Study' u okviru EU Horizont 2020. U
pitanju je aplikacija za 3 miliona eura kako bi se ostvarila dodatna sredstva
neophodna za finalizaciju 'Design Study Phase'.

e U cilju izgradnje i jacanja kapaciteta (Capacity Budiling) pripremljen je i predat
projekti predlog TREASURE for fighting cancer u okviru MC ITN poziva.

e [AEA je podrzala program izgradnje i jaCanja kapaciteta u okviru SEEIIST projekta
RER6039 ,Razvoj ljudskih resursa za uspostavljanje Centra za terapiju teSkim
jonima u okviru Instituta za odrzive tehnologije Jugoistocne Evrope“ (Human
Resources Development for the Joint South-East European International Institute
for Sustainable Technologies), u iznosu od 0.5 miliona eura.

3.25.5. Realizacija programa u oblastima nauke, istrazivanja i inovacija

U decembru 2019. Ministarstvo nauke dodijelilo je dva statusa centra izvrsnosti iz oblasti
koje su u skladu sa S3.me. Ukupan iznos odobrenih sredstava za ova dva nova centra
izvrsnosti iznosi 1.8 mil. eura, na period od tri godine (1.1 2020 - 31. XII 2022). Status
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centra izvrsnosti dobili su: Univerzitet Donja Gorica u Podgorici, za realizaciju
naucnoistrazivackog programa ,Centar izvrsnosti za digitalizaciju procjene rizika u oblasti
bezbjednosti hrane i preciznu sertifikaciju autenticnosti prehrambenih proizvoda -
FoodHub“, i Institut za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo
MiloSevi¢“ u Igalu, za realizaciju naucnoistrazivackog programa ,Centar izvrsnosti za
biomedicinska istraZivanja - CEBIMER".

e U decembru 2019. dodijeljeno je osam grantova za inovativne projekte ukupne
vrijednosti oko 910.000 eura, po projektnim prijavama na Konkurs za inovativne
grantove, koji je objavljen na osnovu Kolaborativhog programa za inovacije
(2019-2024),iizvrSene dvostepene medunarodne evaluacije. Iznos sufinansiranja
ovih grantova od Ministarstva nauke iznosi je 615.000 eura.

e U decembru 2019. dodijeljeno je 17 stipendija za doktorska istrazivanja u Crnoj
Gori, u ukupnom iznosu od 750.000 eura.

e Realizovan je Javni poziv za strateSko partnerstvo u sprovodenju
Predakceleracijskog programa za inovativne startapove, u okviru kojeg su
prihvaéena dva predakceleracijska programa za sufinansiranje: ,BoostMeUp* -
Inovaciono-preduzetnickog centra Tehnopolis i ,Startup Activator” - kompanije
M-Tel, uiznosu od 130.000 eura.

e Vlada je u decembru 2019. usvojila informacije o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije naucnoistrazivacke djelatnosti (2017-2021) i Akcionog
plana za sprovodenje Strategije inovativne djelatnosti (2016-2020), za 2019.
godinu.

¢ Dodijeljene su godiSnje nagrade najuspjesnijim naucnicima i inovatorima, 11. XII
2019. u kategorijama: najuspjeSnija naucnica do 30 godina Zivota; najuspjesniji
naucnik stariji od 30 godina; i najuspjesniji pronalazac - inovator.

3.25.6. Pretpristupni fondovi (IPA)

U okviru IPA Il Finansijske perspektive 2014-2020. Ministarstvo nauke je uklju¢eno u dva
Sektora, i to:

e Sektor ,Obrazovanje, zapoSljavanje i socijalne politike (SOPEES) 2015-2017.
Aktivnosti Ministarstva nauke se realizuju u okviru Akcije 2 ,JaCanje sistema
obrazovanja“, Aktivnost 2.4 ,PodrsSka zapoSljavanju doktora nauka u akademskom i
biznis sektoru®. Realizacija ovih aktivnosti se sprovodi kroz dva modaliteta:

1. Realizacija Kolaborativne grant Seme za inovativne projektne ideje, u vrijednosti
od 1 mil. eura i

2. Realizacija Ugovora o tehnickoj pomo¢i grant korisnicima za implementaciju
projekata u vrijednosti od 116.000 eura. Ugovor je poCeo sa implementacijom 31.
VII 2019.
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U okviru Kolaborativne grant sheme za inovativne projektne ideje, u toku je finalni dio
procesa evaluacije 47 prijava na Poziv za podnoSenje inovativnih projektnih ideja u
privrednom, akademskom i civilnom sektoru. Potpisivanje ugovora sa odabranim
aplikantima ocekuje se 25. III 2020. Predvideno vrijeme trajanja ugovora je od 18-24
mjeseca, a vrijednost ugovora je u rasponu od 60.000 eura do 80.000 eura.

e Sektor ,Konkurentnostiinovacije”
Kroz GodiSnji akcijski program za zemlju za 2016. planirana je nabavka opreme za IPC
»Tehnopolis”, u vrijednosti od 1 mil. eura. Tenderski postupak je zavrSen i u toku je faza
evaluacije. Oc¢ekivano vrijeme potpisivanja ugovora je mart 2020. Kroz navedeni Godi$nji akcijski
program za zemlju, kroz dva ugovora o tehnickoj pomoc¢i, planirana je nadogradnja ,Naucne
mreZe", kao i podrska inovativnim starapovima.

Kroz Godi$nji akcijski program za zemlju za 2017. planirana je tehnicka pomo¢ u
vrijednosti od 60.000 eura za podrsku prvom osnovanom Naucno-tehnoloSskom parku
Crne Gore u Podgorici. Tenderski postupak je zavrSen i u toku je faza evaluacije. Prema
planu nabavki i planu pla¢anja iz januara 2020. vrijeme potpisivanja ugovora - pocetka
prakti¢ne implementacije je 13. III 2020, dok je predvideno vrijeme zavrSetka ugovora
13. VIII 2020.

3.25.7. Institucionalne izmjene u skladu sa ERA

U januaru 2020. Univerzitet Crne Gore dobio je od Evropske komisije ,Logo izvrsnosti“
(,HR Excellence Logo”), slijedeci usvojeni Akcioni plan za razvoj ljudskih resursa u oblasti
istrazivanja u 2019, i uskladenost Strategije razvoja Univerziteta sa istim.

3.25.8. Statistika istrazivanja i razvoja

Statisticko istrazivanje o aktivnostima I&R za 2017. i preliminarno istrazivanje za 2018.
sprovedeno je 2019. od strane Ministarstva nauke. Revidovano saopStenje o statistici
istrazivanja i razvoja za 2017. objavljeno je 25. XII 2019. Rezultati ovog istrazivanja
pokazuju da je ukupna domaca potrosnja na istraZivanje i razvoj za 2017. iznosila 0,35 %
od BDP-a, te da je iste godine bilo ukupno 1528 istrazivaca, odnosno 441 istraZzivac,
izraZeno ekvivalentom pune zaposlenosti. U pogledu izvora sredstava za istrazivanje i

razvoj 64 % potice iz drZavnog sektora, 19 % iz poslovno - preduzetnickog, 7 % iz sektora
visokog obrazovanja, dok 10 % predstavljaju inostrana sredstva.

3.26. POGLAVLJE 26: OBRAZOVANJE I KULTURA

3.26.1. Obrazovanje
3.26.1.1. Predskolsko vaspitanje i obrazovanje

Ukupan broj djece upisane u predskolska vaspitanje i obrazovanje Skolske 2019/2020. je
23.080 sto je za 6,5% viSe nego Skolske 2018/2019.

3.26.1.2. Osnovno obrazovanje
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Program ,VjeStine za adolescenciju“ (UNODC) koji se sprovodi u 11 Skola iz juZne regije,
se u saradnji sa Lions klubom Podgorica proSirio se na jo$ Sest osnovnih Skola za koje su
realizovane obuke. Vlada je 16.12020. usvojila Program za razvoj i podrsku talentovanim

ucenicima 2020-2022, Ciji je opsti cilj stvaranje sistemskih uslova za kvalitetno osnovno
i srednje obrazovanje i vaspitanje talentovanih ucenika.

Fond za kvalitet i talente - Na svecanosti povodom urucenja, 24. XII 2019, nagradu iz
Fonda od oko 2. 500 prijavljenih je dobilo 526 nastavnika i u¢enika osnovnih i srednjih
skola.

3.26.1.3. Investicije

Pocela je reazlizacija ,Programa unapredenja crnogorskog obrazovanja“, ¢ija ukupna
vrijednost iznosi 40,5 miliona eura, zbog ¢ega je sa Evropskom investicionom bankom 6.
XI 2019. potpisan ugovor vrijedan 18 miliona eura a preostala sredstva c¢e biti
obezbijedena iz kapitalnog budZeta. Kroz ovaj program planirana je rekonstrukcija i
nadogradnja tri vrti¢a, izgradnja Cetiri Skole (tri osnovne i jedne gimnazije) i adaptacija
10-ak srednjih Skola. Pored ovoga predmetnim programom planirano je opremanje skola
informatickom opremom, opremanje kabineta stru¢nih Skola, kao i opremanja vecine
Skola mobilijarom. Sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope, 20. XII 2020. potpisan je ugovor
o novom kreditu u iznosu od 10 miliona eura za izgradnju novih Sest vrtic¢a i totalnu
rekonstrukciju jednog vrtica.

3.26.1.4. Strucno obrazovanje

Vlada je 16.12020. donijela Strategiju razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori 2020-

2024, ¢iji je cilj dalje unapredenje i stvaranje kvalitetnog i inkluzivnog sistema stru¢nog
obrazovanja.

3.26.1.5. Visoko obrazovanje

SkupStina je 27. XII 2019. usvojila Zakon o izmjenama i dopunama zakona o visokom
obrazovanju, kojim je izmedu ostalog omogucéen upis na specijalisticke studije jos dvije
godine, kao i realizacija studijskih programa na engleskom jeziku.

Ministarstvo prosvjete je 30. XII 2019. potpisalo kolektivne ugovore sa Univerzitetom,
Sindikatom prosvjete kao i za zaposlene u dackim i studentskim domovima i na taj nacin
omoguceno je povecanje zarada na Univerzitetu, u oblasti prosvjete, te domovima
ucenika i studenata od 9% od 2020. i 3% od 2021.

Vlada je 16. I 2020. usvojila Zavrsni izvjeStaj o realizaciji Strategije razvoja visokog
obrazovanja u Crnoj Gori 2016-2020. Procenat realizacije aktivnosti definisanih
Strategijom je na visokom nivou - u potpunosti je sprovedeno 85,7%. Djelimi¢no je
realizovano 10,7% aktivnosti i uglavnom su kontinuiranog Kkaraktera, dok je
nerealizovanih obaveza samo 3,6%.

Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja donijela je Izmjene i
dopune Pravila o postupku reakreditacije ustanova visokog obrazovanja, koje se odnose
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na uskladivanje postupka sa Evropskim standardima i smjernicama za obezbjedenje
kvaliteta u Evropskom prostoru visokog obrazovanja (ESG).

Stru¢no osposobljavanje osme generacije lica sa stecenim visokim obrazovanjem koje
obuhvata preko 3000 visokoSkolaca, je u skladu sa Zakonom o stru¢nom osposobljavanju
lica sa stecenim visokim obrazovanjem pocelo 15.12020.

PoloZaj Univerziteta Crne Gore je unaprijeden na medunarodnim rang listama u odnosu
na raniji period.

3.26.1.6. Obrazovanje pripadnika RE populacije

U skladu sa Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egipana 2016-2020, i u cilju
podizanja kvaliteta rada sa ucenicima i njihove integracije, u partnerstvu sa
Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, u novembru i decembru obavljene su posjete
Skolama u opStinama u kojima se biljeZi znacajan broj Skolske djece RE populacije. Tom
prilikom, razgovarano je sa djecom, njihovim roditeljima i nastavnim osobljem,
prevashodno o prevenciji fenomena djecijih ugovorenih brakova i ranog napustanja
Skole, vaznosti obrazovanja, ali i ostalim tekué¢im pitanjima. Razgovori su vodeni u

Skolama, ali i u naseljima gdje Zive.

Povodom Svjetskog dana romskog jezika, 5. XI 2019, organizovana je Regionalna
konferencija ,,Romski jezik u obrazovanju'’, na kojoj je prezentovan program za uvodenje
romskog jezika u obrazovni sistem Crne Gore.

Misija OEBS-a organizovala je 19. i 20. XI 2019. radionice ,Prevencija nasilnog
ekstremizma i radikalizacije za profesore osnovnih i srednjih skola”.

Ministarstvo prosvjete je obezbijedilo sredstva za isplatu stipendija za srednjoskolce i
studente romske i egipcanske zajednice za period od septembra do decembra za Skolsku
2019/2020, u iznosu od 36.840 eura.

3.26.2. Ostvareni rezultati - Kultura
3.26.2.1. Normativni okvir

U cilju podsticaja ravnomjernog razvoja svih oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva i
kulturne raznolikosti, Ministarstvo kulture je 15. XII 2019. objavilo konkurs o
sufinansiranju programa i projekata od znacaja za ostvarivanje javnog interesa u oblasti
kulturno-umjetnickog stvaralastva. Konkurs je bio otvoren do 15.12020. i raspisan je za
devet konkursnih oblasti: likovna umjetnost, muzi¢ka i muzicko-scenska djelatnost,
knjiZevnost, knjiZevno prevodenje, Casopisi za kulturu i umjetnost, pozori$na produkcija,
kulturno-umjetnicke manifestacije i festivali, zajednicko crnogorsko uceS¢e na
medunarodnim manifestacijama i festivalima i razvoj kulture na sjeveru. Odluku ce
donijeti komisije sacinjene od eksternih stru¢njaka u kulturi, afirmisanih umjetnika i
stvaralaca.
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e Vladaje 16.12020. usvojila Akcioni plan za sprovodenje Programa razvoja kulture
2016 - 2020 za 2020. godinu, kao i IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Programa razvoja kulture 2016-2020. u 2019. godini.

e U oblasti kulturne baStine, Vlada je 16.12020. usvojila godisnji Program zaStite i
ocuvanja kulturnih dobara za 2020. godinu, kojim se obezbjeduje finansijska
podrska u iznosu od 1.142.114,50 eura za 87 projekta i programa u oblasti
konzervatorske, muzejske, biblioteCke, arhivske i kinotecke djelatnosti. Ovim
dokumentom obezbjeduje se afirmacija i promocija multikulturalnosti na teritoriji
cijele Crne Gore.

e Ministarstvo kulture je nastavilo sa implementacijom programa Kreativna Crna
Gora - Identitet, imidz, promocija 2017-2020 kroz podrsku aktivnostima
namijenjenih razvoju kulture. Ministarstvo kulture je 16. X 2019. objavilo konkurs
za sufinansiranje projekata i programa iz oblasti kreativnih industrija i nau¢nih
istrazivanja u skladu sa Akcionim planom Programa ,Kreativna Crna Gora:
Identitet, imidZ, promocija” u 2019. Tematski okvir predviden ovim konkursom
¢inile su tri cjeline: raznolikost kulturnog izraza, uspostavljanje kulturnog
proizvoda iz oblasti modnog dizajna i dizajna tekstila i uspostavljanje ICT
proizvoda. Na osnovu odluke koja je po predlogu strucne komisije donijet 23. XII
2019, podrZano je 13 projekata i programa u iznosu od 80.000,00 eura.

e PredloZeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirodnog i kulturno-
istorijskog podrucja Kotora (,,S1. List CG“, br. 67/19) doprinijeée boljem o¢uvanju
prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja, uklanjanju potencijalnih biznis-barijera
i preciznijem definisanju procesa izrade Pojedina¢ne procjene uticaja na bastinu.

3.26.2.2. Medunarodna saradnja

U oblasti kulture je 24. X1 2019, potpisan Memorandum o razumijevanju i saradnji izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata.

Ministarstvo kulture, u okviru prvog poziva Interreg IPA Prekograni¢nog programa
saradnje Italija - Albanija - Crna Gora, ucestvuje u tri projekta: ,3C - Prekograni¢na
razmjena sa ciljem razvoja kulture i kreativnih industrija“, kao vodeci partner
(Ministarstvo kulture je 3. XII 2019. objavilo tender za rekonstrukciju zgrade Zatvora u
Starom gradu Kotoru za potrebe kreativnog haba sa rezidencijama, koji je otvoren do 3.
[12020); MONET- ,,Culture in Motion in Adriatic Networks of Museums”, kao vodeci partner
(u navedenom periodu su na Univerzitetu Aratro u Kampobasu odrZane dvije radionice
za izgradnju kapaciteta zaposlenih u muzeju); HAMLET- ,Highlighting Artisanal
Manufacturing, cuLture and Eco Tourism”, kao projektni partner (projekat je baziran na
promociji nematerijalne kulturne bastine ruranih cjelina, a u novembru je odrzana
radionica i okrugli sto u Petnjici u cilju promocije predloZene kulturne rute za ovu oblast).
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3.26.2.3. UceSce Crne Gore u EU programima iz oblasti kulture

Kreativna Evropa

Potprogram MEDIA: MEDIA Desk za Kreativnu Evropu je u decembru odrzao jednu
radionicu u Podgorici u cilju izgradnje kapaciteta crnogorskog audio-vizuelnog sektora.
Potprogram Kultura: u novembru 2019. su odrZana dva info dana potprograma Kultura,
u Podgorici i Petnjici u cilju promocije poziva za projekte saradnje. Konkurs za jac¢anje
saradnje u kulturnom i kreativnom sektoru u zemljama Zapadnog Balkana je objavljen
17.XI1 2019. i bi¢e otvoren do 17. 111 2020.

Evropa za gradane

Tokom 2019. objavljena su cetiri poziva za dostavljanje projektnih predloga. Aktivno
ucesce u projektima u okviru ovog programa imaju tri crnogorske nevladine organizacije
(CDT, Institut Alternativa i CEDEM) i OpStina Herceg Novi.

3.27. POGLAVLJE 27: ZIVOTNA SREDINA I KLIMATSKE PROMJENE

3.27.1. Horizontalno zakonodavstvo

Vlada Crne Gore je 26.XII 2019. usvojila Tre¢i polugodis$nji izvjeStaj o realizaciji Akcionog
plana Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine
EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena za period 2018-2020, za izvjeStajni
period jul - decembar 2019. prema kojem je stepen preostalih obaveza iz 2018. 54,8%,
dok je stepen realizacije obaveza iz 2019. 34.4%.

Bilans ostvarenih rezultata

Procjena uticaja na Zivotnu sredinu (EIA)

U periodu od 1.X12019.do 29.12020. donijeto je rjeSenje za 21 postupak procjene uticaja
projekata na Zivotnu sredinu od ¢ega je za 13 postupaka data ekoloska saglasnost, dok je
za 8 donijeto rjeSenje da nije potrebna izrada elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu. U navedenom periodu je zapocCeto 15 postupaka za procjenu uticaja projekata na
Zivotnu sredinu.

Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu (SEA)

U perioduod 1.XI2019.do 29.12020. zavrSen je jedan postupak koji se odnosi na izmjene
i dopune GUR-a Spuz, OpStina Danilovgrad.

Odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini (ELD)

U periodu od 1. XI 2019. do 29. 1 2020. odbijeno je Sest postupaka pokrenutih od strane
nadlezne inspekcije, zapocet je jedan postupak, dok su u proceduri Cetiri predmeta.

Direktiva o eko kriminalu

U toku je prikupljanje podataka za krivi¢na dijela u ovoj oblasti sa svih nivoa.
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3.27.3. Upravljanje otpadom
Bilans ostvarenih rezultata

U toku su zavrSne aktivnosti na pripremi javnog oglasa za odabir firme koja ¢e realizovati
projekat sanacije neuredenog odlagalista ,Cafe“ u opstini Bar, po modelu ,projektuj i
izgradi®.

Krajem 2019. zavrSena je sanacija neuredenog odlagaliSta ,Komaraca” u opstini Plav
(medunarodna saradnja Crne Gore i Slovenije).

Objavljen je javni oglas za odabir firme za izgradnju reciklaznog dvorista sa sortirnicom
u opstini Berane.

U periodu od 10-11. XII 2019, dva sluzbenika Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
(MRT) i jedan sluzbenik Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine (AZPZS) prisustovali
su radionici na temu primjene Direktive o smanjenju uticaja odredenih plasti¢nih
proizvoda na Zivotnu sredinu koja je organizovana u okviru Tajeksa.

MRT je potpisalo ugovore sa nevladinim organizacijama o finansiranju programa jacanja
ekoloske svijesti o potrebi uvodenja sistema odvojenog sakupljanja komunalnog otpada
i o finansiranju programa suzbijanja nelegalnog nacina odlaganja otpada i aZuriranja
popisa neuredenih odlagalista.

3.27.4. Kvalitet voda

Normativni okvir

Skupstina je 27. XII 2019. donijela Zakon o zastiti morske sredine (,,SI. list CG” broj
73/19).

Vlada je 28. XI 2019. donijela Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za
tretman komunalnih otpadnih voda.

Vlada je 26. XII 2019. donijela Odluku o odredivanju ranjivih podru¢ja na vodnom
podrudju Jadranskog sliva, kao i Program monitoringa povrsinskih i podzemnih voda za
2020. godinu.

Bilans ostvarenih rezultata

Implementacija IPA 2016 projekta ,PodrSka upravljanju i monitoringu u upravljanju
vodama u Crnoj Gori,“ kroz koji ¢e biti implementirane sljedece direktive: Direktiva o
nitratima, Direktiva o podzemnim vodama, Direktiva o poplavama i Okvirna direktiva o
morskoj strategiji, zapocela je 15. XI 2019. i trajace do novembra 2022.

U oblasti komunalnlnih otpadnih voda, 24. XII 2019. potpisan je Ugovor o prosledivanju
sredstava OpsStini Bijelo Polje za projekat ,lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda u opstini Bijelo Polje“ iz kreditnih sredstava Evropske investicione banke
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u iznosu od 2.849,170 eura i Sporazum o grantu izmedu Vlade Crne Gore, Opstine Bijelo
Polje i Evropske investicione banke Grant u iznosu 2.993,000 eura.

Transpozicija Okvirne direktive o morskoj strategiji (MSFD) je u velikoj mjeri sprovedena
donoSenjem Zakona o zaStiti morske sredine (,,Sl. list CG", broj 73/19), dok e se potpuno
prenosSenje direktive obezbijediti kroz donosenje podzakonskih akata predvidenih ovim
Zakonom do kraja 2020.

Nakon zavrsetka pocetne ,inception” faze projekta ,,Podrska implementaciji i monitoring
upravljanja vodama u Crnoj Gori“ koji se finansira sredstvima iz IPA 2016 koja se oCekuje
sredinom februara 2020, otpolece se sa izradom sastavnih djelova Strategije zastite
morske sredine (Pocetna procjena stanja morske sredine, Karakteristike dobrog
ekoloSkog stanja morske sredine, Ciljevi i indikatori za ostvarivanje i/ili odrZavanje
dobrog ekoloskog stanja morske sredine, Program monitoringa morske sredine, Program
mjera za ostvarivanje, odnosno odrZavanje dobrog ekoloSkog stanja morske sredine)
prema dinamici definisanoj u Zakonu o zastiti morske sredine.

Kroz dva GEF projekta: , Implementacija ekosistemskog pristupa (EcAp) u Jadranskom
moru kroz planiranje namjene mora (MSP)” i ,Promocija upravljanja zaSti¢enim
podrucjima kroz integrisanu zastitu morskih i obalnih ekosistema u obalnom podrucju
Crne Gore”, Cije sprovodenje koordinira MRT, sprovode se aktivnosti koje doprinose
sprovodenju MSFD odnosno kroz koje ¢e se obezbijediti inputi i osnova za uspjesSno
sprovodenje projekta IPA 2016 i kasnije sprovodenje MSFD na nacionalnom nivou.

3.27.5. Zastita prirode
Normativni okvir

Vlada je 19.XII 2019. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o divljaci
i lovstvu.

Vlada je 5. XII 2020. usvojila Odluku o proglasenja parka prirode dolina , Rijeke Zete“
nakon usvajanja odluka o proglasenju ovog podrudja od strane SkupsStine opStine
Danilovgrad i SkupsStine Glavnog grada Podgorica.

Bilans ostvarenih rezultata

ZavrSene su aktivnosti terenskog rada na uspostavljanju i identifikaciji podrucja Nature
2000 u 2019. Verifikacija i finalna obrada podataka je u toku. Kroz tri projekta:
,Uspostavljanje Natura 2000 mreZe” koji koordinira AZPZS i koji se finansira iz drzavnog
budZeta; ,OCuvanje i odrzZivo koriS¢enje biodiverziteta na podruc¢jima Prespanskog,
Ohridskog i Skadarskog jezera (CSBL) koji je finansirala Vlada Njemacke, a implementirao
GIZ i AZPZS i u okviru kojeg je mapirano Skadarsko jezero i ,,Promovisanje upravljanja
zaSticenim podrucjima kroz integrisanu zastitu morskih i priobalnih ekosistema u
obalnom podrucju Crne Gore“ koji koordinira MRT, a finansira GEF, tokom 2019. je
mapirano ukupno oko 11% teritorije Crne Gore u skladu sa Direktivom o staniStima, a
realizovan je i terenski rad u skladu sa Direktivom o pticama. Ostvarenim rezultatima u

navedena tri projekta, zajedno sa rezultatima ostvarenim u okviru prethodno
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sprovedenog IPA 2016 projekta ,Uspostavljanje Nature 2000 do sada je mapirano
ukupno oko 25%.

Kroz drZavni budZet za 2020. su obezbijedena sredstva za nastavak terenskog rada i
sprovodenje aktivnosti na daljem uspostavljanju i identifikaciji podrucja Nature 2000,
koje ¢e koordinirati AZPZS. U toku su pripremne aktivnosti u vezi sa po¢etkom sezone
terenskih istrazivanja u 2020.

Kroz kapitalni budZet za 2020. obezbijedena su sredstva u iznosu od 1.000.000 eura za
infrastrukturna ulaganja u zaStitu Ulcinjske solane. U toku su konsultacije MRT sa
Opstinom Ulcinj oko uspostavljanja odgovarajuc¢eg upravljackog tijela. Opstina Ulcinj je
15. 1 2020. formirala Radnu grupu koja ¢e ucestvovati u izradi PetogodiSnjeg plana
upravljanja zasti¢enim podrucjem - parkom prirode Ulcinjska solana.

U Strazburu je, u periodu od 2 - 6. XII 2019, odrzan Stalni Odbor Bernske konvencije, na
kojem je Crna Gora prezentovala IzvjeStaj o implementaciji preporuka vezano za
izgradnju na Skadarskom jezeru. Zakljucak Stalnog Odbora Bernske konvencije bio je
otvaranje slucaja, Sto znac¢i da ¢e Crna Gora nastaviti periodi¢no izvjeStavanje o
implementaciji preporuka Sekreterijata Bernske konvencije. U toku je priprema Prvog
izvjestaja.

Zajednicka savjetodavna misija UNESCO-a i IUCN posjetila je prirodno dobro Svjetske
bastine ,,Nacionalni park Durmitor” u periodu 31. X - 1. XI 2019. na poziv Drzavne €lanice
- Crne Gore. MRT je dostavilo svu neophodnu dokumentaciju Sekreterijatu UNESCO-a na
uvid, koju su dostavile nadlezne institucije. Prilikom posjete eksperti misije su se sastali
sa predstavnicima svih relevantnih institucija i posjetiti predmetnu lokaciju. Izvjestaj
misije u okviru kojeg ¢e biti predloZene smjernice i preporuke za dalje postupanje na
ovom podrucju jos uvijek nije dostavljen Crnoj Gori.

Crna Gora trenutno radi na pripremi Nacionalnog IzvjeStaja prema UNESCO konvenciji
na temu,,Stanje ocuvanosti NP Durmitor” koji ¢e biti dostavljen Konvenciji do 5. 11 2020.

U periodu od 1. XI 2019. do 29.1 2020, a u cilju ispunjavanja prethodno datih preporuka
za zaStitu kanjona rijeke Tare, nastavljene su prethodno zapocete aktivnosti monitoringa
faune dna rijeke od strane Univerziteta Crne Gore (Prirodno matematickog fakulteta).

3.27.6. Industrijsko zagadenje

Normativni okvir

Na osnovu Zakona o industrijskim emisijama (,,SI. list CG“, broj 17/19) donijeti su:
- Pravilnik o obrascu integrisane dozvole (,,Sl.list CG", broj 59/19);

- Pravilnik o uslovima upotrebe i ispustanja Zive i Zivinih jedinjenja (,,SI. list CG",
broj 68/19) i

- Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola
(,,SL. list CG", broj 68/19).
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Bilans ostvarenih rezultata

MRT u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) je tokom 2019.
realizovalo projekat identifikacije i izrade inventara svih postrojenja koja podlijezu
obavezama definisanim Zakonom o industrijskim emisijama, Sto je relevantno u
kontekstu identifikacije privrednih subjekata koji svojim aktivnostima uticu ili mogu
uticati na zagadenje Zivotne sredine. Registar je dostavljen AZPZS, a u cilju daljeg
unaprijedenja i rada na istom.

Sprovodile su se aktivnosti na realizaciji projekta ,Upravljanje industrijskim otpadom i
¢iS¢enje”, i to na remedijaciji lokacija Jadransko brodogradiliSte Bijela, deponija pepela i
Sljake ,Maljevac” i flotaciono jaloviste ,Gradac”. Kada je rije¢ o lokaciji KAP, otpocete su
aktivnosti na geodetskom snimanju lokacije bazena crvenog mulja, koje su osnov za
geoloska istrazivanja neophodna za definisanje koncepcije i pocetak izrade projektne
dokumentacije. Zahtjev za izrazavanje interesovanja za izbor konsultanta za izradu
Glavnog projekta remedijacije deponije ¢vrstog otpada u KAP-u objavljen je 4. X 2019.
Evaluacija pristiglih interesovanja je zavrSena i Zahtjev za dostavljanje tehnickih i
finansijskih ponuda dostavljen je firmama sa kratke liste 12. XII 2019.

Predstavnici MRT, AZPZS i Uprave za inspekcijske poslove (UIP) ucestvovali su na
radionici ,Implementacija Direktive o industrijskim emisijama“ koja je organizovana od
strane Sekretarijata Programa za pridruzivanje EU za Zivotnu sredinu (EPPA), a u
saradnji sa Tajeks kancelarijom, kao i Tajeks misiji ,, Transpozicija poglavlja V Direktive
2010/75/EU o industrijskim emisijama“ koje su imale za cilj jacanje kapaciteta
predstavnika relevantnih institucija o primjeni navedene direktive u praksi. Cilj radionica
je unapredenje znanja o transpoziciji i implementaciji Direktive o industrijskim
emisijama.

3.27.7. Hemikalije
Normativni okvir

Na osnovu Zakona o biocidnim proizvodima (,,SI. list CG”, broj 54/16) 13. XI1 2019. donijet
je Pravilnik o sadrZaju tehnickog dosijea i osnovnim podacima o biocidu (,,S1 list CG", br.
05/17,19/18 i 68/19) kojim su u potpunosti prenijeti Aneksi II i [II Regulative (EU) br.
528/2012 o stavljanju na raspolaganje na trzistu i upotrebi biocidnih proizvoda.

Bilans ostvarenih rezultata

AZPZS shodno Zakonu o hemikalijama (,,S1. list CG", broj 51/17) izdala je 81 dozvolu za
obavljanje slobodnog prometa opasnih hemikalija (od kojih je 30,8% izdato dozvola za
slobodan promet ulja i maziva) i 21 PIC dozvolu. Na osnovu Zakona o biocidnim
proizvodima (,Sl. list CG”, br. 54/16) izdato je 17 rjeSenja za upis u privremenu listu
biocidnih proizvoda (od kojih je 76,5% za dezinfekciona sredstva i 23,5% za biocide za
suzbijanje Stetocina). [zdato je i 1 rjeSenje za obavljanje djelatnosti prometa, upotrebe i
skladisStenja biocida.
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U cilju unapredenja rada Nacionalnog help-deska pripremljena je broSura Crna Gora i
propisi EU u oblasti upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima. BroSura se moZe
pronaéi na sajtu AZPZS i to na linku  https://epa.org.me/wp-
content/uploads/2019/11/Crna-Gora-i-propis-EU-a-u-oblasti-upravljanja-
hemikalijama-i-biocid.proizvodima.pdf. Agencija je blagovremeno odgovorila na pet
pitanja koja su dostavljena Nacionalnom help-desku.

UIP (Odsjek za ekolosku inspekciju) sprovela je 27 inspekcijskih nadzora, u skladu sa
Zakonom o hemikalijama. Odsjek za zdravstveno-sanitarnu inspekciju izvrsSio je 122
pregleda posiljki pri uvozu hemikalija i biocidnih proizvoda, u koli¢ini od 389.708 kg i
ukupno pregledanoj koli¢ini je odobren promet. Takode, izvrSeno je 162 inspekcijska
pregleda u cilju utvrdivanja primjene Uredbe o zabranjenim odnosno dozvoljenim
nacinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trziSte hemikalija koje predstavljaju
neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (,,Sl. list CG", broj 70/18) i to: 11
pregleda objekata u kojima je vrSena kontrola 51 vrste proizvoda (premazi-boje i lakovi
) i 147 pregleda objekata u proaktivnom i reaktivnom nadzoru nad igrackama (traZene
44 vrste igraCaka na trziStu) i nijesu pronadeni traZeni proizvodi na trziStu.
Laboratorijske analize za 59 vrsta igracaka na prisustvo ftalata su pokazale da je 21
uzorak bio neispravan. Subjekti nadzora (uvoznici, distributeri i trgovci) su obavijeSteni
o rezultatima ispitivanja i dobrovoljno su preduzeli mjere neodloZnog sprecavanja dalje
distribucije nebezbjednih igracaka, kao i mjere trajnog povlaenja iz prometa i opoziva
od potroSaca, kao i dobrovoljne mjere unistenja igrac¢aka i to za 27 vrsta igracaka u
koli¢ini od 538 komada. Postupaju¢i po inicijativi izvrSena 4 inspekcijska pregleda,
utvrdena nepravilnost (upotreba premaza suprotno Uredbi) i podnijet 1 Zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka.

3.27.9. Civilna zastita
Normativni okvir

Vladaje 12.XII 2019. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu
opasnih materija i donijela Nacionalni plan zaStite i spaSavanja od poplava i Nacionalni
plan zastite i spasavanja od tehnicko-tehnoloskih nesreca.

Vlada je 16. I 2020. usvojila IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period 2018-2019. godine, za 2019. godinu
i donijela Akcioni plan za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za
period 2020-2021. godine.

Vlada je 10. X 2019. donijela Odluku o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore
i Vlade Republike AzerbejdZan o saradnji u oblasti vanrednih situacija (,,Sl. list CG -
medunarodni ugovori, broj 10/19).

3.27.10. Klimatske promjene

Normativni okvir
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Skupstina je donijela Zakon o zaStiti od negativnih uticaja klimatskih promjena 27. XII
20109. (,,S1. list CG”, broj 73/19).

3.28. POGLAVLJE 28: ZASTITA POTROSACA I JAVNO ZDRAVLJE

3.28.1. Zastita potrosaca

3.28.1.1. Normativni i strategijski okvir

Skupstina je 22. XI 2019. donijela Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
potrosaca (,,Sl. list CG”, broj 67/19), ¢ija ¢e primjena zapoceti 19. I1 2020.

Koordinaciono tijelo za nadzor na trZistu je usvojilo Opsti program nadzora proizvoda na
trzistu za 2020, koji je objavljen na internetskoj stranici Uprave za inspekcijske poslove
25.XI1 2019.

Vlada je 16. 1 2020. donijela Akcioni plan za sprovodenje Nacionalnog programa zastite
potroSaca 2019-2021, za 2020, s izvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2019.

3.28.1.2. Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

U cilju jacanja kapaciteta Ministarstva ekonomije, za popunjavanje mjesta nacelnika
Direkcije za zastitu potrosaca, zavrSena je procedura izbora kandidata i ocekuje se da
izabrani kandidat do polovine februara zapocne rad u Ministarstvu.

U skladu sa Zakonom o zastiti potroSaca, uspostavljen je Odbor za vansudsko rjeSavanje
potrosackih sporova. Predsjednik Odbora je predstavnik NVO, a zamjenik predsjednika
je predstavnik trgovaca.

3.28.1.3. Sprovodenje zakonodavstva
3.28.1.3.1. Zastita ekonomskih interesa potrosaca

A) Inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o zaStiti potrosaca i drugim
zakonima Kkoji sadrZe odredbe o zastiti potrosaca

Inspekcije Uprave za inspekcijske poslove, koje sprovode inspekcijski nadzor u oblasti
zaStite ekonomskih interesa potrosaca (u skladu sa Zakonom o zastiti potrosaca i drugim
zakonima koji sadrZe odredbe o zaStiti potrosaca), u periodu 1. XI 2019 - 27. 1 2020,
izvrSile su ukupno 5.810 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno ukupno 1.569
nepravilnosti, za Cije otklanaje su preduzete propisane upravne, kao i kaznene mjere.

U nadzoru nad primjenom Zakona o zaStiti potroSaca (ZPP), TrZisna inspekcija, Turisti¢ka
inspekcija, Inspekcija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i Zdravstveno-
sanitarna inspekcija, u periodu 1. XI 2019 - 27. 1 2020, izvrSile su ukupno 1.686
inspekcijskih pregleda. U izvrSenim inspekcijskim pregledima je utvrdeno 329
nepravilnosti, za Cije otklanjanje su izre¢ene upravne mjere (123 ukazivanja i 205
rjeSenja). Za pocinjene prekrsaje izdato je 328 prekrSajnih naloga (kojima su izrec¢ene
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novcane kazne) i podnijeto Sest zahtjeva nadleZznim sudovima za pokretanje prekrSajnog
postupka.

U nadzoru nad primjenom drugih zakona koji sadrZe odredbe o zastiti potroSaca (Zakon
o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon o unutraSnjoj trgovini, Zakon o ljekovima, Zakon o
energetici, Zakon o pravima pacijenata, Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih
proizvoda, Zakon o skijaliStu, Zakon o metrologiji i Zakon o kontroli predmeta od
dragocjenih metala), TrziSna, Turisticka, Zdravstveno-sanitarna inspekcija, Elektro-
energetska i MetroloSka inspekcija izvrSile su ukupno 4.124 inspekcijska pregleda, u
kojima je utvrdeno 1.240 nepravilnosti, za cije otklanjanje su izreCene upravne mjere
(543 ukazivanja i 450 rjeSenja), a za poCinjene prekrsaje izdata su 972 prekrsajna naloga
i podnijeta 52 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Najveci broj kontrola u oblasti zastite potrosaca izvrsila je TrziSna inspekcija (ukupno
3.207), u kojima je utvrdeno 810 nepravilnosti. U skladu sa Zakonom o zastiti potrosaca
izvrseno je 1.600 kontrola, u kojima je utvrdeno 317 nepravilnosti, za ¢ije otklanjanje su
izreCene upravne mjere (118 ukazivanjai 199 rjeSenja). Za pocinjene prekrsaje izdata su
324 prekrsajna naloga i podnijeta su dva zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. U
skladu sa drugim zakonima koji sadrze odredbe o zastiti potrosaca (Zakon o unutrasnjoj
trgovini, Zakon o energetici i Zakon o ogranicavanju upotrebe duvanskih proizvoda)
TrZisna inspekcija je izvrsila 1.607 inspekcijskih pregleda, u kojima su utvrdene 493
nepravilnosti, za Cije otklanjanje su izreCene upravne mjere (80 ukazivanja i 413
rjeSenja). Za pocCinjene prekrsaje izdato je 668 prekrsajnih naloga i podnijeto pet zahtjeva
za pokretanje prekrsajnog postupka.

U naznacenom periodu inspekcije Uprave su primile ukupno 289 Zalbi potrosaca (184 su
se odnosile na povredu prava iz Zakona o zastiti potrosaca i 105 na povredu prava iz
drugih zakona koji sadrze odredbe o zaStiti potrosaca).

U postupcima po 184 Zalbe (po ZZP), 68 Zalbi je prihvaéeno, sedam Zalbi je djelimi¢no
prihvaceno, u 99 slucaja zalba je odbijena kao neosnovana, dok je sedam Zalbi
proslijedeno drugom nadleZnom organu na postupanje, a u tri sluaja potrosaci su
odustali od podnesenih Zalbi.

Od ukupno 105 primljenih Zalbi po drugim zakonima koji sadrZe odredbe o zastiti
potroSaca prihvaceno je 50 Zalbi, u 50 slucajeva Zalba je odbijena kao neosnovana, dok su
tri Zalbe proslijedene drugom nadleZnom organu na postupanje, a u dva slucaja potrosaci
su odustali od podnesenih Zalbi.

B) Nadzor u oblasti zastite ekonomskih interesa potrosaca od strane drugih
nadleznih tijela

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, u periodu 1. XI 2019 - 27. 1
2020, primila je ukupno 116 Zalbi korisnika u oblasti zaStite korisnika javnih elektronskih

komunikacionih usluga, od cega su 32 Zalbe usvojene u cjelosti, 21 Zalba je odbijena, tri
proslijedene drugom nadleznom organu, a u 37 slucajeva je donijeto rjeSenje o
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obustavljanju postupaka zbog odustanaka od Zalbe ili zbog postignutog poravnanja
korisnika i operatora. Na devet Zalbi korisnicima je dostavljen pisani odgovor - savjet, jer
ove Zalbe nijesu ispunjavale uslove za rjeSavanje, a Agencija ih nije odbijala kao
nepotpune, vec je kroz odgovor dala uputstvo o postupanju. Ostale Zalbe su u postupku
rjeSavanja. Na odluke Agencije podnijete su Cetiri tuzbe Upravnom sudu.

Agencija za nadzor osiguranja je primila ukupno 42 prigovora od cega se najveci broj
odnosi na osiguranje od autoodgovornosti (22), na osiguranje od posljedica nezgode
odnosilo se 11 prigovora, Cetiri na osiguranje Zivota, i po jedan na osiguranje imovine, na
dobrovoljno zdravstveno osiguranje, na kasko osiguranje, na osiguranje odgovornosti i

na osiguranje jemstva. Postupak je okoncan po 23 prigovora i to: u pet slucajeva
podnosiocima prigovora je isplacen dodatni iznos naknade Stete ili u¢injena druga radnja
zahtijevana od osiguravaca, za 13 slucajeva Agencija je ocijenila da prigovori nijesu
osnovani, u pet slucajeva podnosilac je odustao od daljeg postupka pred Agencijom, jer je
u toku postupka postigao zadovoljavaju¢i sporazum s osiguravaem. Agencija je u
predmetnom periodu imala i komunikaciju s druStvima za osiguranje u vezi s primjenom
uslova i tarifa osiguranja, kako bi se preduprijedili potencijalni problemi u primjeni istih
prilikom ostvarivanja prava ugovaraca osiguranika ili tre¢ih oStecenih lica, iz osnova
zaklju¢enih ugovora o osiguranju.

Regulatorna agencija za energetiku je primila ukupno dvije Zalbe, jednu zbog kvaliteta
isporuke elektri¢ne energije i jednu na akt operatora distributivnog sistema, odnosno
uslove iz saglasnosti za prikljutenje. Agencija je u oba slucaja ponistila rjeSenje
prvostepenog organa i predmet vratila na ponovni postupak i odlucivanje.

Centralna banka je postupila po 25 prigovora potroSaca nezadovoljnih postupanjem
kreditora, od kojih je Sest procesuirano, a u ostalim slu¢ajevima potrosacima je ukazano
na njihova prava utvrdena propisima. Postupajuci po dostavljenom prigovoru potrosaca,
Centralna banka je izrekla mjere pisanog upozorenja prema jednom kreditoru, nalazu¢i
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i poStovanje principa dobre poslovne prakse.
Centralna banka je u izvjeStajnom periodu izvrsila pet neposrednih i sedam posrednih
kontrola kreditora. Nakon Sto je u postupku nadzora utvrdeno da ostvareni nivo zastite
potrosaca nije na zadovoljavajuéem nivou, preduzete su aktivnosti u cilju pokretanja
prekrSajnih postupaka protiv tri kreditora i odgovornih lica u njima pred nadleZnim
sudom za prekrSaje. Takode, izreCene su i mjere pisanog upozorenja prema Ccetiri
kreditora, nalaZzu¢i otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

ZaStitu bankarskog ombudsmana, u periodu 1. XI 2019 - 31.12020. je traZilo 59 klijenata,
jemaca banaka i mikrofinansijskih institucija. Od ukupnog broja prigovora, 52 su bila
preuranjena, pa su podnosioci prigovora upuceni na vodenje internog postupka za zastitu
svojih prava kod banaka. Od preostalih sedam prigovora, pet je okoncano, dva su u
ispitnom postupku.

Centralni informacioni sistem za zaStitu potroSaca www.potrosac.me (kontakt tacka
Uprava za inspekcijske poslove) - preko ovog sistema je evidentirana 51 Zalba, od kojih
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je 46 Zalbi bilo u nadleZnosti TrZiSne inspekcije, jedna u nadleZnosti Turisticke inspekcije,
dvije u nadleznosti Metroloske inspekcije i po jedna Zalba u nadleZnosti Elektro-
energetske i Termo-energetske inspekcije.

U Crnoj Gori je po prvi put upotrijebljen novi procesno-pravni institut iz Direktive
2009/22/EZ o sudskom postupku zastite kolektivnih interesa potrosaca. Naime, NVO
Centar za zasStitu potroSaca - CEZAP je, shodno Zakonu o zaStiti potrosaca, podnijela
pisano upozorenje (opomenu) pred utuZenje dvjema bankama u Crnoj Gori, zbog
postupanja suprotno odredbama zakona. kojim ih je upozorio da ¢e u slucaju da ne
prestanu s postupanjem suprotnom zakonima podnijeti tuzbe za zastitu kolektivnih
interesa potrosaca (kolektivna tuzba) u skladu sa ¢l. 118 ZZP-a.

Kao rezultat, jedna upozorena banka je u svom odgovoru 27. XII 2019. prihvatila
upozorenje i obavezala se da ubuduce nece naplacivati sporne naknade (u iznosu od 3,00
EUR za zatvaranje transakcionog racuna i u iznosu od 5,00 EUR za zatvaranje kartice). Iz
tog razloga u skladu sa odredbama ¢l. 120 ZZP, protiv iste banke, CEZAP nije podigao
tuzbu za zaStitu kolektivnih interesa potroSaCa, dok se od strane ove banke u
meduvremenu ocekuje izmjena Odluke o naknadama za usluge platnog prometa u
poslovanju s fizickim licima.

Druga upozorena banka je u svom odgovoru dostavljenom 26. XII 2019. odbila da postupi
po prethodnom upozorenju CEZAP-a, smatrajuc¢i da u potpunosti postupa u skladu sa
svim odredbama crnogorskog zakonodavstva. Nakon ovakvog odgovora, CEZAP je preko
svog punomocdnika, 28. I 2020. protiv banke podnio Kolektivhu tuzbu kojom se
prioritetno tvrdi da je naplac¢ivanje naknade za prijevremenu otplatu kredita u vrijednosti
od 1% iznosa, koji se prijevremeno otplacuje, suprotno odredbama Zakona o potroSackim
kreditima kojim je u potpunosti preuzeta Direktiva 2008/48/EZ. Tuzbom se ukazuje i
pojaSnjava da odredba 23. st. 2 ZPK-a daje kreditoru pravo na pravednu i objektivnu
naknadu opravdanih troskova neposredno povezanih s prijevremenom otplatom, ali ne i
pravo da u svakom pojedinom slucaju odredi tu naknadu upravo u iznosu od 1%, bez
obzira na stvarne troskove koje je imao zbog prijevremene otplate. U kona¢nom, ovom
tuzbom se zahtijeva od nadleznog suda da naredi banci da prestane s osporenim
postupanjem i takvo ili slicno postupanje, kojim se narusSavaju kolektivni interesi
potrosaca, zabrani ubuduce.

3.28.1.3.2. Bezbjednost proizvoda na trzistu
3.28.1.2.1. Sprovodenje nadzora (1.XI 2019 - 29.12020)

U proaktivnom nadzoru, shodno godiSnjem programu nadzora proizvoda na trzZistu,
nadleZzne inspekcije su u izvjeStajnom periodu kontrolisale: agregate za beton, kacige za
bicikliste (TrziSna inspekcija), igracke (Zdravstveno-sanitarna inspekcija), podzemne i
nadzemne rezervoare za skladiStenje TNG (Termo-energetska inspekcija), sredstva za
zaStitu bilja, sredstva za ishranu bilja (Fitosanitarna inspekcija), predmete i materijale
koji dolaze u kontakt s hranom (Inspekcija za hranu), veterinarske ljekove (Veterinarska

135



inspekcija), vage klase tacnosti III, vodomjere, manometre za kontrolu krvnog pritiska
(Metroloska inspekcija).

U reaktivnom nadzoru, TrZiSna inspekcija, Zdravstveno-sanitarna inspekcija i Inspekcija
za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, pratile su opasne proizvode na
osnovu podataka preuzetih iz RAPEX-a, po informacijama iz Regionalne mreZe za
razmjenu informacija o opasnim proizvodima, po obavjestenju inspektora iz nadzora, po
obavjeStenju proizvodaca/distributera.

IzvrSeno je ukupno 1.218 inspekcijskih pregleda, od cega 1.038 pregleda u proaktivnom
nadzoru (po programu - redovni, produZeni) i 180 pregleda u reaktivnom nadzoru (po
RAPEX obavjeStenjima 106 pregleda, po informacijama iz Regionalne mreZe 28 pregleda,
po obavjeStenju inspektora iz nadzora 45 pregleda, po obavjeStenju
proizvodaca/distributera jedan pregled.

Na trZisStu Crne Gore u proaktivhom i reaktivnom nadzoru, pronadene su 143 vrste
opasnih proizvoda u ukupnoj koli¢ini od 3.189 komada. Od toga, 66 vrsta u koli¢ini od
1.729 komada predstavlja opasne proizvode s ozbiljnim rizikom. Opasnih proizvoda koji
ne predstavljaju ozbiljan rizik je 72 vrste u ukupnoj koli¢ini od 1.236 komada, dok pet
vrsta u ukupnoj koli¢ini 224 komada predstavlja neusaglasene proizvode.

Inspektori su izrekli sljede¢e mjere:

Povlacenje s trzista i trajna zabrana prometa za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom i
neusaglasene proizvode za 69 vrsta u koli€ini od 1.927 komada. Mjera opoziva od
krajnjih potroSaca je izreCena za 28 vrsta opasnih proizvoda u koli¢ini od 3.541 komad.
Obavjestenja o opozivima su objavljivana u dnevnim novinama i isticana na vidnom
mjestu u objektima.

Po nalogu inspektora, za opasne proizvode s ozbiljnim rizikom koji su povuceni s trzista
i za neusaglaSene proizvode C¢iji je promet trajno zabranjen, sprovedena je mjera
unistenja za 41 vrstu u koli¢ini od 1.496 komada. Proizvodacu/distributeru vraéene su
23 vrste opasnih proizvoda u koli¢ini od 613 komada. Privremena zabrana prometa do
otklanjanja utvrdenih neusaglaSenosti je izre¢ena za 74 vrste proizvoda u ukupnoj

kolic¢ini od 1.262 komada’.

0d 174 vrste proizvoda, uzorkovanih u prethodnom periodu od strane TrZziSne inspekcije
(elektricni reSo - dvije vrste, fen za kosu - dvije vrste, ru¢ni mikser - jedna vrsta,
elektricna pegla - jedna vrsta) i Sanitarne inspekcije (igracke - 23 vrste), i u izvjeStajnom
periodu od strane Inspekcije za hranu (predmeti i materijali koji dolaze u kontakt sa
hranom - 140 vrsta) i Fitosanitarne inspekcije (sredstva za zastitu bilja - dvije vrste,
sredstva za ishranu bilja - tri vrste), dobijeni su rezultati ispitivanja od strane
laboratorija, koje su vrSile ispitivanje. Za 29 vrsta proizvoda , koje su uzorkovale TrZisSna
i Sanitarna inspekcija, rezultati ukazuju da ispitivani proizvodi ne zadovoljavaju zahtjeve
ispitnih metoda u skladu sa standardima koji se odnose na predmetne proizvode. Sto se

7 Detaljnije u poglavlju 1 - Sloboda kretanja robe
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tiCe ostalih vrsta proizvoda (145 proizvoda), koje su uzorkovale Inspekcija za hranu i
Fitosanitarna inspekcija, rezultati ispitivanja pokazuju da isti ispunjavaju propisane
zahtjeve bezbjednosti.

U izvjeStajnom periodu, u saradnji TrZiSne inspekcije i Uprave carina, realizovane su
zajednicke akcije o pojacanoj kontroli odredenih vrsta roba.

3.28.2. Javno zdravlje
3.28.2.1. Kontrola duvana

3. 28.2.1.1. Izvjestaj o sprovodenju Zakona o ogranicavanju upotrebe duvanskih
proizvoda (,,S1. list CG”, br. 46/19 i 48/19) za period od stupanja na snagu Zakona
14.VIII 2019.do 27.12020.

Zdravstveno-sanitarna inspekcija je izvrSila ukupno 726 inspekcijskih pregleda nad
primjenom Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, u kojima je utvrdila
15 nepravilnosti, za Cije otklanjanje je izrekla dvije mjere ukazivanja. Za utvrdene
prekrsaje izrekla je 19 novcanih kazni (ukupno 4.710 eura) prekrsajnim nalozima. U
navedenim podacima uceSce sanitarnih inspektora je: 559 inspekcijskih pregleda u
javnom i radnom prostoru, koji su se odnosile na kontrolu zabrane pusenja i obavezu
isticanja oznaka o zabrani puSenja. Kontrole su vrSene u objektima u kojima se obavlja
vaspitno-obrazovna djelatnost (Skole, vrti¢i), trgovinska djelatnost, prireduju igre na
srecu, kao i radnim prostorima u kojima poslove obavljaju drZzavni organi, organi drZzavne
uprave, organi uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave i sluzbe, kao i

druga pravna lica koja vrSe javna ovlasc¢enja (sudovi, ministarstva, uprave, sluzbe u
opStinama, pravna lica koja vrse javna ovlasc¢enja). Utvrdeno je 12 nepravilnosti, od kojih
je za dvije (neisticanje oznaka o zabrani pusenja) subjektima nadzora ukazano da iste
otklone, $to su i uradili. Zbog ovog prekrsaja izdata su Cetiri prekrsajna naloga (u iznosu
od 800€), i to poslovnom subjektu, odgovornom licu u poslovnom subjektu, odgovornom
licu ¢iji je osnivaC lokalna samouprava i odgovornom licu u organu. Za ostalih 10
nepravilnosti su izreCene novcane kazne prekrsajnim nalozima, i to u devet slucajeva
zbog krSenja zabrane pusenja u radnom prostoru, u iznosu od 2.110 eura (jedan pravhom
licuijedan odgovornom licu javne ustanove, jedan preduzetniku i jedan odgovornom licu
i dva fizickim licima u organu lokalne samouprave, jedan poslovhom subjektu i jedan
odgovornom licu u poslovnom subjektu , jedan pravnom licu i jedan odgovornom licu
javne obrazovne ustanove - $kole). Ukupno su izreCene dvije mjere kazivanja i izdato 13
prekrsajnih naloga (2.910 eura).

Zdravstveni inspektori izvrSili su 167 inspekcijskih pregleda u javnom prostoru koji su
se odnosile na kontrolu zabrane pusenja i isticanje oznaka o zabrani pusenja. Kontrole su
vrSene u objektima u kojima se obavlja zdravstvena djelatnost u javnom i privatnom
sektoru (klinicki centar, instituti, bolnice sa pripadaju¢im odjeljenjima, zavodi,

poliklinike, domovi zdravlja sa pripadaju¢im ambulantama, opSte i specijalisticke
ambulante, laboratorije), objekti za promet ljekova i medicinskih sredstava u javnom i
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privatnom sektoru. U ovom nadzoru utvrdene su tri nepravilnosti (krSenja zabrane
puSenja u javnim ustanovama u kojima se obavlja zdravstvena djelatnost). Izdato je Sest
prekrsajnih naloga u iznosu od 1.800 eura (pravnim i odgovornim licima zdravstvenih
ustanova).

Turisticka inspekcija je u izvjeStajnom periodu Kkontrolisala primjenu Zakona o
ogranicavanju upotrebe duvanskih proizvoda u oblasti turisticko-ugostiteljske
djelatnosti i izvrSila ukupno 3.937 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdila 434
nepravilnosti. Inspektori su za pocinjene prekrsaje izrekli novcane kazne u 291 slucaju
prekr$ajnim nalozima, u ukupnom iznosu od 81.120 eura. Pored toga, sudovima za
prekrsaje je podnijeto 35 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, protiv ugostitelja
kod kojih su utvrdene nepravilnosti viSe puta. U navedenom periodu, primljene su 132
Zalbe gradana, koje se odnose na nepoStovanje ovog zakona kada je u pitanju nadleZnost
Turisticke inspekcije.

Trzisna inspekcija je u periodu od pocetka primjene Zakona o ogranicavanju upotrebe
duvanskih proizvoda do 27. 12020, izvrSila ukupno 424 inspekcijska pregleda, u kojima
su utvrdene 22 nepravilnosti, a odnosile su se na neisticanje oznake zabrane prodaje
duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina. U cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti, inspektori su preduzeli propisane upravne mjere (dva ukazivanja i 20
rjeSenja). Za pocinjene prekrsaje izreceno je 39 novacanih kazni (ukupno 11.550,00 eura)
prekrs$ajnim nalozima.

3.28.2.2. Krv, tkiva, celije i organi

U cilju povecéanja umrlih davalaca organa za presadivanje u svrhu lije¢enja donijet je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih organa u
svrhu lijecenja (,SI. list CG“, broj 67/19) i stupio je na snagu 19. XII 2019.

Rad laboratorije za HLA tipizaciju za dijagnostiku pacijenata uspostavljen je 16.XII 2019.

U decembru je zavrSeno pet sprovedenih studija B-PTS EDQM-a Savjeta Evrope u cilju
eksterne kontrole laboratorijskog rada, u okviru kojih je ocijenjeno da su svi rezultati
laboratorijskog rada Zavoda za transfuziju krvi bili u referentnim vrijednostima u skladu
s postavljenim standardima. ZavrSena je i eksterna kontrola u okviru EQAS studija gdje
su takode svi rezultati laboratorijskog rada bili u referentnim vrijednostima u skladu s
postavljenim standardima.

U periodu 2 - 5. XII 2019. izvrSena je Il Nadzorna kontola britanske agencije ,,DAS” za
resertifikaciju dva ISO standarda (ISO 9001:2015 u oblasti osiguranja sistema kontrole
kvaliteta i [SO 27001:2013 za bezbjednost informacija), koja je ocijenjena pozitivno zbog
cega se oCekuje resertifikaciju u 2020.

Obezbijedena je hardverska oprema za postupak telemedicine u transfuzioloskoj sluzbi.
ZavrSena je nabavka silera - aparata za taljenje transfuzioloskih sistema za potrebe
organizacionih dijelova Zavoda.
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Obezbijeden je aparat za arhiviranje uzoraka davalaca krvi s ugradenim softverom, a
arhiviranje uzoraka davaoca krvi zapoceto je 28. XI 2019. ¢ime je obezbijedena potpuna
slijedljivost jedinice krvi i mogucénost retrospektivnog ispitivanja uzorka davalaca u
skladu sa sistemom kontrole kvaliteta.

Crna Gora je nastavila s aktivnostima promocije i popularizacije dobrovoljnog davalastva
krvi.

Ministarstvo zdravlja i UNDP implementiraju drugu fazu projekta ,Jacanja sistema
zdravstva u Crnoj Gori”, koja, izmedu ostalog, predvida implementaciju informacionog
sistema u Klinickom centru Crne Gore (KCCG), ¢ime bi se postigla sveobuhvatnost IZIS-a.
U skladu s dinamikom sprovodenja projektnih aktivnosti, 9.1 2020, potpisan je Ugovor
za informatizaciju Klinickog centra, ¢ime su otpocele aktivnosti na uspostavljanju
informacionog sistema u Klinickom centru, a rok za zavrSetak aktivnosti i implementaciju
informacionog sistema je 12 mjeseci. Faza implementacije obuhvata PIS (Poslovni
Informacioni Sistem) i MIS (Medicinski Informacioni Sistem), ¢ime ¢e se omoguditi
razmjena podataka unutar KCCG, kao i KCCG s IZIS-om (obuhvata domove zdravlja, opSte
i specijalne bolnica, Montefarm, Zavod za transfuziju krvi, Zavod za HMP, Fond za
zdravstveno osiguranje i Institut za javno zdravlje).

U cilju implementacije sistema za oblast materija ljudskog sistema (SOHO Network
Information System), u pripremi je tenderska procedura za odabir konsultantske firme
za izradu projekta.

3.29. POGLAVLJE 29: CARINSKA UNIJA

3.29.1. Normativni okvir

U skladu sa Zakonom o carinskoj sluzbi ("SlL list CG", br. 3/16 i 80/17) Ministarstvo
finansija je 19. XII 2019. donijelo Pravilnik o uslovima i nacinu izdavanja upozorenja i
naloga ovlas¢enih carinskih sluZbenika i Pravilnik o zaustavljanju, pregledu i pretresu
prevoznih sredstava, putnika i prtljaga. O¢ekuje se njihovo objavljivanje u Sluzbenom
listu.

Vlada je 26. XII 2019. donijela Uredbu o carinskoj tarifi za 2020. godinu koje se
primjenjuje se od 1.1 2020. Ovom uredbom je uskladena nomenklatura carinske tarife
sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije (KNEU) za 2020, kao i visina
carinskih stopa sa obavezama u okviru Svjetske trgovinske organizacije i sporazumima o
slobodnoj trgovini.

Zapocet je rad Radne grupe za izradu Carinskog zakona (uskladivanje sa Carinskim
zakonom Unije- UCC, Uredba EU br. 952/2013). Pripremljene su odredbe koje se odnose
na: oblast primjene carinskih propisa, prava i obaveze lica u vezi sa carinskim propisima,
carinsko zastupanje, obavezujuce informacije o svrstavanju i porijeklu robe, carinsku
tarifu, porijeklo robe (nepreferencijalno i preferencijalno), carinsku vrijednost, carinske
postupke i intelektualnu svojinu.
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Imajudi u vidu da na devetom sastanku PEM Zajednickog komiteta, odrzanom 27. XII
2019. nije usvojena revidirana Regionalna Konvencija o Pan-Euro-Mediteranskim
preferencijalnim pravilima o porijeklu robe, Crna Gora je pozitivnho odgovorila na
inicijativu Generalnog direktorata za poreze i carinsku uniju (DG TAXUD) za odrZavanje
sastanka 5. II 2020. u Briselu na kome ¢e zainteresovane ugovorne strane Kovencije
razmatrati izmjene protokola o pravilima o porijeklu robe i metodama administrativne
saradnje bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini, odnosno primjenu revidiranih
PEM pravila.

U skladu sa obavezama iz Strategije trgovinskih olakSica 2018-2022. pripremljen je i na
sjednici Nacionalnog komiteta za trgovinske olakSice od 6. XII 2019. usvojen Izvjestaj o
realizaciji aktivnosti za 2018. iz Akcionog plana za implementaciju Strategije trgovinskih
olaksica. Aktivnosti predvidene za realizaciju u 2018. u potpunosti su implementirane, s
tim Sto je jedan njihov dio implementiran tokom 2019.

U vezi sa kretanjem akciznih proizvoda pod reZimom odloZenog plac¢anja akcize, u cilju
dodatnog uskladivanja sa Direktivom (EC) 118/2008 (Direktiva o opStem reZimu za
akcize) u dijelu elektronsko pracenje akcizne robe primjenom odgovarajuceg
elektronskog akciznog dokumenta, u proceduri je donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama kojim ¢e biti uvedena elektronska razmjena podataka
izmedu carinskog organa i akciznih obveznika, a koja ¢e u skladu sa planom zavrsetka
projekta ,,PodrSka Upravi carina u oblasti akciza“ biti u primjeni od 1.12021.

Administrativni kapaciteti

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima, u Upravi carina je novim Pravilnikom o
unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji, predvideno 596 izvrsilaca, od Cega je popunjeno
515.

U cilju jednoobrazne primjene instituta pune kumulacije i ukidanja zabrane povracaja
dazbina od strane privrednih subjekata i carinskih sluzbi svih CEFTA strana, na web sajtu
Uprave carina objavljene "Smjernice za implementacije instituta pune kumulacije i
ukidanja zabrane povracaja dazbina".

Validaciona misija CEFTA ugovornih strana je odrzana u Podgorici u periodu od 4 - 7. XI
2019. Ovo je bila prva pilot validaciona misija koja je uradena u skladu sa konac¢nim
tekstom Odluke o uspostavljanju validacione procedure za medusobno priznavanje AEO
programa za sigurnost i zastitu, koju ¢e CEFTA ugovorne strane usvojiti u decembru ove
godine. Validaciona misija koju su Cinili predstavnici carinskih sluzbi CEFTA ugovornih
strana, kao i predstavnici Evropske komisije i CEFTA Sekretarijata u svojstvu posmatraca,
je zakljucila da je Uprava carina ispunila uslove za implementaciju instituta ovlaS¢enog
privrednog subjekta (AEO) i da moZe pocleti sa izdavanjem odobrenja statusa
privrednicima koji ispunjavaju propisane uslove. Jedno privredno drustvo je u novembru
predalo zahtjev za izdavanje odobrenja statusa AEOC i AEOS, a dva u decembru. Misija je
organizovana u saradnji sa Njemackom organizacijom za medunarodnu saradnju (GIZ).
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Izraden je "Tehnicki vodiC za obavezujuce informacije o svrstavanju robe i porijeklu
robe", namijenjen privrednim subjektima i carinskim sluzbenicima. Vodic sadrzi detaljan
prikaz zakonodavstva i prakse primjene obavezujucih informacija o tarifnom svrstavanju
i porijeklu robe, i dostavljen je Privrednoj komori radi dalje distribucije privrednim
subjektima.

U periodu od 1. XI 2019. do 29.12020. u skladu sa Kadrovskim planom zaposleno je pet
sluzbenika, dok je za Sest sluzbenika raspisan javni oglas za prijem u sluZzbu na
neodredeno vrijeme. Postupak odabira kandidata je u toku.

U skladu sa mjerama iz Pana optimizacije, u proteklom periodu, za pet sluzbenika je
prestao radni odnos, od c¢ega je za tri sluzZbenika prestao radni odnos putem sporazuma
uz isplatu otpremnine, a radna mjesta na kojima su imenovani vrsili obaveze bice ukinuta
kroz donosenje izmjena akta o unutrasnjoj organizaciji. Pored navedenog dva sluzbenika
su prestala sa radom u ovom drZzavnom oganu zbog prelaska na rad u druge institucije.

Sluzbenici Uprave carina u izvjeStajnom periodu su prisustvovali sastancima Projektne
grupe UCC NCTS P5, na kojima se prati rad na DDNTA specifikaciji i njenoj buducoj
primjeni. Na sastanku Elektronske koordinacione carinske grupe, odrzanom 18. XI 2019.
u Briselu, zvanic¢no je prihvacena tehnicka specifikacija NCTS-P5, a ista objavljena 20. XII
2019. na platformi CIRCABC i PICS, sto je u skladu sa rokovima odredenim u UCC Radnom
programu. Uprava carina je finalnu specifikaciju NCTS P5 dostavila izvodacu projekta u
cilju realizacije istog.

Uprava carina je nastavila sa odobravanjem pojednostavljenih postupaka. Izdata su Cetiri
odobrenja za pojednostavljeni postupak na osnovu knjigovodstvenog upisa i 10
odobrenja na osnovu fakture.

U okviru GIZ-ovog regionalnog projekta ,Unapredenje primjene izabranih mjera
trgovinskih olaksSica u CEFTA stranama“ uspostavljena je regionalna baza Obavezujucih
informacija o svrstavanju robe u Carinsku tarifu (BTI).

U okviru projekta “Podrska implementaciji Strategije integrisanog upravljanja granicom”,
nastavljene su aktivnosti nabavke opreme za carinsku laboratoriju. Kako je Tender 2 -
Opsta laboratorijska oprema u cjelosti proSao, kao i partija5 Tendera 1- Laboratorijska
oprema za posebne namjene, u izvjestajnom periodu je zaklju¢en Ugovor sa izabranim
ponudacCem i oprema djelimic¢no isporucena.

Postupak javne nabavke Tendera 1, za partije 1,2, 31i 4 je nastavljeniisti je objavljen na
Portalu Uprave za javne nabavke.

Uprava carina je u izvjeStajnom periodu nastavila da bez poteskoca primjenjuje Protokol
3 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju koji se odnosi na definiciju pojma "proizvodi
sa porijeklom" i metode administrativne saradnje, ukljucujuc¢i pravnu vezu s Prilogom I
Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijeklu
robe.
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Bez poteSkoca se sprovode i odredbe Protokola o uzajamnoj pomoc¢i u carinskim
pitanjima (Protokol VI ). U najve¢em obimu administrativna pomo¢ carinskih sluzbi EU
se zahtijeva kada postoji sumnja u oblasti vrijednosti robe.

Projekat "Podrska Upravi carina u oblasti akciza" je otpoceo 2. IX 2019. i trajace 14
mjeseci. Projekat se realizuje kroz tri faze (pocCetna faza, sprovodenje projektnih
aktivnosti i zavrSa faza). U toku je druga faza u kojoj se zajedno sa izvodacem projekta
usaglaSavaju izgled i funkcionalnosti nove aplikacije.

Uvedena je nova aplikacija za izvjeStavanje kojim je taj proces u cjelosti modernizovan i
postavljen elektronski u cilju maksimalne upotrebe podataka koji se unose u druge
aplikacije, kao i povecanja azurnosti u izvjeStavanju. Izmjena sistema za izvjestavanje je
pojednostavila rad i sistem izvjeStavanja u carinskim ispostavama jer sada u
elektronskom obliku dostavljaju sve potrebne podatke.

U skladu sa Sporazumom o saradnji sa Pravnim fakultetom Univerziteta CG organizovana
je struCna praksa za studente Cetvrte godine. Strucna praksa za studente Pravnog
fakulteta realizovana je u Sest grupa za ukupno 33 studenta. Pravni fakultet je dodijelio
zahvalnicu Upravi carina za saradnju povodom datog doprinosa u realizaciji prakti¢cne
nastave za studente u toj univerzitetskoj jedinica.

Zajednicki komitet Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini je, 18. XII 2019.
u Tirani, usvojio CEFTA Strategiju upravljanja rizikom, u ¢ijoj su izradi ucestvovali
sluzbenici Uprave carina. U toku su aktivnosti na daljim unapredenjima za Elektronsku
evidenciju kretanja plovila.

Instalirana je nCEN mreZza WCO koja doprinosi efikasnoj razmjeni informacija izmedu
zemalja Zapadnog Balkana a koje se odnose na sve znacajnije zaplijene po pitanju opojnih
droga, prekursora, psihotropnih supstanci, cigareta, roba kojom se povrjeduju prava
intelektualne svojine i drugo.

Uprava carina intenzivno saraduje sa partnerskim sluzbama u zemljama EU i
medunarodnim organizacijama i institucijama za sprovodenje zakona. U periodu od 1. XI
2019. do 27.1 2020. primljeno je, obradeno i odgovoreno na 29 upita medunarodnih
organizacija i institucija (OLAF, Interpol, SELEC, HMRC, WCO) i partnerskih sluzbi. Kroz
AFIS portal OLAF-u je dostavljeno 71 izvjeStaja o cigaretama. U medunarodne baze
podataka uneseno je 11 informacija.

Uprava carina razmjenjuje informacije i sa najve¢im svjetskim proizvodacima cigareta na
osnovu potpisanih Memoranduma o razumijevanju. U periodu od 1. XI 2019 - 27.12020.
sa proizvodacem "Japan Tobacco International" razmijenjeno je 12 informacija o
sumnjivim poSiljkama cigareta i jedna informacija sa BAT-om.

U okviru instrumenta podrSke TAIEX, realizovane su ekspertske misije na teme:
»,Nastavak aktivnosti revizije kontrolnih procesa i zahtjeva u carinsko informacionom
sistemu“(novembar 2019) i ,Revizije procedura i poslovnih pravila u akciznom sistemu“(
januar 2020).
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U okviru Programa CUSTOMS 2020 realizovana je radna posjeta UC Hrvatske (27-28. XI
2019). Takode, u izvjeStajnom period vrsene su koordinisane aktivnosti u UC u vezi sa
uCeScem carinskih sluzbenika na velikom broju sastanaka, obuka, radionica koje se
organizuju za projektne i koordinacione grupe, mreZe eksperata koje postoje u okviru
programa CUSTOMS 2020 i to: sastanci Projektne grupe za IT tehnologiju i
infrastrukturu, sastanci Koordinacione grupe za elektronsku carinu i Kontakt grupe za
trgovinu (ECCG), sastanci Projektne grupe za UCC NCTS, sastanak MreZe koordinatora za
Radne posjete za program CUSTOMS 2020 i drugi.

Uprava carina je u cilju unapredenja integriteta i efikasnog upravljanja ljudskim
resursima, te smanjenju rizika od nedozvoljenog ponasanja kreirala Integritety test, koji
se realizuje u saradnji sa referentnim stru¢njacima iz oblasti psihologije i daje potpuniju
sliku o kadrovskom potencijalu kojim raspolaZe. Aktivnosti na realizaciji Integrity testova
su nastavljene, pa je u decembru 2019. u skladu sa Mapom rizika, testiran 31 carinski
sluzbenik sa operativnog nivoa djelovanja iz sve Cetiri P] Carinarnice, uz napomenu da je
do sada ukupno testiran 131 carinski sluzbenik iz razlic¢itih organizacionih jedinica i
kategorija radnih mjesta, odnosno oko 25% sluZbenika ove Uprave.

Odjeljenju za unutrasnju kontrolu upuéene su tri prijave na sprovodenje carinskih
procedura i postupaka, kao i na rad i postupanje carinskih sluZzbenika, po kojima je
postupalo Odjeljenje i nadleZne organizacione jedinice. Odjeljenje za unutrasnju kontrolu
je sprovelo Sest kontrola iz svoje nadleZnosti.

U periodu 1. XI 2019 - 27. 1 2020. sluZbenici Uprave carina izvrsili su 14.719 detaljnih
kontrola vozila i robe, 21 kontrolu trZznica i pijaca, kao i 139 inspekcijskih kontrola.
Utvrdeno je 89 nepravilnosti. Izdata su 94 prekrsajna naloga i izre¢ene novcane kazne u
vrijednosti od 62.650,00 eura. Oduzeta je krijumcarena roba u vrijednosti od 7.410.750,3
eura. Uprava carina je samostalno i u saradnji sa drugim drZavni organima podnijela
ukupno tri krivicne prijave nadleznom tuZiocu. Podnijeto je jedno obavjeStenje
nadleznom Osnovnom drzavnom tuZilastvu, kao i jedan dopuna informacije Upravi
policije o postojanju sumnje da je izvrSena carinska prevara u produZenom trajanju.

U cilju jednobraznog postupanja na svim carinskim ispostavama Odsjek za carinsku
reviziju sproveo je 42 revizione Kkontrole. Odsjek za suzbijanje krijumcarenja u
kontinuitetu sprovodi kontrole na carinskim terminalima, grani¢nim prelazima i u
unutrasnjosti carinskog podrucja, kako samostalno, tako i u saradnji sa drugim drzavnim
organima - granicnom policijom, Odsjekom za suzbijanje privrednog kriminala Uprave
policije i inspekcijskim organima.

3.30. POGLAVLJE 30: VANJSKI ODNOSI

3.30.1. Realizacija aktivnosti
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3.30.1.1. Svjetska trgovinska organizacija (STO)

Vezano za Sporazum o trgovinskim olakSicama (TFA), a u skladu s obavezama iz
Strategije trgovinskih olakSica 2018-2022, pripremljen je i na sjednici Nacionalnog
komiteta za trgovinske olaksice od 6. XII 2019. usvojen [zvjeStaj o realizaciji aktivnosti za
2018. iz Akcionog plana za implementaciju Strategije trgovinskih olaksica. Aktivnosti
predvidene za realizaciju u 2018. u potpunosti su implementirane, s tim $to je jedan
njihov dio implementiran tokom 2019. Takode, Programom ekonomskih reformi 2020-
2022 koji je usvojen 16. 12020, u dijelu trgovine zadrZana je prioritetna reformska mjera
koja se odnosi na implementaciju mjera za olakSanje trgovine u skladu sa STO
Sporazumom o trgovinskim olakSicama i CEFTA Dodatnim protokolom 5. Mjera predvida
nastavak aktivnosti iz oblasti trgovinskih olaksica koje su zapocete u 2019, i u najvecem
dijelu je fokusirana na uspostavljanje Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema i
ukljucivanje u SEED+. Imaju¢i u vidu TFA, vazno je napomenuti i da je distribuirana
Notifikacija o transparentnosti koja je pripremljena shodno ¢lanovima 1.4, 10.6.21 12.2.2
i Notifikacija sa kona¢nim datumima za implementaciju kategorija B i C iz sporazuma
TFA. Naime, notifikacije predstavljaju jedan od osnovnih instrumenata kojim se
obezbjeduje transparentnost trgovinskih politika u okviru STO sistema. Crna Gora je u
predhodnom periodu, pored ve¢ pomenutih, dostavila znacCajan broj notifikacija ¢ime
ispunjava svoje STO obaveze, ali i daje podrsku sistemu transparentnost u okviru STO.

Crna Gora je podrZala Zajednicku inicijativu o domacoj regulativi u uslugama (services
domestic regulation) i dostavila STO Sekretarijatu Indikativni nacrt Liste specificnih
obaveza u uslugama kojim je Crna Gora dala podrsku prvom scenariju. Takode, u cilju
pripreme za XII Ministarsku konferenciju (Kazahstan, 8 - 11. VI 2020), crnogorski
predstavnici su uzeli aktivno ucesce u pregovorima koji se odnose na sektor ribarstva i
izmjene Sporazuma o subvencijama i kompenzatornim mjerama.

Vlada je usvojila 26. XII 2019. Uredbu o carinskoj tarifi za 2020. Uredbom je izvrSeno
uskladivanje nomenklature carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske
unije, kao i visina carinskih stopa sa obavezama iz Clanstva u Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji, i sporazumima o slobodnoj trgovini.

3.30.1.2. Najnoviji podaci o trgovini (uvoz i izvoz)

Aneks I: Tabela najnovijih podataka o trgovini (uvoz i izvoz) za posljednji raspoloZivi
period januar-decembar 2019.

3.30.1.3. Roba dvostruke namjene

Ministarstvo ekonomije je u saradnji sa ekspertima EU i ekspertima koje je angaZovala
Vlada Sjedinjenih Americkih DrZzava pripremilo Predlog novog Zakona o kontroli izvoza

roba dvostruke namjene kojim se vrsi dodatno usaglasavanje s pravilima EU u oblasti
kontrole izvoza ovih roba. Nakon usaglasavanja teksta Predloga zakona sa svim
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sugestijama EK, isti je krajem 2019. proslijeden Vladi na dalje razmatranje i usvajanje.
Ocekuje se da Predlog navedenog zakona bude usvojen u prvom kvartalu 2020.

Multilateralni reZzim kontrole izvoza - Vasenarski aranZzman (WA)

U kontroli izvoza roba dvostruke namjene Crna Gora primjenjuje liste koje kontrolise
Vasenarski rezim kontrole8. Crna Gora se nalazi u procesu priklju¢enja ovom aranZmanu
a zahtjev za prikljucenje istom je podnijela 2015. Izvjestioci za Crnu Goru Bugarska,
Njemacka i Slovenija su tokom 2017. kao i tokom novembra 2019. posjetili Crnu Goru,
odnosno predstavnici nadleznih organa odrzali su 19. XI 2019. u Podgorici sastanak sa
delegacijom zemlje izvjestioca i zemalja koizvjestilaca. Dogovoreno je da Ministarstvo
vanjskih poslova, u koordinaciji sa nadleZnim resorima, odgovori na upitnik koji su ovom
prilikom dostavili, a kako bi formirali aktuelni dosije za crnogorsku aplikaciju i koji ¢e
izvjestilac i koizvijestilac distribuirati zemljama ¢lanicama Vasenarskog aranZmana.

3.30.1.4. Sporazumi o slobodnoj trgovini (FTA)
Sporazum o slobodnoj trgovini sa Turskom

Vlada je 23. 1 2020. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Protokola I Sporazuma o
slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i Republike Turske i Protokola III o trgovini
uslugama Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i Republike Turske.?

Sporazum o slobodnoj trgovini sa zemljama EFTA

EFTA Sekretarijat iz Zeneve je Ministarstvu ekonomije dostavio predlog izmjena
Sporazuma o slobodnoj trgovini, u dijelu koji se odnosi na pravila o porijeklu, u cilju
uskladivanja sa predstoje¢im izmjenama PEM Konvencije. Imaju¢i u vidu, da se izmijene
odnose na pravila porijekla, u toku je usaglasavanje teksta izmedu Uprave carina i EFTA
Sekretarijata.

U meduvremenu, obzirom na ¢injenicu da na IX sastanku PEM Zajednickog komiteta,
odrZzanom 27. XI 2019. nije usvojena revidirana Regionalna Konvencija o Pan-Euro-
Mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijeklu robe, Crna Gora je pozitivno
odgovorila na inicijativu Generalnog direktorata za poreze i carinsku uniju - DG TAXUD
za odrZavanje sastanka 5. II 2020. u Briselu na kome Ce zainteresovane ugovorne strane
Konvencije razmatrati izmjene protokola o pravilima o porijeklu robe i metodama
administrativne saradnje, bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini, odnosno
primjenu revidiranih PEM pravila.

Efekti primjene CEFTA sporazuma

8 Vasenarski rezim usvaja na godiSnjem nivou liste roba koje podlijezu sistemu kontrole nakon cega iste
dostavlja EU parlamentu na usvajanje.

9 U skladu sa zaklju¢kom sa Pododbora za trgovinu,industriju, carine i poreze koji je odrZan 7. XI 2019. u
Briselu, kojim se Crna Gora obavezuje da dostavi EK Listu liberalizovane robe i usluga u okviru Sporazuma
o slobodnoj trgovini sa Turskom (FTA), navedenu Listu crnogorska strana je EK dostavila 12. XI 2019.
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Na Trinaestom sastanku CEFTA Zajednickog komiteta, odrZzanom 18. XII 2019. u Tirani,
su, kroz Ministarske zakljucke, usvojena sljede¢a dokumenta:

Dodatni protokol 6 o trgovini uslugama koji, pored osnovnog teksta, sadrzi i
sljedece anekse koji Cine njegov sastavni dio i to: Aneks I - Privremeni ulazak i
boravak fizickih lica u poslovne svrhe, Aneks II - Regulatorni principi vezano za
telekomunikacije i Aneks III - Konsolidovana Lista specifi¢nih obaveza o trgovini
uslugama CEFTA Strana. Isti ima za cilj, izmedu ostalog, uspostavljanje pravnog
okvira za pruZanje usluga u okviru CEFTA 2006, sto je od posebnog znacaja
imajuci u vidu da sve CEFTA Strane nijesu STO clanice; povecanje izvoza usluga sa
teritorije CEFTA Strana; povecanje stranih direktnih investicija kroz otvaranje
velikog broja sektora usluga; kao i povecanje mobilnosti visokokvalifikovane
radne snage kroz definisane mjere u pogledu ulaska i privremenog boravka na
teritoriji CEFTA Strana klju¢nog osoblja, pripravnika visokoskolaca, prodavaca
usluga, pruzalaca ugovornih usluga, nezavisnih stru¢njaka i posjetilaca sa
kratkotrajnim boravkom u poslovne svrhe.

Vlada je 18.1V 2019. prihvatila tekst Dodatnog protokola 6 uz Sporazum o izmjeni
i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini (Zakljucak
Vlade CG, br. 07-1500 od 25. IV 2019). Odlukom br. 1/2019 o uspostavljanju
validacionih procedura za medusobno priznavanje nacionalnih programa
OvlaSc¢enih privrednih subjekata u vezi sa bezbjednos$¢u i sigurnoséu (OPSS) se
definiSu validacione procedure za medusobno priznavanje nacionalnih programa
Ovlas¢enih privrednih subjekata u vezi sa bezbjednosSc¢u i sigurnos¢u (OPSS).
Dodatno, istom se definiSu uslovi za pokretanje validacione procedure za
medusobno priznavanje, sadrZaj zahtjeva za pokretanje validacione procedure,
postupanje CEFTA Sekretarijata nakon dobijanja svih potrebnih informacija za
pokretanje postupka validacije, validacione misije (CEFTA Strane treba da
imenuju eksperte za validacione misije u drugim CEFTA Stranama kako bi
dozvolili medusobno priznavanje OPSS). Navedena Odluka ¢e se primjenjivati od
1.1V 2020. Odlukom br. 2/2019 o osnivanju Selekcione komisije za izbor osoblja
Sekretarijata, osim direktora se definiSu ¢lanovi komisije i to: direktor CEFTA
Sekretarijata, predstavnik ugovorno angaZovane agencije za ljudske resurse i
predstavnik CEFTA Sekretarijata, a predstavnik Evropske komisije, koja je glavni
spoljni donator Sekretarijata, moZe ucestvovati u radu Selekcione komisije u
svojstvu posmatraca.

Odluka br. 3/2019 o produzetku ugovora direktoru CEFTA Sekretarijata kojom je
Zajednicki komitet ovlastio predsedavajuceg da potpiSe, sa direktorom g-dinom
Emirom Diki¢em, ¢iji ugovor istic¢e 26.V 2020, produZetak ugovora do 26.V 2023.
Preporuka br. 1/2019 o Strategiji upravljanja carinskim rizikom kojom se
preporuCuje CEFTA Stranama da sprovode CEFTA Strategiju upravljanja
carinskim rizikom sa ciljem olakSavanja slobodne trgovine robom, dok se CEFTA
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Sekretarijat obavezuje da pruza pomo¢ CEFTA Stranama u obezbjedivanju
adekvatnih finansijskih sredstava za sprovodenje iste.

3.30.1.5. Kimberli proces

Proces daljeg usaglaSavanja sa propisima EU u ovoj oblasti Crna Gora ¢e podrzati na nacin
da ¢e tokom 2020. postoje¢i nacionalni propis usaglasiti sa Commission Implementing
Regulation (EU) 2019/1189 of 8 July 2019 amending Council Regulation (EC) No
2368/2002 implementing te Kimberley Process certification scheme for the international
trade in rough diamonds.

3.30.1.6. Razvojna politika i humanitarna pomo¢
Normativni okvir

Vlada je 12. XII 2019, utvrdila je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prevozu opasnih materija. Izmjene se odnose na obrazovanje Savjeta za prevoz opasnih
materija radi strateSkog upravljanja i meduinstitucionalne koordinacije u oblasti prevoza
opasnih materija, kao i na prepoznavanje upucujuce norme koja se odnosi na definisanje
prenosive opreme pod pritiskom, ocjenjivanja usaglaSenosti prenosive opreme pod
pritiskom, izgled znaka usaglasenosti, kao i obaveze proizvodaca, uvoznika, distributera,
vlasnika i korisnika.

Vlada je 12. XII 2019, donijela je Nacionalni plan zastite i spasavanja od poplava i
Nacionalni plan zaStite i spaSavanja od tehnicko-tehnoloSkih nesrec¢a. Planovi
omogucavaju detaljno sagledavanje nadleZnosti i obaveza razlicitih subjekata zastite i
spasavanja na nacionalnom i lokalnom nivou, te predvidaju konkretne mjere i aktivnosti
koje je potrebno realizovati kako bi se sprovele neophodne mjere zastite i spasavanja u
preventivnoj, operativnoj i sanacionoj fazi, Sto ¢e nivo i kvalitet odgovora sistema zastite
i spasavanja u Crnoj Gori uciniti kvalitetnijim i sadrZajnim.

Vlada je 16. 1 2020, usvojila je IzvjesStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period 2018-2019, za 2019. Takode, Vlada
Crne Gore, na sjednici od 16. 1 2020, usvojila je Predlog akcionog plana za sprovodenje
Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period 2020-2021.

Bilans ostvarenih rezultata

U sklopu projekta ,,3 WATCH OUT - Trilateralni model civilne zastite: Putevi, instrumenti
i izazovi za naSu bezbjednost”, koji finansira Evropska unija u okviru IPA INTERREG
Programa prekogranicne saradnje Crna Gora - Albanija - Italija, u organizaciji
Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova, odrzane su tri
radionice, i to: radionica na temu ,Smanjenje rizika od poZara“, 26. X1 2019, u Podgorici,
radionica na temu ,Smanjenje rizika od poplava i odrona“, 3. XII 2019. u Beranama i
radionica na temu ,Smanjenje rizika od zemljotresa“, 10. XII 2019. u Budvi. Na
radionicama su predstavnici lokalnih i drZzavnih institucija, operativnih jedinica za zastitu
i spaSavanje, zdravstvenih i obrazovnih institucija i drugi ucesnici zaStite i spaSavanja
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razmijenili informacije, znanja, iskustava, dobre prakse i naucene lekcije kada je u pitanju
smanjenje rizika od ovih hazarda. Takode, u okviru ovog projekta, 22 - 23.12020. u Igalu
realizovana je i Stabna vjeZzba na temu reagovanja u slucaju zemljotresa. Na vjeZbi su
uCestvovali ¢lanovi OpStinskog tima za zaStitu i spaSavanje opStine Herceg Novi na Celu
sa predsjednikom opStine, predstavnici operativnih jedinica za zaStitu i spaSavanje,
lokalne samouprave, Elektroprivrede, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju i
Direktorata za vanredne situacije MUP-a, kao i sekretari opStinskih timova za zastitu i
spaSavanje opStina Tivat i Kotor. Cilj vjeZbe bio je testiranje lokalnog i nacionalnog plana
zaStite i spaSavanja od zemljotresa i uvjezbavanje procedura reagovanja na lokalnom,
nacionalnom i medunarodnom nivou u slucaju zemljotresa, kao i razmjena iskustava,
znanja, dobrih praksi i naucenih lekcija kada je u pitanju pripremljenost za odgovor na
zemljotres.

Povodom serije zemljotresa koji su pogodili Albaniju Crna Gora je dostavila sljede¢u pomo¢:

Vlada je uputila tim za traganje i spaSavanje iz ruSevina u Albaniju radi spasSavanja
stanovniStva nakon razornog zemljotresa, koji je pogodio ovu drZavu (26. XI 2019). Tim
za traganje i spaSavanje iz ruSevina sa 24 €lana (18 vatrogasaca-spasilaca i 6 predstavnika
Direktorata za vanredne situacije) pruzao je pomo¢ stanovnicima Draca, u periodu od 27
-29.XI 20109.

Novéanu pomo¢ u iznosu od 20.000 eura uputio je Glavni grad Podgorica, a prema
informacijama Crvenog krsta Crne Gore, sredstva prikupljena do kraja decembra 2019.
za pomoc¢ stanovniStvu Albanije, u iznosu od 101.416 eura, upla¢ena su na racun Crvenog
krsta Albanije. Akcija je nastavljena, te je do 29.12020. prikupljeno 5.208 eura, a Crveni
krst ¢e 15. 11 2020. zatvoriti racun nakon ¢ega Ce i ova dodatno prikupljena sredstva biti
upucena.

U okviru sredstava koje je Crveni krst Crne Gore prikupio su uplate opStina: Bar - 20.000
eura, Kotor - 10.000 eura, Gusinje — 4.000 eura, Danilovgrad 2.000 eura, Petnjica 2.000
eura, Zajednica opsStina 800 eura. Nadalje, OpsStina Tuzi uplatila sredstva u iznosu od
3.000 eura, a kao organizator humanitarne veceri prikupila finansijska sredstva u iznosu
od 5.000 eura. Opstina Ulcinj je uputila pomo¢ u opremi i Zivotnim namirnicama u iznosu
od cca 13.000 eura i nov¢ana sredstva u iznosu od 10.000 eura.

Povodom zahtjeva Ministarstva zdravlja Albanije za donaciju medicinske opreme za
povrijedene u zemljotresu, Ministarstvo zdravlja Crne Gore organizovalo je akciju
prikupljanja medicinskih sredstava i opreme, kojoj su se pridruZile drZzavne i privatne
kompanije. Vrijednost prikupljenih sredstava je 45.233 eura. U prisustvu predstavnika
Ambasade Albanije u Crnoj Gori, primopredaja donacije je obavljena 23. XII 2019. na
granicnom prelazu BozZaj.

Ambasada Crne Gore u Bugarskoj informisala je 20. XII 2019. da je ambasador SneZana
Radovic¢ inicirala i sa grupom ambasadora akreditovanih u Bugarskoj ucestvovala u
organizaciji dobrotvornog dogadaja pod nazivom Solidarnost za Albaniju. Prilog u iznosu
od 4.567 eura prikupljen i izvrSen transfer na zvani¢ni racun Albanije.

148



Administrativni kapaciteti

U okviru Programa obuka Mehanizma za civilnu zastitu Unije, tri sluZbenika Direktorata
za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova pohadala su isto toliko kurseva -
tri, koji imaju za cilj pripremu eksperata za medunarodne misije pruzanja pomoci u
oblasti civilne zastite unutar i izvan Evrope.

U Ministarstvu vanjskih poslova, Direkciji za razvojnu saradnju i humanitarnu pomo¢ 15.
12020. zaposlen je jedan sluzbenik na period od dvije godine.

3.31. POGLAVLJE 31: VANJSKA, BEZBJEDNOSNA I ODBRAMBENA POLITIKA

3.31.1. Zajednicka vanjska i bezbjednosna politika

Crna Gora ostaje aktivan promoter politike otvorenih vrata NATO-a, s posebnim fokusom
na aspirante sa Zapadnog Balkana, pa je, u tom duhu pozdravila i dostavljanje ,Programa
reformi“ BiH, koji je proslijeden Briselu u decembru 2019.

Takode, Crna Gora ostaje aktivna u nadgradnji regionalne saradnje na polju bezbjednosti
i kroz redovno uceSce u regionalnim inicijativama kao $to su Americko Jadranska povelja
(A5) i Jadranska trilaterala.

U cilju snaZenja nacionalnih kapaciteta za suocavanje sa hibridnim prijetnjama, u periodu
21-27. X1 2019. u Crnoj Gori je realizovana posjeta NATO kontrahibridnog tima. Ovakav
vid saradnje se sproveo po prvi put na nivou Alijanse i to sa ciljem ja¢anja nacionalnih
kapaciteta Crne Gore u odvracanju i reagovanju na hibridne izazove.

Kao dio Sirih napora u borbi protiv sajber i hibridnih prijetnji, Crna Gora je, kao ¢lanica
Evropskog centra izvrsnosti za suprotstavljanje hibridnim prijetnjama u Helsinkiju, u
saradnji sa pomenutim centrom u periodu 20 - 21. I 2020. organizovala obuku na temu
suprotstavljanja mijeSanju u izborne procese.

Vlada je 26. XII 2019. usvojila Prvi izvjeStaj o realizaciji mjera akcionog plana za period
2017-2018. godina Strategije zasStite od jonizujuéih zracenja, radijacione sigurnosti i

upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godina.Prvi izvjeStaj odnosi se

na period januar 2017 - decembar 2018. i daje pregled i ocjenu postignutog napretka u:
pravnom i institucionalnom okviru, ja¢anju administrativnih kapaciteta, konkretnim
aktivnostima implementacije, medunarodnoj saradnji, projektima tehnicke saradnje i dr.

Vlada je utvrdila 16.12020. Predlog zakona o zaStiti od jonizujucih zraCenja, radijacionoj
i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti u koji je transponovano 11 Direktiva Savjeta EU,
jedna Odluka i jedna Uredba Savjeta EU, kao i obaveze iz potvrdenih medunarodno-
pravnih instrumenata i standarda Medunarodne agencije za atomsku energiju.

Sprovodenje sankcija i restriktivnih mjera

Nastavljen je trend 100% uskladenosti, odnosno Crna Gora se uskladila svaki put kad je
bila pozvana sa zahtjevima za uskladivanje s HRVP deklaracijama, zajednickim

pozicijama i odlukama Savjeta o restriktivnim mjerama.
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SkupStina je 17. XII 2019. donijela Zakon o izmjenama Zakona o medunarodnim
restriktivnim mjerama (,,SI. list CG“, broj 72/19). Izmjene zakona su bile neophodne radi

uskladivanja sa institucionalnim promjenama u sistemu organizacije drZzavne uprave,
prema kojima je Uprava za sprjecavanje pranja novca i finansiranja teorizma prestala je
da postoji kao organ uprave, a njene nadleZnosti su povjerene Upravi policije - Sektoru za

sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Na liniji usaglaSavanja sa odlukama Savjeta EU u pogledu uvodenja restriktvinih mjera,
Vlada je, 19. XII 2019. donijela Odluku o izmjeni i dopunama Odluke o uvodenju
medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije
2014/119/ZVBP od 5. 111 2014, 2015/143/ZVBP od 29.12015, 2015/364/ZVBP od 5. 111
2015, 2015/876/ZVBP od 5. VI 2015, 2015/1781/ZVBP od 5. X 2015, 2016/318/ZVBP
od 4.1112016,2017/381/ZVBP od 3. 111 2017.1 2018/333/ZVBP od 5. 111 2018. povodom
situacije u Ukrajini.

3.31.2. Saradnja s medunarodnim organizacijama
Saradnja s Ujedinjenim nacijama

Ministarstvo odbrane je iz domena svoje nadleZznosti ispunilo sve obaveze za
2019, koje su definisane GodiSnjim planom aktivnosti Ministarstva odbrane koje
proizilaze iz obaveza Crne Gore prema UN.

Crna Gora ostaje posvefena promovisanju uloge Zena u miru i bezbjednosti, kao i
implementaciji Rezolucije 1325 SB UN.

Ministarstvo odbrane je u decembru 2019. sprovelo neophodnu proceduru za izmjenu
Izjave Crne Gore o prihvatanju Fakultativnog protokola o uceséu djece u oruzanim
sukobima uz Konvenciju o pravima djeteta, u skladu sa preporukama Komiteta za prava
djeteta UN, odnosno Strategijom VIlade =za ostvarivanje prava djeteta
2019/2023.

Crna Gora je prepoznata od strane medunarodne zajednice kao drzava koja je ostvarila
brojne uspjehe na polju rjeSavanja viSkova municije i podizanja nivoa sigurnog
skladiStenja municije i naoruzanja. Zahvaljuju¢i ovoj Cinjenici, Crna Gora je jedna od 20
zemalja u svijetu koja ucestvuje u UN Grupi vladinih eksperata po pitanju municije. Do
sada su odrzana dva sastanka, i to u Londonu od 8 - 12. XII 2019. i u Njujorku od 13 - 17.
[ 2020, na kojima je ucestvovalapredstavnica Ministarstva odbrane koja je nacionalni
predstavnik u ovom tijelu.

Saradnja s OEBS-om

U Bratislavi je, u periodu od 5-6. XII 2019. odrZan 26. Ministarski savjet OEBS-a, na kojem
je crnogorsku delegaciju predvodio ministar vanjskih poslova, prof. dr Srdan
Darmanovic.

U cilju obiljezavanja 25 godina od usvajanja dokumenta Organizacije za evropsku
bezbjednost i saradnju (OEBS) Kodeks ponaSanja u politicko vojnim aspektima
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bezbjednosti, Ministarstvo odbrane je prevelo i publikovalo Kodeks na crnogorskom
jeziku u cilju jaCanja njegovog Sirenja i primjene na nacionalnom nivou. Ova verzija
Kodeksa na crnogorskom jeziku je objavljena i na zvani¢cnom sajtu OEBS-a.

Imajudi u vidu sprovodenje Akcionog plana za implementaciju Strategije upravljanja
ljudskim resursima Ministarstva odbrane za 2019, kao i politiku unaprjedenja personalne
podrske i kvaliteta Zivota, te poStovanje etickih principa svojih sluZzbenika, Ministarstvo
odbrane je organizovalo obuke za predstavnike Ministarstva odbrane i Vojske u
decembru 2019, na teme: ,Medunarodne obaveze iz oblasti kontrole naoruzanja“, ,0EBS
Kodeks ponaSanja u politicko-vojnim aspektima bezbjednosti“ kao i ,Medunarodno
humanitarno pravo*.

Saradnja sa ODIHR

Eksperti ODIHR-a su, 11-12. XII 2019. boravili u radnoj posjeti Crnoj Gori, kojom prilikom
su sa predsjednikom Odbora za dalju reformu izbornog zakonodavstva, razgovarali o
ucinku rada Odbora, ali i budu¢im koracima u pogledu reforme izbornog i drugog
zakonodavstva.

Posljednja sjednica Odbora za dalju reformu izbornog zakonodavstva odrZana je 18. XII
2019. Sjednicu pratili predstavnici OEBS-a i Delegacije EU u Crnoj Gori.

Skupstina je 26. XII 2019 donijela Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom
poloZaju vjerskih zajednica, koji je stupio na snagu 8.1 2020.

Kontrola naoruzanja

Crna Gora je u periodu izvjeStavanja nastavila aktivno da ucestvuje u aktivnostima po
pitanju kontrole naoruzanjairealizovala je sljedece aktivnosti: u periodu od 4 - 7. X1 2019.
realizovan je prihvat inspekcije po Beckom dokumentu 2011 (BD11) od strane
Svajcarske.

U skladu sa navedenim dokumentom realizovana je i Evaluacijska posjeta od strane
Ruske Federacije u vremenu od 18 - 20. XII 2019. Obje aktivnosti su realizovane u skladu
i duhu Beckog dokumenta 2011, a Crna Gora je ispunila sve odredbe i pokazala visok nivo
transparentnosti i saradnje, Sto je i navedeno u ocjenama koje su dostavljene preko
komunikacione mreZe OEBS-a svim zemljama ¢lanicama.

U skladu sa odredbama Beckog dokumenta 2011, Sporazuma o podregionalnoj kontroli
naoruzanja - DAYTON i godiSnjeg kalendara OEBS-a po pitanju jaCanja i izgradnje mjera
bezbjednosti i povjerenja, Ministarstvo odbrane je uspjeSno razmijenilo godiSnje
informacije iz svoje nadleZnosti o glavnim sistemima naoruzanja i vojnoj opremi. Pored
prethodno navedenog, dostavljene su i informacije o kontakt osobama i godi$nji kalendar
OEBS-a o pitanjima vezanim za poslove kontrole naoruZanja, vojnim aktivnostima,
smanjenju rizika uzrokovanih vojnim aktivnostima i prijetnjama, funkcionisanju i
odrZzavanju komunikacione mreZe OEBS-a i drugim tehni¢kim i administrativnim
informacijama. Razmjena informacija je realizovana u Becu 10. i 13. XII 2019, a
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informacije o godiSnjem kalendaru i kontakt osobama su realizovane do 15. XI 2019.
preko komunikacione mreze OEBS-a i Ministarstva vanjskih poslova.

Vlada je, 16.12020, usvojila Godisnji izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za neproliferaciju oruzja za masovno uniStenje (2016-2020), za 2019.
Predmetni Izvjestaj sadrzi pregled realizovanih mjera i aktivnosti definisanih Akcionim
planom tokom 2019. Realizovane aktivnosti su pokazatelj napora nadleznih institucija na
planu ostvarivanja zadatih mjera, odnosno projektovanih strateskih ciljeva, kojima se tezi
kreiranju neophodnih preduslova za sprjeCavanje Sirenja oruzja za masovno uniStenje i
sredstava za njihovu isporuku.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma u okviru sprovodenja Ugovora o neproliferaciji
nuklearnog oruZzja, Sporazuma o zaStitnim mjerama, Dodatnog protokola i Protokola o
malim koli¢cinama, Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju je dostavilo XXXI

nacionalni izvjestaj i izjava o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori.

3.31.2. Zajednicka bezbjednosna i odbrambena politika - kapaciteti za doprinos
Upravljanje vojnim krizama
NATO misije i aktivnosti

Odlucna podrska - Resolute support, Avganistan - Trenutno se u Avganistanu u misiji
»Resolute Support“ nalazi jedanaesti kontingent Vojske (sa 26 pripadnika VCG), a ukupno
dvadeset prvi po redu u Avganistanu. Zadatak veceg dijela kontingenta je da izvrSava
obaveze transporta i obezbjedivanja medunarodnih timova za obuku i savjetovanje
avganistanskih snaga bezbjednosti, u TAAC (N) u Mazar-e-Sarifu, dok je jedan pripadnik
VCG angaZovan na Stabnim pozicijama u Komandi RS misije u Kabulu.

KFOR - Crna Gora je nastavila sa aktivnim doprinosom misiji KFOR, a na osnovu odluke
Skupstine iz jula 2018. o ucesc¢u pripadnika VCG u NATO misiji na Kosovu. U oktobru
2019. izvrSena je rotacija na poziciji Stabnog oficira angaZzovanog na duznosti zamjenika
nacelnika Odsjeka za inZenjerijske operacije/planove u Komandi KFOR.
Tokom aprila 2019. upucen je i drugi predstavnik Crne Gore u ovoj Misiji (civilno lice),
koji je angaZovan na poslovima ljudskih resursa. Do sada je u misiji u€estvovalo dva
oficira, jedno civilno lice.

NATO misija u Iraku - Odbor za bezbjednost i odbranu Skupstine, 28. X 2019, podrzao
je Predlog odluke o upucivanju dva pripadnika Vojske u NATO misiju u Iraku tokom 2020.
Skupstina je u 17. XII 2019. usvojila odluku o upucivanju dva pripadnika Vojske u NATO
misiju u Iraku. Predvideno je da u toj misiji pripadnici Vojske budu angaZovani na Stabnim
duZnostima u okviru Bagdadskog centra za diplomatsku podrsku.

Ojacano prisustvo na istoku - Doprinos Crne Gore aktivnostima Alijanse na njenim
istocnim granicama ostvaruje se kroz angazZovanje pripadnika VCG u okviru Ojacanog
prisustva na istoku (enhanced Forward Presence - eFP). U decembru 2019. izvrSena je
rotacija, kada su pionirsko odjeljenje Vojske u okviru InZenjerijskog voda Oruzanih snaga
Slovenije, zamijenila Cetiri artiljerijska izvidaca i jedan Stabni oficir, koji su angaZovani u
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borbenoj grupi u Letoniji, pod komandom Kanade. Do sada je na ovoj aktivnosti
ucestvovalo 24 pripadnika VCG, a predstoji nam priprema cetvrte rotacije koja ¢e biti
upucena u junu 2020.

Crna Gora nastoji da pruzi svoj doprinos NATO strukturi snaga, $to Ce biti ostvareno kroz
afilijaciju nasih snaga u sastav vecih saveznickih jedinica. Kao najbolji okvir za tu svrhu
prepoznat je NATO brzo rasporedivi korpus u Milanu (NATO Rapid Deployable Corps),
gdje bi nasSe snage kao dio vece jedinice mogle ostvariti doprinos NATO snagama za brzi
odgovor-NRF.

EU misije

Evropska unija je u decembru 2008. formirala pomorske snage EU NAVFOR Somalija i
pokrenula pomorsku operaciju "EU NAVFOR ATALANTA" kao odgovor na rastu¢i nivo
piraterije (piratstva) i oruzanih pljacki u pomorskom podrucju Roga Afrike i u Indijskom
okeanu. U ovoj operaciji uclestvovalo je ukupno 59 pripadnika Vojske.

Trenutno je jedan pripadnik ukrcan na brodu komande snaga ,MARCEGLIA“ Italijanske
ratne mornarice.

U cilju zaStite trgovackih brodova koji su angaZovani za potrebe WFP (World Food
Program) u pomorskom podrucju Roga Afrike, VCG je proSirila svoje uceS¢e u ovoj
operaciji, angaZovanjem Samostalnih timova za zaStitu brodova (AVPD - Autonomous
Vessel Protection Detachment) od aprila 2017. Prvi i drugi AVPD tim brojali su po devet
pripadnika VCG. Tre¢i AVPD sa 12 pripadnika tim je zavrSio angaZovanje krajem avgusta
2019. Sljedete angaZovanje AVPD tima se planira u periodu od jula do oktobra
2020.

EUTM

Od maja 2014. VCG ucestvuje u EU misiji za obuku Oruzanih snaga Mali u Africi, pod
nazivom EUTM (European Union Training Mission). U ovoj misiji VCG ucestvuje sa po
jednim oficirom, koji se upucuje na duznost vode instruktorskog logistickog tima, koji vrsi
obuku pripadnika OS R. Mali, u trajanju od Sest mjeseci. U Maliju u EUTM trenutno imamo
jednog pripadnika VCG na poziciji logistickog oficira u bazi Kolikoro ¢ije smo ucesce
potvrdili do kraja mandata. Misiji EUTM u Maliju produZen je ¢etvrti mandat koji traje do
kraja maja 2020. U ovoj misiji, do sada je ucestvovalo 11 oficira VCG.

UN misije

Od novembra 2016, Vojska ucestvuje u UN misiji u Zapadnoj Sahari (MINURSO), gdje
je u godisnjim rotacijama upucivala po dva svoja oficira u ulozi vojnih posmatraca. Zbog
angazmana velikog broja vojnika na realizaciji medunarodnih aktivnosti, donijeta je
odluka da se decembra 2018, broj pripadnika VCG u MINURSO sa dva smanji na jednog

vojnog posmatrata. U ovoj misiji je do sada ucestvovalo 6 oficira VCG.
Sesti oficir VCG upuéen je u MINURSO 9.12020, a svoj mandat zavr$ava u decembru 2020.

Upravljanje civilnim Krizama
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Ministarstvo odbrane je u periodu od oktobra do kraja decembra 2019. koordinisalo
azuriranje Kataloga nacionalnih mjera za odgovor na mjere Sjevernoatlantskog saveza za
odgovor na krize. Katalog ¢e omoguciti kvalitetnu pripremu i uceSce svih elemenata
sistema na predstojecoj NATO vjezbi kriznog upravljanja ,CMX 21 i predstavlja osnovu
za dalji razvoj nacionalnog sistema kriznog upravljanja.

Strategijski i normativni okvir
Normativni okvir

e Vladaje 12.XII 2019, utvrdila je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o prevozu opasnih materija. [Izmjene se odnose na obrazovanje Savjeta za prevoz
opasnih materija radi strateSkog upravljanja i meduinstitucionalne koordinacije u
oblasti prevoza opasnih materija, kao i na prepoznavanje upucujuce norme koja
se odnosi na definisanje prenosive opreme pod pritiskom, ocjenjivanja
usaglaSenosti prenosive opreme pod pritiskom, izgled znaka usaglasenosti, kao i
obaveze proizvodaca, uvoznika, distributera, vlasnika i korisnika.

e Vladaje 12. XII 2019, donijela je Nacionalni plan zastite i spasavanja od poplava i
Nacionalni plan zastite i spaSavanja od tehni¢ko-tehnoloskih nesrec¢a. Planovi
omogucavaju detaljno sagledavanje nadleZnosti i obaveza razli¢itih subjekata
zaStite i spasSavanja na nacionalnom i lokalnom nivou, te predvidaju konkretne
mjere i aktivnosti koje je potrebno realizovati kako bi se sprovele neophodne
mjere zasStite i spasavanja u preventivnoj, operativnoj i sanacionoj fazi, Sto ¢e nivo
i kvalitet odgovora sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori uciniti kvalitetnijim i
sadrzajnim.

e Vladaje 16.12020, usvojila je Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period 2018-2019. godine, za 2019.

e Vladaje 16.12020, usvojila je Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije za
smanjenje rizika od katastrofa za period 2020-2021. godine.

Unistavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava(NUS)

Sluzbenici Odsjeka za NUS, u izvjeStajnom periodu izvrSili su prikupljanje 25 tona NUS-a
sa cjelokupne teritorije Crne Gore, u skladu sa procedurama.

U okviru projekta koji Direktorat za vanredne situacije realizuje sa NorveSkom narodnom
pomoci (NPA), a koji se odnosi na CiS¢enje teritorije Crne Gore od kasetne municije,
pronadeno je 6 komada kasetnih bombi.

Administrativni kapaciteti
Vjezbe i obuke

TeZiSni zadaci obuke od novembra 2019, bili su na odrZavanju i razvijanju sposobnosti
za uceS€e u medunarodnim misijama i operacijama, odbrani Crne Gore, obuci
deklarisanih jedinica, podrsci civilnim institucijama u kriznim situacijama.
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Vojska je realizovala i druge aktivnosti koje su bile integralni dio obucavanja svih njenih
pripadnika, a odnosili su se na: opSte-vojno osposobljavanje i strucno-specijalisticko
usavrSavanje i izuCavanje stranih jezika, prvenstveno engleskog, u zemlji i inostranstvu.

S tim u vezi, u Centru za obuku VCG realizovano je viSe obu¢nih aktivnosti:

e dobrovoljno sluZenje vojnog roka (14 vojnika), u vremenu od 21. X 2019.do 21.1
2020;
e drugi ciklus Osnovne obuke vojnika (57 vojnika), u vremenu od 23. IX
2019, koja je i dalje u toku;
e jedan ciklus Osnovnog podoficirskog kursa (46 vojnika), u vremenu od 1. X 2019,
koji je i dalje u toku;
e kurs oficira skolovanih na civilnim fakultetima (31 polaznik), u vremenu od
18. X1 2019, koji je i dalje u toku.
Odlukom Vlade, od 5. IX 2019. o formiranju vjezZbovno-streliSne prostorije na Sinjajevini,
Vojska ¢e znatno poboljsati uslove i kvalitet nivoa obucenosti. Takode, poligon ce
doprinijeti ¢eS¢oj zajednickoj obuci i vjezbama sa ostalim ¢lanicama NATO i partnerskim
zemljama, kao i smanjenju troSkova upucivanja nasih pripadnika na obu¢ne aktivnosti u
inostranstvo.

U cilju sticanja znanja i usaglaSavanja nacionalnog strateSko-normativnog okvira sa
NATO strateskim i normativnim dokumentima, jedno lice ucestvovalo na radionici za
izradu strateskih doktrinarnih dokumenata u Londonu, Velika Britanija u periodu od 3 -
9.X12019.

U NATO skoli Oberamergau, Njemacka, u periodu od 2 - 6. XII 2019. realizovan je NATO
kurs za reagovanje u kriznim situacijama koje se koriste u sistemu kriznog menadZmenta,
na kojem je ucestvovalo jedno lice.

Iz direkcije za strate$ko planiranje na kurs engleskog jezika u Srivenhemu, Velika
Britanija, u periodu od 12.1 - 4. IV 2020. upucen je jedan polaznik. Kurs se realizuje kroz
medunarodnu odbrambenu saradnju sa UK Defence Academy.

U cilju unapredenja integriteta i borbe protiv korupcije koji su u direktnoj vezi sa
implementacijom obaveza iz pregovarackog poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava,
Ministarstvo odbrane je organizovalo intenzivne obuke za pripadnike Ministarstva
odbrane i Vojske na temu integriteta.

3.32. POGLAVLJE 32: FINANSIJSKA KONTROLA

3.32.1. Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru
Normativni okvir

Ministarstvo finansija je donijelo sljede¢e podzakonske akte koji proizilaze iz Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama:
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1. Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta upravljanja i kontrola u javnom
sektoru ("Sl. list CG", broj 71/19);

2. Pravilnik o sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola i nacinu izvjeStavanja ("Sl. list CG", broj
71/19);

3. Pravilnik o nacinu vodenja i sadrZaju registara za upravljanje i unutrasnje

kontrole u javnom sektoru ("Sl. list CG", broj 67/19);

4. Pravilnik o nalinu uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupanje po
obavjeStenjima o sumnjama na prevare u javnom sektoru ("SI list CG", broj
71/19);

5. Pravilnik o na¢inu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom
sektoru ("Sl. list CG", broj 71/19);

6. Pravilnik o programu obuke i nalinu polaganja ispita za sticanje sertifikata
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru ("Sl. list CG", broj 71/19);

7. Pravilnik o sadrZaju godiSnjeg izvjeStaja o radu unutrasSnje revizije i izvrSenju
godiSnjeg plana unutrasnje revizije ("SI list CG", broj 71/19) ;

8. Pravilnik o posebnom programu profesionalnog usavrSavanja unutra$njih
revizora u javnom sektoru ("SI list CG", broj 67/19);

9. Pravilnik o metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom sektoru ("SI. list CG",
broj 1/20); i

10. Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta rada unutrasnje revizije u javnom

sektoru ("Sl. list CG", broj 1/20).

Pravilnik o nacinu i rokovima cuvanja revizorske dokumentacije €ini sastavni dio
Pravilnika o metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom sektoru.

Vlada je 21. XI 2019. usvojila Uredbu o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom
sektoru ("Sl. list CG", broj 070/19).

Pripremljen je nacrt Uredbe o prenoSenju poslova i zadataka finansijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru.

Takode, Ministarstvo finansija je angaZovalo konsultantsku kucu i formiralo meduresorni
radni tim radi izrade metodologije za delegiranje ovlaséenja, koja ¢e rukovodiocima dati
smjernice na koji naCin mogu da delegiraju ovlas¢enja.
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Plan za unapredenje upravljanja i kontrola i Smjernice za uspostavljanje procesa
upravljanja rizicima sastavni su dio Pravilnika o nacinu uspostavljanja i unapredenja

upravljanja i kontrola u javnom sektoru.
Institucionalni okvir
Unutrasnja revizija

Tabela 1: Stanje u jedinicama unutrasnje revizije

Uspostavljena
jedinica za
unutrasnju reviziju

Sporazum o
povjeravanju poslova
unutrasnje revizije

Broj revizora

BudZetski  korisnici na

. 26
centralnom nivou

46

51

BudZetski  korisnici na

14
lokalnom nivou

33

Centralni nivo

e Jedinica za unutrasSnju reviziju uspostavljena je kod 26 Kkorisnika sredstava

budzZeta na centralnom nivou. Pojedini korisnici sredstava budzZeta su u procesu

uspostavljanja jedinice u skladu sa novom Uredbom o uspostavljanju unutrasnje
revizije u javnom sektoru. U 26 uspostavljenih jedinica za unutras$nju reviziju

rasporeden je 51 unutrasnji revizor.
Lokalni nivo

e U 14 uspostavljenih jedinica za unutrasnju reviziju rasporedena su 33 unutrasnja

revizora.

e Opstine Pluzine, Savnik, Mojkovac, Kolasin i Zabljak su povjerile poslove
unutrasnje revizije jedinicama za unutrasnju reviziju drugih opstina na osnovu
sporazuma uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Upravljanje i kontrole

Tabela 2: Napredak u oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola (FMC)
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T ! el 12| e
Koordinatori za FMC 95 21 116
Plan za unapredenje 56 6 62
Knjiga procedura 90 19 109
Koordinatori za rizike 52 10 62
Registar rizika 67 9 76

Pregled realizovanih aktivnosti

Unutrasnja revizija

U periodu od novembra 2019, u okviru Programa kontinuirane obuke unutrasnjih
revizora u javnom sektoru, odrZano je ukupno 6 radionica (za Cetiri grupe
unutrasnjih revizora) na centralnom i lokalnom nivou, na sljedete teme:
»StrateSko i godiSnje planiranje unutraSnje revizije“ i ,Revizija upravljanja u
javnom sektoru i predstavljanje podzakonskih akata“. Radionice se sastoje od
teorijske i prakticne obuke.

U decembru 2019. je 17 kandidata je steklo sertifikat za unutrasnjeg revizora.
Ukupan broj sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom sektoru u Crnoj Gori, po
medunarodnom i nacionalnom programu je 168, dok je 21 revizor stekao i
nacionalni i CIPFA sertifikat.

Upravljanje i unutrasnje kontrole

Tokom izvjeStajnog perioda, u saradnji sa Upravom za kadrove odrZane su dvije
obuke iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola, namijenjenih rukovodiocima u
javnom sektoru.

CHU je, u skladu sa Pravilnikom o metodologiji sagledavanja kvaliteta sistema
finansijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, u saradnji sa ekspertima na
projektu zapocela postupak sagledavanja kvaliteta ovog sistema u pet pilot
institucija.

3.32.2. Eksterna revizija

DrZavna revizorska institucija (DRI) je u izvjeStajnom periodu izvrSila i objavila ukupno
16 revizija i to: IzvjeStaj o reviziji zavrSnog racuna budZeta OpStine Plav za 2018. i 15
izvjeStaja o finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti politickih subjekata za 2018.

Senat DRI je u decembru 2019. usvojio GodisSnji plan revizija za 2020. Dodatno, Senat je

usvojio i Srednjorocni plan DRI za vrSenje revizija uspjeha za period 2020-2024. koji se
fokusira na revizije ciljeva odrzivog razvoja iz Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj
do 2030.
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U cilju daljeg razvoja revizije uspjeha, DRI sprovodi paralelnu reviziju uspjeha na temu
»Revizija efikasnosti upravljanja intervencijama u slucaju iznenadnog zagadenja u
Jadranskom moru“ sa vrhovnim revizorskim institucijama Hrvatske, Slovenije, Bosne i
Hercegovine, Italije i Albanije.

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet Crne Gore je u novembru 2019. podrZao nalaze i
preporuke DRI koje proisticu iz IzvjesStaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu
budzZeta Crne Gore za 2018, kao i one koje se odnose na pojedinacne revizije sadrZzane u
GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenim revizijama i aktivnostima DRI za period oktobar 2018 -
oktobar 2019.

Skupstina je povodom razmatranja Predloga zakona o ZavrSnom racunu BudZeta Crne
Gore za 2018. i GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima DRI za period
oktobar 2018 - oktobar 2019. usvojila Zaklju¢ak kojim poziva Vladu na posStovanje i
ispunjavanje svih preporuka DrZavne revizorske institucije. Shodno Zakljucku SkupStine,
Vlada je duzna poStovati i ispunjavati sve preporuke DRI date u IzvjeStaju o reviziji
Predloga zakona o Zavr$Snom racunu budZeta Crne Gore za 2018. Takode, Vlada je u
obavezi pratiti realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske institucije koje se odnose
na pojedinacne revizije izvrSene u periodu oktobar 2018 - oktobar 2019. i preporuka koje
se ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno izvjeStavati SkupStinu.

U izvjeStajnom periodu, DRI je izvrsila kontrolu realizacije preporuka datih u Izvjestaju o
reviziji zavrSnog raCuna BudZeta OpStine Berane za 2017; IzvjeStaju o reviziji zavrSnog
racuna BudZeta OpsStine Pljevlja za 2016; IzvjeStaju o reviziji pravilnosti poslovanja
Centra za socijalni rad Bar za 2017. i IzvjeStaju o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti
poslovanja Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama za 2018.

DRI je uizvjestajnom periodu nastavila sa realizacijom aktivnosti iz IPA Projekta ,Razvoj

i jaCanje kapaciteta Drzavne revizorske institucije i Revizorskog tijela Crne Gore“. U cilju
uskladivanja metodologije vrSenja revizije sa medunarodnim standardima vrhovnih
revizorskih institucija, DRI je izradila I nacrt Priru¢nika za finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti.

Drzavna revizorska institucija je izradila novo Uputstvo o metodologiji vrSenja revizije
uspjeha u skladu sa medunarodnim revizorskim standardima za vrSenje revizije uspjeha.

Ukupan broj zaposlenih u januaru 2020. je 70, a broj revizorskog kadra u januaru iznosi
57.

Tabela 1: Broj revizorskog kadra
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Radna mjesta Januar 2020

Clan Senata 5
DrZzavni revizor - nacelnik u sektoru 4
DrZavni revizor - rukovodilac odeljenja 17
Drzavni revizor 22
Stariji saradnik drzavnog revizora 3
Saradnik drZzavnog revizora 6
Ukupno 57

3.32.3. Zastita finansijskih interesa EU

U izvjeStajnom periodu nisu evidentirane nepravilnosti od strane nacionalnih IPA
stuktura, samim tim nije bilo izvjeStavanja prema OLAF-u. Izradeni su registri treninga i
registri sluzbenika za prijavljivanje nepravilnosti, predvideni najnovijom verzijom IPA
Priru¢nika o procedurama. Redovno se aZuriraju registri nepravilnosti i prate promjene
vezane za iste. U narednom periodu se ocekuje odobrenje za zatvaranje odredenih
slucajeva, ranije prijavljenih OLAF-u.

Izraden je Prvi izvjeStaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU
za period 2019-2022 i prateci Akcioni plan za period 2019-2020.

3.32.4. Zastita eura od falsifikovanja

Nastavljene su aktivnosti na zastiti eura od falsifikovanja u skladu sa harmonizovanom
regulativom i standardima EU. VrSeno je nadgledanje standarda u radu rukovaoca
gotovinom, testiranje uredaja za rad sa novcem, obuka rukovaoca gotovinom. Nastavljena
je saradnja i razmjena informacija sa Upravom policije i ViSim tuzilastvom.

Intezivirana je saradnja sa EK kroz uspjesno ucesce i planiranje viSe aktivnosti u sklopu
Pericles programa. Takode, nastavljena je saradnja sa drugim medunarodnim
institucijama po pitanju zaStite eura od falsifikovanja.

3.33. POGLAVLJE 33: FINANSIJSKE I BUDZETSKE ODREDBE

3.33.1. Realizacija aktivnosti
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Skupstina je 27. XII 2019. donijela Zakon o budZetu Crne Gore za 2020. (,,S1. list CG“, broj
74/19) uiznosu od 2.644.920.533,32 eura.

Fokus u realizaciji aktivnosti je prevashodno usmjeren na razmatranje preporuka iz
IzvjeStaja EK o Crnoj Gori u cilju pracenja sprovedenih i planiranja buducih aktivnosti na
ovom planu i realizaciji mjera Akcionog plana za uspostavljanje sistema sopstvenih
sredstava Evropske unije u Crnoj Gori, usvojenog u aprilu 2019.

Vecina aktivnosti ¢ija realizacija je predvidena Akcionim planom za 2019. sprovodi u
kontinuitetu i realizuje planiranom dinamikom.

3.33.2 Porez na dodatu vrijednost

Projekat Reforma Poreske uprave usao je u treéu godinu, sacinjen je Dokument
funkcionalnih zahtjeva (FRD) postojeceg stanja, a u toku je izrada FRD buduceg stanja,
Ciji je rok za izradu do 31. III 2020. U FRD-u ¢e biti sastavni dio i polazne smjernice za
poglavlje 33, narocito u dijelu sopstvenih sredstava po osnovu PDV-a. U okviru projekta
saCinjene su prve procjene, definisana metodologija i kalkulacije poreskog jaza za PDV,
porez na dohodak, doprinose i porez na dobit za referentnu 2017. a na osnovu

raspolozivih podataka.

Prema preliminarnim rezultatima dobijen je iznos poreskog jaza. Takode, objasnjen je i
koncept poreskog jaza i razlika izmedu jaza naplate i jaza politike. Definisan je rad na
modelu i kalkulacija samog jaza po svim komponentama BDP-a po potrosnoj metodi.
Takode, evidentirane su mogucénosti za kljutne makroekonomske indikatore (BDP
komponente po dohodovnom metodu) za kalkulaciju potencijalne naplate navedene dvije
kategorije prihoda (porez na dohodak i doprinose).

U dijelu poreskog jaza za porez na dobit definisana je metodologija za kalkulaciju, dok ¢e
daljim razvojem statistickog sistema u Crnoj Gori biti definisana metodologija i
postavljeni model koji ¢e pruZiti moguénost da se izracuna poreski jaz za ovu kategoriju
prihoda.

Uskladivanje propisa o porezu na dodatu vrijednost se vrsi postepeno, pri ¢emu je
[zmjena zakona o PDV-u u dijelu planiranog uskladivanja u formi Nacrta i o¢ekuje se u
kratkom roku upucivanje Vladi.

3.33.3 Tradicionalna sopstvena sredstva

Sa aspekta Uprave carina u izvjeStajnom periodu uradena je Analiza pravila
racunovodstvenog sistema TSS-a na osnovu A i B racuna, u skladu sa iskustvima stecenim
iz radnih posjeta u zemljama ¢lanicama EU; Analiza propisa i direktiva EU koji se odnose
na racunovodstveni sistem TSS; Simulacija izvjeStaja s opisom otkrivenih slucajeva
prevara i nepravilnosti koji uklju¢uju tradicionalna sopstvena sredstva u iznosu ve¢em
od 10.000 eura; IzvjeStaj o zaplijenjenim robama putem OWNERS-a; Pripremljene
Simulacija izvjeStavanja o tradicionalnim sopstvenim sredstvima na A & B racune;
Pripremljen Nacrt Carinskog zakona sa u skladu sa Carinskim zakonom Unije (UCC) u

decembru 2019. U narednom periodu potrebno je u saradnji sa Poreskom upravom
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analizirati primjenu drugih propisa koji reguliSu prinudno izvrSenje na pokretnim i
nepokretnim stvarima.

U vezi sa obavezama uskladivanja carinskog zakonodavstva sa UCC i podzakonskim
propisima, Uprava carina radi na Novom Carinskom zakonu kao i na novom Pravilniku o
obliku, sadrZaju i nainu podnoSenja carinske deklaracije i drugih obrazaca koji se
upotrebljavaju u carinskom postupku, kojim e, izmedu ostalog, biti definisano i
oznacavanje prihoda i potraZivanja, koje ¢e precizno definisati svrstavanje prihoda na A
i B racune, dok je u novembru 2019. realizovana studijska posjeta Finansijskoj upravi
Republike Ceske u okviru Customs 2020 programa, na temu , Tradicionalna sopstvena
sredstva i racunovodstvene procedure za svrstavanje carinskih prihoda na A & B racune®.

3.33.4 Administrativni kapaciteti

UsavrsSavanje postojecih kapaciteta, izrada Prirucnika i definisanje modela za procjenu
sopstvenih sredstava planirano je kroz TWINING LIGHT PROJECT i TAIEX. U toku je
izrada aplikacije za dobijanje sredstava EU fondova u okvirnom iznosu od 300.000 eura.
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Prilog 1: Spisak zakona koje je Skupstina Crne Gore donijela u periodu od 1. XI
2019.do 31.12020.

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih organa u

svrhu lijeCenja

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti potroSaca

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu u drumskom saobracaju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o zaStiti prirodnog i kulturno - istorijskog podrucja

Kotora

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima

8. Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu strana Konvencije o policijskoj saradnji u
Jugoisto¢noj Evropi o automatizovanoj razmjeni DNK podataka, daktiloskopskih
podataka i podataka o registraciji vozila, sa Implementacionim sporazumom

9. Zakon o legalizaciji javnih isprava u medunarodnom prometu

10. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vanparni¢nom postupku

11. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim
stvarima

12. Zakon o raCunovodstvu u javnom sektoru

13. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica

14. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja

o Uk W

~

terorizma

15. Zakon o odredivanju i zastiti kriti¢cne infrastrukture

16. Zakon o ZavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2018. godinu

17.Zakon o kreditnim institucijama

18. Zakon o sanaciji kreditnih institucija

19. Zakon o zastiti depozita

20. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju i likvidaciji banaka

21.Zakon o javnim nabavkama

22.Zakon o javno - privatnom partnerstvu

23.Zakon o potvrdivanju Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreskim
pitanjima

24.Zakon o izmjenama Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama

25. Zakon o dopuni Zakona o visokom obrazovanju

26.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama

27.Zakon o elektronskoj upravi

28.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom
potpisu

29. Zakon o radu;

30. Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena

31. Zakon o zaStiti morske sredine

163



32. Zakon o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga

33. Zakon o izmjeni Zakona o crnogorskom drZavljanstvu

34. Zakon o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica

35. Zakon o BudZetu Crne Gore za 2020. godinu

36. Zakon o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola.

37.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnhom redu i miru

38. Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe u
vazduSnom saobracaju ,Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica

39. Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja

40. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o birackom spisku

41.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore

42. Zakon o dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore.
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Extraction:Ministarstvo ekonomije, zahtjev Evropske komisije

PARTNER sve zemlje:
Sistem trgovine specijalni sistem:
Vrijednost Eur
Godina 2019:
Period Carinska tarifa \ Trgovinski tok 1:uvoz 2:izvoz
jan-decembar: 01:Zive Zivotinje 27,130,207 88,650
02:Meso i drugi klani¢ni proizvodi za jelo 90,355,598 9,289,636
03:Ribe, ljuskari,mekusci i ostali vodeni 13,915,683 54,380
04:Mlijeko i proizvodi od mlijeka, Zivinska i
pticja jaja, prirodni med, jestivi proizvodi
Zivotinskog porijekla, nepomenuti niti
obuhvaéeni na drugom mjestu 48,408,013 152,737
05:Proizvodi Zivotinjskog porijekla, na drugom
mjestu nepomenuti niti obuhvaceni 757,323 5
06:Zivo drvede i druge biljke; lukovice,
korijenje i slicno; sjeceno cvijece i ukrasno
lisce 7,090,092 258,276
07:Povrée, korijenje i krtole za jelo 23,634,782 2,693,129
08:Voce za jelo, ukljuCujuci jezgrasto voce;
kore agruma ili dinja i lubenica 32,390,976 3,855,544
09:Kafa, ¢aj, mate Caj i zacini 11,527,521 373,284
10:Zitarice 8,703,557 564
11:Proizvodi mlinske industrije; slad; skrob;
inulin; gluten od p3enice 20,485,806 7,159
12:Uljano sjemenije i plodovi; razno zrnevlje,
sjeme i plodovi; industrijsko i ljekovito bilje;
slama i sto¢na hrana (kabasta) 3,513,600 374,994
13:Seljak;gume, smole i ostali biljni sokovi i
ekstrakti 96,973 116
14:Biljni materijali za pletarstvo; biljni
proizvodi na drugom mjestu nepomenuti niti
obuhvacdeni 55,340 0
15:Masnoce i ulja Zivotinjskog ili biljnog
porijekla i proizvodi njihovog razlaganja;
preradene jestive masnoce; voskovi
Zivotinjskog i biljnog porijekla 13,512,729 347,686
16:Preradevine od mesa, riba, ljuskara,
mekusaca ili ostalih vodenih beski¢menjaka 29,023,550 4,617,602
17:Secer i proizvodi od $ecera 9,694,860 89,337
18:Kakao i proizvodi od kakaa 23,140,674 1,795,647




19:Proizvodi na bazi Zitarica, brasna, skroba ili

mlijeka; poslasticarski proizvodi 46,311,001 566,215
20:Proizvodi od povr¢a, voéa, ukljucujuci

jezgrasto vode, i ostalih djelova bilja 20,505,606 92,729
21:Razni proizvodi za ishranu 47,003,547 275,274
22:Pica, alkoholi i sirce 67,518,078 19,473,830
23:0staci i otpaci prehrambene industrije;

pripremljena hrana za Zivotinje 20,065,114 1,759,781
24:Duvan i proizvodi zamjene duvana 14,648,431 3,728,227
25:So;sumpor; zemlja i kamen;gips,krec€ i

cement 45,187,332 2,154,246
26:Rude, zgure i pepeo 20,842 31,696,410
27:Mineralna goriva, mineralna ulja i

proizvodi njihove destilacije;bitumenozne

materije; mineralni voskovi 284,293,837 90,250,949
28:Neorganski hemijski proizvodi; organska ili

neorganska jedinjenja plemenitih metala,

metala rijetkih zemlji, radioaktivnih

elemenata i izotopa 31,398,789 1,100,833
29:0rganski hemijski proizvodi 6,486,901 74,736
30:Farmaceutski proizvodi 103,159,169 22,642,068
31:Dubriva 2,796,835 32,080
32:Ekstrati za Stavljenje ili bojenje;tanini i

njihovi derivati;boje, pigmenti i ostale

meterije za bojenje; boje i lakovi; kitovi i

ostale zaptivne mase;mastila 29,157,379 94,073
33:Etericna ulja i rezinoidi; parfimerijski,

kozmeticki i toaletni proizvodi 33,848,949 1,704,544
34:Sapun, organska povrsinska aktivna

sredstva,preparati za pranje,preparati za

podmazivanje,vjestacki voskovi,pripremljeni

voskovi, preparati za poliranje i ¢iséenje,

svijece i slicni proizvodi, paste za modelovanje

"zubarski voskovi" i zubarski preparat 23,740,809 42,980
35:Bjelancevinaste materije;modifikovani

skrobovi;lijepkovi;enzimi 3,052,301 39,256
36:Eksplozivi; pirotehnicki proizvodi; Sibice;

piroforne legure; zapaljivi preparati 2,670,046 2,144,375




37:Proizvodi za fotografske ili

kinematografske svrhe 1,856,228 7,778
38:Razni proizvodi hemijske industrije 26,036,531 106,210
39:Plasti¢ne mase i proizvodi od plasti¢nih

masa 81,227,440 3,501,813
40:Kaucuk i proizvodi od kaucuka i gume 23,278,119 58,783
41:Sirova sitna i krupna koZa, sa dlakom ili

bez dlake(osim krzna) i Stavljena koza 86,170 2,429,504
42:Proizvodi od koze, sedlarski i saracki

proizvodi, predmeti za putovanje, ru¢ne

torbe i sli¢ni kontejneri i proizvodi od

Zivotinjskih crijeva (osim svilenog ketguta) 11,992,574 173,463
43:Prirodno i vjeStacko krzno; proizvodi od

krzna 411,974 0
44:Drvo i proizvodi od drveta;drveni ugalj 39,349,908 34,997,435
45:Pluta i proizvodi od plute 652,839 105
46:Proizvodi od slame, esparta ili ostalih

materijala za pletariju; korparskih i pletarskih

proizvoda 205,534 676
47:Celuloza od drveta ili drugih vlaknastih

celuloznih materijala; hartija i karton (otpaci i

ostaci) za ponovnu preradu 26,733 1,133,963
48:Hartija i karton; proizvodi od hartijine

pulpe, hartije ili kartona 32,235,008 1,868,728
49:Stampane knjige, novine, slike i ostali

proizvodi graficke industrije, rukopisi, kucani

tekstovi i planovi 10,971,196 1,687,392
50:Svila 26,339 0
51:Vuna,fina ili gruba Zivotinjska dlaka,

predivo i tkanine od konjske dlake 43,953 2,323
52:Pamuk 715,977 15
53:0stala biljna tekstilna vlakna; predivo od

hartije i tkanine od prediva od hartije 44,015 0
54:Vjestacki ili sinteticki filamenti 1,251,984 5,417
55:Vjestacka ili sinteti¢ka vlakna, sjec¢ena 784,845 250
56:Vata, filc i netkani materijal; specijalna

prediva; kanapi, uzad, konopci i kablovi i

proizvodi od njih 3,033,559 85,606
57:Tepisi i ostali tekstilni podni pokrivaci 4,027,315 148,088




58:Specijalne tkanine; taftovani tekstilni

proizvodi; Cipke; tapiserije; pozamanterija, vez 189,713 0
59:Tekstilne tkanine, impregnisane,

premazane, prevucene, prekrivene ili

laminirane, tekstilni proizvodi pogodni za

tehnicke svrhe 798,322 4,715
60:Pleteni ili kukicani materijali 732,588 22
61:0djeda i pribor za odjecu, pleteni ili

kukicani 31,047,928 118,429
62:0djeda i pribor za odjecu, osim pletenih ili

kukicanih proizvoda 47,647,246 1,405,587
63:0stali gotovi proizvodi od tekstila;

setovi,iznosena, dotrajala odjeca i dotrajali

proizvodi od tekstila; krpe 11,098,700 106,403
64:0buca, kamasne i sli¢ni proizvodi; djelovi

tih proizvoda 36,039,328 429,373
65:Sesiri, kape i ostale pokrivke za glavu i

njihovi djelovi 1,307,407 8,204
66:KiSobrani, suncobrani, Stapovi, Stapovi-

stolice, bicevi, korbaci i njihovi djelovi 1,888,613 51,616
67:Perje i paperje, preparirano i proizvodi

izradeni od perja i paperja; vjeStacko

cvijece;proizvodi od ljudske kose 570,078 150
68:Proizvodi od kamena, gipsa, cementa,

betona, azbesta, liskuna ili slicnih materijala 38,083,617 2,500,665
69:Keramicki proizvodi 33,187,236 218,176
70:Staklo i proizvodi od stakla 21,249,699 1,217,179
71:Prirodni ili kultivisani biseri, drago ili

poludrago kamenje,plemeniti metali, metali

platirani plemenitim metalima, i proizvodi od

njih; imitacije nakita; metalni novac 11,519,103 4,250,582
72:Gvoide i Celik 65,005,039 28,296,733
73:Proizvodi od gvozZda i Celika 103,782,305 6,909,475
74:Bakar i proizvodi od bakra 3,240,140 5,781,797
75:Nikl i proizvodi od nikla 665,736 0
76:Aluminijum i proizvodi od aluminijuma 33,074,661 67,325,089
78:0lovo i proizvodi od olova 51,082 127,806
79:Cink i proizvodi od cinka 424,149 26,334
80:Kalaj i proizvodi od kalaja 19,963 0
81:0stali prosti metali; kremeti; proizvodi od

njih 78,504 100




82:Alati, nozarski proizvodi, kasike i viljuske,
od prostih metala; njihovi djelovi od prostih

metala 8,897,504 165,053
83:Razni proizvodi od prostih metala 12,453,197 193,920
84:Nuklerni reaktori, kotlovi, masine i

mehanicki uredaji i njihovi djelovi 209,071,301 18,308,749
85:Elektricne masine i oprema i njihovi

djelovi; aparati za snimanje i reprodukciju

zvukajtelevizijski aparati za snimanje i

reprodukciju slike i zvuka, djelovi i pribor za te

proizvode 173,008,941 6,095,766
86:Sinska vozila i njihovi djelovi; Zeljeznicki i

tramvajski kolosjecni sklopovi i pribor i njihovi

djelovi, mehanicka i elektromehanicka

signalna oprema za saobracaj svih vrsta 656,144 302,934
87:Vozila, osim Zeljeznickih ili tramvajskih

Sinskih vozila i njihovi djelovi i pribor 189,103,889 12,956,583
88:Vazduhoplovi, kosmicke letjelice i njihovi

djelovi 1,576,226 2,254,867
89:Brodovi, camci i plovece konstrukcije 6,196,171 500,111
90:0pticki, fotografski, kinematografski,

mjerni, kontrolni, precizni, medicinski i

hirurski instrumenti i aparati; njihovi djelovi i

pribor 32,627,202 1,515,551
91:Casovnici i njihovi djelovi 6,739,930 466,350
92:Muzicki instrumenti, djelovi i pribor ovih

proizvoda 524,883 44,771
93:0ruZje i municija; njihovi djelovi i pribor 1,519,883 3,347,418
94:Namjestaj, posteljina, madraci, nosaci

madraca, jastuci i slicni punjeni proizvodi;

lampe i druga svijetleca tijela, na drugom

mjestu nepomenuti ili ukljuéeni; osvijetljeni

znaci, osvijetljene plocica imenima i slicno,

montazne zgrade 94,800,080 1,287,590
95:Igracke, rekviziti za drustvene igre i sport;

njihovi djelovi i pribor 19,855,028 543,135
96:Razni proizvodi 16,513,896 45,486
97:Predmeti umjetnosti, kolekcija i starina 1,580,827 588,814
Ukupno 2,600,386,750 415,474,432




