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1. OPSTI OKVIR | CILJEVI POLITIKE

Crna Gora je sedmu godinu zaredom pripremila Program ekonomskih reformi (u daljem tekstu: PER).
Ovogodisnji PER je specifican u odnosno na prethodne, jer je tranzicionog karaktera. Crna Gora je
decembra 2020. godine formirala novu Vladu, koja je formirana nakon parlamentarnih izbora odrzanih
u avgustu, na kojima je doslo do smjene prethodne vladajuée vecine.

Imajudi u vidu da se nova Vlada opredijelila da odlozi donosenje Zakona o budzetu za 2021. godinu za
kraj prvog kvartala, a u komunikaciji sa predstavnicima Evropske Komisije, odluceno je da priprema
PER-a bude odlozena za kraj februara 2021. godine.

Opredjeljenje nove Vlade je da svoj rad temelji na sedam stubova razvoja i to: zelenoj ekonomiji,
digitalnoj transformaciji, regionalnoj saradnji i povezanosti, unapredenju konkurentnosti, socijalnoj
zastiti, drustvu jednakih Sansi i dobrom upravljanju. Imajuéi u vidu navedeno, sedam stubova
predstavlja razvojnu politiku Vlade, oslonjenu na proces EU integracija.

U ovom kontekstu se kao strateski razvojni cilj Crne Gore definiSe: pametan, odrZiv i inkluzivan
ekonomski rast, koji ¢e doprinijeti smanjenju razvojnog jaza zemlje u odnosu na prosjek EU, oporavku i
vecoj konkurentnosti privrede, kao i povecéanju kvaliteta Zivota svih njenih gradana.

U cilju suzbijanja negativnih efekata pandemije korona virusa na privredu i gradane, Vlada Crne Gore
donijela je tri socio-ekonomska paketa podrske u 2020. godini i Mjere podrske privredi i gradanima za
| kvartal 2021. godine.

Prvi paket mjera, procijenjene vrijednosti 280,6 mil. €, bio je interventnog karaktera, usmjeren na
pruzanje pomoci najugroZenijim kategorijama stanovnistva i stvaranje uslova za likvidnost privrede i
budZet kroz moguénost odlaganja poreskih i kreditnih obaveza.

Drugi paket mjera, procijenjene vrijednosti 39,2 mil. € zaklju¢no sa junom mjesecom, bio je usmjeren
na stvaranje uslova za ocuvanje radnih mjesta i brZi oporavak ekonomije. U tom cilju mjere su
dominantno kreirane u formi direktnog subvencionisanja zarada zaposlenih u djelatnostima kojima je
zabranjen odnosno ograni¢en rad, pri ¢emu su posebno targetirani turizam i poljoprivreda kao
strateSke grane ekonomije Crne Gore.

Treci paket mjera sadrzi kratkoro¢ne i dugorocne mjere usmjerene na oporavak privrede, kroz
diverzifikaciju i povecanje domace proizvodnje. Svrha kraktorocnih mjera je prvenstveno nastavak
pruzanja podrske privredi kroz subvencionisanje zarada kao i obezbjedivanje povoljnih kreditnih linija
u saradnji sa komercijalnim bankama. Kada su u pitanju dugoro¢ne mjere, one su namijenjene
stvaranju uslova za unaprjedenje konkurentnosti privrede i to prvenstveno: turizma, poljoprivrede,
energetike, saobracaja i informacionih tehnologija kao strateskih ekonomskih grana. Sve kreirane
mjere mogu se podijeliti na: mjere poreske politike, mjere direktne podrske privredi, mjere usmjerene
na o€uvanje likvidnosti privrede, mjere podrske ranjivim kategorijama stanovnistva.

Nova Vlada je, na bazi analize dosadasnjih mjera i iskazanih zahtjeva i potreba privrede, u januaru 2021.
godine, donijela Mjere podrske privredi | gradanima za prvi kvartal 2021. godine, procijenjene
vrijednosti oko 163 miliona eura. Glavni ciljevi mjera podrske iz ovog paketa su: podrska ranjivim
kategorijama stanovniStva, podrska odrzavanju nivoa zaposlenosti i novom zaposljavanju,
pospjesivanje likvidnosti privrednih subjekata, stvaranje uslova za povecanje broja turista i stabilnost
trziSta poljoprivrednih proizvoda. Ove mjere takode predvidaju izmjene i dopune seta poreskih zakona
u kratkom roku.



Naredna faza predstavlja uspostavljanje mjera podrske koje ¢e biti razvojnog, dugoroénog karaktera i
imati za cilj da omogudée privredi da realizuje svoje poslovne strategije u pravcu oporavka privrede i
povecéanja ekonomske aktivnosti. Poseban akcenat ¢e se staviti na potrebe mikro i malih kompanija,
koje Cine preko 90% crnogorske privrede. Ove mjere ¢e se realizovati u saradnji sa Investiciono
razvojnim fondom Crne Gore i poslovnim bankama, a na temelju pravila o dodjeli drzavne pomodi,
definisanim od strane Agencije za zastitu konkurencije.

Makroekonomske projekcije za period 2021 - 2023. godina

Prosjecna realna stopa ekonomskog rasta u periodu 2021-2023 iznosic¢e 7,6%, pri cemu je za 2021.
projektovan snazan oporavak od 10,5%, dok su za 2022. i 2023. projektovane stope rasta od 6,5% i
5,8%, respektivno.

Osnovna pretpostavka scenarija zasniva se na ocekivanjima da je u prvoj polovini 2021. prijetnja od
zaraze znatno umanjena, dok je istovremeno stecen odredeni kolektivni imunitet, uz veliki broj
vakcinacija, pa se na bazi toga pruZza osnova za brzi oporavak i rast u 2021, i u godinama koje slijede.
NajvaZnija pretpostavka projektovanih kretanja u 2021. odnosi se na ostvarenje prihoda u turizmu od
65% nivoa iz 2019, uzimajuci u obzir komparativno iskustvo susjedne Hrvatske u upravljanju krizom i
fleksibilnosti granica u pogledu medunarodne mobilnosti putnika u 2020. Ocekivanja u turizmu u 2021.
temelje se na dostupnim informacijama i najavama iz turistickog sektora, dok najvaznija pretpostavka
podrazumijeva imunizaciju stanovnisStva kroz dostupne vakcine u zemlji tokom 2021. godine, koja do
pocetka ljetnje sezone ukljuCuje target od 70% odraslog stanovnistva koje je vakcinisano, ili je veé
prelezalo virus Covid-19. Ovo je i u skladu sa ekonomskim projekcijama Evropske komisije i slicnim
pretpostavkama za zemlje Clanice EU, dok se i u zemljama okruzZenja ocekuju takode sli¢ni trendovi.
Pretpostavke kretanja u turizmu zasnivaju se i na velikom interesovanju glavnih emitivnih trzista za
turizam u Crnoj Gori, povoljnim epidemioloskim mjerama i otvorenim granicama za ulazak u zemlju, te
povecanim kapacitetima turistickog sektora i najavi pocetka operativhog rada novoosnovane avio
kompanije, ToMontenegro, do pocetka sezone. Ekonomska aktivnost u 2021. zasniva se na pametnom
i fleksibilnom pozicioniranju u turizmu, uz obnavljanje prethodnih avio linija kompanije, kao i
ocekivanom znacajnom doprinosu regionalnih posjeta putem drumskog saobracaja.

SaZetak makroekonomskih projekcija Crne Gore za period 2021-2023. godina

Crna Gora: Makroekonomske projekcije, 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023

Nominalni BDP u mil.€ 4950.7 4193.2 4636.6 4984.6 5310.5
Nominalni rast 6.2 -15.3 10.6 7.5 6.5
Realni rast 4.1 -15.2 10.5 6.5 5.8
Inflacija (prosjek) 0.4 -0.3 1.2 1.4 1.2
Rast zaposlenosti 2.7 -7.3 6.2 2.3 1.6

Fiskalni okvir u periodu 2021 - 2023. godina

Snazan uticaj pandemije virusa COVID-19 na ekonomiju Crne Gore u uslovima visoke zavisnosti od
turizma, uz istovremeno zatvaranje drZavnih granica tokom ljetnje turisticke sezone, rezultirale su
realnim padom BDP-a od 15,2%, ostvarenjem deficita javnih finansija na nivou od 11,1% i ubrzale rast
vec visokog javnog duga na nivo od 104,2% u 2020. godini. Dubina ekonomske krize i slaba
diversifikovanost ekonomije zahtijevale su sprovodenje odlu¢nih mjera fiskalnog prilagodavanja kako
bi se obezbijedila konsolidacija javnih finansija i pruZila podrska ekonomskom rastu.

Glavni cilj fiskalne politike u narednom srednjorocnom periodu odnosi se na stvaranje uslova za
postepeni oporavak naplate javnih prihoda u skladu sa projektovanim rastom makroekonomskih



indikatora i mjera usmjerenih na stvaranje uslova za povecanje javnih prihoda kroz redefinisanu
poresku politiku, Sto uz smanjenje diskrecione javne potrosnje i smanjenje izdvajanja u dijelu
kapitalnog budzeta (prouzrokovanog zavrsetkom izgradnje prioritetne dionice autoputa) treba da
dovede do balansiranosti javnih finansija u srednjem roku i opadanje javnog duga pocev od 2021.
godine.

Polazec¢i od navedenog, ciljevi fiskalne politike u programskom periodu mogu se konkretizovati kroz
dva glavna cilja:

- postepeno smanjenje deficita javnih finansija u narednom dvogodiSnjem periodu, uz prelazak
bilansa javnih finansija u pozitivhu zonu u 2023. godini;

- postepeno smanjenje javnog duga do nivoa od 69,9% BDP-a u 2023. godini.

SaZetak fiskalnih projekcija Crne Gore za period 2021-2023. godina

Fiskalni okvir (u % BDP-a) Procjena Osnovni scenario Scenario niZeg rasta

2020 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Fiskalni Izvorni javni prihodi 44.6 45.8 435 42.8 46.5 44.2 42.6
pokazatelji  jayna potrognja 55.6 48.7  43.7 41.3 50.1 455 42.9
Deficit/Suficit -11.1 -2.9 -0.2 1.5 -3.6 -1.3 -0.3

Kamate 2.7 2.5 2.3 2.2 2.6 2.4 2.3

Primarni deficit/suficit -84 -0.3 2.2 3.7 -1.0 1.1 1.9

Javni dug (% BDP) 104.2 884 774 69.9 90.4 80.0 75.2

Strukturne reforme u periodu 2021 - 2023. godina

U poglavlju 5 Programa ekonomskih reformi (PER) detaljno se identifikuju prepreke konkurentnosti i
ekonomskom rastu i razvoju Crne Gore, u srednjeroénom periodu. U tom kontekstu, adekvatan set
reformskih mjera predstavlja posebno poglavlje u Programu i koncipirano je na nacin da, odgovarajuci
na preporuke Evropske komisije, kreira prostor za prevazilaZzenje navedenih prepreka, ali i preventivno
djeluje na njihovo nastajanje u srednjem, pa i dugom roku.

Agenda strukturnih reformi sadrzi set od 20 konkretnih i adekvatno pozicioniranih prioritetnih
strukturnih reformi u 8 oblasti: energija i saobracaj; poljoprivreda, industrija i usluge; poslovni ambijent
i smanjenje neformalne ekonomije; istrazivanje, razvoj i inovacije i digitalna transformacija; reforme
vezane za ekonomsku integraciju; obrazovanje i vjeStine; zapoS$ljavanje i trziSte rada i socijalna zastite
i inkluzija, uklju€ujuci zdravstvenu zastitu.



2. SPROVODENIJE SMJERNICA POLITIKE

Potpunom implementacijom prioritetnih reformskih mjera iz Programa ekonomskih reformi
doprinijece se otklanjanju prepreka konkurentnosti i inkluzivnom rastu. Implementaciju reformskih
mjera, predvidenih programom ekonomskih reformi redovnim izvjeStavanjem prati Savjet za
konkurentnost koji je Vlada osnovala 2017. godine, na polugodis$njoj osnovi. Na Ministarskom dijalogu
odrzanom u maju 2020. godine, Evropska komisija i Savjet dali su Sest preporuka za razvoj PER-a za
2021. godinu. U narednoj tabeli prikazuje se pregled aktivnosti reformskih mjera Vlade Crne Gore, koje
predstavljaju odgovor na navedene preporuke, sto pokazuje uskladenost preporuka EU i prioriteta
Vlade.

Tabela 2.1: Preporuke sa Ministarskog sastanka iz maja 2020. i njihovo sprovodenje (ve¢ realizovano ili predvideno za 2021.

Preporuka Crnoj Gori Mijere realizovane do kraja 2020. i mjere predvidene u 2021.

1. Koristi fiskalnu politiku u cilju Sprovodenje mjera usmjerenih na zastitu zdravlja stanovnistva od negativnih efakata
ublaZavanja uticaja na rast i pandemije, kao i prekid medunarodnog putnickog saobracéaja, uzrokovalo je znacajno
zaposlenost usljed krize. Ojaca  ogranicavanje ekonomske aktivnosti. U tom cilju, Vlada Crne Gore donijela je Cetiri paketa
srednjorocnu odrZivost javnih  mjera koji su imali za cilj suzbijanje negativnih efekata korona virusa na gradane i privredu.

finansija ograni¢avanjem ukupne
potrosnje na zarade, uz adekvatan
nivo povecanja troskova u zdravstvu
tokom  krize, i preduzimanje
konkretnih koraka u implementaciji
plana optimizacije javne uprave.
Uspostavi potpuno nezavisan
centralizovani  sistem zarada u
javnom sektoru.

Prva dva paketa bila su usmjerena na pruZanje pomodi najugroZenijim kategorijama
stanovnistva, stvaranje uslova za o¢uvanje likvidnosti privrede, ocuvanje radnih mjesta i brZi
oporavak ekonomije, dok je treci paket koji sadrZi kratkorocne i dugorocne mjere usmjeren na
oporavak privrede Crne Gore kroz diversifikaciju privrede i povecanje domace proizvodnje.
Cetvrtim paketom mjera nastavljeno je sa subvencionisanjem zarada za ugroZene djelatnosti,
obezbijedena jednokratna pomoc nezaposlenima, penzionerima i socijalno ugroZenima i
uvedene dodatne mjere koje treba da rezultiraju podrskom turistickom i poljoprivrednom
sektoru. Mjere podrske privredi i gradanima za | kvartal 2021. godine, donesene su na sjednici
Vlade 28. januara 2021. godine i po svom obuhvatu i intenzitetu su u znacajnom mjeri

unaprijedene. Kroz ovaj paket podrske definisane su neke nove mjere, unaprijedene
prethodne mjere podrske, uz povecan intenzitet podrske i prosirenu listu korisnika.

Shodno srednjorocnom fiskalnom okviru, izdaci za bruto zarade u nominalnom iznosu biljeZe
trend rasta u prethodnom periodu, te ce optimizacija troskova u ovom dijelu biti dio ukupne
strategije optimizacije javne potrosSnje u narednom srednjorocnom periodu.

U januaru 2019. godine zapoceta je realizacija aktivnosti na Projektu "Implementacija
centralizovanog obracuna zarada". Predvideni period tajanja ugovora je 36 mjeseci, od cega
18 mjeseci za implementaciju i 18 za odrZavanje buduceg sistema. U okviru projekta razvoja
IT sistema za centralizovani obracun zarada, analizirani su relevantni zakoni i kolektivni
ugovori, sprovedeno prikupljanje podataka, odrZani su brojni sastanci sa predstavnicima
Uprave za kadrove, Ministarstva javne uprave i drugih resornih ministarstava i potrosackih
jedinica u koordinaciji sa kancelarijom EUD i predstavnicima ugovaraca. Nakon dostave
predvidenih tehnickih isporuka od strane dobavljaca i evaluacije ispunjenosti predvidenih
ciljeva za prvi godisnji period ugovora, procijenjena ispunjenost ciljeva je na nivou od 75%.
Kao sto je predvideno u TOR-u, nakon predvidene tenderske procedure, potpisan je ugovor
"Nabavka opreme sa serverskim licencama za funkcionisanje novog sistema za centralizovani
sistem obracuna zarada i budZeta", postupak nabavke neophodne opreme zavrsen, oprema
je isporucena tokom oktobra 2020. godine, instalacija komponenti i potrebnih licenci je
zavrsena, pristup serveru omogucen u novembru. Nakon zavrsetka procesa instalacije
opreme, planirano je sprovodenje plana obuke i postepeno uvodenje korisnika po grupama u
skladu sa procijenjenom dinamikom. Planirana obuka najprije za kljucne korisnike trebalo bi
da se odrZi u kratkom periodu prije pocetka upotrebe aplikacije novog Sistema. Imajuci u vidu
razvoj epidemioloske situacije i mjere na prevenciji Sirenja korona virusa koje ograni¢avaju
prisustvo vise osoba u jednoj prostoriji, dinamika organizacije obuka je u znatnoj mjeri
uslovljena prethodno navedenim ogranicenjima i u skladu sa novim okolnostima ce biti
realizovana, sto implicira da je planiranje i izvodenje obuka za veliki broj korisnika oteZan, a
inicijalni rokovi za obuku u velikoj mjeri su dovedeni u pitanje. Razvoj interfejsa za povezivanja
sa podacima Uprave za kadrove je u zavrsSnoj fazi, prezentacija servisa je odrZana u
prostorijama Ministarstva finansija i prvi utisci sa demonstracije su pozitivni. Dalje testiranje
i eventualne izmjene i dopune ocekuju se nakon pocetka operativne upotrebe.

Paketi mjera detaljno su opisani u poglavlju 4 - Javne finansije.

Plan optimizacije - centralni nivo



2.

U ciliju jaéanja  ekonomskog
oporavka, napravi kvalitetnu cost-
benefit analizu kao sastavni dio
upravljanja javnim investicijama.
Preduzme korake ka uspostavljanju
Fiskalnog savjeta, nakon konsultacija

u vezi sa odgovarajuéim
dokumentima o opcijama sa
zainteresovanim stranama,
uklju€uju¢éi EU. Uvede sistem

elektronskog fiskalnog racuna -
efiskalizaciju.

Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa Ministarstvom finansija nastavilo da prati
sprovodenje kratkorocnih i srednjorocnih mjera Plana optimizacije tokom 2019. i 2020.
godine i o njima izvjiestava Vladu Crne Gore.

Vlada je na sjednici od 7. maja 2020. godine usvojila Izvjestaj o sprovodenju Plana optimizacije

javne uprave 2018-2020 za period 1. jul - 31. decembar 2019. godina. Izvjestaj je pokazao da
se, posmatrano kroz neto efekat (povecanja i smanjenja po svim osnovama), doslo je do
povecanja broja zaposlenih na centralnom nivou za 109 i smanjenja za 148 zaposlenih na
lokalnom nivou.

Analizirano po sektorima, najveci pad broja zaposlenih u neto efektu dogodio se u sektorima
finansija (64) i rada i socijalnog staranja (33), a najveéi porast neto efekta u sektorima
obrazovanja (305) i zdravilja (28). U tom smislu, neto efekat predstavija razliku izmedu
povecanja broja zaposlenih po svim osnovama i smanjenja broja zaposlenih po svim
osnovama definisanim Planom optimizacije javne uprave.

Izvjestaji o realizaciji Plana optimizacije pripremaju se na osnovu podataka dostavljenih od
strane organa i institucija obuhvacenih polaznom osnovom (baseline) Plana.

Prilikom analize podataka, koristi se sektorski pristup. Prilikom definisanja sektora vodilo se
racuna o utvrdenom djelokrugu poslova svakog ministarstva, uz dva dodatna sektora -
Sudstvo i tuZilastvo i Ostali organi koji ¢ine javni sektor. Sektorski pristup prati pristup koris¢en
prilikom izrade godisnjeg budZeta i omogucava bolje pracenje i dovodenje u vezu sprovodenja
sektorskih politika, budZeta, aktivnosti i rezultata.

Ogranicavanje zaposljavanja na neodredeno i odredeno vrijeme, kao jedna od kljucnih mjera
politike optimizacije, na snazi je od jula 2018. godine, a Vlada Crne Gore produZila je primjenu
takozvanog ,,moratorijuma” do 31. decembra 2020. godine.

Pored pomenute mjere ogranic¢avanja zasnivanja radnog odnosa, za smanjenje broja
zaposlenih posebno je vaZna i primjena mjere sporazumnog prestanka radnog odnosa uz
isplatu otpremnine.Na dan 17.12.2020. godine Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva
i medija, dostavljena su 384 zaklju¢ena sporazuma o prestanku radnog odnosa uz isplatu
otpremnine na centralnom nivou. U skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, ova lica ne mogu dobiti zaposlenje u javnom sektoru u periodu od pet godina od dana
sporazumnog prestanka radnog odnosa.

Izvjestaj o sprovodenju Plana optimizacije javne uprave 2018-2020 za period 1. januar - 30.
jun 2020. godine je finalizovan. Dodatno, tokom prvog kvartala 2021. godine ocekuje se
izrada Izvjestaja o realizaciji Plana optimizacije javne uprave za period jul-decembar 2020,
kao i posebnog izvjestaja koji ¢e obuhvatiti cjelokupni period sprovodenja ovog strateskog
dokumenta.

Navedena preporuka korespondira sa Poglavliem 4 — Fiskalni okvir, gdje je i detaljno
obradena.

U cilju unaprjedenja procesa upravljanja javnim investicijama, krajem 2018. godine, usvojena
je nova "Odluka o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor
kapitalnih projekata". Donosenjem ove odluke obezbijeden je kvalitetniji proces pripreme i
planiranja kapitalnog budZeta za 2020. godinu.

Klju¢ne novine u procesu koje su obezbijedene donosenjem ove odluke odnose se na:
1) jasno definisanje kriterijuma za vrednovanje predloZenih projekata;
2) bodovanje po svakom kriterijumu;

3) izmjena obrasca za prijavu prijedloga kapitalnog projekta kao i uvodenje obrasca o
ispunjenosti uslova za predlaganje projekta i kriterijuma za vrednovanje predloZenih projekta;
4) pripremanje i ocjenjivanje liste prioritetnih projekta od strane Komisije za ocjenjivanje
projekata;

5) uvodenje obaveze izvjestavanja o realizaciji kapitalnih projekta.

Pored navedenog, Odlukom je propisano utvrdivanje Liste prioritetnih kapitalnih projekata,
na osnovu bodovanja od strane Komisije koju Cine zaposleni iz redova ekspertskog kadra.

Kako bi se omogucio dalji napredak u ovoj oblasti, imajuci u vidu najbolju medunarodnu
praksu, Vlada Crne Gore doniijela je odluku o potrebi ocjene upravljanja javnim investicijama
(PIMA) u Crnoj Gori. Shodno navedenom, otpocete su aktivnosti i odrZan inicijalni sastanak sa
predstavnicima Medunarodnog monetarnog fond-a i ekpertima koji ce sprovoditi PIMA
ocjenu.

Kada je u pitanju nadzor nad sprovodenjem fiskalne politike, uz finansijsku podrsku EU
sprovodi se projekat ,Podrska uspostaviljanju Fiskalnog savjeta Crne Gore“ Ciji je cilj
uspostavljanje nezavisnog tijela za fiskalni nadzor. U dosadasnjem periodu implementacije
projekta, pripremljen je ,opcioni dokument” sa pregledom najbolje medunarodne prakse u
ovoj oblasti, kao i predlogom opcija uspostavljanja Fiskalnog savjeta u Crnoj Gori. U skladu sa

odabranom opcijom, od strane eksperta anagaZovanog na projektu pripremljen je predlog za



Pazljivo prati izazove u vezi sa
finansijskom stabilnos¢u koji su
nastali kao posljedica pandemije
Covid-19 virusa i po potrebi
preduzima odgovarajuce mjere uz
dalji razvoj nadzornih kapaciteta
Centralne banke. Identifikuje i
prioritizuje uklanjanje prepreka za
brzo i uspjesno rjesavanje
neizmirenih dugova, posebno
unapredenjem pravnih, sudskih i
institucionalnih postupaka. Osigura
ucesée svih banaka po pitanju
pregleda kvaliteta aktive pod
jednakim uslovima, transparentno
objavi svoje analize i odmah po
potrebi preduzme korektivne mjere.

Osigura nesmetanu i efikasnu
podrsku privatnim kompanijama i
njihovim zaposlenima pogodenim
krizom, posebno mikro, malim i
srednjim preduzecima i
samozaposlenim. Prosiri pokrivenost
socijalnom zastitom i pruZi podsticaje
za preduzeca i zaposlene u sektoru
neformalne  ekonomije da se
registruju i olaksa njihovo prevodenje
u formalne tokove. U cilju osiguranja
brzog oporavka, usredsredi se na
pojednostavljivanje poreske
regulative i smanjenje razlicitih
pardfiskalnih troskova koji uticu na
poslovanje preduzeéa

izmjene zakonodavnog okvira. Naredni korak odnosi se na usvajanje odgovarajucih izmjena
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ¢ime bi se formalno stvorili uslovi za osnivanje ovog
tijela.

U produkciji se do 11. januara 2021. godine registrovalo 279 poreskih obveznika sa 208
poslovnih prostora te 140 ENU. Osim toga registrovalo se 40 proizvodaca i 40 odrZavaoca
softvera te 43 softvera. Ukupno se fiskalizovalo 27.515 racuna s ukupnim iznosom od
398.163,80€ i PDV-om od 55.917,16€. Od ukupnog broja fiskalizovanih racuna 92,7% otpada
na gotovinske racune dok je 7,3% bezgotovinskih racuna. Sto se tice iznosa, sa 61% sudjeluju
gotovinski racuni dok bezgotovinski sudjeluju u 39% ukupnog iznosa fiskalizovanih racuna.

Navedena preporuka korespondira sa Poglavliem 4 — Fiskalni okvir, gdje je i detaljno
obradena.

Od izbijanja koronavirusa u Crnoj Gori, Centralna banka je blagovremeno preduzetim i dobro
profilisanim mjerama, u tijesnoj koordinaciji sa bankama i Vladom Crne Gore, uspjela da
ocuva stabilnost bankarskog, a time i finansijskog sistema. U periodu mart — oktobar 2020.
godine, Centralna banka je implementirala pet setova privremenih mjera koje su imale za cilj
ocuvanje likvidne pozicije klijenata preusmjeravanjem likvidnosti iz bankarskog sistema ka
privredi i gradanima, ocuvanje likvidne pozicije i rast kreditnog potencijala banaka, kao i
dugorocno sistemsko rjesavanje efekata trajnog smanjenja kreditne sposobnosti klijenata.
Navedene mjere i aktivnosti detaljno su opisane u odjeljku Finansijski sektor, razvoj i reforma.
Centralna banka nastavlja paZljivo da prati situaciju u crnogorskom bankarskom sistemu i
okruZenju EU i preduzimace potrebne aktivnosti ukoliko bude potrebno.

Centralna banka je kroz dokument ,,Preporuke Vladi Crne Gore za ekonomsku politiku u 2021.
godini“ , preporucila Vladi da se ,obezbijedi poboljsanje pravnog okvira za rjesavanje
neizmirenih/nekvalitetnih  dugova van okvira nadleZnosti Centralne banke“.U okviru
aktivnosti na realizaciji projekta procjene kvaliteta aktive banaka u Crnoj Gori (AQR),
Centralna banka je u februaru 2020.g. potpisala ugovor sa revizorskom ku¢om Ernest &Young
za upravljanje projektom AQR. Ugovor podrazumijeva organizaciju i koordinaciju procesa,
obezbjedenje cjelokupne podrske Centralnoj banci u vezi sa implementacijom AQR-a po
fazama, radnim blokovima, osiguranje kvaliteta i pruZanje konsultantskih usluga. Usled
okolnosti izazvanih pandemijom COVID 19, finalizacija projekta je pomjerena za drugi kvartal
2021. godine (u odnosu na prvobitni plan, rok je bio kraj 2020. godine). Centralna banka i njen
konsultant Ernst&Young (Beograd i Njemacka) su izdali saglasnosti renomiranim AQR
revizorima banaka, kao i procjeniteljima nekretnina za sprovodenje procesa AQR-a po
bankama. Sve aktivnosti se za sada odvijaju utvrdenom dinamikom (izraden je AQR prirucnik
prilagoden crnogorskom bankarskom sistemu, kao i smjernice za izbor procjenjivaca
nekretnina, zavrsene su pripremne aktivnosti za selekciju portfolija). Selekcijom portfolija
ostvarena je pokrivenost rizikom ponderisane aktive (RWA) bankarskog sektora u visini od
84,43%. Zavrsene su aktivnosti na radnom bloku 1, 2 i 3, u toku je intezivan rad na radnom
bloku 4, dok se aktivnosti na ostalim radnim blokovima odvijaju planiranom dinamikom.
Procesom AQR-a bice obuhvacene sve banke u sistemu. Ocekuje se da ce projekat AQR biti
zavrsen u drugom kvartalu tekuce godine kada ¢e, nakon dobijanja konacnih rezultata, biti
kreirani planovi za eventualni dokapitalizaciju banaka.

Navedena preporuka korespondira sa Poglavljem 3 — Makroekonomski okvir, gdje je i detaljno
obradena.

Vlada Crne Gore reagovala je na izbijanje pandemije Covid 19 i pripremila 4 paketa
ekonomskih mjera u cilju prevazilaZenja negativnih ekonomskih posljedica po ekonomiju i
stanovnistvo. Aktuelne Mjere podrske privredi i gradanima za | kvartal 2021. godine, pocele
su sa primjenom od 1. februara.

Kao najznacajnija mjera realizovana u prethodnom periodu, sa ¢ijom se primjenom nastavlja
uz veci intenzitet podrske i prosirenu listu ugoroZenih djelatnositi, istice se Program
subenvionisanja zarada u cilju ublaZavanja negetivnih efekata novog korona virusa gdje je od
1. maja do do 31. januara 2021. godine, odobreno 62,431 zahtjeva u iznosu od 63,225,883 €
za 275,971 zaposlenih.

Dio previdenih mjera prva tri paketa podrske, uz ¢injenicu da znacajan dio njih nije realizovan
obezbijedile su kratkorocne pozitivne uticaje na ublaZavanje posljedica pandemije,
podrZavanjem aktivnog pristupa razvoju aktivnosti usmjerenih na odrZivi razvoj i efikasniju
iskorisc¢enost domacih resursa. . Na drugoj strani, aktuelne Mjere podrske ukljucuju mjere Cija
je realizacija sasvim izvjesna, a cilj istih je ocuvanje privredne baze, kao osnova za buduce
aktivnosti razvojnog karaktera, koje ce doprinijeti povecanju ekonomske aktivnosti, tj.
oporavku privrede.

Pet je specificnih ciljeva aktuelnih Mjera podrske: podrska ranjivim kategorijama
stanovnistva; podrska odrZavanju nivoa zaposlenosti i novom zaposljavanju; pospjesivanje
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likvidnosti privrednih subjekata; stvaranje uslova za povecanje broja turista i stabilnost trZista
poljoprivrednih proizvoda.

Imajuci u vidu navedeno, preporuka korespondira sa Poglavljem 5 — Strukturne reforme
(mjere 4 i 18) , gdje je i detaljno elaborirana. Sve mjere su ostvarile kratkorocne pozitivne
efekte na ublaZavanje posljedica pandemije, podrZavajuci aktivan pristup razvoju aktivnosti
usmjerenih na odrZivi razvoj. Mjere su bile usmjerene na podrsku mikro, malim i srednjim
preduzecima da odrZe potrebni nivo potrosnje tokom pandemije, odrZe poslovnu likvidnost,
sacuvaju zaposlenost, podstaknu nova zaposljavanja, podstaknu pokretanje i razvoj
preduzeca.

AKTIVNOSTI NA UNAPREDENJU PROCESA REGISTRACIJE PREDUZECA

Na osnovu novog Zakona o privrednim drustvima, usvojen je Pravilnik o postupku registracije,
detalinom sadrZaju i nacinu vodenja Centralnog registra privrednih subjekata (,,SluZbeni list
Crne Gore*, br. 98/20) koji blize ureduje postupak registracije, jedinstvenu prijavu privrednih
subjekata, sadrZaj i nacin vodenja Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS);

. Jedinstvena prijava za registraciju je znacajno inovirana u smislu da: prethodni obrasci
(njih 16) su objedinjeni u jedan, sto omogucava strankama da na jasan nacin popune
zahtjev za svaki od privrednih subjekata koji se registruju u CRPS-u;

. prema istom principu, u toku je izrada jedinstvene elektronske prijave za registraciju;

. Podnosilac prijave je odgovoran za tac¢nost podataka u prijavi;

. Ukinuta je praksa da se zahtijeva dostavljanje izvoda iz Centralnog klirinskog
depozitarnog drustva. Cijena izvoda iznosila je 6€;

. Takode, ono sto predstavija novinu, jeste uvodenje polja o polu osnivaca, odnosno
izvrsnog direktora u privrednom subjektu, kako bi se radilo na prikupljanju podataka
razvrstanih prema polu.

Usvojen je i Pravilnik o utvrdivanju kriterijuma i visine naknade za registraciju privrednih

subjekata u Centralnom registru privrednih subjekata (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 98/20).

. Naknada za registraciju osnivanja akcionarskog drustva smanjena je sa 50 € na 40 €,
dok je za registraciju ostalih pravnih oblika privrednih subjekata smanjena sa 10 € na 5
€.

. S druge strane, ako se registracija osnivanja privrednog subjekta koji je registrovan u
CRPS vrsi elektronskim putem, taksa za registraciju se nece naplacivati.

. Takode, iznos naknade za objavljivanje registracije novoosnovanih preduzeca u
Sluzbenom listu iznosi 3 €, umjesto dosadasnjih 12 €.

Kada je rijec o procesu registracije preduzec¢a u Centralnom registru poslovnih subjekata,

poboljsanja u odnosu na prethodno zakonsko rjesenje su:

. Stvaranje normativnih preduslova za uvodenje potpune elektronske registracije
preduzeca;

. Rok za donosenje odluke o registraciji skraden je sa Cetiri na tri radna dana;

. Originalna dokumentacija se takode smatra elektronskim dokumentom u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronski dokument;

. Resenjem o registraciji viSe se ne odreduje akcizni broj, imajuci u vidu da ovo nije uslov
za registraciju.

Odluka o strukturi, detaljinim uslovima i nacinu otvaranja i okoncanja transakcionih racuna

Centralne banke Crne Gore izmijenjena je u dijelu koji se odnosi na upotrebu pecata u

pravnom prometu i stvaranju preduslova za otvaranje tekuceg racuna elektronskim putem

(uz obavezu jednog pojavijivanja u banci radi identifikacije, a u skladu sa Zakonom o

sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma).

Stvoreni su uslovi za plaéanje administrativnih taksi elektronskim putem, Sto ¢e omoguditi
placéanje svih naknada elektronskim putem.

Aktivnosti na uspostavljanju Nacionalnog sistema placanja administrativnih taksi (NS-NAT)
su u zavrsnoj fazi. Na Salterima CRPS-a bice instalirana tri POS terminala.

Kreirana je aplikacija za on line registraciju

Od 25. decembra 2020. godine, putem linka https://efirma.tax.gov.me omogucena je
elektronska predaja zahtjeva za registraciju jednoclanog drustava sa ogranicenom
odgovornoscu za osnivace rezidente uz minimalni kapital od 1€, u kojem su osnivac i izvrsni
direktor jedno isto lice, uz priloZenu elektronski potpisanu dokumentaciju. Pored navedenog,
uspostavljeni su i servisi za narucivanja potvrda koje izdaje CRPS i za izmjenu podataka o
preduzecu.

REGISTAR FISKALNIH | PARAFISKALNIH NAMETA

Izrada Registra nameta koji sadrZi spisak nameta na nacionalnom i lokalnom nivou, a koje su
u obavezi da placaju fizicka i pravna lica je u finalnoj fazi. Osnovni cilj kreiranja ovog registra
Jje centralizacija podataka o nametima koji se naplacuju u Crnoj Gori, na drZavnom i lokalnom
nivou, a u cilju pojednostavljenja procesa poslovanja i povecanja transparentnosti. Kreirana
je web aplikacija na crnogorskom i engleskom jeziku (www.javninameti.me i uskoro
www.javninameti.gov.me ), koja omogucava: pretraZivanje nameta po svim atributima;
eksport rezultata u excel; analitiku nameta kroz 4 vrste izvjeStaja za administratore;
komentarisanje od strane gradana, privatnog i javnog sektora, kako bi se registar
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Odriava kontinuirani dijalog sa
socijalnim  partnerima, poslovnim
organizacijama i civilnim drustvom o
svim odlukama donesenim kao
odgovor na pandemiju Covid-19.
Obezbijedi aktivno ucesce javnosti u
ovom dijalogu. Osigura blisku
saradnju centralnih i lokalnih viasti
povodom svih mjera preduzetih radi
ublazavanja krize i ekonomskog
oporavka, ukljuéujuci zajednicke i
koordinirane akcije.

kontinuirano unapredivao i aZurirao. Zaklju¢no sa. januarom 2021 godine, baza je popunjena
sa 2.279 nameta odnosno 27.626 razvrstanih nameta koji su opisani sa 20 atributa. Unos
nameta je izvrSen iz 783 propisa na nacionalnom i lokalnom nivou koji daju osnov ili propisuju
iznos nameta. Portal takode sadrZi uputstvo za korisnike i uputstvo za administratore.

Takode, u cilju kreiranja kvalitetne i tacne baze Registra nameta, kontinuirano se prati
legislativa kojom se propisuje osnov ili iznos nameta. U toku rada na Registru, identifikovano
Jje 416 propisa koje je potrebno staviti van snage. Od toga broja do sada je stavljeno van snage
oko 80 propisa.

U cilju vece cjelihodnosti i transparentnosti biznis licenci, u okviru Registra dodata je i baza

licenci. U narednoj fazi planira se:

. inteziviranje aktivnosti na donoSenju novog propisa kojim de se definisati pojam
nameta, kao i uvodenje, nacin rada Registra nameta i vlasnistvo nad Registrom
(Ministratsvo ekonomskog razvoja i Ministarstvo finansija i socijalnog staranja),

. uvezivanje Registra sa bazom vaZecih propisa odnosno SluZzbenim listom Crne Gore,
kako bi se redovno aZurirali nameti i samim tim registar prosirio sa novim atributima;

. davanje preporuka za brisanje nameta.

Navedena preporuka korespondira sa Poglavljem 5 — Strukturne reforme (mjera 8), gdje je i

detaljno elaborirana.

Izmjene i dopune Zakona o porezu na dodatu vrijednost

Skupstina Crne Gore je 30. jula 2020. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni list CG, 80/20), kojim se, izmedu ostalog, mijenjaju
pojedine odredbe koje se odnose na oporezivanje transakcija roba, usluga i uvoza po
umanjenoj stopi od 7%. Naime, predvideno je da se usluge pripreme i usluZivanja hrane,
flasirane vode za pice i bezalkoholnih pic¢a u restoranima i objektima koji pruZaju ketering
usluge oporezuju po sniZenoj stopi od 7%, a ove odredbe primjenjivace se od 1. septembra
2021. godine. Pored toga, predvideno je da se oporezivanje po sniZenoj stopi od 7%
primjenjuje na usluge pripreme i usluZivanja hrane, flasirane vode za pice i pi¢a, osim
alkoholnih pica, pi¢a sa dodatkom secera i kafe, u objektima koji pruZaju ugostiteljske usluge,
gdje ce se ova odredba primenjivati do 31. avgusta 2021.

Predmetni zakon uveo je novu odredbu koja omogucava poreskim obveznicima da
usmjeravaju poslovne transakcije na takav nacin da poreskom obvezniku pruZza mogucnost da
racun izda u elektronskom obliku uz prethodnu saglasnost primaoca fakture, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronski dokument. Uvedene su nove odredbe da se mjesecna
prijava PDV-a podnosi iskljucivo elektronskim putem, sto je u skladu sa evropskim poreskim
zakonodavstvom, a ova odredba ¢e poceti da se primjenjuje od 5. novembra 2020.

Navedena preporuka korespondira sa Poglavljem 5 — Strukturne reforme (mjere 5, 6, 7, 8, 11,
12), gdje je i detaljno elaborirana.

Vlada Crne Gore reagovala je na izbijanje pandemije Covid 19 i pripremila 4 paketa
ekonomskih mjera u cilju prevazilaZenja negativnih ekonomskih posljedica po ekonomiju i
stanovnistvo. Aktuelne Mjere podrske privredi i gradanima za | kvartal 2021. godine, pocele
su sa primjenom od 1. februara.

Kao najznacajnija mjera realizovana u prethodnom periodu, sa ¢ijom se primjenom nastavlja
uz veci intenzitet podrske i proSirenu listu ugoroZenih djelatnositi, istice se Program
subenvionisanja zarada u cilju ublaZavanja negetivnih efekata novog korona virusa gdje je od
1. maja do do 31. januara 2021. godine, odobreno 62,431 zahtjeva u iznosu od 63,225,883 €
za 275,971 zaposlenih.

Dio previdenih mjera prva tri paketa podrske, uz ¢injenicu da znacajan dio njih nije realizovan
obezbijedile su kratkorocne pozitivne uticaje na ublaZavanje posljedica pandemije,
podrZavanjem aktivnog pristupa razvoju aktivnosti usmjerenih na odrZivi razvoj i efikasniju
iskoriscenost domacih resursa. . Na drugoj strani, aktuelne Mjere podrske ukljucuju mjere Cija
je realizacija sasvim izvjesna, a cilj istih je ocuvanje privredne baze, kao osnova za buduce
aktivnosti razvojnog karaktera, koje ce doprinijeti povecanju ekonomske aktivnosti, tj.
oporavku privrede.

Pet je specificnih ciljeva aktuelnih Mjera podrske: podrska ranjivim kategorijama
stanovnistva; podrska odrZavanju nivoa zaposlenosti i novom zaposljavanju; pospjesivanje
likvidnosti privrednih subjekata; stvaranje uslova za povecanje broja turista i stabilnost trZista
poljoprivrednih proizvoda.

Odmah nakon identifikovanja dogadaja koji mogu imati ozbiljne implikacije na javno zdravlje,
Institut za javno zdravlje Crne Gore zapoceo je sa redovnim obavjestavanjem zdravstvenih
ustanova, zdravstvenih radnika i drugih zainteresovanih strana u zemlji. Strucna i Sira javnost
redovno su obavjestavane pracenjem situacije gotovo u stvarnom vremenu na veb stranici
Instituta.

Izradeni su promotivni (informativni) materijali, preporuke i akcioni planovi za javnost i
putnike u medunarodnom transportu. Uspostaviljena je ,zelena” telefonska linija za
informisanje kako bi se poboljsala komunikacija u vezi sa koronavirusom, koja je kasnije
transformisana u Nacionalni call centar 1616.



Preduzme ocuvanje
zaposlenosti, ukljucujuci
obezbjedivanje kratkorocnih Sema
rada i fleksibilnih radnih aranZmana,
kao i kroz jacanje aktivnih politika
trzista rada kako bi se olaksao pritup
poslu, odnosno zaposljavanje.
Osigura odgovaraju¢u potporu i
socijalnu pomo¢ nezaposlenima i
radnicima kojima prijeti gubitak
posla, kao i onima koji su u riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti.
Pojaca  otpornost i sposobnost
zdravstvenog sistema da poboljsa

mjere za

Uspostavljen je specijalizovani portal www.coronainfocg.me sa ciliem da se na jednom mjestu
prikupe sve relevantne informacije u vezi sa epidemijom koronavirusa i aktivnostima drZavnih
organa, a putem posebne adrese e-poste coronainfocg@gov.me gradanima je omoguceno
da komuniciraju sa nacionalnim koordinacionim tijelom.

U pogledu konsultacija sa privrednim organizacijama i drugim relevantnim zainteresovanim
stranama, odrZano je vise sastanaka u procesu pripreme Drugog paketa ekonomskih mjera.
Ovim procesom koordiniralo je Ministarstvo ekonomije i tokom trajanja istog organizovani su
sastanci sa predstavnicima privrednih organizacija, sindikata, Zajednice opstina, renomiranim
struc¢njacima iz akademske zajednice i parlamenta. Tokom ovih konsultacija pokrenut je
znacajan broj inicijativa i predloga mjera, koji su paZljivo analizirani i, u mjeri u kojoj je to bilo
moguce, implementirani su u finalni paket mjera.

Pored navedenog, odrZana je i posebna sjednica Savjeta za konkurentnost tokom pripreme
Treceg paketa ekonomskih mjera. Clanovi Savjeta su predstavnici svih privrednih udruZenja,
akademske zajednice, Zajednice opstina, UdruZenja pravnika. Predstavnici oba sindikata
pozvani su da prisustvuju sjednici Savjeta, kako bi se omogucilo da sve zainteresovane strane
budu konsultovane i da ucestvuju u procesu pripreme ekonomskih mjera. Pored konsultacija
sa svim relevantnim stranama, rezultati UNDP-ove studije o uticaju pandemije COVID-19 na
sektor malih i srednjih preduzeéa, koju su pripremili lokalni eksperti angaZovani od strane
UNDP-a, predstavljeni su na sjednici Savjeta, kao dodatni input za formulisanje mera u Trecem
paketu.

Tokom aprila odrZana su tri konsultativna sastanka sa socijalnim partnerima o Programu
pruZanja podrske privredi i zaposlenima, koji je pripremila Vlada Crne Gore, radi ublaZavanja
negativnih efekata epidemije novog koronavirusa COVID-19. Prvi, od tri sastanka, odrZan je
na nivou Ministarstva rada i socijalnog staranja i predstavnika socijalnih partnera sa ciliem
davanja misljenja i sugestija tokom pripreme radne verzije Programa za pruZanje podrske
privredi i zaposlenima. Tom prilikom socijalni partneri su dali svoje predloge i sugestije, svako
iz svoje nadleznosti (zaposleni i poslodavci). U tom kontekstu, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja usvajilo je niz predloga socijalnih partnera u dijelu Programa koji je ovo Ministarstvo
bilo zaduZeno da pripremi.

Takode, u toku izrade Mjera podrske privredi i gradanima za | kvartal 2021. godine, tokom
decembra 2020. i januara 2021. godine, odrZana su dva sastanka sa privrednim udruZenjima,
a sastanci su organizovani na inicijativu Ministarstva ekonomskog razvoja, uz podrsku
Sekretarijata Savjeta za konkurentnost.

Drugi sastanak sa socijalnim partnerima, odrZan na nivou Predsjednistva Socijalnog savjeta
Crne Gore s ciliem upoznavanja sa nacrtom Drugog paketa mjera programa za pruZanje
podrske privredi i zaposlenima.

Treci sastanak konsultacija odrZan je na nivou predstavnika socijalnih partnera, Ministarstva
ekonomije i Kabineta potpredsjednika Vlade Crne Gore za ekonomsku politiku i finansijski
sistem. Krajem januara 2021. godine, Ministar ekonomskog razvoja prisustvovao je sjednici
predsjednistva Socijalnog savjeta, ocijenivsi da je postojanje i funkcionisanje ovog savjeta od
velike vaZnosti za jacanje socijalnog dijaloga u Crnoj Gori.

Na sjednici Vlade Crne Gore od 24. decembra 2020. godine usvojena je Informacija o
produZetku Programa za mjesec decembar 2020. godine.

Ministarstvo ekonomskog razvoja u decembru 2020. godine, iniciralo je sastanak sa
privrednim udruZenjima na temu analize i dalje razrade paketa pomoci privredi sa fokusom
na mjere koje bi mogle biti implementirane u kratkom roku. Sastanak je organizovan od
strane Sekretarijata Savjeta za konkurentnost, koji je ujedno i platforma saradnje Vlade i
poslovnih udruZenja.

Navedena preporuka korespondira sa Poglavljem 5 — Strukturne reforme(mjere 4 i 16), gdje
je i detaljno elaborirana.

TrZiste rada

Novi Zakon o radu, koji je stupio na snagu 7. januara 2020. godine, dodatno ce povecati
fleksibilnost na trZistu rada, kroz razlicite oblike zaposljavanja (ugovori o radu), ukljucujudi
ugovore o radu preko agencija za privremeno zaposljavanje, kroz laksi nacin otpustanja
zaposlenih, kao i u pogledu transformacije ugovora o radu iz fiksnih u neodredene, iz punih u
honorarne i obrnuto.

Sveobuhvatnije regulisanje radnih odnosa sa aspekta zastite zaposlenih kroz ugovor o radu,
kojim ¢e se zaposlenom osigurati pravo na odmor, zaradu, radno vrijeme itd. doprinijece
stvaranju uslova za redovan i dostojanstven rad. U tom smislu, rad Inspekcije rada bice
olaksan, jacanjem sankcija za rad na crno, ¢ime e se doprinijeti suzbijanju sive ekonomije.

U pogledu borbe protiv sive ekonomije, novi zakon predvida zakljucivanje ugovora o radu prije
nego sto zaposleni pocne da radi, kao i dostavljanje jedne kopije ugovora zaposlenom.



pristup i  kvalitetno
zdravstvenih usluga.

pruZanje

Novi zakon predvida obavezu agencija za privremeno ustupanje zaposlenih da do 30. aprila
tekuce godine za prethodnu godinu dostave statisticke podatke Ministarstvu nadleZznom za
poslove rada o broju ustupljenih zaposlenih.

Tokom izrade nacrta zakona o radu, u saradnji sa Medunarodnom organizacijom rada,
dogovoreno je da se nastavi saradnja sa ovom organizacijom u pogledu organizovanja
kurseva obuke i seminara za sluZbenike ovog ministarstva, kako bi se pravilno nadgledala
primjena zakona, sve sa ciliem zatvaranja poglavlja 19 Socijalna politika i zaposljavanje.

Ministarstvo nadlezno za poslove rada saraduje sa socijalnim partnerima, Unijom
poslodavaca Crne Gore, Savezom sindikata Crne Gore i Unijom slobodnih sindikata Crne Gore,
kao odgovarajucim predstavnicima poslodavaca i zaposlenih, da usvoji novi Opsti kolektivni
ugovor, koji ¢e u granicama pravno mogudeg urediti pitanja u vezi sa vanrednim dogadajima

Vlada Crne Gore ce paZljivo razmotriti u saradnji sa predstavnicima zaposlenih i poslodavaca
da su one odredbe koje ne mogu biti predmet Opsteg kolektivnog ugovora, a koje se odnose
na vanredne okolnosti i dogadaje, reguliSu amandmanima na Zakon o radu ili poseban zakon.

Dodatno, u kontinuitetu se sprovode mjere aktivne politike zaposijavanja u cilju podrske
zaposljavanju, odrZavanju zaposlenosti, kao i podrske socijalnoj ukljucenosti posebno
osjetljivih kategorija nezaposlenih lica na trZistu rada. U tom konteksu, pored opredijeljenih
sredstava iz BudZeta Crne Gore za ove namjene, znacajna finansijka podrska je obezbijedena
iz fondova EU.

U okviru Il i Ill paketa mjera podrske privredi u okviru Programa pruZanja podrske privredi i
zaposlenima, u cilju ublaZavanja negativnih efekata epidemije novog korona virusa COVID 19,
definisana je mjera za novo zaposljavanje privrednim subjektima koji nisu smanjili broj
zaposlenih u odnosu na februar 2020. godine. Mjera se primjenjivala u periodu od 01. aprila
— 31. decembra 2020. godine. Mjera je predvidala da privredni subjekt ostvaruje pravo na
subvenciju za novozaposlene za period od 6 mjeseci, pod uslovom da se privredni subjekat
obaveZe da ce ove zaposlene evidentirati kao zaposlene najmanje 12 mjeseci nakon isteka
predmetne mjere. U okviru predmetne mjere zaposleno je 2.335 radnika za koje su isplacene
subvencije u iznosu od 2,076,207.59 €.

U okviru usvojenih Mjera podrske privredi i gradanima za | kvartal, definisana je mjera
“podrska novom zaposljavanju” koja podrazumijeva da poslodavac koji zasnuje radni odnos
do 31.12.2021. godine na neodredeno vrijeme, sa licem koje ima prebivaliste na teritoriji Crne
Gore i koje se nalazi na Zavodu za zaposljavanje Crne Gore duZe od tri mjeseca, oslobada
obaveza placanja poreza na dohodak i doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret
zaposlenog i na teret poslodavca, za zaradu isplacenu za period od tri godine od dana
zasnivanja radnog odnosa. Jedini uslov koji poslodavac treba da ispuni je da je navedenim
zaposljavanjem povecao broj zaposlenih u odnosu na dan 31. decembar 2020. godine.
Poslodavac ce biti oslobaden obaveze placanja navedenih poreza i doprinosa za zarade,
maksimalno do iznosa prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, na sljedeci
nacin: 90% poreza i doprinosa — za zarade isplacene u 2021. godini; 60% poreza i doprinosa —
za zarade isplacene u 2022. godini; 30% poreza i doprinosa — za zarade isplacene u 2023.
godini.

Zdravstveni sistem

U cilju pravovremenog i sinhronizovanog odgovora cjelokupnog sistema, uspostavljanja i
jacanja koordinacije izmedu svih relevantnih entiteta u zemlji, funkcionisali su Nacionalno
koordinaciono tijelo i Krizni medicinski stab do 03. decembra 2020. godine. Trenutno,
koordinaciju aktivnosti u vezi sa sprjecavanjem sirenja COVID-19 sprovode Nezavisno struc¢no
tijelo za sprovodenje aktivnosti na odstranjivanju i iskorjenjivanju zarazne bolesti izazvane
novim koronavirusom COVID-19 na teritoriji Crne Gore i Komisija za zastitu stanovnistva od
koronavirusa.

Zdravstveni sistem je organizovan u obliku respiratornih centara za pacijente sa COVID-19
(tzv. COVID bolnice) i Cistih bolnica Pored toga, postoji mogucnost formiranja privremenih
bolnica, kako bi se u njih mogao smjestiti odredeni broj pacijenata sa COVID-om, ukoliko bi
doslo do znatnog povecanja broja oboljelih.

Da bi se rasteretio sistem redovnih nehitnih konsultacija sa ljekarima, razvijene su i koris¢ene
mnoge e-usluge, kao Sto su: e-uputi, e-apoteke, e-laboratorijski rezultati, COVID19 itd.

Zdravstveno obrazovanje vodili su domaci strucnjaci i putem video konferencije sa stranim
strucnjacima. Razmjena vaZne medicinske dokumentacije i konsultacije o dijagnozama i
terapijama obavljene su putem telemedicinske sluzbe. Li¢na zastitna oprema, medicinska
sredstva i vozni park kontinuirano su distribuirani.

Sa regulatorne tacke gledista, uvodenje mjera (zabrana kretanja, zatvaranje objekata,
nosenje maski, rad od kuce itd.) i preporuka uticu na smanjenje transmisije virusa, pa samim
tim i njegovog Sirenja.

Navedena preporuka korespondira sa Poglavijem 5 — Strukturne reforme (mjere 16, 17, 19,
20), gdje je i detaljno elaborirana.
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3. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Protekla 2020. godina ce ostati zapamcena kao godina ekonomske krize bez presedana u novijoj
svjetskoj istoriji. Pandemija Covida-19 je odnijela milione Zivota, poremetila privredne tokove i lance
snabdijevanja, odvukla i razvijene i nerazvijene ekonomije Sirom svijeta u duboku recesiju, i dislocirala
veliki broj zaposlenih van njihovih radnih mjesta, usljed implementacije mjera za sprjecavanje Sirenja
ove zaraze. Oporavak od krize ¢e potrajati tokom cijelog srednjoro¢nog perioda, a bio bi mnogo sporiji
i slabiji da nije bilo obuhvatnih fiskalnih, monetarnih i regulatornih odgovora drzava, koji su odrzali
raspolozivi dohodak domadinstava, zastitili tokove novca za kompanije, i podrzali obezbjedivanje
kredita.

Evropska komisija u svom jesenjem izdanju projekcija svjetskog autputa, procjenjuje pad globalne
ekonomije na 4,3% u 2020, dok u 2021. predvida oporavak od 4,6%'. U prvoj polovini godine,
zdravstvena kriza je snazno pogodila evropski region, Sto je izazvalo ogroman pad i zastoj ekonomske
aktivnosti, sa, do sada nezabiljezenim, dvocifrenim padom BDP-a, i u Eurozoni, i u Evropskoj uniji.
Evropska komisija je posljednjim prognozama procijenila ekonomski pad Eurozone na 8,0% u 2020, Sto
je znacajno veci pad od onoga zabiljeZzenog 2009. (-4,5%). Pad u ovoj (2020), ali i oporavak u narednoj
godini (2021), ¢e medu zemljama clanicama biti asimetri¢an, uz rastuée divergencije u daljem
ekonomskom razvoju zemalja grupacije. Najve¢a ekonomija EU, Njemacka, ¢e prema procjeni EK
zabiljezZiti realni pad od 5,6% u ovoj godini, dok ¢e Francuska i Italija padati po stopi od 9,4% i 9,9%,
respektivno. Najvedi procijenjeni pad, zbog velike zavisnosti od turizma, ali i zbog ozbiljnosti pandemije
u zemlji, zabiljeZi¢e Spanija (-12,4%). Politike EU usmjerene na zastitu domadinstava i privrede od
nepovoljnih efekata krize vrijedne vise hiljada milijardi eura, sprijecile su znatno veéi pad zaposlenosti
na trziStima rada, i oCuvale su dohotke u uslovima velikih neizvjesnosti. Sljedec¢a generacija EU, fond
za oporavak vrijedan 750 mlird.€ ¢e, uz komplementarni EU viSegodisnji finansijski okvir od 1,1 tril.€,
pruziti snaznu podrsku zemljama ¢lanicama, narocito onim manje razvijenim.

Medunarodni monetarni fond je zbog velike neizvjesnosti kretanja same zdravstvene krize, nekoliko
puta tokom godine aZurirao svoja predvidanja pada globalne ekonomije. Posljednjim, oktobarskim
izvjeStajem, MMF prognozira pad svjetskog autputa od 4,4% u 2020, nesto nize od junske projekcije
(-4,9%), ali znacajno vise od prolje¢nog izvjestaja, kada je pad bio procijenjen na 3%, zbog velike
nepoznanice opasnosti Sirenja virusa, kao i snaznog odgovora drzava Sirom svijeta na novonastalu
situaciju. Blagi optimizam u odnosu na ljetnju projekciju MMF sada pripisuje boljem ucinku razvijenih
ekonomija tokom drugog i treceg kvartala godine, kao i jacem oporavku Kine od inicijalno predvidenog.
Uprkos tome, autput dostignut u 2019. ¢e, prema procjeni MMF-a, u vedini razvijenih i nerazvijenih
ekonomija (osim Kine), ponovo biti ostvaren tek 2022. godine, dok je za neke zemlje jace pogodene
krizom, oporavak autputa prolongiran na 2023. Kumulativni gubitak svjetskog autputa u odnosu na
projekcije prije pandemije sada je procijenjen na 11 triliona S u periodu 2020-2021. MMF globalne
ekonomske izglede za naredni period opisuje kao dug, neujednacen i neizvjestan oporavak,
naglasavajudi da je obuzdavanje Sirenja infekcije i dalje pod znakom pitanja, te da zavisi od otkrica i

Thttps://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2020-economic-
forecast en
2https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020

11


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020

masovne distribucije vakcine koja ¢e sprijeciti dalja oboljenja. MMF je rast svjetske ekonomije u 2021.
projektovao na 5,2%, Sto je 0,2 p.p viSe u odnosu na junsku projekciju.

Region Zapadnog Balkana ¢e, snazno pogoden zdravstvenom krizom, zabiljeZiti prosjecni realni
ekonomski pad od 4,8% u ovoj godini, prema procjeni Svjetske banke, sto je 1,7 p.p veéi pad u odnosu
na aprilsku projekcijud. Recesija ¢e narodito snaZan uticaj imati na trZi$ta rada i socijalne prilike u
regionu. Do juna 2020. godine, prosjec¢na nezaposlenost u Sest zemalja Zapadnog Balkana je porasla za
0,5 p.p, sa izgubljenih 139 hiljada radnih mjesta. Kriza izazvana pandemijom je ve¢ do oktobra 2020.
gurnula dodatnih 300 hiljada ljudi u siromastvo, u Albaniji, Kosovu, Crnoj Gori i Srbiji, prema procjeni
Svjetske banke. Takode je predoceno da bi uticaj na siromastvo bio vise nego duplo vedi, da nijesu
donijete brojne mjere ublaZavanja socio-ekonomskih posljedica krize u regionu. Prikaz posljednjih
projekcija ekonomskog pada u 2020, i oporavka u 2021, relevantnih medunarodnih organizacija za
Crnu Goru i zemlje Zapadnog Balkana dat je u sljedecoj tabeli:

Tabela 1 Projekcije BDP-a za Crnu Goru i Zapadni Balkan

Realni rast BDP-a, u % Svjetska banka MMF Evropska komisija
2020 2021 2020 2021 2020 2021

Crna Gora -12,4 6,9 -12,0 5,5 -14,3 6,8
Srbija -3,0 2,9 -2,5 5,5 -1,8 4,8
Albanija -8,4 5,0 -7,5 6,1 -6,8 3,7
Sjeverna Makedonija -4,1 3,6 -5,4 5,5 -4,9 3,8
Bosna i Hercegovina -3,2 3,0 -6,5 5,0 n/p n/p
Kosovo -8,8 3,7 -7,5 6,0 n/p n/p

Izvori: Svjetska banka - Redovni ekonomski izvjestaj za zemlje ZB, jesen 2020; MMF — Svjetski ekonomski izgledi, oktobar 2020; Evropska
komisija — Ekonomske projekcije, jesen 2020.

Crnu Goru, prema projekcijama medunarodnih organizacija, zbog vece osjetljivosti turistickog sektora,
i trenutne ekonomske strukture, u 2020. ocekuje mnogo veci ekonomski pad od regionalnog prosjeka.
Evropska komisija kontrakciju procjenjuje na 14,3%, Svjetska banka na 12,4%, dok MMF predvida realni
pad od 12% u odnosu na 2019. Sve navedene institucije projektuju djelimi¢ni oporavak i relativno jak
rast crnogorske ekonomije u 2021. godini. Ekonomska aktivnost u Crnoj Gori, kao i u cijelom svijetu,
jos uvijek snazno zavisi od pandemije i mjera ogranicavanja Sirenja iste.

Prema konacnim podacima Monstata, crnogorska ekonomija je u 2019. ostvarila realni rast od 4,1%,
Sto Cini trogodisnji prosjek rasta od 4,6% u periodu 2017-2019, uz intenziviranje investicionog ciklusa i
velikog broja novostvorenih radnih mjesta u proteklom periodu.

Eksterni Sok izazvan pandemijom vec se odrazio na ekonomska kretanja u Crnoj Gori tokom 2020.
godine. Prema preliminarnim podacima Monstata, realni godisnji pad crnogorske ekonomije za Sest
mjeseci 2020. godine iznosi 10,4%, pri ¢emu je potrosnja drzave, kao kontracikli¢cna komponenta BDP-
a, jedina zabiljezila rast od 0,4% realno. Najveci negativni doprinos polugodisnjem padu BDP-a ostvarili
su izvoz roba i usluga (-13pp) i privatna potrosSnja od 5,2 p.p, usljed visokog pada zaposlenosti,
novoodobrenih kredita i pada u turizmu i povezanim djelatnostima. Licna potrosnja domacinstava je
samo u drugom kvartalu godine ostvarila realni pad od 15%. Visoki pad u prvih Sest mjeseci godine
zabiljezen je i kod izvoza roba i usluga (35,5% realno), cemu je najvise doprinio polugodisnji pad prihoda
od turizma od 78,5% u odnosu na uporedni period 2019, dok je samo u drugom kvartalu zabiljezeno

3https://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/western-balkans-regular-economic-report
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95,3% manje prihoda u odnosu na uporedni period 2019, buduci da su u medunarodnim putovanjima
postojale velike restrikcije, ukljucujuéi stroge epidemioloSke standarde i od zemalja EU. U prvom
kvartalu 2020. je ipak zabiljeZzen ekonomski rast od 2,6%, jer su odli¢ni rezultati iz prva dva mjeseca
godine kompenzovali pad pokazatelja u martu mjesecu, kada su i pocele sa implementacijom mjere
ograni¢avanja poslovanja kompanija sa pojavom prvih Covid-19 slucajeva u drzavi. Ipak, drugi kvartal
je u ambijentu sprovodenija striktnih mjera ekonomskog i drustvenog zatvaranja sa ciljem sprje¢avanja
Sirenja zaraze i zaStite javnog zdravlja, ostvario duboku kontrakciju od 20,3% u realnim iznosima.
Krajem decembra 2020. Uprava za statistiku - Monstat objavila je da je prema preliminarnoj procjeni
pad ekonomske aktivnosti u treéem kvartalu iznosio -26,9% realno.

Posljednji kratkorocni indikatori takode ukazuju na dalji pad ekonomske aktivnosti. U 2020. godini,
Crnu Goru je u kolektivnom smjestaju posjetilo 79,2% manje turista, koji su ostvarili 79,8% manje
nocenja u odnosu na 2019. Preliminarni podaci Centralne banke Crne Gore za 9 mjeseci 2020. pokazuju
godisnji pad prihoda od turizma za 88%. Pored turizma, pad aktivnosti je zabiljezen i u drugim,
povezanim djelatnostima. Promet robe u trgovini na malo je u 2020. zabiljeZio godisnji pad od 16,6%
u stalnim cijenama, dok gradevinska aktivnost za prva tri kvartala godine biljeZi godisnji pad vrijednosti
izvrSenih radova od 7,9%. Industrijska proizvodnja je u 2020. zabiljezila blagi pad od 0,9%, usljed pada
u sektorima proizvodnje elektri¢ne energije od 3,8% i preradivacke industrije (-0,5%), dok je sektor
vadenjaruda i kamena zabiljezio visoki godisnji rast od 7,2%. Nesto otpornijim, uprkos ogromnom padu
traznje i nizoj ekonomskoj aktivnosti, pokazao se sektor poljoprivrede, u kojem je prodaja i otkup
proizvoda u 2020. godini veéa 0,6% u odnosu na 2019.

Od pocetka pandemije, Ministarstvo finansija je razvilo nekoliko makroekonomskih scenarija, sa
razlicitim pretpostavkama intenziteta i trajanja pandemije. Nova ekonomska realnost, kao posljedica
intenziviranja pandemije u nastavku godine, naloZila je ponovnu procjenu uticaja zdravstvene krize na
cjelokupnu ekonomiju, i sektore koji najvise doprinose stvaranju dodatne vrijednosti. Potencijalni rizici
obuhvaceni prethodnim makroekonomskim projekcijama u pogledu razvoja zdravstvene situacije u
zemlji su se materijalizovali, te je i mnogo dublji negativni uticaj na makroekonomske izglede u 2020.
godini. Za izradu projekcija koris¢en je postoje¢i model Ministarstva finansija, kao i novi
makroekonometrijski model, koji je Ministarstvo finansija razvilo kroz projekat: "Podrska za procjenu
makroekonomskog uticaja strukturnih reformi", u okviru podrske iz IPA Programa 2014 Evropske unije
za Crnu Goru. U trenutku izrade procjene za 2020. godinu, dostupni su bili podaci o BDP-u zaklju¢no sa
drugim kvartalom, dok je procjena Monstata o realizaciji tre¢eg kvartala bila dostupna krajem
decembra 2020. Naredna procjena BDP-a planirana je za pocetak marta 2021, kada se ocekuje da ¢e
biti i dostupni strateski planovi po politikama, kao i novi srednjoro¢ni budZetski okvir i mjere cetvrtog
paketa podrske privredi i gradanima.

U narednoj tabeli prikazana je razlika izmedu projekcija rasta BDP-a po komponentama za 2020. u
proslogodisnjem PER-u, u odnosu na aZurirane projekcije iz PER-a 2021-2023:

Tabela 2 Razlika izmedu proSlogodiSnjeg PER-a i najnovijih procjena za 2020.

Realni rast u 2020, u % PER 2020-2022 PER 2021-2023 Razlika (u p.p)
Realni rast BDP-a 3,4 -14,2 -17,6
Domaca trainja 3,3 -10,4 -13,7
Potrosnja domacinstava 2,4 -12,4 -14,8
Bruto investicije u osnovna sredstva 4,6 -15,0 -19,6
Potrosnja drzave 4,5 2,1 -2,4
lzvoz roba i usluga 3,8 -46,9 -50,7
Uvoz roba i usluga 2,4 -29,2 -31,6

Izvor: Projekcije Ministarstva finansija
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Kao Sto se moZe vidjeti, uporedivost dva dokumenta pokazuje ogroman stepen odstupanja, zbog
zdravstvene krize, koja nikako nije mogla biti predvidena proslogodisnjim PER-om. Najveda razlika
primjetna je kod procjene realne stope izvoza roba i usluga, usljed pada u turizmu.

Kretanje inflacije u 2020. je pod uticajem visokog pada agregatne traznje i kretanja cijena sirove nafte
na svjetskom trzistu. U 2020, prosjecne potrosacke cijene su 0,3% nize u odnosu na 2019, dok su
snazniji deflatorni trendovi prisutni od aprila mjeseca. Posmatrano po kvartalima, inflacija u prvom
kvartalu godine biljezi rast od 0,8% u odnosu na uporedni period 2019, da bi potom tri uzastopna
kvartala zabiljezila pad potrosackih cijena od 0,7%, 0,3% i 0,8%, respektivno. U decembru 2020. je
zabiljeZzena deflacija od 0,9% u odnosu na isti mjesec 2019. Najveci negativni doprinos padu
potrosackih cijena za period januar-decembar 2020. imale su cijene prevoza (doprinos -0,7 p.p),
kategorija 'hoteli i restorani’ (-0,1 p.p) i ‘stanovanje, voda, struja, gas i druga goriva’ (-0,1 p.p). lzvozne
cijene su u 2020. u prosjeku nize 2,8% na godisnjem nivou, usljed pada cijena osnovnih metala, dok su
uvozne bile nize 1,5%.

Pandemija COVID-19 i znacajno smanjenje ekonomske aktivnosti ostavice dalekosezne posljedice na
indikatore trziSta rada. Neminovan pad zaposlenosti i aktivnosti ¢e doprinijeti daljem produbljivanju
socio-ekonomskih nejednakosti.

Prosjecan broj zaposlenih prema administrativnim izvorima Monstata, u 2020. je iznosio 176.693, i
zabiljeZio je pad od 13,2% u odnosu na 2019. godinu. Prema evidenciji ZZZCG, na kraju decembra 2020.
godine broj nezaposlenih je iznosio 47.509 i visi je 26,3% u odnosu na decembar 2019. godine.

Prema raspoloZivim podacima Ankete o radnoj snazi, u prva tri kvartala 2020. godine zabiljezen je pad
zaposlenosti od 8,0% na godiSnjem nivou. Medutim, jo$ snaZniji pad, od 15,2%, zabiljeZen je u tre¢em
kvartalu ove godine. U tre¢cem kvartalu 2020. godine se u poredenju sa istim kvartalom 2019. godine
33,8 hiljade osoba vise naslo van tokova rada. Pored toga, podaci ARS za treci kvartal 2020. godine
pokazuju rast neaktivnog stanovnistva u iznosu od 17,5% odnosno 35 hiljada u odnosu na isti kvartal
prethodne godine.

Prosjecna bruto zarada u 2020. je iznosila 783€ i bila je veéa 1,3% na godisnjem nivou, dok je prosjecna
zarada bez poreza i doprinosa saiznosom od 524€, porasla za 1,7% u odnosu na 2019. godinu. U odnosu
na 2019, najveci rast prosjecnih zarada ostvaren je u sektoru zdravstvene i socijalne zastite (+12,7%),
obrazovanja (+8,4%) i strucnih, naucnih i tehnickih djelatnosti (+7,1%). Najvedi pad prosjec¢nih zarada
se dogodio u sektorima poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (-10,2%), usluga smjestaja i ishrane (-8,6%)
i sektoru poslovanja sa nekretninama (-7,2%).

Na osnovu trenutno dostupnih podataka o zaposlenosti i ocekivanim kretanjima do kraja godine,
procjenjuje se veliki pad broja zaposlenih od 5,5% u 2020, dok se za stopu nezaposlenosti, imajuci u
vidu kretanje faktora koji uti¢u na ovu kategoriju, predvida da ¢e u 2020. godini dostiéi iznos od 17,1%.
Procjenjuje se da nije bilo tri paketa mjera podrske privredi i gradanima u toku 2020., da bi negativni
efekti po indikatore trzista rada bili daleko nepovoljniji.

Bankarski sistem u Crnoj Gori je, i pored smanjenja ekonomske aktivnosti kao posljedica izbijanja
pandemije novog koronavirusa, zadrZao stabilnost, visoku likvidnost i dobru kapitalizovanost. Sve
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klju¢ne bilansne pozicije, osim kredita, na godisSnjem nivou ostvaruju pad. Depozitni potencijal banaka
je i dalje stabilan i u decembru biljezi neznatan rast u odnosu na prethodni mjesec.

Na kraju decembra 2020. bankarski sektor Cini dvanaest banaka. Veci dio aktive koncentrisan je kod 4
banke (66%), koje su odobrile 68% ukupnih kredita i kod kojih je deponovano 63% svih depozita. Kapital
banaka dominantno potice iz stranih izvora (74%), dok se na domaci kapital odnosi 24% i drzavni kapital
2%. Devet banaka sa veéinskim stranim kapitalom, koji uglavnom potice od velikih bankarskih grupacija
iz Evropske unije, kontrolisu 69% bankarskog trzista®.

Kljuéne bilansne pozicije na kraju decembra 2020., u posmatranom jednogodisnjem periodu biljeze
pad, i to: aktiva za 0,38%, depoziti za 2,96% i kapital za 1,91%, dok krediti biljeZe rast za 3,18%".

Kreditni rizik je najznacajniji u sistemu, jer je kreditna aktivnost dominantna na bankarskom trzistu.
Krediti banaka Cine 68,88% ukupne aktive. Bruto nekvalitetna aktiva (C, D i E) ¢ini 4,69% ukupne aktive,
dok koeficijent nekvalitetnih kredita (NPL) iznosi 5,45%. Pokrivenost NPL-a ispravkama vrijednosti
iznosi 74,99%, dok je njihova pokrivenost regulatornim rezervama 88,29%. Banke sa visokim NPL-om
su predmet posebne paZnje supervizora. Restrukturirani krediti ¢ine 5,17% kreditnog portfolija.

Krediti pravnim licima iznose 1.748,6 mil. €ili 55,35% ukupnih kredita, dok krediti fizickim licima iznose
1.410,6 mil. € ili 44,65% kreditnog portfolija banaka. Ovaj procentualni odnos je priblizno konstantan
u posmatranom jednogodiSnjem periodu. U istom periodu krediti odobreni fizickim licima biljeze rast
od 2,68%, dok su krediti pravnim licima zabiljezZili rast od 3,59%. U strukturi kredita po klju¢nim
nosiocima, krediti fizickim licima su dominantni sa 44,65% uceséa u ukupnim kreditima. Slijede krediti
privredi sa 34,94%, krediti Vladi Crne Gore sa 8,24%, plasmani bankama sa 7,42%, i ostali krediti sa
4,75% ucesca u ukupnim kreditima. Krediti privredi (privredna drustva u privathom i drustvenom
vlasnistvu) iznose 1.103,7 mil. €, i biljeZe rast od 2,90% na godisnjem nivou. Krediti u drugim valutama
¢ine 2,90% ukupnih kredita, dok krediti nerezidenata ucestvuju sa 10,07% u ukupnim kreditima.
Dugorocni krediti Cine 84,23% svih kredita u sistemu i dominantno su finansirani iz stabilnih
kratkoro¢nih depozita, koji ¢ine 87,36% ukupnih depozita u sistemu. Na kraju decembra 2020.,
prosje¢na ponderisana efektivna kamatna stopa (PPEKS) na ukupne kredite iznosi 5,84%. U istom
periodu prethodne godine je iznosila 6,01%.

Tokom 2020. godine, pravnim licima je odobreno 616,5 mil.€ novih kredita, koji ostvaruju pad od
15,23%, dok je fizickim licima odobreno 291,9 mil.€, $to je za oko 42,47% manje u odnosu na isti period
prethodne godine. PPEKS na novoodobrene kredite iznosi 5,16% i u odnosu na decembar 2019.
ostvaruje pad od 0,86 p.p. Krediti pravnim licima odobravani su po PPEKS od 4,35% $to je niZe za 0,55
p.p, a fizickim licima po stopi od 7,15% Sto je za 0,57 p.p niZe u odnosu na decembar 2019.

Savjet CBCG je, na sjednici odrzanoj 29.10.2020. donio Odluku o izmjeni Odluke o makroprudencijalnim
mjerama koje se odnose na kredite koje banke odobravaju fizickim licima.® Izmjena se odnosi na
uvodenje polise osiguranja kredita kao dodatnog kolaterala za obezbjedenje kredita, pored kolaterala
koji se priznaju u skladu sa vaze¢om odlukom iz 2019. Uslov je da je polisa izdata od strane drustava za
osiguranje sa sjedistem u Crnoj Gori, dok ¢e Centralna banka ocjenjivati prihvatljivost pojedinacnih
polisa, sa stanovista pokrica rizika kome se banke izlazu.

Na kraju decembra 2020. godine, u strukturi ukupnih depozita na depozite fizickih lica se odnosi
1.750,1 mil.€ ili 51,89%, dok se na depozite pravnih lica odnosi 1.622,9 mil.€ ili 48,11%. Depoziti po
videnju su dominantni sa 71,36% u ukupnim depozitima. Bankarskom sistemu nedostaje stabilnog

“Podaci se odnose na 30.09.2020. god.
5 preliminarni podaci na 31.12.2020. god.
6 Sl. list Crne Gore” br. 107/20
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dugoroénog depozitnog potencijala. Uéesée nerezidentnih depozita je znacajno i iznosi 22,91%, dok
depoziti u drugim valutama ¢ine 5,47% ukupnih depozita.

Trend smanjenja prisutan je i kod pasivnih kamatnih stopa. Naime, u decembru 2020., pasivna PPEKS
iznosila je 0,40% i biljezi pad od 0,01 p.p na godisnjem nivou.

Vrijednost koeficijenta kredita i potraZivanja u odnosu na depozite iznosi 93,66%, Sto znaci da je u
sistemu 213,7 mil.€ viSe depozitnog potencijala u odnosu na potrazivanja po osnovu odobrenih kredita.

Finansijski sektor na kraju 2020. je imao vrijednost aktive pet milijardi eura, koja je u odnosu na BDP
iznosila 116,7%, uglavnom usljed znacajnog pada BDP-a zbog pandemije koronavirusa. Stabilnost,
dominantno ucesée bankarskog sektora (91,9%) i rast ucesSc¢a sektora osiguranja (4,9%) u strukturi
finansijskog sektora su njegove klju¢ne odrednice, kao i u prethodnom periodu. TrziSte osiguranja
generalno karakteriSe rast i stabilnost, ali i visoka koncentracija trzista sa aspekta veoma malog broja
vrsta osiguranja. | dalje najznacajniju zastupljenost na trziStu osiguranja imaju obavezna osiguranja u
saobradaju. | pored toga, ovo trziste posjeduje znacajan potencijal za dalji rast i razvoj Sto potvrduje i
podatak da je tokom 2020. zabiljeZzen pad premije osiguranja od svega 1,1%, $to je u situaciji pandemije
koronavirusa solidan rezultat. Preostali segmenti finansijskog sektora - investicioni fondovi,
mikrokreditne finansijske institucije (MFI), lizing kompanije, faktoring drustva i drustva za otkup
potraZivanja ostvaruju neznatno zbirno ucescée od svega 3,2% u strukturi finansijskog sistema.

Tokom 2020. godine, na Montenegroberzi ostvareno je 31,4 mil.€ prometa, $to je za 286,8 mil.€ ili
90,1% niZe u odnosu na isti period prethodne godine. U strukturi realizovanog prometa, najvece u¢esce
od 73,57% i iznosom od 23,1 mil.€ biljezi promet akcijama kompanija, slijede promet drzavnim
obveznicama sa 23,89% i iznosom od 7,5 mil.€ i promet korporativnim obveznicama sa 2,19% ili
686.381 eura. Na promet obveznicama Fonda za obestecenje se odnosilo 0,31% prometa ili 96.666
eura, dok se na promet akcijama investicionih fondova odnosilo svega 0,04% prometa ili 12.033 eura.
U istom periodu realizovani su drzavni zapisi u vrijednosti od 94,6. mil.€, sto je za 49,4 mil.€ ili 34,3%
manje nego u istom periodu prethodne godine.

Bankarski sektor je pod kontinuiranim nadzorom Centralne banke, likvidan, solventan i sa
nekvalitetnim kreditima na prihvatljivom nivou, uz konstantan opadajuéi trend kamatnih stopa.
Likvidnost banaka je na zadovoljavajuéem nivou. Likvidna aktiva banaka iznosi 1.016,1 mil.€ i Cini
22,15% ukupne aktive na kraju decembra 2020., sto ukazuje da ima dovoljno prostora za dalji rast
kreditne aktivnosti i pored Cinjenice da su banke podnijele znacajan pritisak na likvidnost sprovodeci
mjere moratorijuma. Stabilnost bankarskog sektora podrzana je adekvatnom kapitalizacijom, tako da
i agregatni (18,52%) i individualni koeficijenti solventnosti kod svih banaka u sistemu (koji se kre¢u u
rasponu od 13,41% do 27,02%) na 31.12.2020., znacajno prevazilaze zakonski minimum od 10%.
Koeficijent NPL-a iznosi 5,47% i ostvaruje rast od 0,75 p.p na godiSnjem nivou, prije svega usljed
otezane finansijske pozicije pravnih i fizickih lica pod naletom uticaja COVID19 na crnogorsku
ekonomiju i socio-ekonomski poloZaj stanovnistva. Navedene tendencije su se reflektovale na
profitabilnost bankarskog sektora. Pozitivan finansijski rezultat na nivou sistema iznosi 22,3 mil.€, dok
je u istom periodu prethodne godine iznosio 48,7 mil.€. Prinos na prosjecnu aktivu (ROA) na
agregatnom nivou na 31.12.2020. iznosi 0,55% i na godisnjem nivou ostvaruje pad od 0,55 p.p. Prinos
na prosjecni kapital (ROE) iznosi 4,10% i na godiSnjem nivou ostvaruje pad od 4,56 p.p.

UvaZavajuci preporuke EK iz maja 2020, kao i iz prethodnog perioda, Centralna banka je nastavila sa
preduzimanjem sveobuhvatnih aktivnosti iz domena svoje nadleZnosti, kako bi dala maksimalan
doprinos njihovoj realizaciji i o€uvanju stabilnosti finansijskog sistema.
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U tom pravcu, a u vezi pracenja izazova u oblasti finansijske stabilnosti koji su nastali kao posljedica
pandemije COVID19, Centralna banka je blagovremeno preduzetim i dobro profilisanim mjerama, u
tijesnoj koordinaciji sa bankama i Vladom Crne Gore, uspjela da ocuva stabilnost bankarskog, a time i
finansijskog sistema. Od pojave korona virusa u Crnoj Gori i uvodenja opstih zdravstvenih zastitnih
mjera, Centralna banka je implementirala pet paketa privremenih mjera koje su imale za cilj o¢uvanje
likvidne pozicije klijenata preusmjeravanjem likvidnosti iz bankarskog sistema ka privredi i gradanima,
ocuvanje likvidne pozicije i rast kreditnog potencijala banaka, kao i dugoroc¢no sistemsko rjeSavanje
efekata trajnog smanjenja kreditne sposobnosti klijenata.

Prvi set privremenih mjera uveden je usvajanjem Odluke o privremenim mjerama za ublazavanje
negativnih uticaja novog korona virusa na finansijski sistem’ (usvojena 17.03.2020, u primjeni od
20.03.2020.), a koji je podrazumijevao:

- Uvodenje obaveznog moratorijuma na otplatu kredita u trajanju do 90 dana svim korisnicima kredita
odobrenih od strane banaka, kao i primaocima lizinga i korisnicima kredita mikrokreditnih finansijskih
institucija. Moratorijum na otplatu kredita obuhvata privremenu obustavu svih pla¢anja obaveza po
osnovu kredita (glavnice, kamate, zatezne kamate i dr.) tokom trajanja moratorijuma. Bankama se
zabranjuje obracunavanje zatezne kamate na dospjela neizmirena potrazivanja po kreditu, pokretanje
postupka izvrSenja, odnosno prinudne naplate, kao i preduzimanje drugih pravnih radnji sa ciljem
naplate potraZivanja, ukljucujuci obracun dana kasnjenja i reklasifikaciju kredita u nizu klasifikacionu
grupu. Dodatno, banke od korisnika kredita ne mogu zahtijevati niti napladivati nadoknadu bilo kojih
administrativnih troskova u vezi sa koriséenjem moratorijuma, ukljucujuéi bilo koje troSkove
eventualnog aneksiranja ugovora o kolateralima;

- Drugi instrument, koji je i dalje na snazi, predstavlja okvir za dugoroc¢no restrukturiranje kredita, koji
se odlukom CBCG tretiraju kao novoodobreni, pa su na taj nacin banke oslobodene dodatnog tereta
troskova rezervacija.

Krajem marta 2020. godine, kao drugi set privremenih mjera, usvojene suizmjene i dopune pomenute
odluke?, kojima se uvode dvije dodatne mjere usmjerene na davanje podsticaja ekonomskoj aktivnosti
i oCuvanju stabilnosti i sigurnosti bankarskog sistema Crne Gore u uslovima rizika usljed epidemije
korona virusa:

- Privremena zabrana isplate dividende akcionarima, osim isplate u obliku akcija banke. Raspodjela
dividende je dozvoljena jedino na nacin da se ona transformise u akcijski kapital;

- Bankama se dozvoljava da u izuzetnim slucajevima, kroz odobravanje kredita ili na drugi nacin,
povecaju izloZzenost prema jednom licu, odnosno grupi povezanih lica preko propisanih limita
izloZenosti (25% sopstvenih sredstava banke), uz prethodno odobrenje Centralne banke, ¢ime se
omogucava kvalitetnim duznicima brZe pribavljanje potrebnih sredstava, dodatnim zaduZivanjem kod
iste banke.

Na sjednici od 07.05.2020, Savjet CBCG donio je dopunu predmetne odluke® kojom se za 50%, sa 12%
na 6%, umanjuje naknada koju su banke duzne da plate Centralnoj banci za kori$¢enje propisanog iznos
obavezne rezerve koji ne vrate istog dana.

7.Sl. list Crne Gore” br. 19/20

80dluka o izmjeni i dopunama Odluke o priviemenim mjerama za ublaZavanje negativnih uticaja novog koronavirusa na finansijski sistem (,SI.
list Crne Gore” br. 28/20)

°0Odluka o dopuni Odluke o priviemenim mjerama za ublaZavanje negativnih uticaja novog koronavirusa na finansijski sistem (,SI. list Crne
Gore” broj 42/20)
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Imajuci u vidu potrebu za povecanjem kreditnog potencijala i raspolozive likvidnosti u bankarskom
sistemu, Savjet CBCG je 11.05.2020. usvojio Odluku o izmjenama Odluke o obaveznoj rezervi banaka
kod Centralne banke Crne Gorel?, kojom se smanjuje stopa obavezne rezerve za dva procentna poena,
primjenom stope od 5,5% umesto prethodno utvrdenih 7,5% (na dio osnovice koju ¢ine depoziti po
videnju i depoziti ugovoreni sa ro¢noséu do jedne godine), odnosno stope od 4,5% umjesto prethodne
od 6,5% (na dio osnovice koju cine depoziti ugovoreni sa rocnos¢u preko jedne godine). Time je
povecan raspoloZivi kreditni potencijal banaka za oko 70 miliona eura.

U okviru treeg seta privremenih mjera (19.05.2020.), usvojena je Odluka o privremenim mjerama za
ublazavanje negativnih uticaja novog koronavirusa na finansijski sistem nakon ublazavanja mjera za
zastitu stanovni$tva od zaraznih bolesti'!, kojom je redefinisan princip ,,opSteg” moratorijuma (kada su
banke duZne da svim korisnicima pruze privremeno kasnjenje u otplati kredita) na osnovu analize
podataka o prethodnom moratorijumu, Ciji su rezultati pokazali da su u znacajnoj mjeri i fizicka i pravna
lica ¢ija likvidnost nije bila ugroZena epidemijom koristili ovu mjeru. Banke su novim setom mjera bile
u mogucnosti da odobre novi moratorijum na otplatu kredita do 90 dana korisnicima kredita na ¢iju je
finansijsku situaciju epidemija negativno uticala, s tim Sto su bile u obavezi da na svojim internet
stranicama do 01.06.2020. objave blize uslove za podnosenje zahtjeva za moratorijum. Prethodno
utvrdene privremene mjere zabrane isplate dividende akcionarima su ostale na snazi, osim za isplate
u obliku bankarskih akcija, kao i moguénost odobravanja kredita jednoj strani ili grupi povezanih lica
iznad limita izloZenosti propisanih Zakonom o bankama.

| pored dobre likvidnosti bankarskog sektora, Centralna banka je djelovala iz predostroznosti i
obezbijedila repo liniju od Banke za medunarodna poravnjanja (BIS) iz Bazela u iznosu od 100 miliona
eura, Sto se moze koristiti za podrsku likvidnosti banaka u slu¢aju nepredvidenih situacija.

Oslanjajudi se na treci paket Vladinih mjera, Centralna banka je krajem jula 2020. definisala Cetvrti set
privremenih _mjera usmjeren na sektore koji su najpogodeniji aktuelnom krizom izazvanom
pandemijom, a koji je podrazumijevao dvije mjere:

- Propisivanje obaveze bankama da odobre moratorijum korisnicima kredita (fizicka i pravna lica i
preduzetnici) iz sektora turizma (za ,usluge pruZanja smjestaja i ishrane” i za , pripremu turisticke
sezone”) i sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Pravo na moratorijum u skladu sa ovom mjerom
se moZe iskoristiti u periodu 01.09.-31.08.2021, a ostvaruju ga korisnici kredita iz pomenutih sektora
koji ispunjavaju propisane uslove (da na dan 31.12.2019. nijesu imali kasnjenje u otplati kredita duze
od 90 dana i da na taj dan njihov kredit nije bio klasifikovan u kategoriju nekvalitetne aktive);

- Mogucénost za banke da kredite koje odobre ili restrukturiraju korisnicima iz pomenutih sektora, u
periodu 01.09.-31.08.2021, mogu tretirati kao kredite iz klasifikacione kategorije ,A“, ¢ime se stimulise
odobravanje i restrukturiranje kredita s obzirom da banke nece imati potrebu za dodatnim kapitalom
PO ovom osnovu.

Centralna banka je uspjela da intenzivhim medunarodnim aktivnostima po prvi put obezbijedi
instrument podrske sistemskoj likvidnosti od strane ECB. Naime, Savjet ECB je 31.07.2020. odobrio
ugovaranje bilateralne repo linije u iznosu do 250 mil.€, koja se moZe koristiti za podrsku likvidnosti
banaka u slucaju nepredvidenih situacija.

Krajem oktobra 2020. usvojena je Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o privremenim mjerama za
ublaZavanje negativnih uticaja epidemije zarazne bolesti COVID 19 na finansijski sistem??, kojom se

10,51, list Crne Gore” broj 43/20
11 Sl list Crne Gore” broj 46/20
12 SI. list Crne Gore” broj 105/20
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implementira peti set privremenih mjera Centralne banke usmjeren na saniranje negativnih posljedica
pandemije. Usvajanjem ovog akta stvoreni su uslovi za olaksSanje finansijske situacije odredenim
grupama stanovnistva koje su posebno pogodene ili ¢e, u narednom periodu, biti pogodene
pandemijom COVID 19. Mjere podrazumijevaju sljedede:

- Uvodenje obaveznog moratorijuma u trajanju od Sest mjeseci za fizicka lica — korisnike kredita kojima
je 31.03.2020. ili kasnije prestao radni odnos kao posljedica epidemije COVID19, a koji na dan
31.12.2019. nijesu imali kasnjenje u otplati kredita duze od 90 dana, a kredit na taj dan nije bio
klasifikovan kao nekvalitetna aktiva (uvodenje moratorijuma se odnosi i na korisnike kredita kod MFI i
lizing drustava);

- Banke su duZne da fizickim licima — korisnicima kredita kojima je usljed posljedica pandemije na
poslovanje njihovih poslodavaca smanjena zarada za najmanje 10%, na njihov zahtjev, odobre
restrukturiranja kredita, u smislu produzetka roka otplate. Za lica ¢ija je neto zarada prije smanjenja
iznosila 550,00 eura (Sto je nesSto viSe od prosjecne zarade u Crnoj Gori) ili vise, restrukturiranje se vrsi
ako je tom licu, nakon smanjenja zarade i pladanja rate za kredit, ostao raspolozivi iznos manji od
220,00 eura (Sto je na nivou minimalne zarade u zemlji). Za ovu kategoriju Ce se, kroz restrukturiranje,
produZiti rok otplate kredita tako da iznos neoptereéenog dijela zarade, nakon izmjene plana otplate
kredita, ne bude manji od 220,00 eura. Za kategorije korisnika kredita Cija je neto zarada, prije
smanjenja, bila ispod 550,00 eura, produziée se rok otplate kredita tako da iznos neopterecenog dijela
zarade, nakon izmjene plana otplate kredita, ne bude manji od iznosa neoptereéene zarade koju je
korisnik kredita imao prije smanjenja iste. Svi troSkovi vezani za uspostavljanje novog plana otplate
kredita (obrada kredita, zakljucivanje aneksa ugovora o kolateralu, ovjera ugovora i dr.) padaju na teret
banke.

- Bankama se dozvoljava da, pri izracunavanju dospjelih obaveza na osnovu Odluke o minimalnim
standardima za upravljanje rizikom likvidnosti u bankama, u obracun tih obaveza, umjesto 30%,
uklju€uju 20% depozita po videnju, ¢ime se bankama omogucava da efikasnije upravljaju svojim
sredstvima.

Sesti set privremenih mjera, usvojen na sjednici Savjeta CBCG odrzanoj 01.03.2021. godine (Odluka o
izmjenama i dopunama Odluke o privremenim mjerama za ublaZavanje negativnih uticaja epidemije
zarazne bolesti COVID 19 na finansijski sistem), usmjeren je prije svega ka mikro, malim i srednjim
preduzec¢ima, odnosno onim korisnicima kredita koji su u najvecoj mjeri osjetili posljedice krize
izazvane pandemijom. Mjere se odnose na sljedede:

- Prosiruje se obuhvat korisnika kredita koji imaju pravo na moratorijum, odobravanje i restrukturiranje
kredita uz preferencijalni regulatorni tretman, na sektore koji su, na osnovu prethodne analize,
prepoznati kao najpogodeniji posljedicama pandemije;

- Dalje olakSavanje restrukturiranja kredita fizickim licima: moguénost produZenja roka otplate za
najvise pet godina korisnicima kredita kojima je zarada smanjena vise od 10% kao posljedica epidemije.
Takode, klijentima se omoguéava koris¢enje moratorijuma do Sest mjeseci u slucajevima kada se
produZenjem roka otplate od pet godina ne moZe o€uvati neoptereceni dio zarade;

- Mogucnost da banke prilikom restrukturiranja i klasifikacije kredita na koje se primjenjuje Odluka o
makroprudencijalnim mjerama koje se odnose na kredite koje banke odobravaju fizickim licima, i u
slucaju kada kredit nije obezbijeden kolateralom u skladu sa propisima, mogu ugovarati duzi rok od
prethodno utvrdenog, i to do pet godina na nacin da krajnji rok dospijeé¢a ne bude duzi od 10 godina;
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- Pri procjeni kreditne sposobnosti korisnika kredita i rasporedivanja stavki aktive u odgovarajuéu
klasifikacionu grupu, banke mogu za vrijeme trajanja odluke da iskljue finansijske pokazatelje
korisnika kredita koji se odnose na 2020. godinu (profitabilnost, likvidnost, kapitalizovanost,
zaduZenost i novcani tokovi u toj godini).

U narednoj tabeli prikazani su efekti svih mjera (izuzimajuéi Sesti paket) uvedenih u periodu od
31.03.2020. do 31.01.2021. godine:

Tabela 3 Kretanje sistemskih pokazatelja kredita u moratorijumu, novoodobrenih i restrukturiranih kredita (u 000 eura)

novoodobreni krediti za Uk.
ukupni moratorijum sektor turizma, ukupni restrukturirani krediti mora
poljoprivrede, Sumarstva i t.i
ribarstva restr
kt.
datum iznos broj kl:ed
iznos broj broj % bruto Kredit duinjik broj iznos broj broj % bruto / :
kredita duznika partija kredita a a partija kredita duznika partija kredita ukkr
editi
1 2 3 4
31.03.20 118273 52,399 74,574 41.59% 0 0 0 0.00% 41.59
20. 0 %
SO s 62,618 87,481 47.12% 458 1 1 0.02% R
20. 0 %
31.05.20 1313,12 62,727 87,781 45.81% 433 2 2 0.02% 45.83
20. 6 %
.06.2 10.4
&L gg g 286,131 14,679 17,148 9.88% 16,929 129 159 0.58% Cl/ €
b b
31';);'20 172,903 3,146 3,843 5.88% 99,479 169 208 3.38% 9;6
. b
31'35'20 177,699 2,817 3,334 6.08% 763 18 20 117,471 253 314 4.02% 100)10
. 0
.09.2 .
30 ;(? 0 131,471 1,904 2,223 4.51% 8,833 80 90 133,845 373 459 4.59% 9;9
. 0
31'218'20 69,892 511 626 2.40% 18,773 95 106 174,793 558 674 6.01% 8;2
. 0
30';;'20 61,439 444 536 2.09% 21,388 121 134 200,515 676 808 6.81% 850
. 0
1.12.2 ’
£ 20 g 67,589 645 767 2.33% 25,276 149 162 217,398 844 926 7.50% 953
. 0
31'2]:-['20 71,793 707 835 2.48% 7,772 81 86 217,429 874 964 7.52% 100)01
. 0

Centralna banka ¢e u narednom periodu kontinuirano pratiti efekte usvojenih mjera i preduzimati
blagovremene korake za dalje donosenje privremenih mjera iz svoje nadleZnosti sa ciljem ublazavanja
posljedica epidemije i o€uvanja stabilnosti finansijskog sistema.

U dijelu realizacije preporuke EK da se , Identifikuje i prioritizuje uklanjanje prepreka za brzo i uspjeSno
rieSavanje nenaplativih dugova, posebno unaprjedenjem pravnih, sudskih i institucionalnih
postupaka“, Centralna banka je kroz dokument ,,Preporuke Vladi Crne Gore za ekonomsku politiku u
2021. godini“®, preporudila Vladi da se ,obezbijedi poboljSanje pravnog okvira za rje$avanje
neizmirenih/nekvalitetnih  dugova van okvira nadlezinosti Centralne banke”. Takode, u okviru
aktivnosti na realizaciji projekta procjene kvaliteta aktive banaka u Crnoj Gori (AQR), Centralna banka
je u februaru 2020. potpisala ugovor sa revizorskom kuéom Ernst&Young za upravljanje projektom
AQR. Ugovor podrazumijeva organizaciju i koordinaciju procesa, obezbjedenje cjelokupne podrske
Centralnoj banci u vezi sa implementacijom AQR-a po fazama, radnim blokovima, osiguranje kvaliteta
i pruzanje konsultantskih usluga. Usljed okolnosti izazvanih pandemijom COVID 19, finalizacija projekta
je pomjerena za drugi kvartal 2021. (u odnosu na prvobitni plan, rok je bio kraj 2020.). Centralna banka
i njen konsultant Ernst&Young (Beograd i Njemacka) su izdali saglasnosti renomiranim AQR revizorima
banaka, kao i procjeniteljima nekretnina za sprovodenje procesa AQR-a po bankama. Sve aktivnosti se
za sada odvijaju utvrdenom dinamikom (izraden je AQR prirucnik prilagoden crnogorskom bankarskom

BDokument ée biti publikovan na web adresi: http://www.cbcg.me
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sistemu, kao i smjernice za izbor procjenjivaca nekretnina, zavrSene su pripremne aktivnosti za
selekciju portfolija). Selekcijom portfolija ostvarena je pokrivenost RWA (rizikom ponderisane aktive)
bankarskog sektora u visini od 84,43%. Zavrsene su aktivnosti na radnom bloku 1, 2 i 3, u toku je
intezivan rad na radnom bloku 4, dok se aktivnosti na ostalim radnim blokovima odvijaju planiranom
dinamikom. Procesom AQR-a bi¢e obuhvacene sve banke u sistemu. Ocekujemo da ¢e projekat AQR
biti zavrSen u drugom kvartalu tekuce godine kada ée, nakon dobijanja konacnih rezultata, biti kreirani
planovi za eventualnu dokapitalizaciju banaka.

Ostale aktivnosti vezane za regulatorne nadleznosti Centralne banke ¢ée u narednom periodu biti
usmjerene na uspostavljanju novog regulatornog okvira i njegovu harmonizaciju sa propisima EU. U
okviru tih aktivnosti, Centralna banka je na inicijativu banaka, koja je upuéena preko Udruzenja banaka
Crne Gore krajem jula 2020, odlucila da preduzme mjere za odlaganje primjene Zakona o kreditnim
institucijama i Zakona o sanaciji kreditnih institucija (koja je trebalo da po¢ne 01.01.2021.). Ova odluka
je donijeta s obzirom na brojne okolnosti koje otezavaju poslovanje, a sa ciljiem da se rasterete
kapaciteti banaka i omoguci im se da se u potpunosti posvete sprovodenju mjera za ublazavanje
efekata COVID 19, kao i aktivnostima za sprovodenje AQR-a kao prioritetnim zadacima. U tom smislu
su pripremljene i usvojene radne verzije izmjena i dopuna ova dva zakona, kojim se predlaze odlaganje
njihove primjene za godinu dana (od 01.01.2022.).

Predlozi zakona su proslijedeni na dalju proceduru za usvajanje, u okviru koje je novoformirana Vlada
Crne Gore potvrdila ranije utvrdene predloge izmjena i dopuna ovih zakona i iste uputila na dalje
razmatranje i usvajanje Skupstini Crne Gore, koja ih je i donijela na sjednici odrzanoj 29. decembra
2020. godine. S obzirom na to da je Predsjednik Crne Gore, u skladu sa ovlas¢enjima iz Ustava Crne
Gore, vratio na ponovno odlucivanje sve zakone koje je Skupstina donijela na pomenutoj sjednici, kao
i da je u toku trajanja ove procedure nastupio rok za pocetak primjene zakona Cije se produZenje
predlagalo izmjenama i dopunama, primjena Zakona o kreditnim institucijama i Zakona o sanaciji
kreditnih institucija pocela je 1. januara 2021. godine. Centralna banka je, uporedo sa procedurom za
usvajanje predloga izmjena i dopuna zakona, nastavila sa aktivnostima na izradi i pripremi za usvajanje
podzakonskih propisa koji proizilaze iz ova dva zakona, i sve propise usvojila na sjednicama Savjeta
CBCG, odrzanim u toku novembra i decembra 2020. godine.

Posto je Skupstina 20. januara 2021. godine ponovo izglasala Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o kreditnim institucijama i Zakon o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija, koji su stupili na
snagu 26. januara t.g., primjena Zakona o kreditnim institucijama i Zakona o sanaciji kreditnih
institucija, kao i podzakonskih akata za implementaciju ovih zakona odlozena je do 01.01.2022. godine.
Sa druge strane, obzirom da su prema Zakonu o kreditnim institucijama 1. januara 2021. godine
prestali da vaze Zakon o bankama i podzakonska akta donijeta na osnovu tog zakona, usvajanjem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama nastupila je pravna situacija, od
dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama 26.01.2021.
godine do 1. januara 2022. godine, u kojoj u pravhom sistemu Crne Gore ne postoje pravne norme
koje se ticu osnovnih nadleznosti Centralne banke kao regulatora bankarskog sistema. Radi se o
normama koje se primjenjuju na osnivanje i poslovanje banaka, kao i na kontrolu poslovanja banaka
od strane Centralne banke, a kojima se obezbjeduje zastita interesa deponenata i drugih povjerilaca
banke.

Shodno novonastaloj pravnoj situaciji, Centralna banka je na sjednici Savjeta od 15. februara 2021.
godine, donijela Odluku o postupanju banaka i Centralne banke Crne Gore do pocetka primjene propisa
kojima se ureduje osnivanje, poslovanje i kontrola banaka'4, kojom se CBCG i banke obavezuju na

14 Sl list Crne Gore“ br. 16/21
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primjenu odredbi Zakona o bankama i podzakonske regulative doneSene na osnovu tog zakona do
pocetka primjene Zakona o kreditnim institucijama, odnosno stupanja na snagu drugog zakona kojim
se privremeno ureduje primjena propisa koji se odnose na osnivanje, poslovanje i kontrolu banaka.

Tokom 2021. godine, radi¢e se i na pripremi i usvajanju Predloga Zakona o dodatnom nadzoru
finansijskih konglomerata kojim ¢e se implementirati Direktiva 2002/87/EC o dodatnom nadzoru
kreditnih institucija, drustava za osiguranje i investicionih drustava u finansijskom konglomeratu, dok
je izrada i donosenje Pravilnika o adekvatnosti kapitala finansijskih konglomerata planirana za 2022.
godinu.

Prema preliminarnim podacima, u periodu januar - septembar 2020. godine deficit tekuéeg racuna
iznosio je 857,1 mil.€ i bio je veci za 111,8% u odnosu na isti period 2019. godine. Povedanje deficita
tekuceg racuna posljedica je pada suficita na racunu usluga, kao i na racunu sekundarnih dohodaka.

Deficit na racunu roba u periodu januar-septembar 2020. godine iznosio je 1,2mlrd.€ ili 20,4% manje
nego u istom periodu prethodne godine, usljed ve¢eg smanjenja uvoza od izvoza roba. Ukupan izvoz
roba iznosio je 279,9 mil.€, Sto predstavlja smanjenje od 16,8%, ¢emu je najvise doprinio pad izvoza
nafte i naftnih derivata, elektri¢cne energije i obojenih metala. Ukupan uvoz roba iznosio je 1,5 mird.€
i bio je za 19,8% manji nego u istom periodu prethodne godine, $to je posljedica smanjenja uvoza nafte
i naftnih derivata, kao i drumskih vozila.

Na rac¢unu usluga u posmatranom periodu ostvaren je suficit u iznosu od 138,2 mil.€, Sto je za 85,6%
manje nego u istom periodu 2019. godine. Ukupni prihodi od usluga iznosili su 493,7 mil.€ ili 66,2%
manje u odnosu na isti period 2019. godine, dok su ostvareni rashodi u iznosu od 355,4 mil.€ (pad od
29,1%). Procijenjeni prihodi od putovanja-turizma u periodu januar-septembar 2020. godine iznosili su
122 mil.€, $to je za 88% manje nego u istom periodu prethodne godine. U posmatranom periodu
ostvareno je smanjenje dolazaka i no¢enja stranih turista.

Na racunu primarnih dohodaka ostvaren je suficit u iznosu od 62,2 mil.€, dok je u istom periodu
prethodne godine na ovom racunu ostvaren deficit od 12,7 mil.€. Prihodi po osnovu primarnih
dohodaka iznosili su 217,3 mil.€, $to je za 7,1% manje u poredenju sa istim periodom prethodne
godine. U posmatranom periodu zabiljeZzeno je smanjenje ukupnih rashoda od 37,1%, koji su iznosili
155,1 mil.€, zbog smanjenja odliva po osnovu dohodaka od medunarodnih ulaganja i kompenzacija
zaposlenih.

Na rac¢unu sekundarnih dohodaka ostvaren je suficit u iznosu od 185,2 mil.€, Sto je za 11,6% manje
nego tokom prva tri kvartala 2019. godine. Ukupan priliv transfera u Crnu Goru je bio umanjen za 9,0%
u poredeniju sa istim periodom prethodne godine i iznosio je 246,7 mil.€, od ¢ega najvedi dio Cine licni
transferi iz inostranstva u iznosu od 177 mil.€. U istom periodu ukupan odliv po osnovu transfera u
inostranstvo iznosio je 61,5 mil.€, sto je okvirno na istom nivou kao tokom prva tri kvartala 2019.
godine.

Na racunu portfolio investicija u periodu januar — septembar 2020. godine zabiljezen je neto odliv u
iznosu od 275,8 mil.€, dok je neto priliv na racunu ostalih investicija iznosio 392,5 mil.€. Kretanja na
ovom racunu karakterise veée zaduZivanje drzave i banaka po osnovu uzetih kredita u poredenju sa
istim periodom 2019. godine, dok su istovremeno ostali sektori smanijili svoje kreditne obaveze.

Prema preliminarnim podacima, neto priliv stranih direktnih investicija u periodu januar-septembar
2020. godine iznosio je 345,4 mil.€, Sto predstavlja povecanje od 52,2% u poredenju sa istim periodom
prethodne godine. Ovakvo kretanje rezultat je manjeg odliva SDI uz istovremeno povecanje priliva po
osnovu interkompanijskog duga u poredenju sa istim periodom 2019. godine. Ukupan priliv SDI iznosio
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je 506,8 mil.€, od ¢ega su vlasnicka ulaganja iznosila 164,3 mil.€ (pad od 51,1%), dok je priliv u formi
interkompanijskog duga iznosio 311,9 mil.€ili 32,7% viSe u poredenju sa istim periodom 2019. godine.
Priliv po osnovu povlaéenja ulaganja iz inostranstva iznosio je 30,6 mil.€. U strukturi vlasnickih ulaganja
investicije u kompanije i banke iznosile su 91,9 mil.€ (pad od 55,4%), dok su ulaganja u nekretnine
iznosila 72,4 mil.€ (pad od 44,1%). Ukupan odliv SDI u periodu januar-septembar 2020. godine iznosio
je 161,4 mil.€, Sto je za 55,8% manje nego u istom periodu prethodne godine. Odliv po osnovu ulaganja
rezidenata u inostranstvo iznosio je 19,7 mil.€, dok su povladenja sredstava nerezidenata investiranih
u nasu zemlju iznosila 141,7 mil.€.

R.br.
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1.A.a.1
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3.A
3.B
3.1
3.1.1
3.1.2
3.2
3.2.1
3.2.2
33
3.3.1
3.3.2
3.4
3.4.1
3.4.2
3.5
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Izvor: CBCG

Naziv stavke
TEKUCI RACUN
SALDO ROBA | USLUGA
Robe***
lzvoz, f.0.b.
Uvoz, f.0.b.
Usluge
Prihodi
Rashodi
Primarni dohodak
Prihodi
Rashodi
Sekundarni dohodak
Prihodi
Rashodi
KAPITALNI RACUN
Prihodi
Rashodi
SALDO TEKUCEG | KAPITALNOG RACUNA
FINANSISKI RACUN, neto ****
Neto povecanje finansijske aktive
Neto povecanje obaveza
Direktne investicije, neto (=aktiva-obaveze)
Neto povecanje finansijske aktive
Neto povecanje obaveza
Portfolio investicije, neto (=aktiva-obaveze)
Neto povecanje finansijske aktive
Neto povecanje obaveza
Finansijski derivati, neto (=aktiva-obaveze)
Neto povecanje finansijske aktive
Neto povecanje obaveza
Ostale investicije, neto (=aktiva-obaveze)
Neto poveéanje finansijske aktive
Neto povecanje obaveza
Rezerve CBCG
NETO GRESKE | OMASKE (3-2-1)

jan.-sept
-404.671
-601.443
-1.561.427
336.224
1.897.652
959.984
1.461.426
501.442
-12.703
233.973
246.676
209.475
271.145
61.669
-499
0
499
-405.170
-444.860
-83.167
361.692
-226.901
57.429
284.330
124.131
16.091
-108.040
249
174
-75
-188.127
-2.650
185.477
-154.211
-39.689

jan.-sept
-857.133
-1.104.482
-1.242.723
279.878
1.522.601
138.241
493.682
355.441
62.186
217.258
155.072
185.162
246.654
61.492
9
11
2
-857.124
-763.159
-307.100
456.059
-345.436
-10.852
334.584
275.756
10.975
-264.781
230
-34
-264
-392.513
-5.993
386.520
-301.195
93.966

Promjena u %

111,8
83,6

-20,4
-16,8
-19,8
-85,6
-66,2
-29,1

7,1
37,1
-11,6
9,0
0,3

111,5
71,6
269,3
26,1
52,2

17,7
122,1
-31,8
145,1
-7,6

252,0
108,6
126,2
108,4
95,3
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Na kraju 2019. godine neto medunarodna investiciona pozicija’® Crne Gore iznosi 8,3 mird.€ili 168,6%
BDP-a. Ukupna potraZivanja rezidenata prema inostranstvu iznosila su 2,9 mird.€, a obaveze 11,3
mird.€.

2018 2019*
1. Medunarodna investiciona pozicija, neto -7.861,6 -8.345,9
2. AKTIVA16 2.636,9 2.636,9
2.1. Direktne investicije, neto 74,7 93,7
2.2. Portfolio investicije, neto 255,2 325,2
2.3. Finansijski derivati 0,0 0,0
2.4. Ostale investicije** 1.281,8 1.170,7
2.5. Rezerve CBCG 1.038,3 1.341,0
3. OBAVEZEY 10.511,6 11.276,4
3.1. Direktne investicije 4.676,5 4.844,8
3.2. Portfolio investicije 1.258,8 1.590,3
3.3. Finansijski derivati 0,0 0,0
3.4. Ostale investicije 4,576,3 4.841,4

Izvor: CBCG

U poredenju sa krajem 2018. godine, negativna neto medunarodna investiciona pozicija na kraju 2019.
godine povecana je za 484,3 mil.€ zbog rasta finansijskih obaveza (za 764,9 mil.€), koji je donekle
ublaZio istovremeni rast finansijske imovine (za 280,6 mil.€). Preliminarni podaci pokazuju da je u
odnosu na 2018. godinu zabiljezeno povedanje negativhe neto pozicije po svim investicionim
instrumentima®, ali je najve¢a promjena zabiljeZena kod portfolio investicija gdje se neto pozicija
(sredstva minus obaveze) povecala za 331,5 mil.€ (rast od 26,3%), zbog povecanja obaveza drzave po
osnovu duznickih hartija od vrijednosti (za 330,9 mil.€).

Rast na strani aktive tokom 2019. u najvec¢em dijelu generisan je rastom rezervi CBCG. Analizirajuci
strukturu aktive po finansijskim instrumentima, rezerve CBCG imaju dominantno ucesce (45,8%) i
gotovina i depoziti (33,2% ukupne aktive).

Analiza strukture ukupnih finansijskih obaveza Crne Gore prema inostranstvu pokazuje da je najvece
ucesée direktnih investicija 43,0% (4,8 mird.€), od ¢ega se najvise odnosi na vlasnicka ulaganja 60% (2,9
mlrd.€) i ostalih investicija 42,9% (4,8 mlird.€).

Tokom 2019. godine ostvaren je znacajan rast po osnovu portfolio investicija za 331,5 mil.€ i iznosi 1,6
mlrd.€ (udio od 14,1%), od ¢ega najveci dio Cine obaveze drZave po osnovu euroobveznica. Po osnovu
ostalih investicija biljeZi rast od 5,8% ili za 265,1 mil.€. Uz godisnje povecanje od 210,1 mil.€, dominiraju
krediti kao najznacajniji finansijski instrument na strani obaveza sa 4 mird.€ (udio od 35,5% u ukupnim
obavezama), kao i gotovina i depoziti koji na kraju 2019. iznose 787,8 mil.€ (udio od 7,0%).

15Neto medunarodna investiciona pozicija predstavlja razliku izmedu strane finansijske aktive (potraZivanja) i strane finansijske pasive (obaveza).
16Aktivu ¢ini neto iznos sredstava rezidenata (investicije minus povlacenje)
17Pasivu €ini neto iznos sredstava u vlasnistvu nerezidenata (investicije minus povlacenje)

18Strane direktne investicije, portfolio investicije i ostale jnvesticije
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Na osnovu dostupnih podataka i raspoloZivih sektorskih indikatora, kao i ocekivanja do kraja 2020.
godine, izvrSena je procjena pada crnogorske ekonomije u 2020, uvazZavajuci iskustvo uticaja
prethodnih kriza na najvaznije makroekonomske pokazatelje, stanje javnih finansija i tokove trZista
rada. Projekcija makroekonomskih pokazatelja za period 2021-2023 bazirana je na pretpostavci
djelimi¢nog oporavka privredne aktivnosti, povratka na pretkrizni nivo i daljeg ekonomskog rasta, u
skladu sa djelimicnim odrzanjem investicione aktivnosti i zapo€injanjem novog ciklusa, uz znacajno
visoki rast izvoza i privatne potrosnje.

Najvazniji makroekonomski parametri u srednjem roku projektovani su uzimajuéi u obzir zapocete i
planirane strukturne reforme u zemlji, evropsku i regionalnu ekonomsku scenu, razvoj i distribuciju
vakcine za tretman virusa Covid-19, kao i povoljan investicioni ambijent, uz dalja poboljsanja poslovne
klime u zemlji. Podrska EU i usvojeni ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan, uz povecanje
regionalne trgovinske razmjene, dodatno ée poboljsati prospekte domadeg srednjoroénog rasta i
oporavka.

U nastavku poglavlja predocena su tri makroekonomska scenarija kretanja crnogorske ekonomije za
period 2020-2023, osnovni scenario na bazi relevantnih pretpostavki, potencijalni makroekonomski
rizici koji mogu ugroziti kretanje projektovanih trendova, i dva alternativna scenarija koji uzimaju u
obzir nepovoljno ostvarenje nekih od izloZzenih rizika, Sto bi ugrozilo brz i ujednacen oporavak, i
usporilo rast u godinama koje slijede. Treéi scenario uzima u obzir brzu i ujednacenu distribuciju
vakcina protiv zarazne bolesti Covida-19, sto bi uticalo na brzi oporavak sektora turizma i povezanih
djelatnosti, a time i sveukupni ekonomski rast.

Snazan uticaj krize na crnogorsku ekonomiju u daljem dijelu dokumenta predstavljen je uvazavajuci
preporuke Evropske komisije, usaglasene u okviru zajednickog ekonomskog dijaloga iz maja ove
godine. EU je dosadasnjom pomoci pokazala veliku solidarnost, obezbjeduju¢i neophodnu podrsku
zdravstvenom sistemu Crne Gore, bespovratna sredstva za ublaZzavanje socio-ekonomskih posljedica
krize, kao i pruzaju¢i mehanizme makrofinansijske asistencije. Nastavak EU integracija bi¢e od
krucijalne vaZnosti na putu ekonomskog oporavka Crne Gore u srednjoroénom periodu. U jeku
zdravstvene krize, Crna Gora je na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 30. juna 2020. u Briselu otvorila
posljednje pregovaracko Poglavlje 8 - Konkurencija, ujedno i jedno od najzahtjevnijih, Sto iskazuje jasnu
posveéenost EU i znacajan podsticaj ka daljem dostizanju zacrtanih razvojnih ciljeva.

Makroekonomski scenario za period 2020-2023 moze se podijeliti u dva vremenska okvira: veliki
ekonomski pad u 2020. godini, i postepeni oporavak tokom narednog trogodiSnjeg perioda. Prema
preliminarnim kvartalnim podacima Monstata, realni pad crnogorske ekonomije u 2020. iznosio je
15,2%, sa padom svih komponenti u strukturi BDP-a. Ovo je najveca kontrakcija u posljednjih nekoliko
decenija za Crnu Goru, usljed zatvorenih medunarodnih granica i velikog pada agregatne traznje u
turizmu i povezanim djelatnostima. Ostvareni ekonomski pad u 2020. identic¢an je procjeni Ministarstva
finansija i socijalnog staranja. Najveci pad zabiljeZen je kod izvoza roba i usluga (-48,9% realno), cemu
je najvise doprinio godisnji pad prihoda od turizma od 87% u 2020, budu¢i da su u medunarodnim
putovanjima postojale velike restrikcije, ukljucujuci stroge epidemioloske standarde i od zemalja EU,
Sto je opredijelilo ovako visok pad u turistickom sektoru. Bruto investicije u osnovna sredstva su takode
imale visoki negativni doprinos ostvarenoj stopi BDP-a u 2020. od 3,4 p.p, zbog kasnjenja privatnih i
javnih investicija, odlaganja investicionih odluka i prenosenja dijela ulaganja u narednu godinu, kao i
vecée opreznosti investitora. Dostupni podaci o neto stranim direktnim investicijama pokazuju visoki
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stepen otpornosti, uz godisnji rast od ¢ak 53,2% u 2020, ili nominalno 467 mil.€, Sto prema procjeni
¢ini udio neto priliva SDI od 11,1% BDP-a u 2020.

TrziSte rada ée osjetiti znacajan udar u 2020, sa procijenjenim padom zaposlenosti od 7,3% u poredenju
sa 2019, dok ¢e stopa nezaposlenosti dostici visokih 17,2%, ¢ime ¢e znacajno odstupati od nivoa iz
2019. kada je iznosila 15,1%. Procjenjuje se da bi uticaj na nezaposlenost bio nekoliko procentnih
poena veci da nije bilo mjera i usvojenih paketa drzavne pomodi, a narocito je veliki dio zaposlenosti
odrzan zahvaljujuéi subvencijama za dio zarada u najviSe ugrozenim sektorima ekonomije.

Visoki pad naplate budZetskih prihoda uslovice nepovoljnu fiskalnu poziciju zemlje i uticati na
najvaznije fiskalne parametre. Evropska komisija predvida javni dug od 87,3% BDP-a u 2020. godini,
dok ¢e deficit javnih finansija iznositi oko 9% procijenjenog BDP-a. Ipak, uz emisiju obveznica pocetkom
decembra 2020. obezbijedeno je stabilno finansiranje budZetske potrosnje za 2021. godinu. Uprkos
snaznoj podrsci bankarskog sistema sektoru stanovnisStva i privredi u trenutnoj krizi, i ouvanoj
stabilnosti finansijskog sektora, u 2020. godini se ocekuje veliki pad novoodobrenih kredita, usljed nize
traznje i zatezanja uslova finansiranja. Bankarski sektor, uz visoku otpornost i povoljne parametre
poslovanja, ipak se suocava sa rastom nekvalitetnih kredita i padom profita. Sa druge strane, realni
sektor koji karakterise strukturna nelikvidnost, tokom krize postepeno prelazi u visi rizik nesolventnosti
u vrlo kratkom roku. Finansijski odrzivim kompanijama, sredstva za prevazilazenje trenutne situacije
moraju biti dostupna putem razvojnih institucija i tradicionalnih bankarskih usluga. U ovoj godini ¢e
takode, zbog visoke osjetljivosti crnogorske ekonomije na spoljne uticaje, pad izvozno orijentisanih
sektora negativno uticati na eksternu poziciju zemlje.

Rekonstrukcija trenutne ekonomske strukture Crne Gore zahtijeva vrijeme, i moci ée se postici
djelimi¢no u srednjem roku, samo uz veliki napor i posvecenost svih aktera na ekonomskoj i drustvenoj
sceni. Period 2021-2023 karakterisace povratak tokova na pretkrizni nivo, dalji ekonomski rast i
povecanje potencijalnog autputa ekonomije, kao i vracanje na kolosjek smanjenja razvojnog jaza u
odnosu na zemlje Evropske unije. Identifikovanim strukturnim slabostima od strane Evropske komisije,
koje se odnose na domacéu ekonomiju, poput niskog stepena participacije na trzistu rada, regulatornog
okvira za ambijent poslovanja, i formalizacije ekonomije, morace se pristupiti sa snaznom voljom i
Siroko disperziranom paletom mijera javnih politika, uz jak drustveni konsenzus. Planirane mjere
strukturnih reformi poput reforme poreske administracije, implementacija elektronskog sistema javnih
nabavki i druge mjere, doprinijece suzbijanju sive ekonomije i imace veliki pozitivan uticaj na fiskalnu
odrzivost. Unaprjedenjem radnog zakonodavstva kroz uvodenje novih Sema rada, i jacanjem
operativnih kapaciteta Zavoda za zaposljavanje, ée se uz dodatne reforme obrazovanja, pristupiti
rjeSavanju izazova koji postoje na trzistu rada.

Regulatorni okvir za poslovni i investicioni ambijent je u prethodnom cetvorogodisnjem periodu
znacajno unaprijeden, usvajanjem seta zakonskih i podzakonskih propisa na drzavnom i lokalnom
nivou, poput izmjena Zakona o finansiranju lokalnih samouprava, izmjene Zakona o administrativnim
taksama, usvajanjem Zakona o javnim nabavkama u cilju veée efikasnosti javne administracije,
donosenjem vaznog Zakona o javno-privatnom partnerstvu, kao i izmjene i dopune Zakona o
koncesijama. Usvojene reformske mjere za poboljSanje konkurentnosti privatnog sektora i stimulisanje
potencijala za dalji ekonomski rast tokom prethodnog perioda podrazumijevaju poveéanje minimalne
zarade za 15%, uz istovremeno smanjenje doprinosa za zdravstveno osiguranje koji padaju na teret
poslodavaca, set zakona u finansijskom sistemu, i reforme javne uprave i upravljanja javnim
finansijama radi veéeg stepena poreske discipline i bolje naplate budzetskih prihoda. Dalja planirana
podrska inovacijama u industrijskoj proizvodnji, poljoprivredi i turizmu, koja ¢e se realizovati preko
nadleznih organa drZavne uprave, ¢e uz targetirano jacanje konkurentnosti MMSP, znacajno povecati
produktivnost ovih sektora i poboljsati poslovni ambijent u zemlji.
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Za Crnu Goru ¢ée u narednom srednjoro¢nom periodu biti izuzetno vazno da uspostavi silazni trend
relativno visokog javnog duga, uz odgovarajuce strategije upravljanja dugom koje ée doprinijeti
makroekonomskoj stabilizaciji. To se moZe posti¢i sprovodenjem precizno targetiranih mjera
strukturnih reformi, dinamiziranjem ekonomskog rasta i daljom optimizacijom javne administracije.

Prema projekcijama, makroekonomska kretanja u periodu 2021-2023 karakterisaée djelimi¢ni i
postepeni oporavak ekonomskih tokova, voden prevashodno ocekivanim turistickim kretanjima i
najavljenim investicionim projektima u energetici, poljoprivredi, industrijskoj proizvodnji, turizmu,
transportu, telekomunikacijama i IT sektoru. Ekonomsko upravljanje treba biti optimizovano i
kalibrisano shodno novim ocekivanjima i razvojnim potencijalima u navedenim oblastima, za koje se
ocekuje da budu vodeée grane i nosioci ekonomskog rasta i razvoja u srednjem roku. U skladu sa
razvojnim planovima, za Crnu Goru je izuzetno vazna ekonomska obnova na novim postulatima
inovacija, digitalizacije i zelenog razvoja, koja ¢e znatno povecati nivo odrzivosti i otpornosti crnogorske
ekonomije. Nove politike moraju uticati i na inkluzivnost ekonomskog rasta i dugoro¢nog razvoja. U
tom smislu ohrabruju planirane mjere politika od strane donosioca odluka, poput unaprjedenja
zakonodavnog i institucionalnog okvira za istrazivanje i razvoj, inovacije i digitalnu transformaciju.
Narodito ¢ée od velikog znacaja biti unaprjedenje programskog okvira za sprovodenje Strategije
pametne specijalizacije Crne Gore, koja integriSe navedene razvojne principe, buduci da je Crna Gora
prva drzava van EU koja je usvojila ovakvu strategiju.

Znacajni fokus ekonomske politike u narednom srednjoroénom periodu bi¢e na diverzifikaciji
ekonomije i odrzivom razvoju, kojim ¢e se smanijiti visoka negativna eksterna pozicija zemlje, na nacin
kompenzovanja dijela visoke uvozne zavisnosti sopstvenom proizvodnjom, narocdito u granama
poljoprivrede i energetike, kao i unaprjedenjem konkurentnosti i ve¢om ponudom u sektoru
preradivacke industrije, Sto ¢e doprinijeti boljim izvoznim performansama domace ekonomije. U
slu¢aju odsustva planiranih politika diverzifikacije privrede, koje su ugradene u srednjorocni
makroekonomski okvir, rast ekonomije bi bio niZi, uz mnogo veci nivo zadovoljenja domadéih potreba
iz eksterne traznje. lpak, ovaj proces ¢e biti postepen i donije¢e mnogo vece benefite u dugoro¢nom
privrednom razvitku.

Prosjecna realna stopa ekonomskog rasta u periodu 2021-2023 iznosice 7,6%, pri cemu je za 2021.
projektovan snazan oporavak od 10,5%, dok su za 2022. i 2023. projektovane stope rasta od 6,5% i
5,8%, respektivno. Osnovna pretpostavka scenarija zasniva se na oCekivanjima da je u prvoj polovini
2021. prijetnja od zaraze znatno umanjena, dok je istovremeno stecen odredeni kolektivni imunitet,
uz veliki broj vakcinacija, pa se na bazi toga pruza osnova za brzi oporavak i rast u 2021, i u godinama
koje slijede. NajvaZnija pretpostavka projektovanih kretanja u 2021. odnosi se na ostvarenje prihoda u
turizmu od 65% nivoa iz 2019, uzimajuéi u obzir komparativno iskustvo susjedne Hrvatske u upravljanju
krizom i fleksibilnosti granica u pogledu medunarodne mobilnosti putnika u 2020. O¢ekivanja u turizmu
u 2021. temelje se na dostupnim informacijama i najavama iz turistickog sektora, dok najvaznija
pretpostavka podrazumijeva imunizaciju stanovnistva kroz dostupne vakcine u zemlji tokom 2021.
godine, koja do pocetka ljetnje sezone ukljucuje target od 70% odraslog stanovnistva koje je
vakcinisano, ili je ve¢ prelezalo virus Covid-19. Ovo je i u skladu sa ekonomskim projekcijama Evropske
komisije i sliénim pretpostavkama za zemlje €lanice EU, dok se i u zemljama okruzenja ocekuju takode
slicni trendovi. Pretpostavke kretanja u turizmu zasnivaju se i na velikom interesovanju glavnih
emitivnih trzista za turizam u Crnoj Gori, povoljnim epidemioloskim mjerama i otvorenim granicama
za ulazak u zemlju, te poveéanim kapacitetima turistickog sektora i najavi pocetka operativnog rada
novoosnovane avio kompanije, ToMontenegro, do pocetka sezone. Ekonomska aktivnost u 2021.
zasniva se na pametnom i fleksibilnom pozicioniranju u turizmu, uz obnavljanje prethodnih avio linija
kompanije, kao i o¢ekivanom znacajnom doprinosu regionalnih posjeta putem drumskog saobraéaja.
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Predvida se da ¢e vecina makroekonomskih pokazatelja dostiéi nivo iz 2019. godine, ponovo u 2022,
sa znacajnim doprinosom turizma, koji bi u toj godini ostvario preko 90% prihoda iz 2019, i povezanih
djelatnosti, kao i oporavkom tokova potrosnje i investicija u zemlji.

Pretpostavke makroekonomskog okvira u srednjorocnom periodu zasnovane su na prognozama
kretanja globalne ekonomske aktivnosti, i ofekivanjima u pogledu masovnije distribucije vakcina za
suzbijanje daljeg Sirenja pandemije, u Sto kraéem roku Sirom svijeta.

Pretpostavka projekcija ukljuCuje i evropsku i regionalnu ekonomsku scenu, koji ¢ine najvazniji izvor
trgovinske razmjene, investicija i turisticke potrosSnje u zemlji. Ja¢anje regionalne povezanosti
inicijativom formiranja zajednickog regionalnog trzista dodatno ée poboljsati trgovinsku saradnju
zemalja Zapadnog Balkana. NajvaZniji ekonomski parametri EU i Eurozone, poput kretanja BDP-a i
inflacije, takode su vazan pokazatelj uzroc¢nosti po privredne tendencije u Crnoj Gori, i oni su koriséeni
kao polazna osnova za projekcije najvaznijih makroekonomskih agregata, buduéi da je EU glavni
eksterni pokretac rasta i zaposljavanja u regionu. Takode su od pretpostavki iz eksternog okruzenja
koris¢ene i projekcije relevantnih medunarodnih organizacija o kretanjima cijena najvaznijih primarnih
proizvoda na svjetskom trziStu, poput sirove nafte, hrane, metalskih proizvoda i drugih.

U narednom trogodiSnjem periodu, najveci pozitivni doprinos ekonomskom rastu pruzice domada
traznja od 4,6 p.p, vodena oporavkom potroSnje domacinstava i bruto investicija u osnovna sredstva.
Visoko ucesée u ekonomskom oporavku i rastu ¢e imati i neto izvoz od 3,0 p.p, usljed snaznog rasta
izvoza podrzanog rastu¢im prihodima u turizmu, transportu i ostalim uslugama, kao i visokim rastom
izvoza roba usljed diverzifikacije proizvodne baze i povecanja cijena relevantnih izvoznih proizvoda na
svjetskim trzistima.

Brojni najavljeni javni i privatni projekti i ulaganja donekle ¢ée odrzati investicioni ciklus, koji je ipak u
2019. pokazao znakove usporavanja. Druga dionica autoputa Bar-Boljare nije uzeta u obzir prilikom
izrade srednjoro¢nog scenarija, imajuéi u vidu domacda fiskalna ogranicenja u pogledu njenog
finansiranja, kao i izradu studije o njenoj odrZivosti i ekonomskoj isplativosti, Sto je uslov koji EU
zahtijeva u pogledu izdvajanja sredstava za investicije u prioritetne projekte.

Makroekonomske projekcije 2020-2023. imaju sljede¢e komponente sa potrosne strane:

e U narednom trogodisnjem periodu, domacda traznja ¢e pruZiti najvedi pozitivni doprinos ekonomskom
rastu od 4,6 p.p, vodena snaznim oporavkom privatne potrosnje i bruto investicija; Privatna potrosnja
¢e nakon visokog pada od 5,4% u ovoj godini, rasti godiSnje po prosjec¢noj realnoj stopi od 3,5% za
period 2021-2023, shodno projektovanim prihodima u turizmu, snaznom rastu doznaka iz inostranstva,
vracanja tokova zaposljavanja na pretkrizni nivo, ekspanziji kreditne aktivnosti,ali i poveéanju realnih
zarada od 0,7% prosjecno u projektovanom horizontu, usljed rasta autputa i povec¢anja produktivnosti
domace ekonomije; Investicije kao jedan od glavnih pokretaca ekonomskog rasta u proteklom
Cetvorogodisnjem periodu, nakon visokog pada u 2020, oporaviée se u periodu 2021-2023 sa
prosjecnim godisnjim rastom od 6,1% i odrZace se na visokom nivou od oko 32% BDP-3, ili 1,6 mird.€
nominalno. Investiciona aktivnost bic¢e podrzana prethodno zapocetim investicionim ciklusom u zemlji,
sa velikim ulaganjima u infrastrukturu, usvojenim ekonomskim i investicionim planom EU za Zapadni
Balkan, i visokom vrijednoscu planiranih stranih investicija, Sto ¢e biti dodatno stimulisano najavama
stranih investitora u Crnoj Gori.

e Inostrana traznja (neto izvoz) ¢e, podstaknuta snaznim realnim rastom izvoza roba i usluga od
prosjecnih 30,5 % u periodu 2021-2023, prutiti visok pozitivan doprinos rastu BDP-a od 3,0 p.p u istom
periodu, za razliku od negativnog doprinosa od 8,8 p.p koji je ostvario u 2020; Turizam ¢ée, povratkom
na pretkrizni nivo, tokom srednjoro¢nog perioda pruzati snaZan pozitivan doprinos stopama

28



ekonomskog rasta, i u 2021. biti na nivou od 65% prihoda iz 2019;Predvida se da ¢e prihodi od turizma
u 2022. ¢inito 91% prihoda iz 2019, dok ée u 2023. biti za oko 14% veci u odnosu na pretkrizni nivo.
Ocekivano kretanje prihoda u turizmu jedan je od najvaznijih faktora ostvarenja srednjorocnog
makroekonomskog scenarija, a temelji se na dostupnim informacijama i najavama iz turistickog
sektora, i najvaZznijoj pretpostavci masovnije imunizacije stanovnistva kroz dostupne vakcine u zemlji
u prvoj polovini 2021. godine, prije pocetka glavne ljetnje turisticke sezone. Prospekte snaznog
oporavka domaceg turistickog sektora u 2021. dodatno osnaZuju interesovanje turista iz zemalja
regiona, kao i drugih bitnih trzista (Rusija, EU), ocekivana povoljna epidemioloska situacija u zemlji, kao
i povecani kapaciteti u turizmu, i pocetak rada nove avio kompanije. Ocekuje se takode i znadajan
doprinos regionalnih posjeta putem drumskog saobracaja, zbog relativno dobre i brze dostupnosti
Crne Gore kao destinacije.

Nova avio kompanija ToMontenegro, postepeno ¢e preuzimati licence, operativu i dio zaposlenih
prethodne®®; Prosje¢ni godi$nji rast izvoza roba u periodu 2021-2023. projektovan je na 11,3%, pri
¢emu ¢e metalski i energetski sektor Ciniti dominantnu komponentu izvoza roba, dok prostor za veci
izvozni potencijal predstavljaju farmaceutska industrija, drvoprerada i proizvodnja hrane i pica.
RjeSavanje uskih grla u infrastrukturi, i bolja povezanost transportnim koridorima sa regionom,
otvorice vece izvozne mogucénosti; Uvoz roba i usluga ¢e, nakon oporavka u 2021, u naredne dvije
godine rasti po stopi od 6,7%, odraZavajuéi prognoziranu dinamiku kretanja licne potrosnje
domadinstava i bruto investicija, kao i oporavak potraznje turistickog sektora.

19 Krajem decembra 2020. odlukom Vlade prizemljeni su letovi Montenegro airlines-a; Vlada Crne Gore je 30. decembra 2020. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti vecine ¢lanova Vlade, donijela Odluku o osnivanju nove avio kompanije
'"ToMontenegro' — "Sluzbeni list Crne Gore, broj 129/2020".
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CG: Makroekonomske projekcije 2020-2023 — 2019 2020 2021 2022 2023
osnhovni scenario

Nominalni BDP u mil.€ 4950.7 4193.2 4636.6 4984.6 5310.5

Nominalni rast 6.2 -15.3 10.6 7.5 6.5
Realni rast 4.1 -15.2 10.5 6.5 5.8
Inflacija (prosjek) 0.4 -0.3 1.2 14 1.2
(u% BDP-a)
Glavne karakteristike:
Deficit tekuceg racuna -15.0 -26.0 -18.7 -15.1 -11.6
lzvoz 43.7 24.8 37.6 42.3 45.9
Uvoz 64.8 59.7 65.1 66.4 66.8
Ostalo 6.1 8.2 8.8 8.9 9.3
Potrosnja domacinstava 71.4 79.6 75.6 73.2 71.6
Bruto investicije 31.9 32.6 32.3 32.1 31.4
Bruto investicije u osnovna sredstva 27.3 27.6 27.7 27.8 27.4
Promjena zaliha 4.6 5.0 4.5 4.2 4.0
Potrosnja drzave 17.8 22.6 19.7 18.7 17.9
BDP deflator 2.0 -0.2 0.0 1.0 0.7
(realne stope rasta u %)
Realni rast BDP-a 4.1 -15.2 10.5 6.5 5.8
Domaca trainja 2.7 -5.3 4.3 3.5 2.8
Potrosnja domacinstava 3.1 -5.4 4.2 3.2 3.0
Potrosnja drzave 1.0 -0.9 -0.5 0.0 0.5
Bruto investicije 2.9 -7.5 7.9 6.4 3.9
Bruto investicije u osnovna sredstva -1.7 -12.3 9.4 7.5 4.5
Promjena zaliha 53.1 20.8 0.0 0.0 0.0
lzvoz roba i usluga 5.4 -48.9 58.3 19.1 14.0
Uvoz roba i usluga 2.4 -19.5 17.1 8.0 5.5
(ucesée u realnom rastu u % BDP-a)
Realni rast BDP-a 4.1 -15.2 10.5 6.5 5.8
Domaca traznja 3.3 -6.4 5.9 4.5 3.5
Potrosnja domacinstava 2.2 -3.8 3.4 2.4 2.2
Potrosnja drzave 0.2 -0.2 -0.1 0.0 0.1
Bruto investicije 0.9 -24 2.6 2.1 1.3
Bruto investicije u osnovna sredstva -0.5 -34 2.6 2.1 1.3
Promjena zaliha 1.4 1.0 0.0 0.0 0.0
Neto izvoz 0.7 -8.8 4.7 2.0 2.3
lzvoz roba | usluga 2.3 -21.4 15.0 7.2 5.9
Uvoz roba | usluga -1.6 12.6 -10.3 -5.2 -3.6
Makroekonomski indikatori: rast u procentima ako nije naznaceno drugacije
Rast zaposlenosti 2.7 -7.3 6.2 2.3 1.6
Rast zarada (bruto) 0.9 1.3 1.5 2.5 2.0
Stopa nezaposlenosti 15.1 17.2 15.6 14.3 13.8
Neto SDI % BDP 7.0 111 10.4 9.6 9.0
Domaci krediti (kompanije i stanovnistvo) 7.4 -18.4 12.7 9.0 7.8

Izvor: Projekcije Ministarstva finansija i socijalnog staranja
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Makroekonomski indikatori:

Deficit tekuéeg rac¢una platnog bilansa ée se usljed planirane dinamike kretanja uvoza i izvoza
roba i usluga spustiti sa procijenjenih 26,0% BDP-a u 2020. na 11,6% BDP-a u 2023;

Uz visoko povjerenje stranih investitora i dalji rast priliva investicija u srednjem roku, o¢ekuje
se da e neto strane direktne investicije Ciniti u prosjeku 9,7% BDP-a u periodu 2021-2023;
Novoodobreni krediti kompanijama i stanovnistvu ¢e nastaviti da stimuliSu rast privredne
aktivnosti i zabiljezi¢e snazan prosjecni rast od 9,8%;

Zaposlenost ¢e u periodu 2021-2023 rasti po prosjecnoj godisnjoj stopi od 3,4% shodno rastu
ekonomske aktivnosti i potencijalima domace radne snage;

Shodno predvidenom trendu oporavka kretanja na trziStu rada, usljed rasta zaposlenosti, i
planiranih politika usmjerenih na povecéanje participacije radno sposobnog stanovnistva, stopa
nezaposlenosti ¢e se spustiti sa procijenjenih 17,2% iz 2020. na 13,8% u 2023;

Nominalne zarade ¢e prema projekciji zabiljeziti prosjecni rast od 2,0% u periodu 2021-2023,
usljed dinami¢nog ekonomskog rasta i povecanja produktivnosti domace radne snage;

U ovom periodu ocekuje se stabilan rast potrosackih cijena sa prosjeénom stopom rasta od
1,3%. Projekcija je zasnovana na ubrzanju ekonomske aktivnosti u srednjem roku, promjeni
domade akcizne politike, prognozama Evropske komisije za cijenu sirove nafte tipa Brent na
svjetskom trzistu, i projekcijama Evropske centralne banke za inflaciju u Eurozoni.

Rast BDP-a sadrzi sljedece komponente sa proizvodne strane:

Projektovani realni rast u sektoru poljoprivrede u periodu 2021-2023. iznosice prosjecno 7,3%.
Ovakav rast projektovan je na osnovu povecanih ulaganja u poljoprivredu, uz znacajnu
budZetsku podrsku ovom sektoru. Ocekuje se da ¢e ulaganja u sektor poljoprivrede povecati
konkurentnost proizvodaca i uticati na smanjenje uvoza hrane kroz supstituciju i/ili rast izvoza;
Poljoprivreda ée prema projekciji €initi 7,5% BDP-a, sa 6,4% iz 2019, a ovaj rast u ekonomskoj
strukturi reflektovaée domacu usmjerenost ka vecem koriS¢enju raspolozivog obradivog
poljoprivrednog zemljista, i boljeg zadovoljenja domacih potreba iz sopstvenih resursa;
Sektor vadenja ruda i kamena ¢e nastaviti kontinuiran rast, sa prosjecnom stopom od 4,7%
godisnje u srednjem roku, kao rezultat ve¢e domace proizvodnje i poveéanja izvoznog
potencijala rudarskog sektora;

Preradivacka industrija ¢e shodno najavljenim industrijskim politikama, i konkretnim
podrskama istim, rasti po godisnjoj stopi od 4,7% u periodu 2021-2023; Poseban doprinos
rastu ovog podsektora industrije ocekuje se od rasta prerade hrane, drvne industrije,
metalskog kompleksa i proizvodnje farmaceutskih proizvoda;

Gradevinarstvo ¢e u srednjem roku rasti po nesto veéoj prosjecnoj stopi od 8,3% godisnje, a
bi¢e pod uticajem pada u ovoj godini, i projektovane dinamike investicija u narednom periodu.
Domacda gradevinska operativa je tokom prethodnog cetvorogodista stekla odredeni nivo
znanja i know-how procesa, te se moze ocekivati i veéi rast produktivnosti i ve¢a dodata
vrijednost ovog sektora ukupnoj privredi u buduéem periodu;

U ovom scenariju predviden je rast usluga smjestaja i ishrane, koji djelimi¢no pokrivaju sektor
turizma, kao i sektora saobracaja, od 56,7% i 15,3%, respektivno, i predvida postepeni
oporavak ovih djelatnosti tokom srednjeg roka i njihov dalji rast, buduci da su u 2020. one
pretrpjele najvedi udar. Fazni zavrSetak zapocetih investicija u turizmu povecéavaée ponudu
objekata visih kategorija, Sto je preduslov jacanja doprinosa ovog sektora rastu BDP-a.
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Narocito ée povedéanje i poboljSanje ponude u segmentu kolektivhog smjestaja doprinijeti
brzem rastu prihoda od turizma, jer potrosnja u objektima ovog tipa komparativno doprinosi
viSe ukupno ostvarenim prihodima od turizma u odnosu na privatni smjestaj.

U sljedecoj tabeli dat je pregled indikatora po agregiranim proizvodnim sektorima:

realne stope rasta, u % ucesce u rastu BDP-u, %

Sektori 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022
Poljoprivreda 0.8 8.0 7.0 7.0 0.1 0.6 0.5 0.5 9.3 8.9 8.8
Industrijska proizvodnja -0.8 3.9 4.5 125 -0.1 0.4 0.5 0.4 13.9 12.8 12.4
Gradevinarstvo -5.0 12.0 7.0 6.0 -0.3 0.9 0.5 0.4 8.8 8.7 8.7
UsluZne djelatnosti -19.6  15.5 8.5 73 -11.5 8.6 4.9 4.3 68.0 69.6 70.1

-od Cega usluge smjestajaiishrane -60.0 100.0 40.0 30.0 -4.7 3.7 2.7 2.6 4.5 8.0 10.4

BDV (bruto dodata vrijednost) -16.7 9.9 7.3 6.0 -11.9 10.5 6.5 5.7 100.0 100.0 100.0
Porezi minus subvencije -3.0 1.0 2.6 3.5 -3.4 0.0 0.0 0.2 N/A N/A N/A
BDP -15.2 10.5 6.5 5.8 -15.2 10.5 6.5 5.8 N/A N/A N/A

lzvor: Projekcije Ministarstva finansija i socijalnog staranja

Rizici za ostvarenje makroekonomskog scenarija odnose se na one koji bi mogli uticati na glavne
pokretace oporavka i rasta u srednjem roku, i one koji se odnose na fiskalnu i finansijsku stabilnost:

Jedan od glavnih rizika ostvarenja osnovnog scenarija makroekonomskih projekcija predstavlja
globalne napore u masovnom distribuiranju vakcine za tretman Covid-19 zaraze. Crna Gora je, nakon
prvih nekoliko manjih isporuka vakcina koje su bile namijenjene najviSe zdravstveno ugrozenim
kategorijama i prioritetnim grupama, ve¢ obezbijedila i nekoliko vecih kontigenata vakcina ¢ija isporuka
se fazno realizuje, znatno brzom dinamikom od ranije predvidene. Cinjenica da je Crna Gora kasnila sa
pocetkom vakcinacije u odnosu na ostale zemlje Evrope, mogla je ugroziti napore da se zemlja
pozicionira kao sigurna turisticka destinacija, i oslabiti izglede dolazaka medunarodnih turista u drzavu.
Ipak, svi kapaciteti su usmjereni ka cilju postizanja Zeljenog praga vakcinacije stanovniStva u prvoj
polovini 2021, sto bi svakako bio pozitivan impuls za prospekte brzeg i snaznijeg oporavka. Potencijalni
rizik u ovom smislu bilo bi i nisko interesovanje stanovnistva da se vakciniSe.

e Jedan od domacih rizika mogu biti projektovani fiskalni pokazatelji, koji ¢e ograniciti prostor
daljeg djelovanja drzave u cilju podsticanja brzeg ekonomskog razvoja, Sto moze negativno
uticati i na ocjene medunarodnih rejting agencija i posljedi¢no na raspoloZenje investitora;

e (Odlaganje sprovodenja mjera strukturnih reformi umanijilo bi potencijal za ekonomski rast u
srednjoro¢nom periodu, i negativno bi se odrazilo na makroekonomsku stabilnost;

e Potencijalno odloZeno otpocinjanje rada nove avio kompanije u punom kapacitetu moze
opredijeliti nizi nivo turistic¢kih dolazaka u zemlju, i posljedi¢no nizih prihoda po ovom osnovu
u 2021. Nacionalni avio prevoznik je u 2019. zabiljeZio rekordnu godinu i uces¢e od 25% u
ukupno ostvarenom prometu putnika na crnogorskim aerodromima u toj godini, Sto je u
kratkom roku potrebno djelimi¢no kompenzovati radom nove kompanije?.

20 https://montenegroairlines.com/footer/o_nama/vijesti/vest?id=87
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e Implementacija daljih i rigoroznijih mjera zastite javnog zdravlja i njihovog nepovoljnog uticaja
na ekonomiju i zaposlenost;

e Promjena dinamike realizacije javnih i privatnih investicija predstavlja rizik za ostvarenje
osnovnog makroekonomskog scenarija;

e Nepovoljne vremenske prilike mogu uticati na sektore turizma, energetike i poljoprivrede.

e Stepen globalnih prelivanja od niZze domace i eksterne traznje, pada dohodaka, i veée Stednje,
na privatnu potrosnju, turisticki promet i sveukupnu ekspanziju ekonomske aktivnosti.

o Dalje geopoliticke tenzije, socijalni nemiri, trgovinske napetosti i multilateralna saradnja u
post-Covid eri;

U novom makroekonometrijskom modelu razvijenom za potrebe Crne Gore, izvrSeno je azuriranje
potencijalnog rasta ekonomije, koje je pokazalo znacajna odstupanja od prethodne procjene, bududi
da je zbog velikog iznenadnog Soka po ekonomska kretanja u 2020. godini, doslo do velike promjene
ove komponente u vrlo kratkom roku.

Naglim prekidom biznis ciklusa iz prethodnog perioda, u 2020. godini e biti zabiljezen dubok negativni
outputgap, uz postepeni oporavak potencijala ekonomije tokom srednjeg roka, pozitivan doprinos
kapitalne komponente ekonomskom rastu, poveéanje aktivnosti i zaposlenosti na trzistu rada, dok ée
sveukupni rast produktivnosti zavisiti od efikasnosti koriS¢enja raspolozivih nacionalnih prirodnih i
ljudskih resursa, stepena inovacija u zemlji i ulaganja u istrazivanje i razvoj, kao i od racionalizacije
javnih usluga i administracije.

Kalkulacija potencijalnog rasta zasniva se na metodologiji Kob-Daglas proizvodne funkcije, i uzima u
obzir procijenjenu vrijednost kapitalnog stoka ekonomije, raspoloZivi kontigent radne snage i domacda
ogranic¢enja u pogledu stepena participacije i zaposljivosti na trzistu rada, kao i najvazniju komponentu
ukupne faktorske produktivnosti.

Prosje¢ni potencijalni rast crnogorske ekonomije, prema procjeni, za period 2008-2019 iznosi 2,2%,
dok za period 2020-2023 on pada na prosjecnih 1,7%. Analiza uces¢a proizvodnih faktora i sa njima
vezane ukupne faktorske produktivnosti pokazuje da je u periodu 2008-2019 prosjecni realni rast
crnogorske ekonomije iznosio 2,5%, Sto je neSto iznad potencijalnog autputa, pri cemu je ucesce
kapitala u realnoj stopi rasta prosje¢no 2,8%, ucesce radne snage je 0,8%, dok je ukupna faktorska
produktivnost imala negativno ucescée od 1,1%. To pokazuje da je prosjecan potencijal za rast uslovljen
prije svega rastom fizickog kapitala, slabim doprinosom radne snage i negativnim udjelom ukupne
faktorske produktivnosti.

Za period 2020-2023 prognozirana je prosjecna realna stopa rasta od svega 1,1%, usljed dvocifrenog
ekonomskog pada u 2020. godini, Sto ukazuje na kretanje ekonomije ispod potencijala tokom prvih
godina srednjeg roka. Ucesée proizvodnih faktora se donekle mijenja, pa ono u periodu 2020-2023 za
kapital iznosi prosjecno 2,1%, ucesce radne snage se smanjuje na 0,5%, dok je ukupna faktorska
produktivnost kao rezidual negativna i iznosi 1,5%.

Zbog visokog udjela investicija u ukupnoj ekonomskoj strukturi, pove¢anjem kapitalnog stoka domace
ekonomije u proteklom periodu usljed velikih infrastrukturnih ulaganja, poboljSanom investicionom
klimom u zemlji i regulatornim okvirom, kao i rekordnog nivoa investicija u 2019, ucesée kapitala kao
jedne od komponenti rasta ostaje pozitivho tokom cijelog srednjoro¢nog perioda, stabilizujuéi se na
nesto odrZivijem doprinosu realnom rastu ekonomije.
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Sa druge strane, negativni demografski trendovi, koji ukljuuju migracije, ali i ogranicenost domacih
potencijala radne snage, ukazuju na smanjenje uceséa rada kao komponente potencijalnog rasta u
srednjem roku.

Prema trenutnom scenariju projektovanih trendova, u 2020. ¢e biti zabiljeZzen duboki negativni output
gap od 10,8%, sa postepenim zatvaranjem negativnog jaza tokom srednjoro¢nog perioda, da bi tek
krajem 2022. i pocetkom 2023. preSao u pozitivni output gap. Tek se krajem 2022. godine u skladu sa
osnovnim makroekonomskim scenarijom, nakon povratka na pretkrizni nivo tokom prve dvije godine
roka, pruZa osnova za brzi ekonomski rast i razvoj. U 2023. je projektovan pozitivni output gap od 2,4%,
uz rastuce sve tri komponente potencijala, a narocito ucesce ukupne faktorske produktivnosti od 2,7%
u projektovanom realnom rastu.

Crna Gora je mala, otvorena ekonomija, sa liberalnim trgovinskim tokovima, i uskom proizvodnom
bazom, sto je Cini visoko uvozno zavisnom
drzavom, ¢ime se generiSe veliki
strukturni deficit eksterne pozicije zemlje.
Investicioni ciklusi u domacoj ekonomiji
pokrec¢u veliki obim uvoza kako bi se
zadovoljila potraznja za masSinama i
opremom za izvodenje radova, za
energijom i ostalim materijalima, pa
kretanja u eksternom sektoru pokazuju i
cikliécnu komponentu. Crna Gora takode,
zbog velikog turistickog sektora, zahtijeva
15,0% i uvozi veliki obim hrane i pi¢a, dok se
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 Zbog jake priVatne potrognje u Zemlji,
uvozi i veéina gotovih proizvoda,
drumskih vozila i drugih roba. Zbog velikog udara na ekonomiju u 2020. i pada turistickog sektora,
eksterna pozicija zemlje ¢e dodatno biti ugroZena. Procijenjeno je da ¢e deficit tekuéeg racuna u 2020.
godini dostiéi visokih 26,6% BDP-a, veliki skok u odnosu na 15,0% deficita iz 2019. Povoljniji pokazatelj
u ovoj godini, usljed velikog pada uvoza, ée biti deficit na racunu roba, koji ¢e se spustiti na
procijenjenih 38,5% BDP-a, ali je i dalje najvei generator negativnog bilansa tekuceg racuna. Deficit u
spoljnotrgovinskoj ravnoteZi djelimicno kompenzuje suficit na ra€unu usluga, koji ¢e se pak u ovoj
godini zbog velikog udara na turizam, spustiti na svega 3,7% BDP-a, sa suficita od 20,6% BDP-a iz 2019,
kao i suficit na racunu sekundarnih dohodaka (5,9% u 2020.), usljed ¢injenice da Crna Gora ostvaruje
visSak u neto transferima sa inostranstvom zbog velikog priliva licnih doznaka. Potencijalni pad neto
doznaka do kraja 2020. imao bi nepovoljne implikacije na formiranje raspoloZivog bruto nacionalnog
dohotka.

10,0%

5,0%

0,0%
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Usljed nedostatka domaée akumulacije, deficit tekuéeg racuna u Crnoj Gori se finansira pretezno
prilivom stranih direktnih investicija, kao i zaduZivanjem drZzave na medunarodnom finansijskom
trzistu, Sto ostavlja veliku osjetljivost i podloZnost domace ekonomije na promjenljive kapitalne tokove
i valutne fluktuacije. Prema makroekonomskim projekcijama, deficit tekuceg racuna ¢e se u godinama
koje slijede postepeno smanjivati zbog oporavka turizma, rasta izvoza roba i veéeg priliva doznaka iz
inostranstva. lpak, i dalje jaka uvozna zavisnost, uz dinamicniju ekonomsku aktivnost, rezultirace
visokim rastom uvoza roba, pa ¢e smanjenje deficita u eksternim kretanjima biti donekle ograniceno.
Deficit tekuceg racuna na kraju projektovanog horizonta procijenjen je na 11,6% BDP-a. Neto priliv SDI
u periodu 2021-2023 projektovan je na nivou od 9,7% BDP-a.
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Novi model ekonomskog upravljanja, koji bi podrazumijevao vece i efikasnije koris¢enje domacih
proizvodnih, prirodnih i drugih resursa,
o0 uslovio bi veéi nivo zadovoljavanja domace
\ traZnje iz sopstvenih izvora, $to bi uticalo na
smanjenje eksterne neravnoteze. Takode,
rieSavanje uskih grla u infrastrukturi, i bolja
povezanost transportnim koridorima sa
regionom, otvara vece izvozne mogucnosti,
Ciji ¢e pozitivni efekti za Crnu Goru ipak biti
80 neSto ogranicenog dometa, imajuéi u vidu
strukturu domace proizvodnje.

ULC nominalni, realni 2010=100

90

85

" 20102011201220132014201520162017201820192020202120222023 Analiza kretanja prOduktiVnOSti, izraiene

——ULCnom ULCreal kao odnos ostvarenog bruto domaceg
proizvoda i broja zaposlenih (15+ godina) na nivou ekonomije, pokazuje trend rasta produktivnosti, sa
prosje¢nom stopom od 1,4% u periodu 2008-2019, Sto je ispod prosjecnog rasta ukupne ekonomske
aktivnosti u tom periodu (2,5%). Prema projekcijama za period 2020-2023, u 2020. godini ¢e do¢i do
velikog pada produktivnosti od 8,5%, zbog veéeg pada realnog BDP-a od pada zaposlenosti, dok ¢e u
periodu 2021-2023 produktivnost rasti po prosjec¢noj godisnjoj stopi od 3,0%. Na uporednom grafiku

dat je prikaz kretanja produktivnosti kao odnosa realnog BDP-a i broja zaposlenih.

Analiza konkurentnosti koja je uradena na

Produktivnost 2007=100 osnovu jedini¢ne cijene rada (ULC), pokazuje
1180 da je cjenovna konkurentnost znacajno rasla
116,0 u periodu 2010-2019, kao posljedica
114,0 dinamike rasta zarada, zaposlenosti, inflacije
112,0 i BDP-a. Ukupan rast troSkova za zarade po
110,0 jednom zaposlenom je u pomenutom
1080 periodu iznosio 6,4%, pri ¢emu je smanjenje
12?2 doprinosa za zdravstveno osiguranje sa 4,3%
1020 na 2,3% u 2019. smanjilo teret koji placaju
100,0 poslodavci i opredijelilo smanjenje troskova

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 isp|aéenih Zarada, gto je b|ag0 Stimulisalo
rast cjenovne konkurentnosti rada u toj
godini. U periodu 2010-2019, rast inflacije je bio 16,8%, dok su realne zarade opale za 8,9%, Sto je
pokazatelj interne devalvacije. Kumulativni rast zaposlenosti u istom periodu je iznosio 16,5%, dok je
kumulativni realni rast BDP-a iznosio 32,5%. Relativno kontinuirani pad jedini¢nih troskova rada do
2019. pokazuju i realni i nominalni pokazatelj, Sto korespondira sa rastom produktivnosti i rastom
konkurentnosti. Prema projekciji za period 2020-2023, u 2020. godini ¢e dodi do velikog rasta jedini¢nih
troskova rada, i u nominalnom i realnom iskazu, zbog toga $to je pad trosSkova isplacenih zarada na
agregatnom nivou (uslovljen nizom zaposlenosti) mnogo niZi od pada autputa u 2020. U periodu 2021-
2023. procjenjuje se da ¢e dodi do daljeg povecanja konkurentnosti i vracanja trenda silazne putanje
jedini¢nih troSkova rada, usljed projektovane dinamike zarada, zaposlenosti, inflacije i BDP-a.

Zbog velike neizvjesnosti u projektovanim trendovima kretanja zdravstvene situacije u 2021. godini na
globalnom nivou, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je, pored osnovnog scenarija
projektovanih kretanja, razvilo dva dodatna, koja ukljucuju razli¢ite smjerove oporavka i rasta
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ekonomije u srednjem roku. U nastavku dokumenta su predstavljene njihove polazne pretpostavke,
kao i uporedni prikaz sva tri scenarija.

Tokom perioda turbulentnih kretanja na globalnom trZistu jako je tesko dobiti precizne
makroekonomske prognoze, posebno u kontekstu meduzavisnosti trzisnih ekonomija. Na isti nacin,
uzimajudi u obzir desavanja u 2020. godini, trebalo bi identifikovati Sto veci broj faktora rizika koji bi
mogli negativno da uti¢u na glavne pokretace oporavka i rasta u srednjem i duzem roku, i koji bi imali
uticaj na fiskalnu i finansijsku stabilnost.

Vodedi se postavljenim identifikovanim makroekonomskim rizicima, resorno ministarstvo je, pored
osnovnog scenarija, izradilo 2 dodatna scenarija kretanja najvaznijih ekonomskih parametara u periodu
2021-2023. Klju€na razlika izmedu scenarija je u ostvarenim turisti¢kim prihodima, ¢iji razli¢it intenzitet
po godinama diktira tempo ekonomskog oporavka.

Jedan od glavnih rizika ostvarenja osnovnog scenarija makroekonomskih projekcija predstavlja dalje
medunarodno kretanje pandemije. Nekoliko korporacija razvilo je vakcinu, i Crna Gora je vec
obezbijedila isporuku i izdvojila novéana sredstva za nekoliko kontingenta vakcina razliCitih
proizvodaca. Medutim, naredni izazov predstavlja uspjeSnost vakcine, njeno trajanje kao i procenat
populacije koji ¢e biti vakcinisan Sto daje razlog za brigu oko duzZine trajanja i povratka na
funkcionisanje drustva bez vanrednih okolnosti.

Turizam je izuzetno osjetljiva privredna grana, a u Crnoj Gori predstavlja glavni pokretac privrede.
Izvjesno je da neée postojati znacajan broj dolazaka inostranih gostiju za vrijeme novogodisnjih
praznika zbog daljih ograni¢enja zdravstveno-sanitarnih mjera, kao i zabavnih manifestacija tokom
zimske sezone. Tokom ljeta, ¢ak i u slu¢aju masovne vakcinacije populacije i povratka na , prethodno
stanje”, crnogorski turizam bi se suocio sa Zestokom konkurencijom veéih destinacija koje su u stanju
da ponude damping cijene (npr. Turska ili Egipat). Pad standarda susjednih zemalja prouzrokovao bi
pad traznje za turistickim proizvodom Crne Gore. Iz tog razloga, postoji bojazan da bi oporavak
turisticke privrede mogao biti ispod ocekivanja. Umjesto ocekivanog prihoda na turizma u 2021. godini
na nivou od 65% od 2019. godine, mogude je da ée se ostvariti 55%, Sto predstavlja klju¢nu razliku u
odnosu na osnovni scenario, a pretpostavke se temelje na manje povoljnoj zdravstvenoj situaciji u
zemlji, Sto dovodi do niZeg priliva inostranih turista i povezanih prihoda. U ovom scenariju, prosjecna
stopa ekonomskog rasta za naredni trogodisnji period je 6,5%.

Promjena dinamike realizacije investicija predstavlja rizik za ostvarenje osnovnog makroekonomskog
scenarija. Ipak, nivo neto direktnih stranih investicija bi u alternativnom scenariju imao visokih 9,3%
ucesc¢a u strukturi BDP-a. Strane direktne investicije ostaju veoma znacajan faktor za oporavak
crnogorske ekonomije.

Prepoznata je moguénost da ograni¢enje djelovanja drzave u cilju podsticanja ekonomskog razvoja
mozZe imati negativni efekat na ocjene agencija za kreditni rejting, te raspoloZenje investitora.
Odlaganje sprovodenja mjera strukturnih reformi umanjilo bi potencijal za ekonomski rast u
srednjoro¢nom periodu, i negativno bi se odrazilo na makroekonomsku stabilnost. Nakon 2020. godine
gdje je doSlo do pada BDP-a od 15,2%, u alternativnom scenariju moZe se ocekivati oporavak sa
stopama rasta od 7,3%, 5,9% i 6,3% u 2021, 2022, i 2023. godini.

Nepovoljne vremenske prilike mogu uticati na sektore turizma, energetike i poljoprivrede. Povecane
koli¢ine padavina 2010. godine su nanijele Stetu usjevima, a oslobadanje velike koli¢ine vode iz
albanskih akumulacija poplave na Skadarskom jezeru. Snijezne padavine 2013. godine dovele su do
problema u saobracaju i elektro snabdijevanju. Isto tako topla zima i odsustvo padavina moZe dovesti
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do smanjene proizvodnje elektricne energije, a i razvoja biljnih Stetocina koje najvise mogu nastetiti
organskoj poljoprivredi.

Kao potencijalni problem primjetne su dalje geopoliticke tenzije, socijalni nemiri, trgovinske napetosti
i multilateralna saradnja. Vanredne okolnosti, medutim, nijesmo uzeli u razmatranje u alternativnhom
scenariju.

Crna Gora: Makroekonomske projekcije, 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Nominalni rast -15,3 8,1 6,2 6,9
Realni rast -15,2 7,3 59 6,3
Inflacija (prosjek) -0,3 0,8 1,2 1,2
Glavne karakteristike: (realne stope rasta)
Realni rast BDP-a -15,2 7,3 59 6,3
Domaca traznja -5,3 4,3 1,4 2,5
Potrosnja domadinstava -5,4 4,3 2,2 3,5
Potrosnja drzave 0,5 0,0 -4,2 0,4
Bruto investicije -7,5 7,1 3,0 1,2
Bruto investicije u osnovna sredstva -12,3 8,4 3,4 1,4
Promjena zaliha 20,8 0,0 0,0 0,0
Izvoz roba i usluga -48,9 47,8 20,4 16,6
Uvoz roba i usluga -19,5 17,9 4,8 5,5
Makroekonomski indikatori (rast u procentima, ako nije naznaceno drugacije)
Rast zaposlenosti -7,3 5,2 2,4 2,5
Rast zarada 1,3 1,0 2,0 2,0
Stopa nezaposlenosti 17,2 15,6 15,1 14,5
Neto SDI % BDP 11,1 9,9 9,3 8,7

Izvor: Projekcije Ministarstva finansija i socijalnog staranja

U 2020. godini doslo je do restrikcije kretanja, zaklju¢avanja gradova i stavljanja u karantin stanovnistva
Sirom Evrope, a od 2021. godine moguca je masovna upotreba vakcina koje je nekoliko konzorcijuma
razvilo. Vakcinaciju bi morali primarno da obave zdravstveni i socijalni radnici, najstarija populacija,
donosioci odluka, ali i radnici u ugostiteljstvu. Masovna vakcinacija stanovnistva u Crnoj Gori
pozicionirala bi Crnu Goru kao poZeljnu turisticku destinaciju, a pametno upravljanje marketingom u
turizmu (npr. subvencionisanje PCR testova za ulazak/izlazak iz Crne Gore od strane hotela umjesto
troSenja budZeta na Stampani materijal, kao i uspostavljanje ,zelenih koridora“) dodatno bi privuklo
ino-turiste i oporavilo turisticku privrednu granu.

U tom slucaju, mogli bismo ocekivati oporavak turizma od 75% nivoa rekordne 2019, a ve¢ 2022. vedi
prihod od turizma nego rekordne 2019. godine. Vedi neto priliv doveo bi do oporavka potrosnje
domacdinstava (rast 3,9% godisnje u 2021-2023.), bruto investicija (6,4% godisnje za period 2021-
2023.), sektora maloprodaje, gradevine, ugostiteljstva kao i medunarodne trgovine. Isto tako, ne bi
doslo do odlaganja strukturnih reformi, Sto bi doprinijelo jacanju ekonomije. Konacno, pozitivna
makroekonomska kretanja prema optimisticnom scenariju dovela bi do rasta BDP-a od 12,0% u 2021,
6,2% u 2022. godini i 5,1% 2023. godine, ili prosjeka od 7,8% godisnje u trogodiSnjem periodu.
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Tabela 9 Crna Gora: Makroekonomske projekcije 2020-2023, scenario viseg rasta

Crna Gora: Makroekonomske projekcije, 2020-2023

2020 2021 2022 2023

Nominalni rast -15,3 11,9 7,3 5,7
Realni rast -15,2 12,0 6,2 51
Inflacija (prosjek) -0,3 1,4 1,4 1,2
Glavne karakteristike: (realne stope rasta)

Realni rast BDP-a -15,2 12,0 6,2 51
Domaca traznja -5,3 4,6 3,6 3,4
Potrosnja domadinstava -5,4 4,7 3,3 3,5
Potrosnja drzave -0,9 -0,5 0,0 0,5
Bruto investicije -7,5 7,9 6,4 4,8
Bruto investicije u osnovna sredstva -12,3 9,4 7,5 5,5
Promjena zaliha 20,8 0,0 0,0 0,0
lzvoz roba i usluga -48,9 68,1 17,3 10,6
Uvoz roba i usluga -19,5 19,4 7,9 5,5
Makroekonomski indikatori (rast u procentima, ako nije naznaceno drugacije)

Rast zaposlenosti -7,3 6,6 2,1 1,6
Rast zarada 1,3 1,5 2,5 2,0
Stopa nezaposlenosti 17,2 15,5 14,3 13,8
Neto SDI % BDP 11,1 10,2 9,5 9,0

lzvor: Projekcije Ministarstva finansija i socijalnog staranja

U sljedecoj tabeli prikazana je uporedna analiza osnovnog scenarija, scenarija niZzeg rasta i scenarija
brzog drustveno-ekonomskog oporavka:

Tabela 10 Uporedna analiza procjene rasta BDP-a prema tri scenarija, 2020-2023

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
N°':;':ta'"' 153 106 75 65 -153 81 62 69 -153 11,9 7.3 5,7
Realnirast -152 105 65 58 -152 73 59 63 -152 12,0 6,2 5,1

lzvor: Projekcije Ministarstva finansija i socijalnog staranja

3.4. Procjena uticaja

Za analizu procjene uticaja koris¢en je Crnogorski makroekonometrijski model (MMM), koji je Vlada
Crne Gore dobila podrskom Evropske komisije kroz projekat IPA-2017 ,Podrska procjeni
makroekonomskog uticaja strukturnih reformi“.?! Kao predmet analize uzet je uticaj postojecih
infrastrukturnih projekata u periodu od 2015 do 2022. godine na makroekonomske parametre u 2020.
godini i narednom srednjoro¢nom periodu.

Kvantitativhom procjenom obuhvaceni su sljedeéih projekti: Izgradnja prioritetne dionice Smokovac-
Uvac-MateSevo autoputa Bar-Boljare; Redovno i investiciono odrZavanje, rekonstrukcija i izgradnja
drzavnih puteva; lzgradnja, odrZavanje, rekonstrukcija i modernizacija Zeljezni¢ke infrastrukture;
Komunalna infrastruktura (rehabilitacija i prosirenje sistema za vodosnabdijevanje, izgradnja
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i upravljanje otpadom) i Izgradnja i rekonstrukcija objekata
u obrazovanju.

2lUgovor IPA/2017/384-908
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ostv. Ostv. Ostv. Ostv. Ostv. Plan Plan Plan
1. lzgradnja prioritetne dionice - 171,2 176,3 199,0 182,6 150,1 - 21,5
Smokovac-Uvacé-Matesevo
2. Redovno i investiciono odrZavanje, 22,8 11,9 37,3 34,3 32,4 37,2 35,0*% 35,0*
rekonstrukcija i izgradnja drZavnih puteva
3. lzgradnja, odrzavanje, rekonstrukcija i 12,8 15,0 18,7 19,6 14,0 13,0 13,0 13,0
modernizacija Zeljeznicke infrastrukture
4. Komunalna infrastruktura 21,9 9,1 40,6 10,9 16,3 61,9 48,8 30,4
5. lzgradnja i rekonstrukcija objekata u 6,2 1,1 3,0 3,2 10,0 15,0 12,0 13,0
obrazovanju
Ukupno(1+2+3+4+5) 63,7 208,3 275,9 267,0 255,3 277,2 108,8 112,9

*aproksimativi iznosi za potrebe modelske procjene

Neto efekti realizacije navedenih infrastrukturnih projekata predstavljaju razliku rezultata iskazanih u
scenarijima sa projektima i bez projekata. Za baznu godinu (referentna godina prije zapocinjanja
razmatranih mjera) uzeta je 2015. godina. Pri tome, vazno je ista¢i da prognoze i ocjene dobijene
primjenom modela za procjenu uticaja strukturnih reformi i realizacije projekata na makroekonomska
kretanja (Modul Il) ne generiSu tacne ,,prognoze”, ali odrazavaju strukturu i odnose u ekonomiji Crne
Gore. Efekti realizacije prikazani su u narednoj tabeli:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Realni sektor
BDP (cijene 2010), neto efekat u % 1,8 3,4 4,7 5,8 6,8 7,0 7,1
Privatna potrosnja (cijene 2010), neto 2,2 4,1 5,7 7,0 8,3 8,5 8,6
efekat u %
Privatne investicije (cijene 2010), neto 6,7 9,7 10,3 10,9 11,7 9,1 9,3

Efekat u %

Izvoz roba (cijene 2010), neto efekat u

% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Izvoz usluga (cijene 2010), neto efekat u %

12,4 13,2 12 11 14,2 6,7 6,6
Uvoz roba (cijene 2010), neto efekat u 11,1 11,8 11 10 12,7 6,1 59
%
Uvoz usluga (cijene 2010),
Neto efekat u %

3,3 6,3 8,7 10,7 12,7 13,0 13,3

Trziste rada

Radna snaga, neto efekat u % 0,5 0,9 1,2 1,4 1,7 1,7 1,8
Zaposlenost, neto efekat u % 0,6 1,2 1,6 2,0 2,3 2,4 2,4
Nezaposlenost, neto efekat u % -0,3 -0,6 -0,8 -1,0 -1,2 -1,3 -1,3
Stopa nezaposlenosti, neto efekat u p.p -0,1 -0,2 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Nominalna zarada, neto efekat u % 1,8 3,4 4,7 5,8 6,8 7,0 7,1

Izvor: Projekcije Ministarstva finansija i socijalnog staranja

Ocekivani neto efekat pomenutih projekata na realni BDP iznose u 2020. godini 6,8%, 7,0% u 2021.
godini i 7,1% u 2022. godini. To znaci da bi nivo BDP-a na kraju 2022. bio nizi za 7,1% u odnosu na
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scenario bez realizacije gore navedenih projekata. Graficki prikaz rasta realnog BDP-a u odnosu na
baznu godinu (2015=100) dat je na sljede¢em grafiku:

Grafik 4 Indeksi realnog rasta BDP-a
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Bazna godina (2015=100); Cijene= 2010

Izvor: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Bez navedenih projekata, u 2020. godini nivo BDP-a bio bi za 6,7% niZi od bazne 2015. godine. Ocekuje
se da ce se, u periodu 2020-2022, efekti ovih projekata uticati na realni rast BDP-a u odnosu na 2015.
za 6,8 p.p, 7,0 p.pi 7,1 p.p, respektivno.

Pored navedenog, oCekuju se veoma znacajni pozitivni efekti na trZiste rada, a koji se odnose na:

o Zaposlenost - od 2020. do 2022. godine, broj zaposlenih bi bio niZi za 2,3% do 2,4% u odnosu
na scenario sa realizovanim infrastrukturnim projektima. Prije 2020. godine ovaj efekat je imao maniji
uticaj;

. Nezaposlenost -u istom periodu, broj nezaposlenih bi bio veéi za 1,2%, odnosno 1,3% u odnosu
na scenario sa realizovanim infrastrukturnim projektima;

. Stopa nezaposlenosti — bila bi viSa za po 0,5 p.p u 2020, 2021. i 2022. godini u odnosu na
scenario sa realizovanim infrastrukturnim projektima.

Istovremeno, realizacija navedenih projekata ima uticaj na povecanje spoljnotrgovinskog deficita,
prevashodno zbog rasta uvoza robe, posebno masina, opreme i materijala za izgradnju autoputa.
Nakon zavrSetka projekta izgradnje prioritetne dionice autoputa, oekuje se smanjenje neto uticaja na
uvoz robe sa 12,7% u 2020. na 6,1% u 2021. i 5,9% 2022. godini.

Pravi efekti realizacije navedenih mjera biée vidljivi u duZzem roku, a koje je nemoguce kvantifikovati.
Ovi projekti imaju snazan multiplikativni efekat na vecinu privrednih grana, doprinose povecdanju
konkurentnosti ekonomije, a Sto ¢e se, izmedu ostalog, odraziti i na izvozni potencijal Crne Gore.
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4. FISKALNI OKVIR

U periodu 2017-2019. godine, fiskalna politika Crne Gore bila je usmjerena na sprovodenje mjera
fiskalnog prilagodavanja, u cilju osiguranja stabilnosti odnosno odrzZivosti javnih finansija u dugom
roku.

Izbijanje pandemije virusa COVID-19 i mjere usmjerene na sprjecavanje njegovog Sirenja, ogranicili su
ekonomske tokove, Sto je uz prekid medunarodnog saobracaja i usmjerenost ka turizmu kao
najranjivijoj grani privrede u uslovima krize, izazvalo znacajne negativne posljedice po ekonomiju.
Drastican pad ekonomske aktivnosti i ugroZena likvidnost privrede sa jedne odnosno potreba
finansiranja socio-ekonomskih mjera podrske privredi i gradanima kao i dodatni pritisak na zdravstveni
sistem sa druge strane, doveli su do najveceg deficita javne potrosnje od sticanja nezavisnosti i dodatno
ugozile odrZivost javnog duga.

SnazZan uticaj pandemije virusa COVID-19 na ekonomiju Crne Gore u uslovima visoke zavisnosti od
turizma, uz istovremeno zatvaranje drzavnih granica tokom ljetnje turisticke sezone, rezultirale su
realnim padom BDP-a od 15,2%, ostvarenjem deficita javnih finansija na nivou od 11,1% i ubrzale rast
vec visokog javnog duga na nivo od 104,2% u 2020. godini. Dubina ekonomske krize i slaba
diversifikovanost ekonomije zahtijevale su sprovodenje odlu¢nih mjera fiskalnog prilagodavanja kako
bi se obezbijedila konsolidacija javnih finansija i pruzila podrska ekonomskom rastu.

Glavni cilj fiskalne politike u narednom srednjoro¢nom periodu odnosi se na stvaranje uslova za
postepeni oporavak naplate javnih prihoda u skladu sa projektovanim rastom makroekonomskih
indikatora i mjera usmjerenih na stvaranje uslova za povecanje javnih prihoda kroz redefinisanu
poresku politiku, Sto uz smanjenje diskrecione javne potroSnje i smanjenje izdvajanja u dijelu
kapitalnog budZeta (prouzrokovanog zavrSetkom izgradnje prioritetne dionice autoputa) treba da
dovede do balansiranosti javnih finansija u srednjem roku i opadanje javnog duga pocev od 2021.
godine.

Polazeci od navedenog, ciljevi fiskalne politike u programskom periodu mogu se konkretizovati kroz
dva glavna cilja:

- postepeno smanjenje deficita javnih finansija u narednom dvogodiSnjem periodu, uz prelazak
bilansa javnih finansija u pozitivhu zonu u 2023. godini;

- postepeno smanjenje javnog duga do nivoa od 69,9% BDP-a u 2023. godini.
U narednom srednjoro¢nom periodu ocekuje se oporavak naplate javnih prihoda pod uticajem:

- projektovanog rasta ekonomske aktivnosti;

- suzbijanja neformalne ekonomije kroz unaprjedenje rada inspekcijskih sluzbi i punu
implementaciju elektronske fiskalizacije poreskih registar kasa, ¢ime se doprinosi Sirenju
poreske baze;

- povecanja prihoda budZeta po osnovu oporezivanja neprijavljene imovine;

- uvodenja markiranja mineralnih ulja i njihovih derivata;

- ukidanja najvise godisnje osnovice za pla¢anje doprinosa;

- povecanja akciza u cilju suzbijanja negativnih efekata koje upotreba duvanskih proizvoda,
alkoholnih pica i proizvoda sa dodatkom Secera imaju na zdravlje gradana, potrebe daljeg
uslaglasavanja visine akcize na cigarete sa zahtjevima pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i
povecanja javnih prihoda;

- uplate dividendi i udjela u dobiti od preduzeéa u vecinskom vlasnistvu drzave i zavisnih
preduzeca, u skladu sa vlasnickim udjelom.
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Javna potrosnja pocevsi od 2021. godine uspostavlja opadajudi trend kao rezultat optimizacije tekuce
javne potrosnje kroz smanjenje diskrecionih rashoda, $to ¢e uz rasterecenje kapitalne potrosnje usljed
zavrSetka izgradnje prioritetne dionice Autoputa, omoguditi nastavak trenda smanjenja javne
potrosnje i u srednjem roku. U strukturi tekuée javne potrosSnje evidentan je visok udio "mandatornih"
rashoda, koji je u prethodnom periodu dodatno povecan kao rezultat rasta fonda bruto zarada i
izdvajanja za isplatu prava iz oblasti penzijsko-invalidske zastite Sto implicira potrebu dalje optimizacije
u ovom dijelu. Shodno navedenom, optimizacija javne uprave postavljena je kao jedan od glavnih
ciljeva u agendi nove Vlade, pri ¢emu je prvi korak napravljen sprovedenom reorganizacijom javne
uprave kroz smanjenje broja ministarstava i uprava.

Postepenim rastom javnih prihoda sa jedne i smanjenjem javne potrosnje sa druge strane stvaraju se
uslovi za o€ekivano smanjenje deficita javnih finansija odnosno njihov prelazak u pozitivhu zonu na
kraju programskog perioda.

Uporedo sa mjerama fiskalnog prilagodavanja, sprovodiée se aktivnosti usmjerene na unaprjedenje
fiskalnog upravljanja, transparentnosti javnih finansija i nadzora nad planiranjem i sprovodenjem
fiskalne politike, Sto ce biti sastavni dio novog Programa reforme upravljanja javnim finansijama.

Istovremeno, u cilju ostvarivanja usteda i unaprjedenja transparentnosti troSenja javnih sredstava, po
prvi put je u potpunosti primijenjeno programsko budZetiranje u izradi budZeta. Programski budzet
omoguciée direktno povezivanje politika i ciljeva Vlade sa rezultatima ¢ime ée se omoguditi lakse
definisanje prioriteta i bolja preraspodela sredstava. Sa druge strane, programski budzZet pruza osnovu
za bolje planiranje buducih aktivnosti i srednjero¢no planiranje.

Odgovor na preporuke sa ekonomskog i finansijskog dijaloga:

1. Koristi fiskalnu politiku u cilju ublazavanja uticaja na rast i zaposlenost usljed krize. lako je
dopusten adekvatan nivo poveanja troskova u zdravstvu tokom krize, oja¢a srednjoro¢nu
odrzivost javnih finansija ograni¢avanjem ukupne potroSnje na zarade, takode,
preduzimanjem konkretnih koraka u implementaciji plana optimizacije javne uprave.
Uspostaviti potpuno nezavisan centralizovani sistem zarada u javnhom sektoru.

U cilju ogranic¢avanja negativnih posljedica pandemije po zdravlje stanovnistva, u prethodnom periodu
donijeto je niz naredbi, mjera i preporuka koje su omogudile stavljanje epidemije pod kontrolu. Sa
druge strane, sprovodenje mjera usmjerenih na zastitu zdravlja stanovnistva, kao i prekid
medunarodnog putnickog saobraéaja, uzrokovalo je znacajno ogranicavanje ekonomske aktivnosti. U
tom cilju, Vlada Crne Gore donijela je Cetiri paketa mjera koji su imali za cilj suzbijanje negativnih
efekata korona virusa na gradane i privredu. Prva dva paketa bila su usmjerena na pruzanje pomoci
najugrozenijim kategorijama stanovnistva, stvaranje uslova za o¢uvanje likvidnosti privrede, o€uvanje
radnih mjesta i brZi oporavak ekonomije, dok je treci paket koji sadrzi kratkoro¢ne i dugoro¢ne mjere
usmjeren na oporavak privrede Crne Gore kroz diversifikaciju privrede i poveéanje domace
proizvodnje. Cetvrtim paketom mjera nastavljeno je sa subvencionisanjem zarada za ugroZene
djelatnosti, obezbijedena jednokratna pomo¢ nezaposlenima, penzionerima i socijalno ugrozenima i
uvedene dodatne mjere koje treba da rezultiraju podrskom turistickom i poljoprivrednom sektoru.

Shodno srednjoro¢nom fiskalnom okviru, izdaci za bruto zarade u nominalnom iznosu biljeze trend
rasta u prethodnom periodu, te ¢e optimizacija troskova u ovom dijelu biti dio ukupne strategije
optimizacije javne potrosnje u narednom srednjoro¢nom periodu.

U januaru 2019. godine zapoceta je realizacija aktivnosti na Projektu "Implementacija centralizovanog
obracuna zarada". Predvideni period tajanja ugovora je 36 mjeseci, od Cega 18 mijeseci za
implementaciju i 18 za odrzavanje buduceg sistema. U okviru projekta razvoja IT sistema za
centralizovani obracun zarada, analizirani su relevantni zakoni i kolektivni ugovori, sprovedeno
prikupljanje podataka, odrzani su brojni sastanci sa predstavnicima Uprave za kadrove, Ministarstva
javne uprave i drugih resornih ministarstava i potrosackih jedinica u koordinaciji sa kancelarijom EUD i
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predstavnicima ugovaraca. Nakon dostave predvidenih tehnickih isporuka od strane dobavljaca i
evaluacije ispunjenosti predvidenih ciljeva za prvi godisnji period ugovora, procijenjena ispunjenost
ciljeva je na nivou od 75%. Kao $to je predvideno u TOR-u, nakon predvidene tenderske procedure,
potpisan je ugovor "Nabavka opreme sa serverskim licencama za funkcionisanje novog sistema za
centralizovani sistem obracuna zarada i budzeta", postupak nabavke neophodne opreme zavrsen,
oprema je isporucena tokom oktobra 2020. godine, instalacija komponenti i potrebnih licenci je
zavrSena, pristup serveru omoguéen u novembru. Nakon zavrSetka procesa instalacije opreme,
planirano je sprovodenje plana obuke i postepeno uvodenje korisnika po grupama u skladu sa
procijenjenom dinamikom. Planirana obuka najprije za kljuéne korisnike trebalo bi da se odrzi u
kratkom periodu prije pocetka upotrebe aplikacije novog Sistema. Imajuci u vidu razvoj epidemioloske
prostoriji, dinamika organizacije obuka je u znatnoj mijeri uslovljena prethodno navedenim
ogranic¢enjima i u skladu sa novim okolnostima ce biti realizovana, sto implicira da je planiranje i
izvodenje obuka za veliki broj korisnika otezan, a inicijalni rokovi za obuku u velikoj mjeri su dovedeni
u pitanje. Razvoj interfejsa za povezivanja sa podacima Uprave za kadrove je u zavrsnoj fazi,
prezentacija servisa je odrzana u prostorijama Ministarstva finansija i prvi utisci sa demonstracije su
pozitivni. Dalje testiranje i eventualne izmjene i dopune ocekuju se nakon pocetka operativne
upotrebe.

2. U cilju jacanja ekonomskog oporavka, napravi kvalitetnu cost-benefit analizu kao sastavni dio
upravljanja javnim investicijama. Preduzme korake ka uspostavljanju Fiskalnog savjeta, nakon
konsultacija u vezi sa odgovarajuéim dokumentima o opcijama sa zainteresovanim stranama,
uklju€ujuci EU. Uvede sistem elektronskog fiskalnog racuna — e-fiskalizaciju.

U cilju unaprjedenja procesa upravljanja javnim investicijama, krajem 2018. godine, usvojena je nova
"Odluka o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih
projekata". DonoSenjem ove odluke obezbijeden je kvalitetniji proces pripreme i planiranja kapitalnog
budzeta za 2020. godinu.

Klju¢ne novine u procesu koje su obezbijedene donosenjem ove odluke odnose se na:
1) jasno definisanje kriterijuma za vrednovanje predlozenih projekata;
2) bodovanje po svakom kriterijumu;

3) izmjena obrasca za prijavu prijedloga kapitalnog projekta kao i uvodenje obrasca o ispunjenosti
uslova za predlaganje projekta i kriterijuma za vrednovanje predlozenih projekta;

4) pripremanje i ocjenjivanje liste prioritetnih projekta od strane Komisije za ocjenjivanje projekata;
5) uvodenje obaveze izvjeStavanja o realizaciji kapitalnih projekta.

Pored navedenog, Odlukom je propisano utvrdivanje Liste prioritetnih kapitalnih projekata, na osnovu
bodovanja od strane Komisije koju ¢ine zaposleni iz redova ekspertskog kadra.

Kako bi se omogudio dalji napredak u ovoj oblasti, imajuci u vidu najbolju medunarodnu praksu, Vlada
Crne Gore doniijela je odluku o potrebi ocjene upravljanja javnim investicijama (PIMA) u Crnoj Gori.
Shodno navedenom, otpocete su aktivnosti i odrZzan inicijalni sastanak sa predstavnicima
Medunarodnog monetarnog fond-a i ekpertima koji ¢e sprovoditi PIMA ocjenu.

Kada je u pitanju nadzor nad sprovodenjem fiskalne politike, uz finansijsku podrsku EU sprovodi se
projekat ,, Podrska uspostavljanju Fiskalnog savjeta Crne Gore” ¢iji je cilj uspostavljanje nezavisnog
tijela za fiskalni nadzor. U dosadasnjem periodu implementacije projekta, pripremljen je ,opcioni
dokument” sa pregledom najbolje medunarodne prakse u ovoj oblasti, kao i predlogom opcija
uspostavljanja Fiskalnog savjeta u Crnoj Gori. U skladu sa odabranom opcijom, od strane eksperta

anagazovanog na projektu pripremljen je predlog za izmjene zakonodavnog okvira. Naredni korak
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odnosi se na usvajanje odgovarajucih izmjena Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ¢ime bi se
formalno stvorili uslovi za osnivanje ovog tijela.

Pandemija virusa COVID-19 i njen uticaj na ekonomske tokove, u najveéoj mjeri, opredijelila je kretanje
javnih finansija u 2020. godini. Znacajan pad javnih prihoda uzrokovan padom ekonomske aktivnosti i
pritisak na potrosnju usljed potrebe dodatnog finansiranja zdravstvenog sistema kao i pomoéi privredi
i gradanima rezultirali su rastom deficita javne potrosnje na najveci nivo od sticanja nezavisnosti.

Veliki ekonomski Sok, u dobroj mjeri amortizovan je koriS¢enjem depozita prenesenih iz prethodne
godine i dodatnim zaduZenjem pod povoljnim uslovima, ¢ime je odrzana likvidnost budzeta i u
uslovima znacdajnog pada naplate javnih prihoda.

Prvobitnim planom budZeta, glavni cilj fiskalne politike Crne Gore bio je dalje smanjenje deficita javnih
finansija i stvaranje uslova za opadanje javnog duga u 2020. godini. Obustava odnosno ogranicavanje
poslovanja u pojedinim djelatnostima, prekid medunarodnog saobracdaja i drastican pad turistickog
prometa, zahtijevali su revidiranje budzetskih planova, te je Rebalans budZeta usvojen u junu mjesecu.

Rebalansom budzeta, budZetski prihodi su umanjeni shodno projekciji pada ekonomske aktivnosti dok
je udijelu javne potrosnje izvrSeno umanjenje svih diskrecionih rashoda, kako bi se obezbijedio fiskalni
prostor za finansiranje socio-ekonomskih mjera usmjerenih na ograni¢avanje negativnih posljedica
pandemije po stanovnistvo i privredu. Shodno navedenom, deficit centralnog budZeta bio je planiran
na nivou od 7,3% procijenjenog BDP-a.

Uticaj pandemije COVID-19 na javne finansije u 2020. godini

Prvobitni plan Procjena Razlika
umil.€ | %BDP-a | umil€ | %BDPa | umil€ | %
Javni prihodi 23249 i 46,2 i 1869,4 i 44,6 i 4555 1 -19,6
Javna potrognja 23242 | 45,4 | 23332 | 556 ! 9,0 L04
Budzetski bilans 07 ! 0 . 4638 | 111 ! 4631 | -
Otplata duga 602,6 ! 12 L 6788 i 162 | 762 ! 126
Finansiranje 6029 | 12 i 11435 | 273 | 5406 | 897

Prema preliminarnim podacima, javni prihodi u 2020. godini iznosili su 1.869,4 mil. € ili 44,6%
procijenjenog BDP-a (4.193,2 mil. €). U odnosu na planirane Zakonom o izmjenama i dopunama zakona
o budZetu za 2020. godinu manji su za 69,3 mil. ili 3,6%, dok su u odnosu na napla¢ene u 2019. godini
manji za 282,1 mil. €ili 13,1%.

Procijenjeni pad prihoda uzrokovan je, u najveéoj mjeri, padom ostvarenog turistickog prometa, te je
najvece negativno odstupanje u odnosu na planirano zabiljeZzeno kod: poreza na dodatu vrijednost u
iznosu od 86,0 mil. € ili 14,0% i akciza u iznosu od 16,0 mil. € ili 7,2%. U odnosu na 2019. godinu
pomenute kategorije prihoda biljeZze znacajan pad u iznosu od 166,0 mil. € ili 23,9%, odnosno 30,1 mil.
€ili 12,8% kao posljedica smanjene ekonomske aktivnosti uzrokovane pandemijom korona virusa.

Sa druge strane, prihodi po osnovu poreza i doprinosa na zarade u 2020. godini su veci za 43,3 mil. €
ili 6,6% u odnosu na planirane rebalansom budZeta i pored projektovanog pada zaposlenosti od 5,5%.
Veca naplata u odnosu na planiranu rezultat je subvencionisanja zarada za zaposlene u privrednim
granama posebno pogodenim mjerama za ogranicavanje obavljanja djelatnosti u okviru drugog i treceg
paketa ekonomskih mjera, pri ¢emu je uslov za sticanje subvencija bio da su obaveze po ovom osnovu
redovno izmirivane odnosno da su poslodavci zadrzali broj zaposlenih prije pandemije. U poredenju sa
prethodnom godinom, porezi i doprinosi na zarade biljeZze pad u iznosu od 27,3 mil. € ili 3,8%
prvenstveno usljed pada prihoda od doprinosa za zdravstveno osiguranje (kao rezultat smanjenja stope
za 2 p.p. od jula 2019. godine), kao i zbog odlaganja naplate prihoda po ovom osnovu, kao jedne od
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mjera Vlade usmjerene prevashodno na ocuvanje radnih mjesta u uslovima otezanog poslovanja
uzrokovanog pandemijom.

Kao posljedica snaznog rasta ekonomske aktivnosti iz prethodne godine prihodi od poreza na dobit
vedi su u odnosu na plan po rebalansu za 10,8 mil. € ili 16,0%, dok su u odnosu na prethodnu godinu
veéi za 5,6 mil. €ili 7,7 %.

Kada su u pitanju neporeski prihodi, prihodi po osnovu taksi i naknada znacajno su nizi u odnosu na
ostvarene u 2019. godini usljed mjera Vlade usmjerenih na smanjenje negativnih efekata uticaja
korona virusa na privredu i gradane, kao i naredbe o privremenom zatvaranju velikog broja preduzeca
i organa uprave.

Prema preliminarnim podacima, javna potroSnja u 2020. godini iznosila je 2.333,2 mil. € ili 55,6%
procijenjenog BDP-a i odnosu na planiranu rebalansom budZeta veca je za 63,5 mil. €ili 2,8%, dok jeu
odnosu na realizovanu u 2019. godini veéa za 109,4 mil. € ili 4,9%.

U odnosu na plan po rebalansu, tekuéa 55000

javna potrosnja uvecana je prevashodno

usljed potrebe za dodatnim finansiranjem 29090
zdravstvenog sistema u periodu pandemije, 1500,0
kao i finansiranja tri paketa socio- 1000,0
ekonomskih mjera usmjerenih na suzbijanje 500,0
negativnih efekata pandemije i pomoc oo

gradanima i privredi. Na drugoj strani, kao

rezultat smanjenog intenziteta izvodenja 2000
radova na prioritetnoj dionici Autoputa, -1000,0
izdvajanja po osnovu kapitalnog budZeta su
umanjena.

Javni prihodi Javna potrosnja Defl

H2020 plan 2020 procjena

U odnosu na 2019. godinu, posmatrano po strukturi, najvedi rast zabiljeZen je kod kategorije rezerve u
iznosu od 91,4 mil. € ili Cetiri puta i to kao rezultat sprovodenja paketa mjera pomoci privredi i
gradanima, pri ¢emu se najveci dio odnosi na subvencije zarada zaposlenih u cilju stvaranja uslova za
ocCuvanje radnih mjesta.

Takode, zabiljeZzen je i znacajan rast u iznosu od 84,0 mil. € ili 33,5% kod kategorije transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru prvenstveno kao rezultat vecih transfera
Fondu za zdravstveno osiguranje u cilju saniranja posljedica pandemije.

Usljed povecanja zarada zaposlenih u Prosvjeti i Zdravstvu, ali i jednokratnih davanja u vidu stimulansa
i isplaéenog prekovremenog rada zdravstvenim radnicima za vrijeme trajanja pandemije, kategorija
bruto zarade je veca za 24,3 mil. € ili 4,6% u odnosu na realizaciju u 2019. godini.

Kako je pandemija ogranicila i izvodenje radova na prioritetnoj dionici Autoputa, u 2020. godini
kapitalni budZet je realizovan za 75,5 mil. € ili 22,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

Preliminarni deficit javnih finansija u 2020. godini iznosio je 463,8 mil. €ili 11,1% BDP-a $to je u odnosu
na deficit ostvaren u 2019. godini vece za 391,6 mil. €, dok je u odnosu na deficit po rebalansu vece za
132,8 mil. €.

Mjere na suzbijanju negativnih efekata pandemije na gradane i privredu:

U cilju suzbijanja negativnih efekata pandemije korona virusa na privredu i gradane, Vlada Crne Gore
u 2020. godini donijela je tri paketa socio-ekonomskih mjera.

Prvi paket mjera, ukupne vrijednosti 280,6 mil. €, bio je interventnog karaktera, usmjeren na pruzanje
pomodi najugrozenijim kategorijama stanovnistva i stvaranje uslova za likvidnost privrede i Budzet kroz
moguénost odlaganja poreskih i kreditnih obaveza.
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Drugi paket mjera, ukupne vrijednosti 39,2 mil. € zaklju¢no sa junom mjesecom, bio je usmjeren na
stvaranje uslova za o€uvanje radnih mjesta i brzi oporavak ekonomije. U tom cilju mjere su dominantno
kreirane u formi direktnog subvencionisanja zarada zaposlenih u djelatnostima kojima je zabranjen
odnosno ograniéen rad, pri ¢emu su posebno targetirani turizam i poljoprivreda kao strateske grane
ekonomije Crne Gore.

Treci paket mjera sadrzi kratkoroéne i dugorocne mjere usmjerene na oporavak privrede Crne Gore
kroz diversifikaciju i poveéanje domace proizvodnje. Svrha kraktoroénih mjera je prvenstveno nastavak
pruzanja podrske privredi kroz subvencionisanje zarada kao i obezbjedivanje povoljnih kreditnih linija
u saradnji sa komercijalnim bankama. Kada su u pitanju dugorotne mjere, one su namijenjene
stvaranju uslova za unaprjedenje konkurentnosti privrede i to prvenstveno: turizma, poljoprivrede,
energetike, saobradaja i informacionih tehnologija kao strateskih ekonomskih grana. Treéi paket se
odnosi na ¢etvorogodisnji period pri éemu je ukupna vrijednost mjera procijenjena na preko 1,2 mird.
€.

Sve kreirane mjere mogu se podijeliti na: mjere poreske politike, mjere direktne podrske privredi,
mjere usmjerene na ocuvanje likvidnosti privrede, mjere podrske zdravstvenom sistemu, ostale mjere
i dugoro¢ne mjere.

U narednoj tabeli data je iskljuéivo procjena budzZetskog uticaja sprovedenih mjera u 2020. godini (na
prihode, rashode, budzetski deficit i javni dug) ne ukljucujuéi efekte mjera implementiranih preko
Investiciono-razvojnog fonda, komercijalnih banaka i drugih subjekata koji nisu sastavni dio budzeta
Crne Gore.

Procijenjeni fiskalni uticaj Covid-19
krize u 2020. godini

Usljed
jednokratnih
diskrecionih
mijera (u mil
€)

Usljed
jednokratnih
diskrecionih
mjera (u%
BDP)

Usljed
ostalih
diskrecionih
mjera (u mil
€)

Usljed
ostalih
diskrecionih
mjera (u%
BDP)

Usljed
usporavanja
ekonomske

aktivnosti

(mil €)

Usljed
usporavanja
ekonomske

aktivnosti
(u % BDP)

Na budzetske rashode

3,4

0,1%

33,7

0,8%

0,0

0,0%

Jednokratna novéana pomo¢
penzionerima sa najnizom penzijom i
korisnicima materijalnog obezbjedenja,
u iznosu od 50 eura

1,1

Umanjenje zarada za grupe poslova A i
B u¢l. 22, 23 i 24 Zakona o zaradama
zaposlenih u javhom sektoru u periodu
trajanja drugog paketa mjera

1,1

Jednokratna novéana pomoc za
nezaposlene evidentirane na Zavodu za
zaposljavanje koji ne ostvaruju pravo
na nov¢anu naknadu i za penzionere
koji primaju srazmjerne penzije Ciji
iznos ne prelazi iznos najnize penzije

0,9

Uplata vanredne naknade korisnicima
starackih naknada

0,2

Isplata jednokratne podrske
profesionalnim ribarima

0,2

Uplata doprinosa poljoprivrednim
osiguranicima za Sest mjeseci

0,1
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Program intervencija na trzistu 1,3
Subvencija kamate za kredite IRF za

- . 0,2
poljoprivrednike i ribare
Subvencije u visini od 50-100% bruto

; 59,3
zarade zaposlenih
Podrska zdravstvenom sistemu 25,3
Ostale mjere 7,5
Smanjenje diskrecione potrosnje -60,0
Na budzetske prihode -34,6 -0,8% 17,4 0,4% -264,0 -6,2%
Pad ekonomske aktivnosti -264,0
Subvencije u visini od 50-100% bruto
- 23,4

zarade zaposlenih
Primjena sniZene stope pdv od 7% na
pripremanje i usluzivanje hrane, pica i

; ; - B ) -5,0
napitaka, osim akciznih proizvoda i
kafe, u ugostiteljskim djelatnostima
Odlaganje uplate poreza i doprinosa na
zarade kao i obaveza shodno Zakonu o -34,6
reprogramu do 90 dana
Obustava uplate naknada za 10
privredivanje igara na srecu !
Ukupni budzZetski uticaj -38,0 -0,9% -16,4 -0,4% -264,0 -6,2%
Na javni dug -38,0 -0,9% -16,4 -0,38% -264,0 -6,2%
Potencijalne obaveze

28. januara 2021. godine donesen je Cetvrti paket mjera podrske privredi i gradanima u vrijednosti od
oko 163,4 mil.€ koji sadrZi vise segmenta pomodi. Prvi segment odnosi se na podrsku socijalno
ugrozenim kategorijama stanovnistva kroz isplatu jednokratne pomodi penzionerima, nezaposlenima i
korisnicima socijalnih davanja. Drugi segment odnosi se na podrsku privredi kroz: nastavak
subvencionisanja zarada zaposlenih, odlaganje i reprogram poreza i doprinosa na zarade, skracenje
roka povracaja PDV-a, subvencionisanje novog zaposljavanja i drugo. Treéi segment vezan je za
nastavak podrske za turizam i ugostiteljstvo kroz izdavanje turistic¢kih vaucera za zaposlene u Prosvjeti
i Zdravstvu. Predvidena je i podrska sektoru poljoprivrede kroz program intervencije na trZistu
poljoprivrednih proizvoda.

4.3 BudZetski planovi za 2021. godinu

U uslovima dalje neizvjesnosti kada je u pitanju stavljanje pandemije virusa COVID-19 pod kontrolu u
globalnim razmjerama, jedan od glavnih ciljeva fiskalne politike za 2021. godinu je da se uz postepeni
oporavak ekonomske aktivnosti, obezbijedi stabilnost javnih finansija.

Postavljeni cilj postiZe se postepenim oporavkom naplate javnih prihoda voden projektovanim rastom
ekonomske aktivnosti i ocekivanim efektima generisanja novih prihoda. Na drugoj strani, projektuje se
da ¢e javna potrosnja opadati u odnosu na 2020. godinu, imajuci u vidu da je usljed zdravstvene
situacije izazvane pandemijom bilo neophodno voditi ekspanzivnu fiskalnu politiku kroz povecéano
izdvajanje za potrebe finansiranja socio-ekonomskih mjera podrske gradanima i privredi u suocavaju
sa negativnim posljedicama pandemije, ali i usljed finansiranja povecanih potreba zdravstvenog
sistema.
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Kako bi se u uslovima postepenog ekonomskog oporavka obezbijedio fiskalni prostor za potrebe
nastavka pruzanja podrske privredi u saniranju posljedica pandemije na poslovanje kao i obezbijedila
sredstva za implementaciju novih politka, u 2021. godini umanjene su sve kategorije diskrecione
potroSnje do nivoa kojim se osigurava redovno servisiranje svih javnih funkcija. Sa druge strane,
rashodi koji su mandatornog karaktera (bruto zarade, socijalni transferi) bi¢e redovno uskladivani sa
utvrdenom zakonskom regulativom.

| pored toga Sto Zakon o budZetu za 2021. godinu nije usvojen u zakonom utvrdenim rokovima,
zaduZenjem na medunarodnom trziStu na kraju 2020. godine obezbijedena su sredstva za finansiranje
budzeta u 2021. godini ¢ime se omogucilo redovno servisiranje svih obaveza drzave.

Javni prihodi u 2021. godini projektovani su u iznosu od 2.123,7 mil.€ ili 45,8% procijenjenog BDP-a
(4.636,6 mil. €) i u odnosu na preliminarne za 2020. godinu veci su za 254,2 mil. € odnosno 13,6%.
Projektovani rast prihoda budzeta prevashodno je rezultat oporavka ekonomske aktivnosti, ali i
planiranih mjera usmjerenih na stvaranje uslova za povecéanje ukupnih javnih prihoda.

Povedanje javnih prihoda, osim elektronske fiksalizacije poreskih registar kasa koja je ve¢ otpocela sa
primjenom, i Cija je puna implementacija planirana u drugoj polovini godini, obezbijedice se i
realizacijom novih mjera poreske politike, ¢ija je primjena planirana od 1. jula 2021. godine, a koje se
odnose na:

o Povecanje akcize na duvan i duvanske proizvode:

U cilju suzbijanja negativnih efekata koje upotreba duvanskih proizvoda ima na zdravlje gradana, daljeg
uslaglasavanja visine akcize na cigarete sa zahtjevima Direktive 2011/64/EU kojim je definisano da
minimalna visina akcize na sve cigarete ne smije biti manje od 90€ na 1000 komada, ali i povecanja
prihoda budzZeta, od 1. jula tekuée godine planirano je povecanje specificne akcize na 51€/1000
komada, dok ¢e proporcionalna akciza ostati na planiranom nivou za 2021. godinu od 29%
maloprodajne cijene. Ako uzmemo u obzir da ¢e prosje¢na ponderisana cijena iznositi 2,5€, ukupno
akcizno opterecenje iznosic¢e 87,25€/1000 kom i bi¢e neophodan jo$ jedan korak naredne godine do
potpunog uslaglasavanja sa zahtjevima EU. Osim akciza na cigarete, bice redefinisana i akciza na ostale
duvanske proizvode, tako da ¢e akciza na fino rezani duvan biti pove¢ana na 55€/kg, a akciza na
nesagorijevajuci duvan na 70% minimalne akcize. Izmjenom postojeceg zakonskog rjeSenja planirano
je i uvodenje akcize na duvan za Zvakanje i Smrkanje sa akcizom od 35€/kg, kao i povedanje akcize na
ostale duvanske proizvode sa 25 na 35€/kg.

Kako predloZena izmjena za sobom povladi rizik od poveéanja prometa duvanskih proizvoda na
neformalnom trzistu, bi¢e preduzete dodatne mjere inspekcijskog nadzora.

Fiskalni efekat: Planiranim povecanjem akcize i uvodenjem novog akciznog proizvoda, dodi ée do
povecanja prihoda budZeta po osnovu akciza i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni godi$nji fiskalni
efekat procjenjuje se na nivou od oko 16,8 mil.€. Ova sredstva bice iskoriSéena za unaprijdenje javnog
zdravlja u Crnoj Gori.

. Povelanje akcize na gazirana pic¢a sa dodatkom secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili
aromatizaciju i uvodenje akcize na proizvode od Secera, kakaoa i sladoled:

Kako je Secerna bolest jedna od najcesc¢ih metabolickih bolesti savremenog Zivota, a Crna Gora je
prema podacima iz registra za dijabetes koji se vodi u Institutu za javno zdravlje sa ucestalo$¢u ove
bolesti sa 12% u samom evropskom vrhu, kroz mehanizam oporezivanja proizvoda koji sadrze Secere
planirano je smanjenje negativnog trenda, a planirana sredstva koja se ubiraju po ovom osnovu biée
iskoriséena za unaprijedenje zdravstvenog sistema.

U tom cilju, planirano je povecanje akcize na gazirana pic¢a sa dodatkom Secera ili drugih sredstava za
zasladivanje ili aromatizaciju na 35€ po hektolitru i uvodenje nove akcize na slatkise i sladoled koja ¢e
iznositi 0,6€/kg.
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Fiskalni efekat: Planiranim povecanjem akcize doci ¢e do povecanja prihoda budZeta po osnovu akciza
i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni godisnji fiskalni efekat procjenjuje se na nivou od oko 4,0 mil.€.
Sa druge strane godisnji fiskalni efekat uvodenja akcize na proizvode od Seéera, kakaoa i sladoleda
iznosice oko 6,2 mil.€.

. Poveclanje akcize na alkolohol i alkoholna pica:
Redefinisanjem visine akciza, planirano je povecanje akcize na sljedeca alkoholna piéa:
- ackiza na pjenusava vina pice povecana sa postojeéih 35€ po hektolitru na 40€ po hektolitru;

- akciza na ostala pjenusava fermentisana piéa bi¢e povecana sa 35€ po hektolitru na 40€ po
hektolitru;

- akciza na pivo bi¢e povecana sa postojecih 5€ na 7€ po zapreminskom sadrzaju alkohola na
hektolitar piva, osim za male pivare;

- kod akcize na ostala nepjenusava fermentisana pic¢a bi¢e povecan obuhvat, a akciza ¢e sa 0€
po hektolitru biti pove¢ana na 35€ po hektolitru;Fiskalni efekat: Planiranim povecanjem obuhvata i
visine akciza do¢i ¢e do povecanja prihoda budZeta po osnovu akciza i poreza na dodatu vrijednost, a
ukupni godisnji fiskalni efekat procjenjuje se na nivou od oko 4,2 mil.€.

o Markiranje mineralnih ulja i njihovih derivata:

Kako bi se suzbio nelegalan promet naftnih derivata, povedali budzetski prihodi, ali i kako bi se
unapredio kvalitet derivata na trziStu, od prvog jula planirano je markiranje naftnih derivata. Za
markiranje ce se koristiti najsavremenije nano-tehnologije, a sam postupak podrazumijeva ubacivanje
posebnih hemijskih elemenata u gorivo koji ne uti¢u na kvalitet goriva, ali omoguéavaju da se utvrdi da
li gorivo potice iz legalnog prometa. Samim tim, sprijecice se da se u prometu nade gorivo koje nije
markirano na propisan nacin. Pored povecanja prihoda budzZeta, direktne koristi imaée i vlasnici
motornih vozila, jer ¢e se u prodaji nalaziti gorivo iskljuéivo propisanog kvaliteta.

Fiskalni efekat: Planiranim na¢inom markiranja goriva, do¢i ¢e do povecéanja prihoda budZeta po
osnovu akciza i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni godidnji fiskalni efekat procjenjuje se na nivou
od oko 14,0 mil.€.

o Smanjenje stope PDV-a na jaja sa 21% na 7%:
Planirano je smanjenje stope PDV-a na jaja kao osnovne Zivotne namirnice sa 21% na 7%.

Fiskalni efekat: Procijenjeno je da ¢e smanjenjem stope prihodi budZeta od PDV-a biti na godisnjem
nivou nizi za 2,28 mil.€.

. Povelanje najvise godisnje osnovice za placanje doprinosa:

Izmjenama Zakona o doprinosima na obavezno socijalno osiguranje, planirano je povecanje najvise
godi$nje osnovice za pladanje doprinosa, koja je trenutno na nivou od oko 53,0 hiljade eura.

Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efekat iznosi 3,5 mil.€.
. Prihod od nelegalno stecene imovine:

Unaprjedenje efikasnosti poreskog sistema i sprjeavanje zloupotreba Ciji je rezultat posjedovanje
imovine koja se ne moZe opravdati zakonitim prihodima fizickog lica jeste cilj planiranih izmjena
regulative. Potreba sprjecavanja zloupotreba u slucajevima kada vrijednost imovine fizickog lica nije
opravdana njenim izvorom ili potice iz ,nevidljivog” izvora nametnula je i potrebu adekvatnog
normiranja poreskog postupka. Normiranje postupka kojim se utvrduje porijeklo imovine omogucava
postizanje ne samo fiskalnih ciljeva, ve¢ i socijalnih ciljeva. Oni se sastoje u umanjenju razlike u
materijalnom i socijalnom poloZaju poreskih obveznika, i to ka ublazavanju razlike izmedu poreskih
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obveznika ¢ija imovina odgovara prihodima koje ostvaruju i onih obveznika kod kojih postoji
nesrazmjera izmedu ove dvije Cinjenice koje predstavljaju osnovu za uvodenje poreske obaveze.
Istovremeno, oporezivanje imovine Cije se porijeklo ne moZe dokazati zakonitim prihodima predstavlja
jedan od efikasnih alata u borbi protiv korupcije. Ovakva politika drZave oduzima lukrativhu
komponentu izbegavanju prijavljivanja zakonitih prihoda ili bavljenju nezakonitim aktivnostima, te
tako djeluje preventivno na sva fizicka lica koja posezu za takvim sredstvima radi uveéanja svoje
imovine. Izbjegavanje pladanja poreza i poreska utaja ne samo da uti¢u na smanjivanje javnih prihoda,
vec predstavljaju i prijetnju postenoj trziSnoj utakmici. Stoga uspostavljanje mehanizma za suzbijanje
ovih pojava, doprinosi izgradnji trziSne privrede.

Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efekat iznosi oko 40,0 mil.€

Osim navedenih mjera poreske politike, Odlukom Vlade biée zahtjevano od predstavnika drzave u
preduzec¢ima u vedinskom vlasnistvu drZzave i zavisnim preduzec¢ima, da glasaju za raspodjelu neto
dobiti od prethodne godine i uplatu sredstava u budzet shodno vlasni¢kom udjelu drzave. Procijenjeni
prihodi od kapitala i poreza na dobit (na dividendu) po ovom osnovu, planirani su u iznosu od 43,5
mil.€

Prihodi po osnovu povecdanja minimalne zarade na 250€ od jula tekuce godine su takode planirani na
kategroijama poreza i doprinosa na zarade, a godisnji fiskalni efekat procijenjen je u iznosu od 11,4
mil €.

Porezi i doprinosi na zarade u 2021. godini planirani su u ukupnom iznosu od 792,2 mil.€ ili 17,1%
projektovanog BDP-a, $to je za 93,2 mil.€ ili 13,3% viSe u odnosu na preliminarne za 2020. godinu.
Porezi i doprinosi na zarade projektovani su u skladu sa ocekivanim stopama rasta zaposlenosti i
zarada, povecanjem minimalne zarade, planiranoj naplati ovih kategorija prihoda shodno Zakonu o
reprogramu poreskih potrazivanja i Uredbi o uslovima za odlaganje poreskih i neporeskih potrazivanja
na 24 mjeseca, u sklopu prvog paketa mjera podrske privredi. Takode, nastavak subvencioniranja
zarada za zaposlene u ugroZenim djelatnostima doprinijece rastu i redovnom izmirivanju obaveza po
ovom osnovu. Osim navedenog porez na dohodak ¢e rasti po prethodno obrazloZzenom oporezivanju
neprijavljene imovine. Sa druge strane, na povecanje doprinosa ¢e uticati ukidanje limita godsnjeg
iznosa maksimalno plac¢enih doprinosa na obavezno socijalno osiguranje.

Prihodi od poreza na dobit pravnih lica su u 2021. godini projektovani u iznosu od 60,0 mil.€ ili 1,3%
BDP-3, $to je za 18,4 mil.€ ili 23,5% manje u odnosu na 2020. godinu. Najveca stopa pada projektovana
kod ove kategorije prihoda rezultat je velikog pada ekonomske aktivnosti u 2020. godini, izazvana
uticajem pandemije virusa COVID-19 i mjera usmjerenih na sprjecavanje njegovog Sirenja kojima je
ograni¢ena privredna aktivnost a Sto ¢e za posljedicu imati pad ukupno ostvarene dobiti na nivou
privrede. Procjena ove kategorije prihoda izvrSena je na osnovu projektovanog nominalnog pada BDP-
a za 2020. godinu, kao i podataka o ostvarenoj dobiti po sektorima i poreskim obveznicima za 2019.
godinu korigovanim za relevatne stope promjene shodno procijenjenom padu BDP-a po djelatnostima
za 2020. godinu, kratkoro¢nih makroekonomskih indikatora, ali i dostupnim finansijskim
devetomjesecnih ili godisnjih izvjestaja velikih privrednih subjekata za 2020. godinu. Pozitivan uticaj na
naplatu prihoda po ovom osnovu u 2021. godini ¢e imati i Odluka Vlade kojom ée se zahtjevati uplata
dobiti drzavi od kompanija u vec¢inskom vlanistvom drZzave i njihovim zavisnim preduzeéima.

Prihodi od poreza na dodatu vrijednost u 2021. godini projektovani su uiznosu od 611,8 mil.€ili 13,2%
BDP-a $to je u odnosu na preliminarne podatke za 2020. vise za 82,0 mil.€ ili 15,5% i to usljed rasta
potrosnje domacinstava i uvoza shodno makroekonomskom scenariju, projektovanog rasta prihoda od
turizma, naplate zaostalog poreskog duga shodno reprogramu poreskih potrazivanja, implementacije
elektronske fiskalizacije poreskih registar kasa, ali i redefinisne akcizne politike. U projekciji je takode
uracunat pad po osnovu smanjenja stope poreza na dodatu vrijednost u ugostiteljstvu od avgusta 2020.
godine, kao dio treéeg paketa mjera podrske privredi u suzbijanju negativnih efekata pandemije. Osim
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navedenog, uklju¢eno je smanjenje po osnovu povecanja limita prometa za sticanje statusa poreskog
obveznika, kao jedne od mjera obuhvaéene Cetvrtim paketom.

Prihodi od akciza u 2021. godini iznosi¢e 241,0 mil.€ ili 5,2% BDP-a, Sto je za 35,6 mil.€ili 17,3 % viSe u
odnosu na 2020. godinu, Sto je rezultat prevashodno prethodno pomenutih mjera akcizne politike, ali
i oporavka ekonomske aktivnosti.

U 2021. godini neporeski prihodi po osnovu taksi bice veci za 3,7 mil.€ ili 27,9% usljed niske baze iz
prethodne godine koja je bila rezultat privremenog zatvaranja odredenog broja preduzeda i organa
javne uprave u skladu sa naredbom Vlade.

Na drugoj strani, projektovan je rast prihoda po osnovu naknada i to uiznosu od 20,2 mil.€, dominanto
usljed efekata implementacije novog zakonskog rjeSenja u oblasti privredivanja igara na srecu, kojim
¢e se na sveobuhvatan nacin urediti trziste igara na srecu, definisati nove oblike igara na sredu, kao i
omoguciti potpuni i kvalitetniji on-line nadzor priredivaca.

Znacajan rast u 2021. godini od 31,3 mil.€ ili 65,8%, ocekuje se kod ostalih prihoda i to kategorije
prihoda od kapitala, a Sto je rezultat Odluka Vlade kojom ¢e se zahtjevati uplata dobiti drzavi od
kompanija u veéinskom vlanistvom drZave i njihovim zavisnim preduzecima.

Imajuéi u vidu najavljenu drugu transu podrske Evropske unije za saniranje posljedica pandemije
izazvane korona virusom, uz implementaciju projekata sufinansiranih iz IPA fondova, u 2021. godini
ocekuje se rast donacija u iznosu od 10,2 mil.€ili 15,6% u odnosu na 2020. godinu.

Javna potrosnja u 2021. godini projektovana je na nivou od 2.255,9 mil. € ili 48,7% BDP-a i u odnosu
na 2020. godinu manja je za 77,3 mil.€ ili 3,3%. U strukturi ukupne javne potrosnje, Tekuéa potrosnja
projektovana je na nivou od 1.997,5 mil. € ili 43,1% BDP-a dok je Kapitalni budZet projektovan na nivou
od 258,5 mil. € odnosno 5,6% BDP-a.

Tekucda javna potrosnja u 2021. godini smanjuje se usljed visoke baze postavljene u 2020. godini, kroz
povecano finansiranje zdravstvenog sistema u cilju borbe sa pandemijom virusa COVID-19 i
finansiranja tri paketa mjera usmjerenih na ogranic¢avanje negativnih posljedica pandemije na gradane
i privredu. Pored navedenog, u situaciji suZzenog fiskalnog prostora ali i dalje potrebe pruzanja pomoci
privredi, kroz ve¢ donesSeni paket podrske u prvom kvartalu 2021. godine ali i ofekivanja daljeg
nastavka pruZanja podrske u situaciji produZenog trajanja pandemije, izvrSeno je dodatno fiskalno
prilagodavanje kroz smanjenje svih kategorija potrosSnje diskrecionog karaktera.

Na drugoj strani, projektuje se da ¢e nivo mandatornih rashoda ostati na visokom nivou pod uticajem
daljeg rasta fonda bruto zarada zaposlenih u javnom sektoru uzrokovanih prije svega rastom zarada u
Prosvjeti i Zdravstvu za dodatnih 3% u odnosu na zarade iz 2020. godine, kao i rastom izdvajanja u
oblasti penzijsko-invalidske zastite usljed projektovanog broja novih korisnika kao i efekata novog
Zakona o penzijsko-invalidskoj zastiti doneSenog u 2020. godini.

Ukupan rast Kapitalnog budZeta opredjeljuje nastavak izgradnje prioritetne dionice Autoputa odnosno
prelivanje sredstava planiranih u 2020. na 2021. godinu usljed smanjenog intenziteta izvodenja radova
u uslovima pandemije virusa COVID-19, kao i nastavak realizacije zapocetih projekata.

U strutkturi tekuce potrosnje, transferi za socijalnu zastitu rastu u skladu sa redovnim godisnjim

uskladivanjem sa makro indikatorima i izmjene zakonskog rjesSenja u dijelu sticanja prava na djeciji
dodatak.

Fond bruto zarada u ovom periodu takode raste, pri éemu se pri projekciji posSlo od postojeceg broja
zaposlenihi uskladivanja zarada po osnovu minulog staza, odnosno nisu uzeti u obzir potencijalni efekti
implementacije planirane optimizacije javne uprave.
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Polazedi od navedenog, u 2021. godini, projektuje se pad deficita javnih finansija voden oporavkom
prihoda uzrokovan prevashodno oporavkom turizma ali i oCekivanih efekata mjera usmjerenih na
povecéanje prihoda sa jedne i smanjenja diskrecione potros$nje sa druge strane.

Javni prihodi, javna potro3nja i budzetski balans 2020- Shodno projektovanim n.iv.oima PrihOda . i
2021 rashoda, u 2021. godini planirano je

ostvarivanje deficita javnih finansija od 132,2

peficit [} mil.€ odnosno 2,9% .BD‘Fr—a. Za po"Fre'be Otplate
duga u 2021. godini bi¢e opredijeljeno 454,9

i et _ m2021 mil. € ili 9,8% BDP-3, te ce Ukupna nedostajUéa

Sl sredstva u 2021. godini iznositi 587,7 mil. € ili
o 12,7% BDP-a, pri ¢emu ce se za finansiranje
tavni pribodi | e L .

najve¢im dijelom koristiti sredstva depozita

0 500 1000 1500 2000 2500 obezbijedenih emitovanjem drzavnih

obveznica na medunarodnom trZistu u

decembru 2020. godine. Preostali iznos sredstava odnosi se na ve¢ ugovorene kreditne aranZzmane
namijenjene u prvom redu za finansiranje javnih investicija.

4.4, Srednjorocni budzetski izgledi

Jedan od glavnih ciljeva strategije u oblasti javnih finansija u periodu 2022-2023. godine jeste
balansiranost javnih finansija, kojom se postiZze ostvarenje primarnog suficita, kao i suficita tekuce
potrosnje, a ¢ime se omogucava dalje smanjenje javnog duga do nivoa od projektovanih 69,9% BDP-a
u 2023. godini.

: o Procjena Osnovni scenario Scenario niZeg rasta
Fiskalni okvir (u % BDP-a)
2020 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Izvorni javni prihodi 44.6 45.8 43.5 42.8 46.5 44.2 42.6
Javna potrosnja 55.6 48.7 43.7 41.3 50.1 45.5 42.9
o | peficit/suficit -11.1 29 02 15 36 -13 03 |
Fiskalni pokazatelji
Kamate 2.7 2.5 2.3 2.2 2.6 2.4 2.3
Primarni deficit/suficit -8.4 -0.3 2.2 3.7 -1.0 1.1 1.9
| Javni dug (% BDP) 104.2 884 774 699 904 800 752 |

Pored projektovanog rasta ekonomske aktivnosti, predhodno definisane mjere koje opredjeljuju trend
kretanja javnih prihoda nastavljaju se i u posmataranom periodu.

Kao sto je i utvrdeno makroekonomskim okvirom, u 2022. i 2023. godini projektuje se nastavak
opravaka ekonomske aktivnosti te posljedi¢no tome i postepeno vraé¢anje najznacajnijih kategorija
javnih prihoda na nivo prije pandemije.

Javni prihodi u 2022. godini projektovani su u iznosu od 2.167,6 mil.€ ili 43,5% BDP-a, $to je za 44,0
mil.€ ili 2,1% viSe u odnosu na projekciju za 2021. godinu. Javni prihodi u 2023. godini nastavice trend
rasta u nominalnom iznosu i iznosi¢e 2.270,4 mil.€ ili 42,8% BDP-a sto je za 102,8 mil.€ ili 4,7% viSe u
odnosu na projekcije za 2022. godinu, i to prevashodno kao rezultat projektovanog rasta ekonomske
aktivnosti.

Polaze¢i od navedenog, glavne kategorije poreskih prihoda Ciji je rast uslovljen kretanjem
makroekonomskih indikatora ali i definisanim mjerama, kretace se:

Porez na dodatu vrijednost — prihod po ovom osnovu prosjecno godiSnje ée rasti po stopi od 6,0%, uz
stabilo ucesée u procentu BDP-a oko 13,0%, kao rezultat projektovane stope rasta potrosnje
domacinstava, potrosnje drZave i uvoza roba i usluga, poevéanja akciza ali i ocekivanog efekta
sprovodenja projekta elektronske fiskalizacije poreskih registar kasa na naplatu ove kategorije prihoda;
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Kao rezultat oporavka ekonomske aktivnosti, nastavka sprovodenja redefinisane akcizne politike, ali i
pojacanog inspekcijskog nadzora, u periodu 2022-2023. godine akcize ¢e prosjecno godisnje rasti po
stopi od 7,6%.

Porezi i doprinosi na zarade- prihod po ovom osnovu prosje¢no godisnje Ce rasti po stopi od 5,0%, kao
rezultat projektovanih pozitivnih kretanja na trzistu rada, ali i naplate poreza na dohodak po osnovu
neprijavljene imovine.

Prihodi od donacija ée takode u 2022. godini biti na nizem nivou buduci da su u 2020 i 2021. godini
planirane dvije transu podrske Evropske unije za saniranje posljedica pandemije izazvane korona
virusom.

Nakon znacajnog pada u 2021. godini, javna potrosnja u periodu 2022-2023. godine shodno projekciji
uspostavlja tendenciju blagog rasta sa projektovanih 2.176,5 mil. € u 2022. na 2.192,3 mil. € u 2023.
godini. Mjereno procentualnim uce$¢em u BDP-u ocekuje se da ¢e se nastaviti trend pada do nivoa od
41,3% BDP-a u 2023. godini.

Mjere koje opredjeljuju trend kretanja javne potrosnje su:

» nakon smanjenja svih kategorija diskrecione potro$nje projektovane u 2021. godini, javna
potroSnja u 2022. godini dodatno se smanjuje pod uticajem rasterecenja kapitalne potrosnje
usljed zavrsetka prioritetne dionice Autoputa;

» rast mandatornih rashoda pod uticajem redovnog uskladivanja penzionih davanja, rasta
socijalnih transfera kroz uvodenje djecijeg dodatka u skladu sa novim zakonskim rjeSenjem i
rasta fonda bruto zarada usljed redovnog godisnjeg uskladivanja minulog rada.

Kapitalni budZet u ovom periodu ¢e biti na nivou od 148,1 mil.€ u 2022. godini odnosno 146,2 mil.€ u
2023. godini. Ova sredstva biée izdvojena za finansiranje infrastrukturnih projekata, ali i planirane
isplate garantnog depozita izvodacu radova na prioritetnoj dionici Autoputa. Fiskalni okvir ne ukljuéuje
projekte koji ¢e se finansirati po osnovu Evropskog investicionog plana za Zapadni Balkan, a kojim ce
se obezbijediti dodatna finansijska sredstva za ulaganje u unaprjedenje javne infrastrukture.
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mmm Suficit/Deficit u % BDP-a @ Javni dug u % BDP-a

Shodno kretanjima prihoda i rashoda, u 2022. o¢ekuje se balansiranost javnih finansija odnosno deficit
na nivou od 8,9 mil. € nakon ¢ega u 2023. godini budZetski bilans prelazi u pozitivhu zonu odnosno
suficit u iznosu od 78,1 mil. €ili 1,5% BDP-a.

U ovom periodu projektuje se ostvarivanje suficita tekuce potro$nje kao i ostvarivanje primarnog
suficita javnih finansija, ¢ime se stvaraju uslovi za nastavak opadanja javnog duga.
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Godisnji BDP (u mil. €) 4.193,2 4.636,6 4.984,6 5.310,5 4.532,2 4.814,5 5.144,4
procjena osnovni scenario scenario niZeg rasta
2020 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Procjena javnih finansija za 2020-2023. godine
mil. € % BDP mil. € % mil. € % BDP mil. € % mil. € % mil. € % BDP mil. € %
Javni prihodi, od cega: 1.869,4 44,6 2.123,7 45,8 2.167,6 43,5 2.270,4 42,8 2.108,4 46,5 2.129,7 44,2 2.190,5 42,6
Porez na dohodak 168,0 4,0 2104 4,5 229,9 4,6 236,0 4,4 210,2 4,6 2274 4,7 230,9 4,5
Porez na dodatu vrijednost 529,8 12,6 611,8 13,2 651,4 13,1 687,6 12,9 600,3 13,2 631,0 13,1 640,7 12,5
Akcize 205,4 4,9 241,0 52 266,2 53 279,0 53 239,9 53 262,8 55 272,8 53
Lokalni porezi 98,5 2,3 89,3 1,9 91,5 1,8 92,8 1,7 89,3 2,0 91,5 1,9 92,8 1,8
Doprinosi 531,0 12,7 581,8 12,5 610,3 12,2 637,4 12,0 580,8 12,8 601,0 12,5 618,5 12,0
Javna potrosnja, od cega: 2.333,2 55,6 2.255,9 48,7 2.176,5 43,7 2.192,3 41,3 2.270,9 50,1 2.191,5 45,5 2.207,3 42,9
Bruto zarade 548,8 13,1 574,4 12,4 589,7 11,8 597,2 11,2 574,4 12,7 589,7 12,2 597,2 11,6
Kamate 113,6 2,7 116,8 2,5 117,0 2,3 117,0 2,2 116,8 2,6 117,0 2,4 117,0 2,3
Transferi za socijalnu zastitu 559,2 13,3 575,1 12,4 588,2 11,8 598,6 11,3 575,1 12,7 588,2 12,2 598,6 11,6
Kapitalni budzet 263,3 6,3 258,5 56 148,1 3,0 146,2 2,8 2585 57 148,1 31 146,2 2,8
o OTr;a: eslffgrijmtituc”ama’ pojedincima, NVOT 3346 8,0 3086 67 3134 63 3165 6,0 3086 6,3 3134 6,5 3165 6,2
Suficit/deficit -463,8 -11,1 -132,2 -2,9 -8,9 -0,2 78,1 15 -162,5 -3,6 -61,9 -1,3 -16,8 -0,3
Primarni suficit/deficit -350,2 -8,4 -15,4 -0,3 108,0 2,2 195,1 3,7 -45,7 -1,0 55,1 1,1 100,2 1,9
Otplata duga 678,8 16,2 454,9 9,8 301,8 6,1 259,8 4,9 454,9 10,0 301,8 6,3 259,8 5,0
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,9 0,0 0,6 0,0 0,6 0,0 0,6 0,0 0,6 0,0 0,6 0,0 0,6 0,0
Finansiranje, od cega: 1.143,5 27,3 587,7 12,7 311,3 6,2 182,3 3,4 618,0 13,6 364,2 7,6 277,2 5,4
ZaduZivanje u inostranstvu 1193,7 28,5 169 3,6 44 0,9 44 0,8 169 3,7 44 0,9 44 0,9
ZaduZivanje u drzavi 176,1 4,2 8 0,2 8 0,2 58 1,1 8 0,2 8 0,2 58 1,1
Koris¢enje depozita -253,5 -6,0 388,7 8,4 237,3 4,8 58,3 1,1 419,0 9,2 290,2 6,0 153,2 3,0
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4.5 Strukturni bilans (ciklicna komponenta deficita, jednokratne i privremene mjere, fiskalni stav)

Ciklicno prilagodeni bilans pokazuje stvarne disbalanse javne potrosnje, a odnosi se na stvarni
suficit/deficit u odnosu na BDP, koji bi prevladao ukoliko bi ekonomija rasla na nivou potencijala.
Izratunava se kao razlika izmedu suficita/deficita kao uce$¢a u BDP-u i procjenjene ciklicne
komponente.

Ciklicna komponenta je izraCunata na osnovu metode koju koristi Evropska komsija, a sprovodi se kroz
dva koraka i to:

1. Ocjena output gap-a kao pokazatelja privrednog ciklusa;
2. Procjena elasti¢nosti javnih prihoda i javnih rashoda u odnosu na gap;

Vrijednosti potencijalne stope rasta, i potencijalnog BDP-a i output gap-a neophodnih za kalkulaciju,
predstavljene su poglavlju 3 — Maroekonomski okvir.

U drugom koraku su procijenjeni koeficijenti elasti¢nosti pojedinih kategorija prihoda: indirektni porezi,
porez na dohodak, porez na dobit i doprinosi. Svaka od navedenih kategorija prvo se uzima u odnosu
na relevantu osnovicu, kao $to je npr. kod poreza na dohodak uzeta kao osnovica kategorija plate i
doprinosi zaposlenih iz procijenjenog prihodnog metoda izrac¢una BDP-a, pa se zatim mnoZenjem sa
ponderom (ucesée pojedine kategorije prihoda u ukupnim prihodima), dobija elastichost ove
komponente prihoda u odnosu na output gap.

Grafik 4.5.1 — Kretanje suficita/deficita, ciklicne komponente i ciklic¢ino prilgodenog deficita
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MnoZenjem koeficijenata elasti¢nosti pomenutih kategorija prihoda sa uce$¢em ukupnih prihoda u
BDP-u dobija se parametar osjetljivosti prihoda, a ujedno i parametar osjetljivosti bilansa javnih
finansija, jer je koeficijent elasti¢nosti rashoda priblizno jednak 0. Kategorija rashoda za koji je uraden
izracun elasti¢nosti je rashodi za nezaposlene, ali kada se uzme u obzir jako nisko uce$ce pomenutih
rashoda u ukupnim rashodima dobije se da je ukupni parametar osjetljivosti rashodne strane budZeta
jedanak 0.

Parametar osjetljivosti suficita/deficita u odnosu na proizvodni jaz ocijenjena je na 0,36. Rezultati
modela su ograniceni zbog specificnosti zemlje i Cestih promjena mjera fiskalne politike, duZine
vremenske serije koriS¢ene u ocjeni elasti¢nosti, promjene metodologije, ali odraZavaju sustinska
kretanja strukturne i ciklicne komponente balansa javnih finansija. Takode, uradena je i kalkulacija
ciklicno prilagodenog primarnog bilansa (suficit/deficit bez kamata), koji je dodatno umanjen za
jednokratnu naplatu prihoda i jednokratnih rashoda. Kako su u 2020. godini usvojena tri paketa podrske
privredi i gradanima za saniranje posljedice pandemije korona virusa, identifikovan je veliki broj
jednokratnih rashoda, a koje se prije svega odnose na subvencije zarada zaposlenih u ugrozenim
sektorima, sredstava za tehnoloske viskove, kao i raznih jednokratnih socijalnih davanja (detaljnije
obrazloZeno u poglavlju 4.2).
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Predznak kategorije godiSnje promjene Grafik 4.5.2 — Kretanje primarnog suficita/deficita
ciklicno prilagodenog primarnog 5 00

sufita/deficita, oznacava fiskalnu poziciju i ' P
govori o karakteru fiskalne politike u
odredenoj godini. Pozitivne vrijednosti na 0,00

grafiku 4.5.3 predstavljaju ekspanzivnu, dok ZOW@ 212022 2023
negativne vrijednosti predstavljaju 500

restriktivu fiskalnu politiku. '

Pozitivan output gap u periodu od 2017 —  -10,00

2019. godine, uzrokovan prije svega L
. .. . L o @ Primarni Suficit/deficit
inteziviranjem radova na prioritetnoj dionici (u % BDP)
Autoputa Bar-Boljare, ali i snaznom
investicionom aktivnoséu u privatnom
sektoru, omogucdilo je sprovodenje mjera fiskalne konsolidacije. Medutim, kao $to se na grafiku 4.5.3
moze vidjeti u 2017. godini oznacen je karakter snazne ekspanzivne politike uprokos sprovodenju mjera
fiskalne konsolidacije, Sto je rezultat prije svega troskova izgradnje Autoputa. Isklju¢ivanjem troskova
izgradnje Autoputa, primjetno je sprovodenje restriktivne politike u 2017. godini, a Sto je opredjelilo i
karakter politike u narednom periodu. Ono $to je takode potrebno napomenuti je da je u svim godinama
sprovodenja mjera fiskalne konsolidacije, prema scenariju isklju¢ivanja troskova Autoputa, cikli¢no
prilagodeni primarni budZetski bilans bio pozitvan.

Cikli¢no prilagodeni primarni suficit/deficit, %BDP-a

Nakon pozitivnih makroekonomskih kretanja u Grafik 4.5.3 - Karakter fiskalne politike
2019. i pocetkom 2020. godine kao i 10.00

sprovedene fiskalne konsolidacije, Crna Gora '

se u martu mjesecu suocila sa pandemijom 5,00

virusa COVID-19, koja je opredijelila

ekonomska kretanja 2020. godini. U cilju 0,00 v

ograni¢avanja negativnih posljedica oo 2015 20¥6 2017 2018 2 2023

pandemije  po  zdravlje  stanovnistva,
doneseno je niz naredbi, mjera i preporuka ;g
koje su omogucile stavljanje epidemije pod '
kontrolu. Sa druge strane, sprovodenje mjera  -15,00
usmjerenih na zaStitu zdravlja stanovnistva,
kao i prekid medunarodnog putnickog
saobradaja,  uzrokovalo  je  znalajno
ogranic¢enje ekonomske aktivnosti, a $to je za posljedicu imalo i pad naplate prihoda budZeta. U isto
vrijeme, potreba dodatnog finansiranja zdravstvenog sistema kao i implementacija mjera usmjerenih
na pomo¢ privredi i gradanima u suocavanju sa negativnim posljedicama pandemije uzrokovalo je
potrebu preraspodjele unutar javne potrosnje. Kao rezultat navedenog, na grafiku 4.5.3 vidljiv je
negativan output gap od preko 10%, dok je sa druge strane sprovodena ekspanzivna politika, sto je
ukazuje da je sprovodena kontraciklicna fiskalna politika.

[ Karakter fiskalne politike =~ —@— Output gap

Kao rezultat postepenog oporavka ekonomske aktivnosti u 2021.12022. godini, bi¢e znacajno smanjen
output gap, dok se u 2023. godini olekuje rast ekonomije iznad potencijala. Sa druge strane, smanjenje
javne potrosnje u 2021. godini u odnosu na visok nivo iz 2020 uzrokovan pandemijom, ali i zavrSetkom
prioritetne dionice Autoputa kojom se dodatno smanjuje javna potrosnja u 2022. godini, vidljiv je
karakter restriktivne politike. U 2023. godini rastom ekonomije iznad potencijala, prihodi budZeta ¢e se
vratiti na nivo prije pandemije, Sto ¢e uz kontrolisani rast javne potrosnje dovesti do balansiranosti
javnih finansija i vodenja ekspanzivane politike.
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4.6 Nivoi i trendovi zaduzivanja, analiza operacija “ispod crte” i prilagodavanja tokova i
stanja

4.6.1 Drzavni i javni dug tokom 2020. godine

Javni dug Crne Gore na dan 31.12.2019. godine, iznosio je 3.741,98 miliona eura, odnosno 75,58%
BDP-a%, i sastojao se od drzavnog duga koiji je iznosio 3.661,39 miliona eura, odnosno 73,95% BDP-a,
i duga lokalne samouprave koji je iznosio 80,59 miliona eura, odnosno 1,63% BDP-a.

Depoziti Ministarstva finansija, koji ukljucuju i 38.477 unci zlata, i depoziti lokalne samouprave, na
kraju 2019. godine, iznosili su ukupno 630,68 miliona eura, od ¢ega su depoziti Ministarstva finansija
iznosili 597,13 miliona eura, dok su depoziti lokalne samouprave iznosili 33,55 miliona eura. Neto javni
dug Crne Gore na dan 31.12.2019. godine, ukljucujuéi depozite Ministarstva finansija i lokalne
samouprave, iznosio je 3.111,3 miliona eura, odnosno 62,84% BDP-a.

Grafik 5 Drzavni i javni dug Crne Gore u mil. €2
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*-Stanje duga na dan 31.12.2020. godine, je prema preliminarnim podacima Ministarstva finansija i socijalnog
staranja.

-Iznos duga lokalne samouprave na dan 31.12.2020. godine, je prema projekcijama Ministarstva finansija i
socijalnog staranja.

-Dug prikazan na grafiku ne ukljucuje depozite Ministarstva finansija i socijalnog staranja i depozite lokalne
samouprave.

22 prema podacima Monstata, vrijednost BDP-a za 2019. godinu iznosi 4.951,00 miliona eura
23 podaci su u skladu sa EDP metodologijom. Iz prikazanog stanja, dug Zeljeznice i dug za zaostale penzije su izuzeti, u skladu
sa EDP metodologijom.
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Originalnim Zakonom o budzetu za 2020. godinu nedostajuca sredstva iznosila su 590 miliona eura.
Imajudi u vidu da je u 2019. godini Drzava emitovala obveznice na medunarodnom trzistu u vrijednosti
od 500 miliona eura, a za potrebe finansiranja duga u 2020. godini, pomenutim Zakonom o budzetu
bilo je predvideno da ée se za obezbjedenje navedenih nedostajucéih sredstava koristiti depoziti u
vrijednosti od 490 miliona eura. Istim Zakonom Vladi je data moguénost da se zaduzi do iznosa od 250
miliona eura, $to je i realizovano kroz aranZman sa komercijalnim bankama koji je podrzan garancijom
Svjetske banke (PBG2).

Medutim, usled nastanka krize izazvane korona virusom doslo je do poveéane potrosnje zbog
sprovodenja mjera Cije cilj bio da se smanje posledice krize kako u domenu zdravstvene zastite, tako i
u domenu ekonomije. Sa druge strane dosSlo do znadajnog smanjenja budZetskih prihoda usled
smanjenja privrednih aktivnosti zbog ograniCavanja rada velikog broja privrednih subjekata u
nastojanjima da se suzbije Sirenje virusa. Navedena situacija dovela je do potrebe da se redefiniSu
fisklani parametri, pa su prema lzmjenama i dopunama Zakona o budZetu za 2020. godinu,
nedostajuda sredstva iznosila 878 miliona eura, koja je trebalo da budu pokrivena do tada ostvarenim
depozitima u vrijednosti od 540 miliona eura, dok je prestalih 338 miliona eura nedostajucéh sredstava
trebalo da bude obezbijedeno zaduzenjem na domacem ili medunarodnom trzistu. Navedeni iznos
obezbijeden je iz ve¢ pomenutog PBG 2 zajma u iznosu od 250 miliona eura, zaduzenjem kod MMF-a
kroz instrument brzog finansiranja u iznosu od 74 miliona eura, zaduZenjem kod Evroske komisije u
okviru projekta Makrofinansijske podrske u iznosu od 60 miliona eura (od kojih je u 2020. povucen
iznos od 30 miliona eura, dok ¢e druga transa od 30 miliona eura biti povucena u 2021. godini),
zaduzZenjem kod Exim Kina banke kroz postojeci aranZman za igradnju auto-puta u iznosu do nivoa
realizovanih aktivnosti, kao i zaduzenjem kod domacdih komercijalnih banaka u iznosu od 73 miliona
eura.

Pored navedenog, Zakon je dozvolio mogucnost da se Vlada moZe dodatno zaduziti za potrebe
refinansiranja duga i staranje rezervi za 2021. godinu, Sto je u Cetvrtom kvartalu 2020. godine i
realizovano. Naime, u nastojanju da proaktivno djeluje i obezbijedi napovoljnije moguce izvore
finansiranja za 2021. godinu, kao i da iskoristi povoljne uslove na trzistu, Crna Gora je, u toku decembra
2020. godine, emitovala euroobveznice u iznosu od 750 miliona eura, sa rokom dospijeé¢a od 7 godine
i kamatnom stopom od 2,875% godisnje, Sto predstavlja jedan od najpovoljnijih, do sada,
obezbijedenih uslova zaduZenja putem euroobveznica

Tabela 1. Kretanje soljnjeg i domaceg duga, kao i duga lokalne samouprave u mil. eura

godina Spoljnji dug Domacdi dug Drzavni dug Dug lokalne samouprave Javnidug
30.09.2019. 2,623.4 464.5 3,087.9 80.6 3168.48
31.12.2019. 3,128.7 532.7 3,661.4 80.6 3741.98
31.03.2020. 2,807.8 490.5 3,298.4 82.5 3380.85
30.06.2020. 3,105.2 514.4 3,619.6 84.5 3704.06
30.09.2020. 3,089.8 527.7 3,617.5 80.7 3698.28
31.12.2020. 3,835.27 458,59 4,293,86 78.12 4.371,98

Shodno prethodno navedenom, drzavni dug Crne Gore na dan 31.12.2020. godine, iznosio je 4,293.86
miliona eura, ili 102,40% procijenjenog BDP-a za 2020. godinu. Na ovo povecanje u najveéoj mjeri
uticalo je povecanje spoljnjeg duga, koje je iznosilo 706,55 miliona eura.

Unutrasnji dug se smanjio za oko 79.85 miliona eura, u odnosu na kraj 2019. godine, najvise usled
otplate obveznica emitovanih na domaéem finansijskom trZistu, u iznosu od oko 80,41 miliona eura.
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Imajuci u vidu gore navedeno, javni dug na kraju 2020. godine, prema podacima Ministarstva finansija
i socijalnog staranja ¢e iznositi 4.371,98 miliona eura ili 104,26% procijenjenog BDP-a%~.

Grafik 6 Kretanje spoljnjeg, domacdeg duga i duga lokalne samouprave u % BDP-a%
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-Za tabelu 1 i grafik 2 prikazani su podaci o dugu na dan 31.12.2020. godine, prema preliminarnim podacima
Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

- Za tabelu 1 i grafik 2 prikazani su podaci o dugu lokalne samouprave na dan 31.12.2020. godine, prema
projekcijama Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

-Dug prikazan na grafiku ne ukljucuje depozite Ministarstva finansija i socijalnog staranja i depozite lokalne
samouprave.

Pored opisanih finansijskih aktivnosti, na poveéanje spoljnjeg duga, u toku 2020. godine, uticalo je i
povlacenje kreditnih sredstava za potrebe realizacije infrastrukturnih projekata, u prvom redu,
izgradnje prioritetne dionice Smokovac — Uva¢ - Mate3evo, u iznosu od 28,56 miliona eura® (35,07
miliona USD). Tokom 2021. godine bi¢e povuéeno dodatnih 95 miliona eura. U skladu sa Ugovorom o
zajmu, preostali iznos od oko 19,5 miliona eura, bi¢e povuéen u 2023. godini.

24 prema projekcijama Ministarstva finansija i socijalnog staranja, vrijednost BDP-a za 2020. godinu iznosi¢e 4,193,20 miliona
eura.

25 podaci su u skladu sa EDP metodologijom. Iz prikazanog stanja, dug Zeljeznice i dug za zaostale penzije je izuzet, u skladu
sa EDP metodologijom.

26 prema kursu na dan 31.12.2020. godine
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Grafik 7 Sredstva za Projekat izgradnje autoputa-prioritetna dionica Smokovac-Mate$evo, u mil.€%’
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Takode, za realizaciju drugih razvojnih projekata angazovana su sredstva u ukupnom iznosu od oko
60,21 miliona eura. U pitanju su projekti Svjetske banke za unapredenje poljoprivrede, energetske
efikasnosti i poreske administracije; zatim Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) za izgradnju i
obnovu putne infrastrukture i postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda; Njemacke banke za razvoj
(KfW) za potrebe izgradnje sistema vodosnabdijevanja, odvodenja i precis¢avanja otpadnih voda, i
energetske efikasnosti; Razvojne banke Savjeta Evrope (CEB) za Projekat socijalnog stanovanja 1000+,
projekte Evropske investicione banke (EIB) za potrebe izdradnje i rekonstrukcije putne infrastructure,
za projekat izgradnje sistema vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda, Projekat razvoja klastera
u poljoprivredi koji se finansira iz kreditnih sredstva Fonda za razvoj poljoprivrede (IFAD), projekat
nabavke helikopetara za potrebe Vojske Crne Gore, nadogradnje oklopnih vozila i sl.

Grafik 4 Struktura sponjeg duga prema kreditorima na 31.12.2020. godine
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@ Euroobveznice

27 prema ugovorenom fiksnom kursu EUR/USD 1,3718
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Kada govorimo o strukturi dugovanja prema rezidentima, najveci iznos duga odnosi se na obaveze po
osnovu emitovanih domacih obveznica u iznosu od 142,44 miliona eura, dok se u strukturi spoljnjeg

duga izdvaja dug po osnovu euroobveznica u iznosu od 1.977,45 miliona eura.

Tabela 2 Najveéa dugovanja na 30.12.2020. godine?®

Dugovanja prema rezidentima iznos u mil. € Dugovanja prema nerezidentima

Krediti kod poslovnih banaka 177,68 Eurobond

Obaveze po osnovu obestecenja 83,52 Kineska Exim banka

Drzavni zapisi 41,70 Sindicirani zajmovi PBG 1 i PBG 2

Domace obveznice 142,44 Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD)
Stara devizna Stednja 10,49 Evropska Investiciona Banka (EIB)

iznos u mil. €

1.977,45

640,54
500,00
181,53
109,66

Prema preliminarnim podacima do 31.12.2020. godine, izvrSena je otplata duga po osnovu glavnice,
rezidentima i nerezidentima, u ukupnom iznosu od 571,25 miliona eura, i otplata duga iz ranijeg
perioda u iznosu od 0,41 miliona eura. Otplata po osnovu kamate, rezidentima i nerezidentima,

iznosila je ukupno 110,83 miliona eura.

Tabela 3: Servisiranje drzavnog duga do 31.12.2020. godine
BudZetska pozicija

Otplata glavnice rezidentima*

Otplata glavnice nerezidentima

Ukupna otplata glavnice

Ukupna otplata obaveza iz prethodnih godina**
Otplata kamate rezidentima

Otplata kamate nerezidentima

Ukupna otplata kamate

UKUPNO

2020
149,59
421.65
571,24
0,33
12,81
98,02
110,83
682,40

*Na poziciji 4611 nije ukljucen iznos za refinansiranje drZavnih zapisa, u iznosu od 94,6 miliona eura

**Nije ukljucena otplata po osnovu sudskih presuda

28 prema kursu na dan 31.12.2020. godine.
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Valutna i kamatna struktura drzavnog duga

Po osnovu trenutnog stanja drzavnog duga,

oko 82% iznosa duga izrazeno je u domacoj Grafik 5 Valutna struktura duga
valuti, odnosno eurima, tako da se u ovom
trenutku ne ocekuju efekti valutnog rizika koji
bi se mogli znacajno odraziti na kretanje
drzavnog duga. Imajuci u vidu ucesce dolarskog
duga po osnovu kredita kod Exim Kina banke za
izgradnju auto-puta u ukupnom drZavnom
dugu (koji u ovom trenutku iznosi oko 14.79 %
drzavnog duga), potrebno je preduzeti radnje
kako bi se izbjegli negativni efekti usled
moguée promjene kursa u koristi dolara.
Planirano je da se, prije pocetka otplate duga
koje je predvideno za jul 2021. godine,
sprovedu aktivnosti zastite od valutnog rizika 82,55%

tzv. “hedzing”. U tom pogledu Ministarstvo

finansija i socijalnog staranja je u pregovorima

sa Sest renomiranih banaka u cilju usaglasavanja tzv. ISDA sporazuma koji predstavljaju pravni osnov
za zaklju€enje hedZing transakcija. Potrebno je napomenuti da je situacija u pogledu kretanja kursa
USD/EUR u ovom trenutku povoljna, za razliku od prethnodnog perioda kada je USD bio znacajno
snazniji.

2,23%

15,22%

= EUR

= USD

= Ostal
o

Kada govorimo o riziku promjene kamatnih
stopa, evidentno je da u ukupnom drzavnom Grafik 6 kamatna struktura duga
dugu, preovladava zaduZenje sa fiksnom
kamatnom stopom, stoga, rizik rasta obaveza
po ovom osnovu je nizak, i ne ocekuje se
zna€ajno optereéenje za budZet usled
eventualnih promjena uslova zaduZivanja na
trzitu. U svakom slucaju, i kretanje varijabilnih
kamatnih stopa je takode potrebno pratiti,
imajuci u vidu da je EURIBOR do sada imao
negativnu vrijednost, $to ne znali da ce biti
slu¢aj i u buducénosti.

= Fiksna

= Varijabilna

Agencije za kreditni rejting “Standard&Poors” i "Moody's" u novim izvjeStajima u 2020. godini
potvrdile su ocjene za Crnu Goru sa B+/B, odnosno B1, uz stabilne izglede zemlje. Medutim, rejting
agencija Standard and Poor’s (S&P) objavila je vanrednu procjenu kreditnog rejtinga na globalnom
nivou, kada je izmijenjen izgled kreditnog rejtinga za oko 40 zemalja. Naime, krajem aprila u
revidiranim projekcijama koje je ova agencija izvrsila za sve zemlje koje prati, a usled pojave novog
COVID 19 virusa, izgled rejtinga za Crnu Goru je promijenjen iz stabilnog u negativni, uz oCuvanje
ocjene B+. U martu 2021. godine objavljen je i posljednji zvanican izvjestaj ,Standard&Poors“ agencije
za kreditni rejting, u kojem je ocjena kreditnog rejtinga Crne Gore pogorsana, sa B+ na B, uz stabilne
izglede.
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Strategija upravljanja dugom

Vlada je, krajem marta 2018. godine, usvojila Srednjorocnu strategiju za upravljanje dugom za period
od 2018. do 2020. U skladu sa opSte prihvaéenim ciljevima upravljanja drzavnim dugom, glavni cilj
Strategije je da minimizira troSkove finansiranja duga opsSteg niova drZzave u okviru razumnih rizika, sa
posebnim osvrtom na rizik refinansiranja postojeéeg portfolia duga. Stoga je klju¢ni fokus Strategije
na smanjenju rizika refinansiranja na srednji rok.

Transakcije realizovane u 2019. godini, koje su se oslanjale na smjernice iz Strategije, doprinijele su
poboljsanju kvaliteta duga u 2018. godini na nacin $to je produZena prosjecna ro¢nost duga. Shodno
tome, prosjecna ro¢nost duga od 4,6 godina koliko je iznosilo na kraju 2017. godine, produZena je na
5,2 godine koliko iznosi na kraju 2018. godine. Struktura drzavnog duga na kraju 2018. godine ima
realnu ponderisanu prosje¢nu kamatnu stopu od 3%, $to znaci da je troSak zaduZivanja smanjen za
0,1% u odnosu na kraj 2017. godine.

U pogledu implementacije smjernica iz Strategija upravljanja dugom, Crna Gora je u 2019. godini otisla
korak dalje, pa je u prvoj polovini tekuée godine emitovala domace obveznice u ukupnom iznosu od
oko cca. 143 miliona eura. Od navedenog iznosa 50 miliona odnosi se na 7-godiSnju obveznicu sa
godisnjom kamatnom stopom od 3,5%, dok se preostalih cca. 93 miliona eura odnose na 5-godisnju
obveznicu sa godiSnjom kamatnom sopom od 3%. Na taj nacin, pristupilo se realizaciji jos jedne od
smjernica iz Strategije koja se odnosi na razvoj domaceg trziSta drZzavnih hartija od vrijednosti
(obveznica), sto uti¢e na divresifikaciju izvora finansiranja, koji ¢e, usled toga doprinijeti i boljim
uslovima zaduzenja i bolju pregovaracku poziciju Crne Gore.

Navedene transakcije su uticale na dalje poboljSanje pokazatelja kvaliteta duga pa je prosjecna ro¢nost
duga sa 5,2 godina, koliko je iznosila na kraju 2018. godine, produZena na 5,9 godina na kraju 2019.
godine. Kada je u pitanju prosjec¢na ponderisana kamatna stopa, ona je sa 3% koliko je iznosila na kraju
2018. godine smanjena 2,8% koliko je iznosila na kraju 2019. godine. Ocekuje se da ée parametri
kvaliteta duga pokazati poboljSanja i za 2020. godinu.

Imajuci u vidu da prethodno usvojena Strategija pokriva period 2018-2020. godine, u 2021. godini se
ocekuje izrada nove Strategije upravljanja dugom koja je ée pokriti naredni trogodisnji period.
Strategija ¢e biti izradena nakon usvajanja Fiskalne strategije za naredni ¢etvorogodis$nji period.

Prema Zakonu o budZetu za 2021. godinu, nedostajuca sredstva iznosic¢e cca. 575 miliona eura.

Za finansiranje ovog iznosa nece biti neophodno novo zaduZivanje imajuéi u vidu da je Drzava
emitovala euroobveznice na medunarodnom trzistu u iznosu od 750 miliona eura u decembru 2020.
godine, a za potrebe finanisranja budZeta i otplatu duga u 2021. Nova zaduZenja o¢ekuju se samo za
potrebe realizacije zapocetih infrastrukturnih projekata, kao $to je povlacenje iz kredita kod Exim Kina
banke za potrebe realizacije projekta izgradnje auto-puta Bar-Boljare. Pored navedenog, bice
realizovano povlacenje druge transe iz kredita zaklju¢enog sa Evroskom komisijom u iznodu od 30
miliona eura.

Povoljnije prilike, u pogledu nedostajucih sredstava, Crnu Goru ocekuju u 2022. godini, imajuéi u vidu
da se u toj godini ocekuje znac¢ajno smanjenje nedostajucih sredstava, u poredenju sa 2021. godinom,
koja ¢e iznositi oko 310 miliona eura. Nedostajuca sredstva u 2023. godini iznosi¢e oko 183 miliona
eura.
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Pored prethodno navedenog, na kretanje duga uticace i dinamika realizacije zaklju¢enih kreditnih
aranZmana za potrebe razvojnih i infrastrukturnih projekata, za Sta se predvida angazovanje kreditnih
sredstava od oko 40 miliona eura godisnje.

Tabela 4 Kretanje drZavnog i javnog duga za period 2020-2023 - osnovni scenario?

2020 2021 2022 2023
BDP 4,193,2 4,636.6 4,984.6 5,310.5
Unutrasnji dug 458,6 372.7 332.8 351.3
Spoljni dug 3.835.3 3,650.3 3,447.4 3,283.1
Ukupno drzavni dug 4.293,7 4,022.9 3,780.2 3,634.4
Ukupno drzavni dug %BDP-a 102,4% 86.8 75.8 68.4
Dug lokalne samouprave* 78,1 78.1 78.1 78.1
Ukupno javni dug** 4.372,0 4,101.1 3,858.3 3,712.5
Ukupno javni dug % BDP-a 104,2% 88.4 77.4 69.9

*Iznos duga lokalne samouprave je prema projekcijama Ministarstva finansija
**Dug prikazan u tabeli ne ukljucuje depozite Ministarstva finansija i depozite lokalne samouprave.

Kao sto se moze vidjeti u tabeli, na kraju 2020. godine, drzavni dug c¢e iznosi 102,4% BDP-a, dok je
javni dug na nivou od 104,2% BDP-a procijenjenog za 2020. godinu.

U 2021. godini, ocekuje se smanjenje duga, zbog, prije svega, otplate duga po osnovu obveznica
emitovanih 2016. godine u iznosu od oko 227 miliona eura. Takode, u 2021. godini nece biti realne
potrebe za novim zaduZenjima izuzev, kako je prethodno opisano, za realizaciju infrastrukturnih
projekata koji su u toku ili za realizaciju ve¢ zapocetih aranZmana. Vrijednost drzavnog duga u 2021.
godini iznosice 86,8% BDP-a, dok ¢e javni dug prema projekcijama iznositi 88,4 % BDP-a.

Opadanje drZavnog i javnog duga karakterisace i 2022. godinu, pa ¢e drzavni dug iznositi 75,8 % BDP-
a, dok ¢e javni dug iznositi 77,4% BDP-a. Sto se ti¢e 2023. godine, ocekuje se nastavak trenda opadanja
nivoa drzavnog duga, pa se procjenjuje da ¢e na kraju 2023. godine vrijednost drzavnog duga dostici
iznos od 68,4% BDP-a, dok ¢e javni dug iznositi oko 69,9% BDP-a procijenjenog za 2023. godinu.

4.6.3 Scenario nizeg rasta

Ukoliko dode do usporavanja ekonomskog rasta i smanjenja nivoa prihoda, u skladu sa scenarijom
niZeg rasta, navedene promjene uticace i na kretanje javnog duga. Smanjenje prihoda, i stagnacija u
rastu investicija, doves¢e do potrebe za dodatnim zaduZivanjem, kako bi se obezbijedio nedostatak
sredstava za finansiranje deficita.

Tabela 5 Kretanje duga za period 2020-2023 - scenario niZeg rasta3’

2020 2021 2022 2023
BDP 4,193.2 4,532.2 4,814.5 5,144.4
Unutrasnji dug 452.9 367.0 327.1 355.6
Spoljni dug 3,835.3 3,650.3 3,447.4 3,433.1
Ukupno drzavni dug 4,288.1 4,017.2 3,774.5 3,788.7
Ukupno drzavni dug %BDP-a 102.3 88.6 78.4 73.6
Dug lokalne samouprave 78.1 78.1 78.1 78.1
Ukupno javni dug 4,366.3 4,095.4 3,852.6 3,866.8
Ukupno javni dug % BDP-a 104.1 90.4 80.0 75.2

*Iznos duga lokalne samouprave je prema projekcijama Ministarstva finansija

29 |z prikazanog stanja, dug Zeljeznice i dug za zaostale penzije je izuzet, u skladu sa EDP metodologijom.
30 podaci su u skladu sa EDP metodologijom. Iz prikazanog stanja, dug Zeljeznice je izuzet, u skladu sa EDP metodologijom.
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**Dug prikazan u tabeli ne ukljucuje depozite Ministarstva finansija i depozite lokalne samouprave

Grafik 7 Uporedni prikaz kretanja javnog duga u osnovnom i scenariju nizeg rasta, u mil.€ i % BDP-a 2021-
2023

Osnovni scenario: Ukupno javni dug % BDP-a

Scenario nizeg rasta: Ukupno javni dug u % BDP-a

105%
95% 90,40% 80,00%
85% 88,40%
(]
75,20%
o 77,40% 69,90%
65%
55%
2021 2022 2023

4.6.4 Drzavne garancije

Ugovoreni iznos izdatih drzavnih garancija, na 31.12.2020. godine, iznosi oko 605,32 miliona eura. Od
ovog iznosa, angazovana sredstva iznose oko 467,98 miliona eura. Stanje duga na 31.12.2020. godine,
po garancijama izdatim domacim i ino kreditorima, iznosi 211,88 miliona eura, Sto predstavlja 5% BDP-
a.

Grafik 8 Stanje drzavnih garancija na 31.12.2020.
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U toku 2020. godini nije bilo aktiviranja drzavnih garancija po osnovu kreditnih zaduzenja, takode, ni
u narednom periodu ne ocekuje se rizik od aktiviranja novih garancija.

U skladu sa Zakonom o budZetu za 2020. godinu, Vlada Crne Gore izdala je sledeée garancije:

. za potrebe kreditnog aranZmana izmedu Fonda za zastitu depozita Crne Gore i Evropske banke
za obnovu i razvoj (EBRD), u iznosu od 50,00 miliona eura.
. za potrebe kreditnog aranZman izmedu Inovaciono-preduzetnickog centra Tehnopolis i Prve

banke, u iznosu od 1,00 miliona eura.
Garancije koje su izdate u prethodnih nekoliko godina najveéim dijelom se odnose na kredite kojima

su realizovani razliciti infrastrukturni projekti, putevi, Zeljeznice, vodovod i kanalizacija, elektri¢na
energija, obezbjedena podrska razvoju malih i srednjih preduzeda ili restrukturiranje.
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AngaZovani iznos garancija koje je Vlada Crne Gore izdala za zajmove kod ino kreditora iznosi oko
400,55 miliona eura, dok je stanje duga po istim 171,9 miliona eura ili 4,1% BDP-a.

AngazZovani iznos garancija koje je Vlada Crne Gore izdala za zajmove kod domacih kreditora iznosi oko
67,43 miliona eura na kraju 2020. godine, dok je stanje duga po istim 40,2 miliona eura ili 0,96% BDP-
a. Najvedi dio postojecih domacih garancija Cine garancije izdate za lokalnu samoupravu za realizaciju
sanacionih planova, Cije stanje duga, na 31.12.2020. godine, iznosi 23,19 miliona eura.

Zakljucivanje novih garancija bi¢e predvideno novim zakonom o budZetu za 2021. godinu, cija je
priprema u toku.

4.7 Analiza osjetljivosti i poredenje s prethodnim programom

4.7.1 Osjetljivost projekcija javnih finansija na alternativne scenarije rizika

Glavni rizici u ostvarenju fiskalnih projekcija bilo pozitivni ili negativni odrazavaju se na osnovni
scenario javnih finansija. Pregled glavnih ekonomskih rizika po ostvarenje datih fiskalnih projekcija dat
je u narednoj tabeli:

Tabela 4.7.1 Pregled fiskalnih rizika u srednjem roku

Pozitivni

Negativni

Refinansiranjem postojecih kredita
unaprjeduje se kreditna struktura duga i
smanjuju troskovi finansiranja;

Unaprjedenjem  korporativhog poslovanja
preduzeca u vecinskom drZzavnom vlasnistvu
utice se na jacanje njihove finansijske
samostalnosti i ubiranja prihoda drzave po
osnovu vlasnickog udjela;

Reforma Uprave prihoda, implementacija
elektronskog pracdenja fiskalnih registar kasa i
intenziviranje borbe protiv sive ekonomije ce
prosiriti poresku bazu, a samim tim, omoguciti
i povecanje javnih prihoda;

Postepeno smanjivanje fonda zarada kroz
racionalizaciju radnih mjesta u javnoj upravi,
dove$¢e do dodatne optimizacije javne
potrosnje;

Potencijalna naplata prihoda po osnovu
davanja "Aerodroma Crne Gore" AD na
dugoroc¢no koris¢enje uvecava ukupne javne
prihode u srednjem roku;

Sprovedenim reformama u procesu
budZetiranja povecdava se fiskalna disciplina i
transparentnost javnih finansija Sto se
pozitivno odrazava na glavne fiskalne
pokazatelje;

Implementacijom novog zakonodavnog okvira
u oblasti priredivanja igara na srecu stvorice se
uslovi za ubiranje dodatnih prihoda u odnosu
na planirane po ovom osnovu.

Neizvjesnost u pogledu ocekivanja od ljetnje
turisticke sezone u skladu sa neizvjesnoscu
trajanja i intenziteta pandemije virusa COVID-19,
odnosno  uspjesnost  sprovodenja masovne
vakcinacije mogu umanjiti prihode koji se
generisu po osnovu turistickog prometa. Sa druge
strane, bolji efekti ljetnje turisticke sezone od
planiranih pozitivno uti€u na naplatu ukupnih
javnih prihoda;

Povecdani rizik po osnovu poslovanja javnih
preduzeca u vrijeme pandemije, Sto sa jedne
strane moze zahtijevati dodatno izdvajanje
sredstava iz budZeta, a sa druge strane umanjuje
uplate kompanija po osnovu vlasnickog udjela
drzave;

U slucaju povecane cijene izgradnje Autoputa,
uvecavaju se ukupni javni izdaci, Sto negativno
utice na kretanje budZetskog bilansa;
Implementacija ESA2010 metodologije moze
dovesti do prosirenja postojeceg institucionalnog
obuhvata budZetskog racunovodstva sa javnim
preduzec¢ima koja bi po ESA2010 kvalitativnim ili
kvantitativnim kriterijumima trebali biti prikazani
u sektoru Opste drzave. Shodno tome, postoji
mogucnost da ¢e doci do povecanja deficita i duga
pomenutnog sektora u srednjem roku, u skladu sa
ESA 2010 metodologijom. Sa druge strane,
implementacija navedene metodologije, po istom
principu, moZe ostvariti i pozitivne efekte na
fiskalne indikatore.

Alternativni fiskalni scenario zasniva se na makroekonomskom scenariju nizeg rasta, Cije se osnovne
pretpostavke baziraju na sporijem oporavku ekonomske aktivnosti u odnosu na osnovni scenario i to
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prevashodno kao rezultat niZzeg ostvarenja prihoda od turizma. Makroekonomski scenario nizeg rasta
detaljno je obrazloZen u poglavlju 3.

U sluéaju materijalizacije ovih rizika, javni prihodi ne bi bili ostvareni u okvirima planiranim osnovnim
scenariom, dok bi u slucaju sporijeg oporavka ekonomske aktivnosti bilo neophodno nastaviti sa
finansiranjem mjera podrske privredi i socijalno ugroZzenim kategorijama stanovnistva Sto bi uticalo
na povecanje javne potrosnje. Smanjena naplata prihoda i veéa potro$nja drzave u ovom scenariju
rezultirala bi ve¢im nivoom deficita javnih finansija u srednjem roku, a samim tim, i ve¢im potrebama
za finansiranjem javne potrosnje. Medutim, i u slucaju materijalizacije scenarija niZeg rasta,
finansiranje javne potrosnje ne bi bilo dovedeno u pitanje imajudi u vidu stanje depozita obezbijedenih
zaduZivanjem na kraju 2020. godine.

Imajuéi navedeno u vidu, u slucaju realizacije makroekonomskog scenarija nizeg rasta doslo bi do
korekcije bilansa javnih finansija prije svega kroz veci deficit u srednjem roku, koji bi se zadrzao i u
2023. godini. Posljedi¢no navedenom, javni dug bi bio na viSem nivou u odnosu na osnovni scenario,
Sto je prikazano u potpoglavlju 4.6.

Na drugoj strani, osnovni fiskalni scenario ne uzima u obzir potencijalnu naplatu prihoda po osnovu
eventualnog davanja Aerodroma Crne Gore na dugorocno koriséenje ¢ime bi se jednokratno
obezbijedio znacajno veci nivo javnih prihoda od planiranog osnovnim scenariom.

Grafik 4.7.1: Poredenje osnovnog i niZeg scenarija
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4.7.2 Uporedivanje sa prethodnim programom

Prethodnim program ekonomskih reformi reflektovao je stabilizaciju javnih finansija odnosno
uspostavljanje pozitivnog trenda u skladu sa rezultatima fiskalne konsolidacije sprovedene u periodu
2017-2019. godine. Proglasenje pandemije virusa COVID-19 i njen uticaj na ekonomiju Crne Gore
usljed ograni¢avanja ekonomske aktivnostii prekida medunarodnog saobracaja, znacajno je pogorsalo
projektovane makroekonomske i fiskalne parametre. Samim tim, nasuprot projektovanog ostvarivanja
suficita javnih finansija pocevsi od 2021. godine odnosno uspostavljanja trenda pada javnog duga
pocevsi od 2020. godine, ovaj program usmjeren je na postepeni ekonomski oporavak kojim se uz
racionalizaciju javne potroSnje omogucava pad deficita javnih finansija do nivoa od 2,9% u 2021. godini
a zatim balansiranost javnih finansija odnosno prelazak u pozitivni saldo u 2023. godini.

Drasti¢an pad ekonomske aktivnosti i dvocifren deficit javnih finansija ostvaren u 2020. godini ukazuje
na dubinu uticaja koji je pandemija imala na ekonomiju Crne Gore a samim tim i oCekivani postepeni
oporavak u narednom srednjoro¢nom periodu.

67



Tabela 4.7.2 Uporedivanje sa prethodnim programom, u mil.€

PER 2020-2022

2020 2021 2022 2023
Javni prihodi 232491 2214,74 2257,47
Javna potrosnja 2324,17 2144,35 2185,04
Suficit/deficit javnih finansija 0,74 70,39 72,43

PER 2021-2023

2020 2021 2022 2023
Javni prihodi 1869,43 2.123,67 2167,62 2270,44
Javna potrosnja 2333,23 2255,91 2167,54 2192,33
Suficit/deficit javnih finansija -463,79 -132,24 -8,92 78,11
RAZLIKA
2020 2021 2022 2023
Javni prihodi -455,48 -91,07 -89,85
Javna potrosnja 9,06 111,56 -17,5
Suficit/deficit javnih finansija -464,53 -202,63 -81,35

Kao Sto se moZe vidjeti iz tabele 4.7.2, javni prihodi, u svim godinama projekcije, bi¢e ostvareni na
znacajno nizem nivou od projektovanih prethodnim programom, usljed velikog zabiljezenog pada u
naplati prihoda u 2020. godini i njihovog ocekivanog postepenog oporavka. U skladu sa navedenim,
ocekuje se da c¢e se javni prihodi vratiti na nivo prije pandemije u 2022. godini. Oporavak prihoda
znacajno se ubrzava usljed implementacije mjera fiskalnog prilagodavanja na strani prihoda.

Na drugoj strani, shodno preliminarnim podacima, javna potrosnja u 2020. godini bi¢e veéa u odnosu
na prethodni program imajuci u vidu finansiranje tri paketa mjera podrske gradanima i privredi u
suoCavanju sa negativnim posljedicama pandemije i finansiranje zdravstvenog sistema u uslovima
pandemije. Oc¢ekivani vedi rast javne potroSnje od ostvarenog rezultat je situacije da se u uslovima
suzenog fiskalnog prostora u 2020. godini pristupilo smanjenju diskrecionih rashoda ¢ime su se
obezbijedila sredstva za finansiranje prethodno pomenutih mjera.

Dakle, i pored izdvajanja pomoci privredi i socijalno ugroZzenim kategorijama stanovnistva usmjerenog
na saniranje posljedica pandemije kroz tri paketa mjera, javna potros$nja je blago veéa u odnosu na
prethodni Program, prvenstveno usljed preraspodjele izmedu kategorija na rashodnoj strani budzeta
i ostvarenih usteda u dijelu potroSnje nemandatornog karaktera.

| pored znacajnog fiskalnog prilagodavanja u dijelu tekuce potrosnje, projekcija javne potrosnje za
2021. godinu je veca usljed prelivanja troskova koji se odnose na izgradnju prioritetne dionice
Autoputa, iz 2020. na 2021. godinu, usljed ograni¢enosti izvedenih radova pod uticajem pandemije, u
prethodnoj godini. Usljed projektovanog zavrSetka prioritetne dionice Autoputa u 2021. godini i
izvrSenog prilagodavanja u dijelu tekuée potro$nje, ukupna javna potro$nja u 2022. godini bi¢e manja
u odnosu na prethodni program.

Kvalitet upravljanja javnim finansijama od klju¢nog je znacaja za dugorocnu fiskalnu stabilnost,
dostupnost i kvalitet javnih usluga, a samim tim i cjelokupan ekonomski razvoj.
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U uslovima ugroZene fiskalne stabilnosti uzrokovane uticajem negativnih efekata pandemije, te
posljedicno tome drasticno suZenog fiskalnog prostora, znacaj kvalitetnog upravljanja javnim
resursima jos vise dobija na znacaju.

Posmatrajuci strukturu javne potroSnje u programskom periodu, ucesce tekuée javne potrosnje u
ukupnoj potrosnji ostaje na izuzetno visokom nivou od oko 90% dok preostali dio ini kapitalni budzet,
koji je kako u prethodnom periodu, tako i u 2021. godini, dominantno pod uticajem izgradnje
prioritetne dionice autoputa "Bar-Boljare". U strukturi tekuce javne potrosnje, najvece ucesée imaju
mandatorni rashodi koji se odnose na Bruto zarade i Transfere za socijalnu zastitu preko kojih se vrSi
finansiranje prava iz oblasti socijalne zastite, penzijskog i invalidskog osiguranja i prava iz oblasti
zdravstvene zastite, a koji ¢ine oko 60% ukupne tekuce potrosnje. Imajuéi u vidu trend rasta fonda
bruto zarada i potrebu da se isti stavi pod kontrolu odnosno javna potrosnja rastereti u tom dijelu,
Vlada Crne Gore ¢e u narednom periodu preduzeti korake ka ispunjavanju cilja postepenog smanjenja
ukupnog fonda zarada kroz, u prvom redu, racionalizaciju radnih mjesta. Prvi korak ka tome je
usvojena nova organizaciona struktura drzavne uprave kojoj je racionalizovan broj ministarstava
odnosno organa uprave. Kada su u pitanju kretanja transfera za socijalnu zastitu i reformi u toj oblasti,
detaljnije obrazloZenje dato je u poglavlju 4.10.

ZavrSetkom izgradnje prioritetne dionice Autoputa, izdvajanja za potrebe implementacije
infrastrukturnih projekata bi¢e zna¢ajno smanjenja, te ¢e planirano ucesée kapitalnog budzeta u BDP-
u iznositi oko 3,0%. Sa druge strane, najavljena podrska od strane EU za zemlje Zapadnog balkana kada
su u pitanju infrastrukturni projekti, dovesée do ponovnog inteziviranja ulaganja kroz kapitalni budzet.

Poreska politika koju sprovodi Crna Gora, zasnovana je na kreiranju konkurentnog i stabilnog poreskog
sistema koji se bazira na jednostavnim i jasnim zakonskim rjeSenjima i procedurama, konkurentnim
poreskim stopama i efikasnoj i profesionalnoj administraciji, uz kontinuirano usaglasavanje sa EU
standardima.

Najvece poresko optereéenje u Crnoj Gori, iako se kontinuirano smanjuje, odnosi se na rad, dok se
kapital oporezuje po niskim stopama. Poresko opterecenje rada u Crnoj Gori je na nivou prosjeka u
Evropi i smanjeno je sa preko 60% na 1 euro bruto zarade zaposlenog (devedesetih godina prethodnog
vijeka), i sa oko 50% u godinama kada je uveden euro, na oko 39% koliko je danas. Posljednja refroma
u ovoj oblasti sprovedena je u julu 2019. godine kada je smanjena stopa doprinosa za zdravstveno
osiguranje na teret poslodavca za 2 p.p, uzistovremeno povecanje minimalne zarade na 222€. Nadalje,
od 1. januara 2020. godine ukinut je i tzv. krizni porez, odnosno smanjena viSa stopa poreza na
dohodak sa 11% na 9%, te se od tada svi nivoi dohotka oporezuju po proporcionalnoj stopi. Od 1. jula
2021. godine planirano je povecanje minimalne zarade na 250€ ¢ime ¢e se unaprijediti Zivotni standard
zaposlenih sa najnizim primanjima. Kako se poveéanjem minimalne zarade povecavaju troSkovi rada
za poslodavce, u dijalogu sa socijalnim partnerima, a na osnovu sveobuhvatne analize svih fiskaliteta i
parafiskaliteta na rad bice donijeta odluka o smanjenju ukupnog poreskog optereéenja rada, i to sa
aspekta optimalnosti po poslodavce, zaposlene i javne finansije.

U toku je implementacija projekta “Podrska Upravi carina u oblasti akciza“, koji ima za cilj izradu i
implementaciju nove nacionalne aplikacije za akcize u IT sisitemu Carinske uprave (CIS), njenu
primjenu u IT sistemu i medusobnu povezanost i interoperabilnost sa drugim carinskim aplikacijama
kao i sa buduéim aplikacijama. Uvodenjem novog informacionog sistema za elektronsku razmjenu
podataka ée se omoguditi programsko povezivanje softvera za razmjenu podataka o akcizama u
digitalnom obliku, sto ¢e doprinijeti jacanju naplate akcizne dazbine kao i efikasnijoj borbi na planu
suzbijanja sive ekonomije. Implementacija odredbi koje se odnose na informacioni sistem, shodno
Zakonu o akcizama koji je usvojen u julu, planirana je za 1. januar 2021. godine. U tom cilju,
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Ministarstvo finansija je donijelo Pravilnik o blizem nacinu funkcionisanja informacionog sistema za
elektronsku razmjenu podataka i postupku elektronske razmjene podataka o akcizama.

U toku je i realizacija projekta ,Reforma poreske administracije” koja podrazumijeva uvodenje
integrisanog informacionog sistema i implementaciju elektronskog pracenja fiskalnih registar kasa.
Naime, u dosadasnjem periodu fokus aktivnosti je bio na oblastima unutrasnje kontrole i integriteta,
poreskih prijava i raCunovodstva, poreske kontrole, kao i usluga koje se pruzaju poreskim obveznicima.
Pored navedenog, pocetkom jula 2020. godine potpisan je ugovor za nabavku sistema za on-line
elektronsku fiskalizaciju gotovinskih i bezgotovinskih transakcija u realnom vremenu u Crnoj Gori,
nakon uspjesno sprovedenog tendera. Pripremljen je i usvojen Projektni plan, i u skladu sa njim je
zapoceta realizacija. RijeSeno je hardversko i softversko pitanje, kao i internet pristup i omogucena
komunikacija izmedu interne mreZe Uprave prihoda i EFI mreZe na kojoj se nalaze aplikativni serveri.
Ova reforma treba da obezbijedi efikasniju naplatu budzZetskih prihoda kroz bolju kontrolu poreskih
obveznika i unaprjedenje kapaciteta Uprave prihoda.

Formalni okvir kojim se reguliSe planiranje i sprovodenje fiskalne politike u Crnoj Gori sadrzan je u
Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Nezavisne fiskalne institucije za pracenje fiskalnih rezultata i/ili savjetovanje Vlade o pitanjima fiskalne
politike: Kada je u pitanju pracenje i evaluacija fiskalne politike i ostvarenih rezultata, posebno u dijelu
ispunjenosti numerickih fiskalnih pravila, ocjenu istih vrsi Drzavna revizorska institucija kroz ex post
evaluaciju numerickih fiskalnih pravila ali i davanje misljenja na BudZet za tekucu godinu. Kako bi se
ojacao nadzor nad sprovodenjem fiskalne politike, posebno u dijelu ex ante ocjene, uz podrsku EU, u
toku je implementacija projekta koji za cilj ima stvaranje uslova za uspostavljanje Fiskalnog savjeta
Crne Gore kao nezavisnog tijela koje bi vrsilo praédenje i ocjenjivanje planiranja i sprovodenja fiskalne
politike. U toku 2020. godine, od strane ekperta angaZovanog na projektu, pripremljen je "opcioni
dokument" koji sadrzi pregled uporedne medunarodne prakse kada je u pitanju funkcionisanje tijela
za fiskalni nadzor ali i predlog opcija za uspostavljanje fiskalnog savjeta u Crnoj Gori. Formalno
uspostavljanje Fiskalnog savjeta realizuje se kroz izmjene i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, a o predlaganju navedenih regulatornih izmjena Vlada ¢e odluciti u narednom periodu.

Srednjorocni budZetski okviri: Srednjoro¢ni budZetski okvir utvrduje se Smjernicama makroekonomske
i fiskalne politike i revidira prilikom donoSenja budZeta za narednu fiskalnu godinu. Kako bi se
unaprijedio budzZetski sistem u cjelini, u 2019. godini otpocela je implementacija projekata koji se
finansiraju iz sredstava EU, a odnose se na:

- projekat "Unapredenje budZetskog sistema, srednjoro¢nog budZetskog okvira i interne finansijske
kontrole" koji treba da rezultira unaprjedenjem budZetskog sistema u cjelini, kroz punu
implementaciju programskog budZeta, srednjoro¢nog planiranja i ostalih elemenata sistema
budzetiranja;

- projekat "Unapredenje IT sistema za planiranje budZeta” koji ¢e kroz unapredenje sistema za
planiranje budZeta stvoriti uslove za planiranje budzZeta u srednjem roku kao i uslove za kvalitetnije
budzZetsko planiranje i izvjeStavanje;

- projekat "Implementacija sistema centralizovanog obracuna zarada" koji ima za cilj razvoj i
implementaciju programskog rjeSenja kojim ¢e se omoguciti centralizacija i efikasniji proces
obracuna zarada, sa veéim stepenom kontrole i izvjeStavanja kao i efikasnije upravljanje
potroSnjom za zarade u javhom sektoru.

Shodno aktivnostima sprovedenim u okviru projekta "Unapredenje budZetskog sistema,
srednjorocnog budZetskog okvira i interne finansijske kontrole", tokom 2020. godine, intenzivno je
radeno na implementaciji programskog budzeta. U skladu sa navedenim, razvijena je, i od strane Vlade
usvojena, metodologija za izradu programskog budZeta i izvrSena revizija programske strukture kod
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svih budzetskih korisnika. Na ovaj nacin, unaprjeduje se prikaz budzeta i daje doprinos vecoj
transparentnosti planiranjaitrosenja javnih sredstava. Pomenute izmjene, pracene su razvojem novog
IT sistema za planiranje budzZeta, te su svi budzetski korisnici zahtjeve za budzetskim sredstvima
dostavili elektronski, putem sistema za planiranje budZeta. U isto vrijeme, razvijeni su indikatori u¢inka
¢ime se obezbijeduje mjerenje ucinaka koji se ostvaruju troSenjem budzetskih sredstava i adekvatno
izvjeStavanje tokom budZetske godine o istim.

Dostupnost i kvalitet fiskalnih podataka i uskladivanje sa ESA standardima: Kada je u pitanju
dostupnost i kvalitet fiskalnih podataka, zvani¢ni proizvodac podataka u ovoj oblasti je Ministarstvo
finansija, koje vrsi njihovo planiranje i projektovanje ali i izvjeStava o realizaciji fiskalnih pokazatelja
na: mjeseénom, kvartalnom i godisSnjem nivou, u skladu sa nacionalnim okvirom. U dijelu
harmonizacije statistike drzavnih finansija sa medunarodnim standardima, tokom 2020. godine nije
ostvaren napredak imajuéi u vidu prije svega nedostatak kadrovskih kapaciteta ali i nedostatak
sistemske podjele nadleznosti u dijelu proizvodnje podataka u skladu sa ESA2010 metodologijom, sto
je i konstatovano u izvjestaju za Crnu Goru za pregovaracka poglavlja 17i 18.

| pored povoljnog makroekonomskog ambijenta, odrzZivost javnih finansija na kraju 2016. godine bila
je ugroZena Sto je rezultiralo visokim nivoima deficita i javnog duga, posebno u uslovima znacajnog
optereéenja tekuce javne potrosnje ali i poCetka izgradnje prioritetne dionice Autoputa kojim je
pritisak na potrosnju dodatno povecan.

Kako bi se obezbijedila stabilnost javnih finansija odnosno stvorili uslovi za njihovu dugoro¢nu
odrzivost, u periodu od 2017. godine Crna Gora je sprovela mjere fiskalnog prilagodavanja koje su
uticale na znacajno poboljsanje fiskalnih indikatora u 2019. godini, sa nastavkom pozitivnog trenda i u
prvom kvartalu 2020. godine. Prema projekcijama svih relevantnih medunarodnih finansijskih
institucija, Crna Gora bi ostvarila ekonomski rast i u 2020. godini, uz nastavak pozitivnih trendova u
oblasti javnih finansija, kroz projektovano smanjenje budZetskog deficita i prelazak javnog duga na
silaznu putanju. Medutim, suocCavanje sa pandemijom virusa COVID-19 i implementacija mjera
usmjerenih na zastitu zdravlja stanovnistva odnosno stavljanje pandemije pod kontrolu dovele su do
znacajnog ogranicavanja ekonomske aktivnosti, Sto je odrazilo i na kretanja u fiskalnom sektoru.

Dugorocnu fiskalnu odrzivost u Crnoj Gori u najvec¢oj mjeri opredjeljuju sistemi socijalne zastite
odnosno finansiranje zdravstvenog i penzijskog sistema. U uslovima pandemije, potreba dodatnog
finansiranja zdravstvenog sistema sa jedne i smanjenje prihoda koji se generisu po osnovu doprinosa
uslovljenim negativnim kretanjima na trziStu rada sa druge strane, produbili su postojeée deficite
Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i Fonda za zdravstveno osiguranje i time dodatno ugrozili
odrzivost javnih finansija.

Pored smanjene naplata prihoda od doprinosa uz mogucnost odlaganja placanja poreza i doprinosa
na zarade u vrijeme pandemije, kao jedne od mjera Vlade za pomo¢ privredi, dodatni pritisak na javne
finansije stvoren je usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, u julu 2020. godine sa retroaktivnom primjenom od pocetka godine, ¢ija implementacija
zahtijeva dodatna budZetska izdvajanja.

U cilju adekvatnosti penzionih davanja, izmjenom prethodno pomenutog Zakona promijenjen je nacin
uskladivanja penzija, tako da je umjesto dotadasnje formule uskladivanja sa 75% kretanja inflacije
mjerene indeksom potrosackih cijena i 25% rasta zarada, uveden koncept uskladivanja po tzv.
rotirajucoj formuli i to 75% parametra koji je veéi i 25% parametra koji je maniji.

U dijalogu sa socijalnim partnerima, Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju smanjena je starosna godina za odlazak u penziju sa 67 godina Zivota na 66
godina Zivota za muskarce i 64 za Zene. Osim navedenog, iz obracunskog perioda za kalkulaciju visine
penzije, do 2030. godine, iz osnovice osiguranja je iskljuena % perioda staza osiguranja koje su za
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osiguranika najnepovoljnije. Novina u Zakonu je i povec¢anje nominalnog iznosa najniZe penzije na
iznos od 145 €.

Sve pomenute izmjene predstavljaju povoljnost sa aspekta socijalne pravednosti, ali vrSe dodatan
pritisak na javnu potrosnju.

U cilju stabilnosti i odrzivosti penzijskog sistema, jedna od novina Zakona odnosi se na postepeno
ukidanje posebnih uslova penzionisanja (do 31.12.2021. godine), nakon cega ce svi osiguranici
ostvarivati pravo na penziju po opstim uslovima, koji vaZze za sve osiguranike. Za lica koja ostavaruju
penziju sa 40. godina staZa propisana je starosna granica od 61 godine Zivota, dok je starosna granica
za prijevremenu penziju podignuta sa 62 na 63 godine Zivota u prelaznom periodu od 2020. godine do
2025. godine. Navedene mjere bi trebalo da utiCu na spijeCavanje ranijeg napustanja trzista rada i
ranog penzionisanja.

Obezbjedivanje funkcionalnog, stabilnog i odrZivog zdravstvenog sistema, odnosno osiguranje
blagovremene i kvalitetne zdravstvene zastite u uslovima pandemije korona virusa, predstavlja
znacajan finansijski izazov imajudi u vidu veliki pad prihoda budZeta. Takode, nepovoljni demografski
trendovi koji karakterisu tendencije postepenog starenja stanovnistva, pad stopa nataliteta, fertiliteta,
prirodnog prirastaja, povecanje stope mortaliteta, uz pandemiju, dodatno ugrozZavaju dugorocnu
odrzivost javnih finansija.

Osim dodatnih troSkova u vrijeme pandemije, od aprila 2020. godine odobravani su stimulusi na
zarade u sektoru Zdravstva zdravstvenim radnicima koji lijeCe pacijente zarazene virusom COVID-19.
Shodno potpisanim sporazumom sa sindikatima, u sektoru Zdravstva planirano je dodatno povedéanje
zarada od 3% u 2021. godini.

Osim zdravstvenog i penzijskog sistema, upravljanje fondom bruto zarada, kao i stanje lokalnih javnih
finansija u velikoj mjeri uti¢u na dugoro¢nu odrZivost javnih finansija.

U cilju unaprjedenja efikasnosti javne uprave odnosno kvaliteta pruzanja javnih usluga, a uz isto
vrijeme optimizaciju troskova bruto zarada na centralnom i lokalnom nivou, sprovode se aktivnosti
definisane Planom optimizacije javne uprave za period 2018-2020. godine. Ogranicavanje
zaposljavanja na neodredeno i odredeno vrijeme, kao jedna od klju¢nih mjera politike optimizacije, na
snazi je od jula 2018. godine, pri ¢emu je primjena ,moratorijuma“ na zaposljavanje do 31. decembra
2020. godine. U cilju postizanja optimalne ravnoteZe izmedu zahtjeva za jacanje ljudskih resursa
neophodnih u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i potreba racionalizacije koje se ogledaju
u postizanju definisanih pokazatelja smanjenja broja zaposlenih i na lokalnom i na centralnom nivou,
nastavljen je postupak restriktivnog odobravanja novih radnih mjesta od strane Vlade kako bi se
ogranicio broj novozaposlenih u javnhom sektoru. Pored navedene mjere ograni¢avanja zaposlenja, za
smanjenje broja zaposlenih posebno je vazna i primjena mjere prestanka radnog odnosa sporazumno
po isplati otpremnine.

| pored sprovedenih aktivnosti na optimizaciji broja zaposlenih u javnoj administraciji, izdvajanja za
potrebe isplate bruto zarada kako na Centralnom tako i na lokalnom nivou uvecan je sa 10,9% BDP-a
u 2018. na 12,8% BDP-a u 2020. godini, ¢emu je u najvecoj mjeri doprinjelo povecanje zarada u dva
najveca sektora javne uprave po broju zaposlenih Zdravstvu i Prosvjeti. Polazeci od navedenog,
upravljanje fondom zarada i dalje ostaje jedan od znacajnih izazova.

Donosenje Zakona o finansiranju lokalne samouprave u prvoj godini primjene imao je pozitivne efekte
na budZete lokalnih samouprava. Naime, u 2019. godini znacajno su poboljsani svi pokazatelji stanja
javnih finansija na lokalnom nivou. Medutim, u vrijeme pandemije izazvane virusom COVID-19
zadovoljavajuce i stabilne fiskalne pozicije lokalnih samouprava su se djelimic¢no narusile.
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Epidemioloska situacija se znacajno odrazila na ekonomske aktivnosti a shodno tome i na cjelokupne
javne finansije Sto je, izmedu ostalog, uticalo na smanjenje i sopstvenih i ustupljenih prihoda lokalnih
samouprava.

lako su se zbog novonastale situacije suocile sa brojnim problemima, sve jedinice lokalne samouprave
su, u skladu sa svojim mogucénostima, usvojile programe mjera za podrsku gradanima i privredi u cilju
umanjenja negativnih posljedica izazvanih epidemijom COVID-19 virusa. Osim navedenog, medu
mjerama koje predstavljaju smanjenje budzietske potrosnje i solidarnost u nastaloj situaciji
ostvarivanja manjih prihoda, a time i slabijeg punjenja budzeta, lokalne samouprave su donijele i
adekvatne mjere koje se odnose na smanjenje tekuce budzetske potrosnje.

U cilju stvaranja preduslova za dugoro¢nu odrzivost javnih finansija u narednom periodu sprovodice
se aktivnosti koje imaju za cilj stvaranje uslova za proSirenje poreske baze, uvodenje sistema
elektronske fiskalizacije poreskih registar kasa, kao i borbe protiv ”sive” ekonomije kroz pojacani
nadzor i rad inspekcijskih sluzbi.
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5. STRUKTURNE REFORME U PERIODU 2021-2023. GODINA

Program ekonomskih reformi (PER) pruza detaljan uvid u identifikovane prepreke konkurentnosti i
ekonomskom rastu Crne Gore, kao i srednjoro¢nom razvoju Crne Gore. U tom kontekstu, adekvatan
skup reformskih mjera predstavlja posebno poglavlje u Programu i koncipiran je tako da, u skladu sa
smjernicama Evropske komisije, kreira prostor za prevazilazenje pomenutih prepreka, a istovremeno
sprje¢ava njihovo nastajanje u srednjem i dugom roku.

Evropska komisija je sprovela nezavisnu analizu crnogorske ekonomije kako bi identifikovala klju¢ne
strukturne izazove konkurentnosti i inkluzivnom rastu koriste¢i ERP Crne Gore i druge izvore. Ova
sazeta analiza pokazuje da se zemlja suoc¢ava sa nekoliko strukturnih i medusektorskih slabosti uprkos
napretku postignutom u odredenim oblastima.

Glavniizazovi u jaanju konkurentnosti i obezbjedivanju dugoro¢nog inkluzivnog rasta su (1) povecanje
aktivnosti na trzistu rada, (ll) jacanje regulatornog okruzenja i (Ill) formalizacija ekonomije.

Strukturne slabosti su izraZzene usljed okolnosti izazvanih pandemijom Covid-19, naglasavajuci snaznu
potrebu za strukturnim reformama. Efektivne i dobro koordinirane strukturne reforme doprinijec¢e
ublazavanju uticaja pandemije i ubrzati ekonomski oporavak nakon krize. Odgovor vladine politike
bi¢e presudan za oblikovanje ekonomije u kontekstu nakon krize. Oporavak bi takode bio osnazen
daljim naporima na suzbijanju korupcije, poboljSanju vladavine zakona, jaanju transparentnosti i
ja€anju institucija i socijalnog dijaloga.

U pogledu specifi¢nih strukturnih reformi, glavni izazovi koje postavlja kriza izazvana Covid-19 u vezi
su sa jaCanjem javnog zdravstvenog sektora, o€uvanjem zaposlenosti i poboljSanjem socijalne zastite,
unapredenjem poslovnog okruzenja i pruzanjem podrske privatnom sektoru. Pandemija izlaze
zdravstveni sistem rizicima, otkrivaju¢i nedovoljno finansiranje i slabe kapacitete za suofavanje sa
krizom. Uprkos poboljSanjima na trziStu rada u posljednjih nekoliko godina, pandemija sada dovodi u
rizik radna mjesta, ukljuCujuéi i neformalni sektor. Nedovoljno finansirani, neadekvatni i nedovoljno
ciljani programi socijalne pomodi i naknada za nezaposlene ostavljaju prostor za dalja poboljSanja u
ovoj oblasti. Kriza je takode uslovila naglasenu potrebu za preispitivanjem sistema socijalne zastite s
ciljem poboljSanja njegove koordinacije u oblasti aktivacije na trZistu rada, kao i jatanje kapaciteta u
cilju smanjenje socijalne iskljuenosti i siromastva. Pandemijom su znatno pogodena preduzeca,
posebno mala i srednja, samozaposleni i mala porodi¢na preduzeca i potrebna im je hitna podrska,
kao Sto je obezbjedivanje likvidnosti i dalje ublazavanje regulatornih i poreskih opterecenja. Efikasnost
mjera podrske zavisi od dobrog upravljanja, koordinacije i inkluzije.

U skladu sa identifikovanim izazovima, na Ministarskom dijalogu odrzanom u maju 2020. godine dato
je 6 zajednickih preporuka u vezi sa pripremom PER 2021, od kojih su se tri odnosile na strukturne
reforme, i glase:

Osigura nesmetanu i efikasnu podrsku privatnim kompanijama i njihovim zaposlenima pogodenim
krizom, posebno mikro, malim i srednjim preduzec¢ima i samozaposlenim. Prosiri pokrivenost
socijalnom zastitom i pruzi podsticaje za preduzeca i zaposlene u sektoru neformalne ekonomije da se
registruju i olaksa njihovo prevodenje u formalne tokove. U cilju osiguranja brzog oporavka,
usredsrediti se na pojednostavljivanje poreske regulative i smanjenje razli¢itih parafiskalnih troskova
koji utiCu na poslovanje preduzeca.
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Odrzava kontinuirani dijalog sa socijalnim partnerima, poslovnim organizacijama i civilnim drustvom
o svim odlukama donesenim kao odgovor na pandemiju Covid-19. Obezbijedi aktivno ucesée javnosti
u ovom dijalogu. Osigura blisku saradnju centralnih i lokalnih vlasti povodom svih mjera preduzetih
radi ublazavanja krize i ekonomskog oporavka, uklju¢ujuéi zajednicke i koordinirane akcije.

Preduzme mjere za ocuvanje zaposlenosti, ukljucujuc¢i obezbjedivanje kratkoro¢nih Sema rada i
fleksibilnih radnih aranZmana, kao i kroz jacanje aktivnih politika trziSta rada kako bi se olakSao pristup
poslu, odnosno zaposljavanje. Osigura odgovarajuéu potporu i socijalnu pomoé nezaposlenima i
radnicima kojima prijeti gubitak posla, kao i onima koji su u riziku od siromaStva i socijalne
iskljucenosti. Pojaca otpornost i sposobnost zdravstvenog sistema da poboljsa pristup i kvalitetno
pruZanje zdravstvenih usluga.

Poglavlje sumira prioritetne reformske mjere koje su definisane na bazi identifikovanih izazova i kao
odgovor na probleme konkurentnosti i rastu, a sve kroz osam oblasti, shodno Smjernicama EK. Tabela
integrisano prikazuje znacaj predlozenih mjera shodno njihovom procijenjenom uticaju na ekonomsku
konkurentnost/rast, zaposljavanje i fiskalnu odrzivost. Navedeno predstavlja vezu izmedu pojedinih
mjera i preporuka datih Crnoj Gori na ministarskom sastanku u maju 2020. godine, a identifikuje
instituciju nadleznu za implementaciju mjere, kao i rizik implementacije mjere.

Tabela 5.1: Prikaz prioritetnih reformskih mjera Crne Gore u Programu ekonomskih reformi 2021-
2023. godina i njihova veza sa preporukama za Crnu Goru sa ministarskog sastanka iz maja 2020.
godine

# Prioritetna Rezultat Uticaj na Uticaj na Uticaj na Veza sa Implementaciono
reformska mjera uticaja konkurentn zaposlenost  fiskalnu preporuko ministarstvo
(ponder) ost odrZivost m sa
* ministarsko
g sastanka
iz maja
2020.
(broj)
Reforma energetskog trZista i trZiSta saobracaja
1 Finansijska
podrska
domacdinstvima u
cilju primjene -
mjj'erz enérgetske Ministarstvo
. L 14 Sustinski Direktan Neutralan / kapitalnih
efikasnosti i . -
) . investicija
proizvodnje
elektricne energije
za sopstvene
potrebe
Poljoprivreda, industrija | usluge
2 Podrska
investicijama u Ministarstvo
sektforu . 7 Srednji Indirektan Pozitivan / EJonoprlvre_de
proizvodnje hrane Sumarstva i
u cilju jacanja vodoprivrede
konkurentnosti
3 Podsticanje
investicija u
sektoru Ministarstvo
preradivacke 6 Srednji Indirektan Neutralan / ekonomskog
industrije u cilju razvoja
jacanja
konkurentnosti
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4 Odrzivi turizam u
novoj realnosti

15

Sustinski Direktan

Poslovni ambijent | smanjenje neformalne ekonomije

5 Jacanje
konkurentnosti
MMSP i pristup
novim trZistima

6 Unapredenje i
implementacija
mjera za suzbijanje
sive ekonomije

7 Suzbijanje sive
ekonomije kroz
reformu  Poreske
uprave

8 Uspostavljanje
registra nameta

9 Implementacija
elektronskog
sistema javnih
nabavki (ESIN)

13

10

12

10

Velik Indirektan
Sustinski Indirektan
Velik Indirektan
Sustinski Indirektana
Velik Indirektan

IstraZivanje, razvoj i inovacije (RDI) i digitalna transformacija

10 Unapredenje
zakonodavnog-
regulatornog
okvira i dalji razvoj
infrastrukture  za
Sirokopojasni
pristup internetu

11 Unapredenje
programskog
okvira za
sprovodenje
Strategije pametne
specijalizacije Crne
Gore

12 Unapredenje
zakonodavnog i

institucionalnog
okvira za razvoj
istraZivanja i
inovacija i digitalna
transformacija
sektora

Reforme za ekonomsku integraciju

13 Implementacija
mjera za olaksanje
trgovine robama i
uslugama u skladu
sa STO obavezama
i CEFTA Dodatnim
protokolom 5 i 6

Obrazovanje | vjestine

14 Uspostavljanje
sistema
kontinuiranog
pracenja kvaliteta

8

10

Srednji Indirektan
Velik Indirektan
Velik Direktan
Srednji Indirektan
Srednji Direktan

Pozitivan

Negativan

Pozitivan

Pozitivan

Neutralan

Pozitivan

Neutralan

Neutralan

Pozitivan

Neutralan

Neutralan

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

Ministarstvo
finansija i
socijalnog staranja

Ministarstvo
finansija i
socijalnog staranja
Ministarstvo
ekonomskog
razvoja/
Ministarstvo
finansija i
socijalnog staranja
Ministarstvo
finansija i
socijalnog staranja

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja/
Ministarstvo
finansija i
socijalnog staranja

Ministarstvo
prosvjete, nauke,
kulture i sporta
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prakticnog
obrazovanja  kod
poslodavaca

15 Reforma studijskih
programa
osnovnih i master
studija s posebnim
fokusom na
prakticnu nastavu

Zaposljavanje i trZiste rada

16 Unapredenje

Ministarstvo
6 Mali Direktan Neutralan / prosvjete, nauke,
kulture i sporta

EIEer) Ministarstvo ekonomsko
zakonodavstva 12 Velik Direktan Pozitivan 6 . &
. razvoja
kroz uvodenje
novih Sema rada
17 Jacanje operativnih

kapaciteta Zavoda
za zaposljavanje za
sprovodenje 6 Srednji Indirektan Neutralan 5
usluga i mjera
putem
digitalizacije
Socijalna zastita i inkluzija, ukljucujuéi zdravstvenu zastitu
18 Izgradnja i Ministarstvo finansija i
funkcionisanje socijalnog staranja
domova za
smjestaj starih lica
19 Reforma Ministarstvo finansija i
nacionalnog socijalnog staranja
sistema 4 Mali Indirektan Neutralan 6
utvrdivanja
invaliditeta
20 Koris¢enje usluga
telemedicine u
Crnoj Gori kroz
uspostavljanje
informacionog
sistema za
telemedicinu i
razvoj mHealth
*Napomena: Ponder koji pokazuje vaznosti pojedinih strukturnih mjera je izracunat na bazi alatke za evaluaciju strukturnih
mjera OECD-a koja posmatra uticaj strukturne mjere u odnosu na njen uticaj na ekonomsku konkurentnost/rast (sustinski
uticaj, veliki, srednji i mali uticaj), zaposljavanje (direktan, indirektan i mali uticaj na zaposljavanje) i fiskalnu odrzivost
(pozitivan, neutralan i negativan uticaj na fiskalnu odrzivost). Na bazi alatke, prilikom izbora tipa i nivoa uticaja mjeri se
automatski dodjeljuje ponder. Veci ponder govori o vecoj vaznosti mjere a sve u odnosu na njen uticaj na ekonomsku
konkurentnost/rast, zaposljavanje i fiskalnu odrzivost.

Ministarstvo ekonomskog
razvoja

6 Mali Direktan Neutralan 6

7 Srednji Indirektan Pozitivan 6 Ministarstvo zdravlja

Opis/analiza glavnih problema i prepreka razvoju oblasti: U Crnoj Gori jo$ nije uspostavljeno trziste
prirodnog gasa, jer Crna Gora nema pristup prirodnom gasu ni izgradenu gasnu infrastrukturu. Glavne
prepreke za razvoj elektroenergetskog trziSta su mali broj ucesnika na trzistu (narocito broj aktivnih
snabdjevaca), nerazvijeno dan-unaprijed trZiSte i nedovoljan nivo integrisanosti u regionalno
elektroenergetsko trziste, nedovoljna infrastrukturna povezanost interkonekcijama sa susjednim
elektroenergetskim sistemima, nepotpuna uskladenost Sema podrske za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora sa najnovijim Semama podrske u EU, oteZano povezivanje novih elektrana na
elektroenergetski sistem, kao i nedovoljan stepen energetske efikasnosti i nedovoljni rezultati na
planu smanjenja energetskog siromastva.
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Sagledavanje definisanja strukturnih mjera za oblast saobracaja podrazumijeva sagledavanje svih
vidova saobracaja (drumski, Zeljeznicki, vazdusni i pomorski).

Za zeljeznicki saobradaj, uvazavajuc¢i posebno preporuke prethodnih ministarskih sastanaka,
predlagana je liberalizacija trZista i formiranje nezavisnog regulatornog tijela sto je i realizovano.

Za drumski saobradaj je prosle godine predloZzena mjera koja se odnosi na unapredenje medugradskog
linijskog prevoza putnika u drumskom saobradaju, i ¢ija primarna aktivnost se odnosila na izradu
Studije unapredenja medugradskog linijskog prevoza putnika u drumskom saobraéaju, koja ¢e biti i
zavrSena u toku 2020. godine, ali po ¢ijem okoncanju zavisno od rezultata i preporuka, ¢e se modi
definisati preciznije daljih pravci djelovanja i budzet, ukljuujuéi i izradu odgovarajucih zakonskih i
podzakonskih akata, posebno imajudéi u vidu obuhvat same Studije. Mjera bi mogla biti tretirana kroz
PER za narednu godinu, posebno imajuci u vidu da sustina implementacije ove mjere podrazumijeva i
saradnju sa drugim institucijama (Privrednom komorom Crne Gore, i drugi), a i pomenuta regulatorna
inicijativa koja bi podsticala uvodenje ekoloskih vozila nije aktivnost koja se tice isklju¢ivo domena
nadleZnosti Ministarstva kapitalnih investicija ve¢ su potrebne Sire konsultacije.

Prioritetna reformska mjera 1: Finansijska podrska domacinstvima u cilju primjene mjera
energetske efikasnosti i proizvodnje elektricne energije za sopstvene potrebe

Opis mjere: Ova reformska mjera predstavlja obezbjedivanje beskamatnih kredita zainteresovanim
domadinstvima za kupovinu i ugradnju: visokoefikasnih sistema za grijanje i hladenje, fasadne
termoizolacije stambenog objekta, energetski efikasne fasadne stolarije i sistema za proizvodnju
elektricne energije iz obnovljivih izvora za sopstvene potrebe sa razmjenom energije na mjestu
konekcije. Reformska mjera ¢e se realizovati pod nazivom Program ,Energetski efikasan dom*”
(Program), koji je predviden Akcionim planom energetske efikasnosti Crne Gore za period 2019-2021.
godina (usvojen od Vlade u junu 2019. godine) i Tre¢im paketom socio-ekonomskih mjera, koji je u
julu 2020. godine Vlada usvojila radi ublaZzavanja posljedica pandemije Covid-19. Mjera je u skladu sa
Energetskom politikom Crne Gore do 2030. godine, Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030.
godine i Strategijom pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024. godina.

Ova mijera ¢e doprinijeti sprovodenju »Evropskog zelenog sporazumac i postizanju ciljeva odrZivog
razvoja Ujedinjenih nacija, jer ista povecava gradanima pristup odrZivoj i modernoj energiji,
obezbjeduje odrzivi oblik potrosnje i proizvodnje energije i efikasno koris¢enje prirodnih resursa i utice
na smanjenje energetskog siromastva, kroz stvaranje uslova za unapredenje energetske efikasnosti,
ustedu energije i vece koris¢enje obnovljive energije, kao i poboljSanje socio-ekonomskog statusa
gradana. Takode, mjera ¢e doprinijeti i ostvarivanju utvrdenih ciljeva iz oblasti energetske efikasnosti
i obnovljive energije i ispunjenju obaveza Crne Gore u procesu pristupanja EU.

Vremenski period sprovodenja mjere:

a) Aktivnosti planirane u 2021. godini: Sprovodenje postupka javnog nadmetanja za izbor
banaka — davalaca kredita domadinstvima za primjenu mjera energetske efikasnosti i
proizvodnju elektricne energije za sopstvene potrebe, od strane ministarstva nadleznog za
poslove energetike; sprovodenje postupka javnog nadmetanja za izbor kompanija —
isporucilaca i instalatera sistema, opreme i materijala za primjenu mjera energetske
efikasnosti i proizvodnju elektricne energije za sopstvene potrebe, od strane ministarstva
nadleznog za poslove energetike; isporuka i instaliranje sistema cija je kupovina i ugradnja
omogucena u okviru Programa (sistema za grijanje na moderne oblike biomase (pelet, briket),
sistema za grijanje i hladenje sa visokoefikasnim toplotnim pumpama, sistema za proizvodnju
elektricne energije za sopstvene potrebe), kao i isporuka i ugradnja fasadne termoizolacije i
energetski efikasne fasadne stolarije na stambenim objektima domacinstava, od strane
izabranih kompanija; uplaéivanje sredstava u visini odobrenih kredita na racun izabranih
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kompanija, od strane izabranih banaka; upladivanje sredstava za kamatu na kredit bankama -
partnerima u Programu, od strane ministarstva nadleznog za poslove energetike; otplata
beskamatnih kredita u mjesecnim ratama, od strane korisnika kredita — ¢lanova domacinstava
koja ucestvuju u Programu.

b) Aktivnosti planirane u 2022. godini: Sprovodenije istih aktivnosti kao u 2021. godini, u okviru
novog ciklusa Programa »Energetski efikasan dom«.

c) Aktivnosti planirane u 2023. godini: Sprovodenje istih aktivnosti kao u 2021. i 2022. godini, u
okviru novog ciklusa Programa »Energetski efikasan dom«.

Institucija nadlezna za sprovodenje mjere: Ministarstvo kapitalnih investicija

Pokazatelji rezultata:

Cilj (godina)
Prelazni cilj — (godina)
Indikator rezultata Bazni (godina) 2020 2021 2023
Ukupna ostvarena usteda energije
u okviru Programa ,,Energetski
. “ 5,5 GWh (za 560 16,5 GWh (za 1680
efikasan dom 0 o o
domacinstava) domacinstava)
Ukupna ostvarena proizvodnja
elektricne energije u okviru
R 1,2 GWh (za 375 3,6 GWh (za 1125
Programa ,,Energetski efikasan ) )
dom* 0 domadinstava) domacdinstava)

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Ocekivani efekat ove mjere je usteda u potrosnji energije i
povecanje proizvodnje elektricne energije. Mjera Ce, takode, uticati na smanjenje gubitaka elektri¢ne
energije u elektroenergetskom sistemu, kroz decentralizaciju proizvodnje elektricne energije.
Prethodno navedeno ¢e kao rezultat imati pozitivni uticaj na ukupni elektroenergetski bilans Crne
Gore i povecanu moguénost izvoza elektricne energije.

Procijenjeni troskovi aktivnosti i izvor finansiranja: Ukupan planirani iznos podrske na godisSnjem
nivou za 2021, 2022, i 2023. godinu iznosi 0,5 miliona eura iz budZeta Crne Gore, koji ¢e biti namijenjen
za placanje kamate na kredite za domacinstva, u cilju primjene mjera energetske efikasnosti i
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora za sopstvene potrebe. Na osnovu sredstava
opredijeljenih za placanje kamata, ocekuje se da ¢e banke, partneri u Programu, odobriti 3 miliona
eura na godisnjem nivou, za kredite domacinstvima, korisnicima Programa. Ukupan nivo investicija
koji se ocekuje u posmatranom trogodisnjem periodu je 9 miliona eura.

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, poput zaposljavanja, smanjenja siromastva, jednakosti, rodnu
jednakost i pristup zdravstvenoj zastiti (pristupacnost zdravstvene zastite): Ocekuje se pozitivni
uticaj mjere na zaposljavanje u kompanijama koje se bave isporukom i ugradnjom sistema, opreme i
materijala za primjenu mjera energetske efikasnosti i proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih
izvora. Takode, ocekuje se i viSestruki uticaj na smanjenje siromastva i to kroz smanjenje troskova za
energiju utrosSenu u domacinstvima i vece mogucnosti zaposljavanja. Pored toga, mjera bi trebalo da
doprinese i poboljSanju uslova stanovanja i ocuvanju zdravlja stanovnisStva. Sa aspekta zaposljavanja,
mjera ¢e narolito pozitivno uticati u kratkoro¢nom i srednjoro€nom periodu, dok ¢e u pogledu
smanjenja siromastva i oCuvanja zdravlja imati pozitivni uticaj u dugoro¢nom periodu. Mjera je
neutralna sa aspekta rodne ravnopravnosti.
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Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu: Planirane aktivnosti ¢e pozitivno uticati na poveéanje energetske
efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora energije, smanjenje emisija sa efektom staklene baste i
negativnog uticaja na klimatske promjene i Zivotnu sredinu. Mjera ¢e doprinijeti efikasnijoj
energetskoj tranziciji, ostvarenju ciljeva postavljenih »Evropskim zelenim sporazumom« i ispunjenju
medunarodnih obaveza Crne Gore.

Potencijalni rizici:

Rizik Vjerovatnoca (niska ili visoka) Planirana akcija ublazavanja
Smanjena zainteresovanost
domadinstava za ucesSce u
Programu ,Energetski efikasan Srednja
dom” zbog uticaja krize izazvane
pandemijom Covid 193!
Smanjena zainteresovanost
banaka za odobravanje kredita
domadinstvima u okviru
Programa, usljed nepovoljne
ekonomske situacije izazvane
pandemijom Covid 19

Istraziti moguénost obezbjedenja
grejs perioda za otplatu kredita

Istraziti moguénost obezbjedenja
Niska sredstava iz drugih izvora za
podrsku realizaciji Programa.

Analiza glavnih prepreka: Kljuéni razvojni sektori u Crnoj Gori su industrija, poljoprivreda i usluge,
prvenstveno turisticke. U tom smislu, reformske mjere u PER-u 2021 su prikazane za oblasti industrije,
poljoprivrede i turizma i dijagnoza stanja za ove oblasti je data u nastavku.

Poljoprivreda: Poljoprivreda predstavlja jedan od strateskih razvojnih sektora u Crnoj Gori. Njeno
ucesée u BDP-u je u 2019. godini iznosilo je 6,4%. Bruto vrijednost proizvodnje u sektoru poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva u 2019. godini iznosila je 519,6 mil. eura i veéa je za 0,85% u odnosu na 2018.
godinu. Glavni cilj poljoprivredne politike Crne Gore je unapredenje konkurentnosti poljoprivredne
proizvodnje, poboljSanje uslova Zivota u ruralnim podrucjima i odrzivo koris¢enje raspolozivih resursa.
Osnovne prepreke za jacanje konkuretnosti sektora proizvodnje hrane u Crnoj Gori je niska
produktivnost po jedinici povrsine, nepovoljna starosna struktura u ruralnim podrucjima, nerazvijena
ruralna infrastuktura, kao i nepostojanje adekvatnog oblika udruzivanja poljoprivrednih proizvodaca
u vedini sektora poljoprivredne proizvodnje.

Znacajna sredstva iz nacionalnog budZeta, pretpristupnih fondova za ruralni razvoj kao i u okviru
projekta Svjetske banke MIDAS bila su na raspolaganju crnogorskim proizvodacima u prethodnom
periodu, a sve u cilju jatanja sektora proizvodnje hrane. Zahvaljujudi investicijama u objekte za preradu
hrane i dostizanjem EU standarda bezbjednosti hrane, doslo je do unapredenja objekata za preradu
hrane, pa je broj onih koji su usaglaseni sa EU zahtjevima u znacajnom porastu (2014. godina — 3
objekta, sada 67 objekata). Trenutno, Crna Gora ima 14 odobrenih objekata za izvoz u EU.

Industrija Zbog krize izazvane COVID19 pandemijom, glavni prioritet u podrsci sektoru MSP i industrije
bila je primjena mjera COVID19 iz paketa ekonomskih mjera Vlade, poput subvencionisanja podrske
privredi i zaposlenih za o¢uvanje radnih mjesta, moratorijuma na kreditne linije, kreditne podrske za
likvidnost, subvencije kamatnih stopa itd. Pratecéi potrebe, preporuke i interesovanja crnogorskih
privrednika prethodnih godina, a narocito imajuci u vidu novonastale izazove usljed pandemije virusa

31 Zbog nepovoljne ekonomske situacije izazvane pandemijom Covid 19 postoji potencijalni rizik od nedovoljne moguc¢nosti gradana da
investiraju u projekte obuhva¢ene ovom mjerom.
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koji su posebno pogodili sektor privrede, u sklopu razvojnog paketa mjera Vlade realizovan je Program
za unapredenje konkurentnosti privrede, kao ve¢ prepoznati mehanizam, ali dodatno unaprijeden da
podrzi snazenje konkurentnosti domade privrede, prije svega oCuvanje postojeée supstance, ali i
konkurentnost onih preduzeca koja su sposobna da izdrze test medunarodne konkurencije.

Sa aspekta statistickih pokazatelja, u¢esce industrije u strukturi BDP u 2019. godini iznosilo je 9,8%, i
manje je u odnosu na ucesc¢e u 2018. godini koje je iznosilo 10,3%. Bruto dodata vrijednost sektora
industrije u 2019. godini je u poredenju sa 2018. godinom neznatno veca (za 1,1%). UcesSée
preradivacke industrije u ukupnoj industriji u 2019. godini iznosi 50,7%. Takode, sektor preradivacke
industrije zaposljava 13.022 radnika, Sto je 58,5% zaposlenosti u industriji i 6,4% ukupno zaposlenih u
Crnoj Gori, dok je ucesce industrije u izvozu na nivou od 91,4%, sa u¢esc¢em preradivacke industrije od
68%. Ukupne ostvarene investicije u osnovna sredstva prema preliminarnim podacima za 2019.
godinu iznose 1.111 mil €, od ¢ega investicije u sektoru industrije u iznosu 133,755 mil €, ¢ine 12,03
% ukupnih investicija, a u sektoru preradivacke industrije iznose 49,376 mil €, sto je za 14% viSe u
odnosu na 2018. godinu.

Posljednji raspolozivi statisticki podaci®? pokazuju da industrijska proizvodnja u IV kvartalu 2020.
godine u odnosu na Il kvartal biljezZi rast za 0,6%, pri cemu Preradivacka industrija biljeZi pad 3,2%,
dok je poredenjem IV sa Il kvartalom kod industrijske proizvodnje zabiljeZen rast za 17%, dominatno
uslovljen rastom u sektoru Snadbijevanje elektricnom energijom od 39,6%, pri ¢emu je u sektoru
Preradivacka industrija zabiljeZen rast od 0,6%.

U skladu sa veé prepoznatim strateskim i operativnim ciljevima Industrijske politike, a narocito u
uslovima vece izloZenosti privrede uticaju negativnih efekata epidemije na ekonomsku aktivnost,
imajuci u vidu veli¢inu i strukturu crnogorskih preduzeca, jedan od kljuénih prepoznatih izazova
predstavlja podrska privredi u uvodenju novih tehnologija i ulaganja u proizvodnju i preradu,
povecanje kapaciteta i zadovoljavanje standarda i sertifikata, ¢ime bi se osigurao stabilan kvalitet
proizvodnje na dugi rok i obezbijedilo vece uceSée na domaéem i stranom trZistu. Podrska
investicijama u sektore industrije mjerama savremenih tehnologija i njihove primjene, posebno u
sektoru preradivacke industrije, doprinije¢e efikasnosti ulaganja i podsticanju proizvodnje ka visim
fazama prerade. Intenzivnim mjerama podrske i znacajnijim investicijama u proizvodne kapacitete u
narednom periodu bice omoguceno eliminisanje ,uskih grla” u proizvodnji, poveéanje produktivnosti
i obima proizvodnje, sa fokusom na ulaganja u nove kapacitete koji ¢e dati proizvode vece dodate
vrijednosti.

Turizam Glavne prepreke/ogranitenja brzem razvoju turizma u Crnoj Gori, u prethodnom periodu
utvrdene, su:

- nedovoljan broj visoko-kvalitetnih smjestajnih kapaciteta;

- jo$ uvijek visoko izraZzena sezonalnost u poslovanju turisticke privrede i

- regionalna neujednacenost turisticke ponude.

U novoj realnosti nastaloj usled Sirenja bolesti COVID-19, pojedini segmenti ogranicenja
“transformisani” su u potencijal koji moZe da se iskoristi kao prednost u smislu iznalazenja relativno
brzog odgovora na nastale probleme ali i kao baza za buducée razvojne potencijale, prvenstveno,
“zelenog” turizma, pri éemu se, prije svega, misli na regionalnu neujednacenost, odnosno na jos uvijek
nedovoljno nerazvijenu ponudu u sjevernom regionu Crne Gore. Kako bi razvojni potencijali dali
zadovoljavajuce efekte u cilju daljeg razvoja turizma, prioritetno se preduzimaju aktivnosti na planu
oporavka turisticke privrede od negativnih posledica novog coronavirusa, i to kroz:

3|ndeksi proizvodnje i prometa u industriji, IV kvartal 2020. godine, preliminarni podaci

81



- o¢uvanje poslovanja (radnih mjesta i prihoda) turisticke privrede - nastavak implementacije
mjera za oporavak turizma - finansijske podrske za: reprogram kredita, likvidnost poslovanja i obrtna
sredstva, podrska turoperatorima, odrzavanje postojecih i otvaranje novih radnih mjesta uz uvodenje
nove kategorije radnih mjesta —,,stalni sezonski radnik”;

- uvodenje inovacija i digitalizacija turistickog poslovanja - Implementacija inovativnih
tehnoloskih rjeSenja u poslovanju uz digitalni i ciljani marketing (sa osnovnim motivom zasnovanom
na oc€uvanim prirodnim resursima, usmjeren ka ciljanim udaljenim trzistima, Regionu i domaéem
trzistu uz koriséenje digitalnih kanala komunikacije); i

- unapredenje zdravstvenog i sigurnog ambijenta u turistickom poslovanju - uvodenje,
razvijanje i primjena novih zdravstvenih i sanitarno-higijenskih standarda/uslova/mjera u pruzanju
turistickih usluga — kontinuirano postovanje zdravstvenih i sanitarno-higijenskih mjera od strane
turisticke privrede kroz implementaciju mjera nadleznih institucija uz monitoring istih uz mjerenje
uticaja COVID-19 na turisticka kretanja.

Prioritetna reformska mjera 2: Podrska investicijama u sektoru proizvodnje hrane u cilju jacanja
konkurentnosti

Opis mjere: Mjera se sastoji iz tri komponente:

e | - Podrska investicijama u sektoru proizvodnje hrane u cilju dostizanja standard EU; Ovom
komponentom podrzava se podizanje novih zasada poljoprivrednih kultura, povecanje
sto¢nog fonda, nabavka specijalizovane mehanizacije, izgradnja i rekonstrukcija objekata za
primarnu proizvodnju, nabavka opreme za preradu, uvodenje novih tehnologija i inovacija te
otvaranja novih trZiSnih mogucnosti, izgradnja i rekonstrukcija objekata za preradu
poljoprivrednih i ribljih proizvoda sa ciljem unapredenja standarda bezbjednosti hrane,
zdravlja i dobrobiti Zivotinja i zdravlja bilja, kroz postepeno uskladivanje sa EU standardima
kvaliteta i bezbjednosti hrane. Podrska se dodjeljuje u vidu subvencionisanja dijela investicije.
Ova podmijera je po planu sa realizacijom pocela 2020. godine, u toku je administrativna
kontrola pristiglih zahtjeva nakon ¢ega ¢e uslijediti realizacija projekata.

e |l - Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima; Ova komponenta
je usmjerena na razvoj ruralnog turizma i prerade poljoprivrednih proizvoda na gazdinstvu
pruzajué¢i podrsku izgradnji i rekonstrukciji neophodnih objekata i nabavci opreme
mehanizacije i ostalih sadrzaja, kroz podrsku u vidu subvencija dijela investicije. Doslo je do
odstupanja od predvidene realizacija za sredinu 2020. godine, pa ¢ée se mjera staviti na
raspolaganje potencijalnim korisnicima u prvom kvartalu 2021. godine.

e Il — Povoljni krediti za poljoprivredu i ribarstvo; Ovom komponentom nastoje se ublaziti
posljedice pandemije COVID - 19, na nacin Sto e registrovani poljoprivredni proizvodadi,
preradivacii ribari na raspolaganju imati povoljne kredite za nabavku obrtnih sredstava u cilju
zasnivanja nove i unapredenje postojece proizvodnje dok ¢e dio kamate biti subvencionisan
od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Ova mjera se implementira u skladu sa Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-
2020. godina, Programom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2016-2020. Godina (IPARD 11),
Strategijom pametne specijalizacije Crne Gore 2019 —2024. godina i Il Vladinim paketom ekonomskih
mjera podrske gradanima i privredi.

Vremenski period sprovodenja mjere: Ova reformska mjera je podijeljena u tri aktivnosti:
Komponenta | -,Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava”, “Investicije u fizicki kapital
vezano za preradu poljoprivrednih i ribljih proizvoda” i Komponenta Il -“Diverzifikacija ekonomskih
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aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima” Cija ¢e se realizacija nastaviti do 2023. godine, a Sto je u
skladu sa programskim periodom IPARD Il programa. Planom promocije IPARD Il programa je
predvideno da se u naredne tri godine vrsi sukcesivna objava javnih poziva koji se odnose na razlicite
oblasti na godisSnjem nivou (primarnu proizvodnju, preradu poljoprivrednih proizvoda i proizvoda
ribarstva i ruralni turizam). Komponenta lll - Povoljne kreditne linije za poljoprivredu i ribarstvo ¢ée se
realizovati do utroska predvidenih sredstava ili donoSenja odluke o povlacenju kreditne linije.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede odgovorno je za implementaciju | i Il
komponente, dok se Il komponenta realizuje u saradnji sa Investiciono-razvojnim fondom Crne Gore.

Pored navedenih indikatora, cjelokupna realizacija | i Il komponente, odnosno IPARD Il programa je
pracena od strane Monitoring komiteta IPARD Il programa i od strane Evropske unije.

Komponenta | - Podrska investicijama u sektoru proizvodnje hrane u cilju dostizanja standarda EU

Indikator Bazna godina (2019) Srednjorocni cilj (2022) Ciljna godina (2023)

Ve i m
Vrijednost realizovani 2.321.000,00 19.679.000,00 11.000.000,00
investicija
Novoi oni obiekti lasti

ovoizgradjeni objekti u oblasti 3 12 8
prerade
Subjekti I j h

u“Je iu p.os. ovanju sa hranom 5 33 19
koji su dostigli EU standard

Komponenta Il - Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti

Indikator Bazna godina (2020) Srednjorocni cilj (2022) Ciljna godina (2023)
Broj gazdinstava koj
.FOJ gz.j\z. ins ava. oja su 0 20 80
diverzifikovala djelatnost
Vrijednost realizovanih
0 4.500.000,00 5.000.000,00

investicija

Komponenta lll - Povoljne kreditne linije za poljoprivredu i ribarstvo

Indikator Bazna godina (2019) Srednjorocni cilj (2020) Ciljna godina (2021)

Broj realizovanih/isplaéenih
zahtjeva 0 50 200

Vrijednost realizovanih
investicija 0 500.000,00 2.500.000,00

Uticaj na konkurentnost: Mjera ¢e doprinijeti povecanju proizvodnje u primarnom i sektoru prerade.
Bolje snabdijevanje preradivackog sektora domacdom sirovinom ¢e doprinijeti poveéanju dodate
vrijednosti u proizvodnji, smanjenju uvozne zavisnosti i vecoj konkurentnosti domacih proizvoda.
Posljednjih nekoliko godina biljeZi se i rast izvoza susenog i dimljenog mesa, preradevina od mesa,
voca, vina, piva, alkoholnih pi¢a i etericnih ulja. Proizvodnjom tradicionalnih proizvoda na
poljoprivrednim gazdinstvima daje mogucnost razvoja kratkih lanaca snadbijevanja, koji ¢e za rezultat
imati bolju kontrolu bezbijednosti hrane, smanjenje sivog trzista i naravno dodatne prihode za same
proizvodace. Unapredenjem ponude ruralnog turizma ¢e se na odrziv i inkluzvan nacin najbolje
valorizovati prirodni resursi Crne Gore i ujedno stvoriti nova radna mjesta u ruralnim podrucjima i
povecati samodovoljnost u sektoru poljoprivrede.
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Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: Socijalni rezultat mjere ogleda se kroz
podsticaj Zenama i mladima, kroz ocjenjivanje projekata i dodjeljivanjem veéeg broja bodova
projektima Ciji su oni nosioci. Na taj nacin se afirmiSe njihova uloga i stimuliSu se za pokretanje poslova
u sektoru proizvodnje hrane, odnonso otvaranje novih radnih mjesta. U cilju ravrnomjernog razvoja
dodatna podrska je opredijeljena za investicije koje su locirane na podrucjima iznad 600 metara
nadmorske visine, ¢ime se stavlja dodatni akcenat razvoju sjevera drzave i manje razvijenih podrucja.
Fokusiranom podrskom na ruralna podrucja i mlade preduzetnike utice se na zaustavljanje
depopulacije ovog podrucja, te stvaranje novih poslovnih prilika kroz turizam, preradu i prodaju
proizvoda na samom gadinstvu.

Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu: IPARD Il programom (Komponente | i ll) je predvideno da podrsku
mogu ostvariti samo oni korisnici Cija investicija najkasnije u trenutku isplate ispunjava EU standarde
u dijelu zastite Zivotne sredine, dok cjelokupno gazdinstvo odnosno preduzeée mora ispunjavati
nacionalne standarde u dijelu zastite Zivotne sredine. Same mjere promovisu zastitu zivotne sredine
na nacin Sto one aplikacije koje se odnose ili u svom sastavu imaju investicije u upravljanje otpadom
(stajsko dubrivo, otpadne vode, otpad u toku proizvodnje) boduju sa dodatnih 10 bodova prilikom
rangiranja, odnosno dio investicije koji se odnosi na upravljanje otpadom ostvaruje dodatnih 10%
bespovratne podrske. Namjera je da se kroz podrsku da doprinos razvoja odrzivih praksi upravljanju
zemljiStem, kroz organsku poljoprivrede i druge agro-ekoloske prakse. Korisnici Komponente Il pravna
i fizicka lica koja ve¢ obavljalju djelatnosti u poljoprivredi i ribarstvu u skladu sa vazeéim zakonima.

Potencijalni rizici

Rizik Nivo ocekivanog rizika Planirane aktivnosti u cilju smanjenja rizika

Formiranje posebne kreditne linje IRF-a koja je
kompatibilna sa IPARD Il programom, a ujedno povoljna za
korisnike podrske (nize kamatne stope, prihvatljivi

kolateral).
Problem pretfinansiranjai smanjenja
broja  korisnika  podrske usled Visoki Rad na formiranju garantnog fonda koji ¢e za cilj imati
pandemije virusa Covid - 19 animiranje potencijalnih korisnika.

Aktivnosti na stvaranju pozitivnog ambijenta sa
komercijalnim Bankama u cilju finansiranja sektora
poljoprivrede po $to povoljnijim uslovima.

Za potrebe realizacije ovih mjera Vlada Crne Gore je
usvojila informaciju i donijela zaklju¢ak da na svim nivoima
IAdministrativne barijere Srednji administracije prednost imaja dokumentacija koja je|
neophodna za ostvarivanje podrske po IPARD Il Programu.
Sa ovom praksom ce se nastaviti u narednom period.

Smanjenje platezne modi stanovniStva moze dovesti do
Neizvjesnost  povracaja kreditnih Srednii slabije realizacije poljoprivrednih proizvoda na trzistu, Sto|
sredstava y kao posledicu moze imati kasnjenje u povracaju kreditnih

sredstava i oteZzano dobijanje kreditnih sredstava.

Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Komponente | i Il - Ukupan planirani iznos
podrske za 2021. godinu iznosi 9,7 miliona eura, od ¢ega 7 miliona je iz IPA sredstava i nacionalne
kontribucije 2,7 miliona eura, dok je kofinansiranje privatnog sektora 9 miliona eura. Ukupan planirani
iznos podrske za 2022. godinu iznosi 9,7 milion eura, od ¢ega 7 miliona je iz IPA sredstava i nacionalne
kontribucije 2,7 miliona eura, dok je kofinansiranje privatnog sektora 9 miliona eura. Ukupan planirani

84



iznos podrske za 2023. godinu iznosi 9,6 miliona eura, od ¢ega 7 miliona je iz IPA sredstava i nacionalne
kontribucije 2,6 miliona eura, dok je kofinansiranje privatnog sektora 9 miliona eura.

Komponenta lll- za ovu mjeru IRF-u je na raspolaganje stavljeno 10.000.000€. Mjera je orocena
potroSnjom predvidenih sredstava ili povlacenja kreditne linije od strane Vlade.

Prioritetna reformska mjera 3: Podsticanje investicija u sektoru preradivacke industrije u cilju
jacanja konkurentnosti

Opis mjere: U skladu sa utvrdenim prioritetima i akcionim planovima za sprovodenje Industrijske
politike 2019-2023. godina i Strategije MMSP 2018-2022. godina, kroz Program za unapredenje
konkurentnosti privrede, realizuju se dvije komplementarne programske linije sa fokusom na
podsticanje modernizacije kapaciteta i unapredenje tehnologije, koje ¢ine komponente predmetne
mjere. Glavno teZiste predmetne mjere- programska linija za podsticaj proizvodnih procesa,
zapocela sa realizacijom u drugoj polovini 2020. godine usmjerena je na podrsku za investicije u
opremu, neophodne za realizaciju investicionog projekta, i to, za otpocinjanje, unapredenje,
prosirenje postojecih kapaciteta ili proSirenje proizvodnje na nove proizvode i proizvodne procese,
kao i povecanje obima proizvodnje, kroz u¢esce u sufinansiranju nabavke proizvodne opreme i opreme
direktno ukljuéene u proces proizvodnje. Implementacija i pracenje realizacije programske linije
sprovodi se od strane Ministarstva ekonomskog razvoja kroz analizu i vrednovanje dostavljenih
projektnih predloga po unaprijed utvrdenim kriterijumima za ocjenjivanje projekata, na osnovu cega
se u skladu sa bodovima projekta utvrduje visina refundacije. Refundacija sredstava se vrsi nakon
zavrSetka ugovorenih aktivnosti i dostavljanja dokazne dokumentacije o realizovanim aktivnostima, uz
utvrdeni rok za zavrSetak ugovorenih aktivnosti 12 mjeseci od dana potpisivanja Ugovora.
Subvencije/uslovi: maksimalan dozvoljeni iznos sredstava subvencije za privredne subjekte moze
iznositi do 40% opravdanih troSkova za realizaciju investicionog projekta tj. od ukupne vrijednosti
nabavke opreme, a u minimalnom iznosu od 10.000€, i u maksimalnom iznosu do 150.000€ bez PDV-
a.

U sklopu predmetne mjere, navedena nova programska linija je pracena programskom linijom za
modernizaciju preradivacke industrije, koja se u kontinuitetu sprovodi od 2016. godine, putem
invesiticija u opremu i tehni¢ko-tehnolosku opremljenost, Ciji je cilj jacanje konkurentnosti privrednih
subjekata, kroz usvajanje novih tehnologija, kako bi se omogudéilo osavremenjavanje proizvodnih
procesa. Programska linija za modernizaciju preradivacke industrije podrazumijeva da korisnik
programa realizuje nabavku opreme, dijelom ili u potpunosti, kroz kreditni aranzman sa Investiciono-
razvojnim fondom. U periodu realizacije 2016-2019. godina dodijeljeno je preko 377.000 €
bespovratnih sredstava ¢ime je podriana nabavka novih odnosno polovnih masina i opreme
vrijednosti oko 2,6 mil €. Subvencije/uslovi: do 30% od ukupne vrijednosti nabavke opreme za mikro,
mala i srednja privredna drustva, u iznosu od 3.000€ do 30.000 € bez PDV-a, u skladu sa ¢im se
vrijednost nabavke opreme na koju se dodjeljuju bespovratna sredstva krece u rasponu od 10.000 do
100.000 €.

Vremenski period sprovodenja mjere:

a) Aktivnosti planirane u 2021. godini: Realizacija Programske linije za podsticaj proizvodnih
procesa, koju sprovodi Ministarstvo ekonomskog razvoja, obuhvata aktivnosti tehnicke
obrade primljenih zahtjeva u dvije faze, administrativhu provjeru predloga projekta po
unaprijed utvrdenim evaluacionim kriterijumima i fazu vrednovanja predloga projekta, nakon
Cega se definiSu ugovorne obaveze i Vladi predlaze Odluka o dodjeli sredstava za projekte koji
su se kvalifikovali za dobijanje podrske. Programska linija za modernizaciju preradivacke
industrije sprovodi se po ustanovljenom principu nabavke opreme iz kreditnih sredstava
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IRFCG, na bazi ¢ega se od strane Ministarstva ekonomskog razvoja po unaprijed definisanoj
proceduri odobravaju bespovratna sredstva u visini do 30% vrijednosti nabavke opreme;

b) Aktivnosti planirane u periodu 2022-2023. godina Nastavak programskih aktivnosti
implementacije programskih linija za podsticaj proizvodnih procesa i modernizaciju
preradivacke industrije.

Institucija nadleZna za sprovodenje mjere: Ministarstvo ekonomskog razvoja (u saradnji sa IRFCG u
dijelu Il komponente)

Pokazatelji rezultata: Za navedenu mjeru, pokazatelji uspjesnosti na nivou indikatora ucinka, mjere se
povecanjem nivoa investicija u opremu u sektoru preradivacke industrije i povecanjem vrijednosti
izvoza sektora preradivacke industrije.

Bazni (godina) Prelazni cilj — (godina) Cilj (godina)

2019 2022 2023
Indikator
Nivo investicija u sektoru 10% rast u odnosu na baznu 20% rast u odnosu na
preradivacke industrije 49,376 mil €33 godinu baznu godinu
Vrijednost izvoza u sektoru 10% rast u odnosu na baznu 20% rast u odnosu na
preradivacke industrije 282,516 mil € godinu baznu godinu

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Predmetna mjera ima za cilj poveéanje konkurentnosti privrednih
subjekata, unapredenje njihovog poslovanja i povecanje proizvodnje, internacionalizaciju, smanjenje
uvoza, kao i kreiranje novih radnih mjesta kroz investicije u opremu. Investicije u nove ili prosirivanje
postojecih industrijskih kapaciteta kao i investiranje u inovacije i ICT tehnologiju i modernizaciju
industrije doprinije¢e povecéanju kvaliteta i kvantiteta proizvodnje, ¢ime ¢e se unaprijediti poslovne
performanse i doprinijeti potrebnoj diverzifikaciji proizvodnog asortimana. Implementacija mjera
podrske predvidene ovim linijama u punom kapacitetu, u srednjem roku treba da doprinese povecanju
ucesca industrije u BDP, povecanju BDV preradivacke industrije i izvoznog potencijala.

Procijenjeni troskovi aktivnosti i izvor finansiranja: Na bazi uradenih analiza i projekcija ocekivanih
efekata od realizacije mjere, u okviru aktivnosti programske linije za podsticanje proizvodnih procesa,
kroz ucesée u sufinansiranju nabavke opreme potrebne za proces proizvodnje, u periodu 2021-2023.
godina ce se opredijeliti sredstva u iznosu od 1,3 mil €, na godisnjem nivou. Aktivnosti usmjerene na
modernizaciju u sektoru preradivacke industrije, iziskuju budZetsko izdvajanje u periodu 2021-2023.
godina od 300.000€, na godisnjem nivou, za sufinansiranje nabavke opreme u okviru kreditnog
aranzmana IRFCG u iznosu od 1 mil €, na godisnjem nivou, u periodu 2021-2023. godina.

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, poput zaposljavanja, smanjenja siromastva, jednakosti, rodnu
jednakost i pristup zdravstvenoj zastiti: Socijalni aspekt mjere u dijelu programske linije za podsticaj
proizvodnih procesa ogleda se u precizno definisanim kriterijumima za ocjenu projekata koji
omogucavaju veéi broj bodova projektima koji obezbjeduju otvaranje novih radnih mjesta;
projektima Ciji su vlasnici Zene ili mlade osobe do 35 godina starosti; predvidaju zaposljavanje ili
druge beneficije za Zene, mlade, osobe sa invaliditetom; sagledavanje kategorije razvijenosti lokalne
samouprave na teritoriji obavljanja poslovne djelatnosti kao i postojanja proizvodnih postrojenja u
ruralnoj oblasti i dr.

33 Investicije u osnovna sredstva za 2019.godinu https://www.monstat.org/cg/page.php?id=228&pageid=228
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Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu: U dijelu uticaja na Zivotnu sredinu, kroz podrsku za investicije u
opremu za proizvodnju i proizvodne procese u preradivackim kapacitetima, aktivnosti ¢e se sprovoditi
u skladu sa konceptom zastite Zivotne sredine (racionalne potrosnje energije, koli¢ine otpada,
recikliranje) i minimiziranja eventualnih negativnih uticaja uvodenjem modernih tehnologija.

Potencijalni rizici

Rizik Vjerovatnoca (niska ili visoka) Planirana akcija ublazavanja
Spremnost i svjesnost kompanija
za tehnolosku  modernizaciju, Promotivne aktivnosti kroz
apsorpciona mo¢ i niska organizaciju tematskih dogadaja i
zainteresovanost sektora obezbjedenje tehnicke podrske
industrije za programsku podrsku potencijalnim aplikantima

Prioritetna reformska mjera 4: OdrZivi turizam u novoj realnosti

Opis mjere: U novonastalim okolnostima uzrokovanih posljedicama pandemije virusa COVID-19,
mjera »OdrZivi turizam u novoj realnosti« usmjerena je ka efikasnijem uspostavljanju odrzive
komponente (zeleni rast uz digitalizaciju) turistickog razvoja (unapredenje ponude). Mjera se odvija
uz posStovanje principa odrzivosti (Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, UN Agenda
za odrzivi razvoj do 2030. godine - Ciljevi odrZivog razvoja UN, EU Green Deal), stvara uslove za
ravhomjernu turisticku ponudu sa regionalnog aspekta (Strategija regionalnog razvoja Crne Gore
2014-2020), omogucava povecdanje broja novo-otvorenih radnih mjesta (veliki broj mladih i Zena —
porodic¢ni biznisi) i smanjenje migracija iz Sjevernog regiona ka Primorskom regionu uz podizanje nivoa
Zivotnog standarda stanovnistva (Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-
2020, Ciljevi odrZivog razvoja UN i preporuke Evropske komisije). Implementacija turistickih projekata
u funkciji je realizovanja razvojnih dokumenta Vlade: Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021 (Turizam i
»kulturni turizam«), Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024 (Odrzivi i zdravstveni
turizam), kao ciljeva regionalnih inicijativa (Jadransko-jonska i Centralno-evropska).

Vremenski period sprovodenja mjere:
a) Aktivnosti planirane u 2021. godini: S obzirom da je cilj Mjere da se obezbijede preduslovi za
odrzivi zeleni rast uz podizanje nivoa konkurentnosti proizvoda — aktivnosti su:

1. razvoj zelenog turizma uz poboljSanje efikasnosti koris¢enja resursa (cirkularna

ekonomija) kroz: razvoj “zelenih” vrsta smjesStajnih kapaciteta uz unapredenje njihovog
poslovanja a $to podrazumijeva intenziviranje primjene novih tehnologija/digitalizacije uz
kontinuirane obuke/usavrsavanja zaposlenih — ekoloske sertifikacije (sertifikati odrZivosti);
2. odriziva turisti¢ka valorizacija prirodnih resursa / postojeéih i buduéih zasti¢enih podruéja
— Razvoj diverzifikovanog turistickog proizvoda ponude koja se zasniva prirodi — akcenat na
individualizaciji usluga i zdravim stilovima Zivota, odnosno nastavak aktivnosti pod-projekata:
“Planinarenje i biciklizam”, “Panoramski putevi Crne Gore”, “Program podsticajnih mjera” i
“Sva ¢uda Crne Gore”.
b) Aktivnosti planirane u 2022. i 2023. godini: ¢e predstavljati nastavak aktivnosti iz 2021. godine u
okviru pojedinih pod-mjera, koje ¢ée se odvijati u manjem ili ve¢em intenzitetu, u zavisnosti od
okolnosti koje ¢ée biti aktuelne u tom periodu a prvenstveno u odnosu na zdravstveno-epidemiolo$ku
situaciju uzrokovanu pandemijom virusa COVID-19.

Pokazatelji rezultata — uz implementaciju aktivnosti iz Mjere, o¢ekuje se da ¢e osnovni indikatori
turistickog prometa, broj turista i noéenja, u 2021. godini biti na nivou od 50%, a u 2023. godini na
istom nivou u odnosu na 2019. kao baznu godinu za poredenje.
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Pokazatelj Bazni (godina) Prelazni cilj (godina) Cilj (godina)
2019. 2021. 2023.
Broj turista 2,6 mil. 50% 100%
Broj nocenja 14,4 mil. 50% 100%

Ocekivani uticaj na konkurentnost UblaZzavanjem negativnih efekata epidemije virusa COVID-19 na
poslovanje turisticke privrede uz stvaranje preduslova za transformaciju turizma u otporniju,
inkluzivniju i odrZiviju privrednu djelatnost, obezbijedic¢e se podizanje nivoa konkurentnosti turizma,
posmatrano kroz vise segmenata:

uspostavljanje povoljnijeg, sigurnog i odrZivog poslovnog ambijenta — zelena ekonomija (uz

jacanje sektora mikro, malih i srednjih preduzeca),

- inkluzivan model rasta (tjeSnja medusektorska saradnja — turizam pospjesuje razvoj ostalih
privrednih grana),

- diverzifikaciju ponude/proizvoda (kvalitetnija valorizacija prirodnog bogatstva i kulturno-
istorijskog nasljeda; smanjenje sezonalnosti u poslovanju),

- strucno i cjelozZivotno obrazovanje (razvoj novih vjestina, kompetencija),

- uspostavljanje unaprijedenih sistema (uz nove tehnologije/digitalizaciju) prikupljanja, obrade

i analize podataka o turistickom prometu, direktnim i indirektnim efektima turizma na

privredu, kao i baznih sistema za upravljanje u kriznim situacijama.

Implementacijom mjere ostvaruje se cilj produZenja trajanja glavne turisticke sezone ¢ime ¢ée se
podsticati veca iskoriSéenost smjestajnih kapaciteta uz stvaranje preduslova za kontinuirano otvaranje
novih radnih mjesta. Mjera ¢e takode doprinijeti i podizanju nivoa svijesti o odrZzivom razvoju Zivotne
sredine (jer je mjera, u najveCem obimu, usmjerena na razvoj turistickog proizvoda baziranog na
prirodi - zeleni turizam), i to prvenstveno, putem turisticke valorizacije prirodnih potencijala i kulturno
- istorijske bastine. Permanentnim unapredenjem (odrZivi/zeleni rast uz digitalizaciju) turisticke
inudstrije oc¢ekuje se dalje povecéanje izvozne komponente turistickih usluga uz multiplikativne efekte
na druge privredne grane: saobracaj, poljoprivredu, trgovinu, zanatstvo i ostale.

Realizacijom Mjere podizZe se nivo konkurentnosti Crne Gore kao turisticke destinacije i to ne samo u
Regionu nego i Sire posmatrano, jer se stvara proizvod koji je po svojoj prirodi specifi¢an/jedinstven
(objedinjava se ponuda Primorja i Sjevera), tj. omogucava se turistima vrlo raznolik doZivljaj u relativno
kratkom vremenskom periodu, a koji je kompatibilan sa ponudom zemalja u okruzeniju.

Procijenjeni troskovi aktivnosti i izvor finansiranja Za realizaciju aktivnosti u BudZetu za 2021. godinu
planiran je iznos 500.000,00 € (uz procijenjeno umanjenje prihoda po osnovu PDV-a u iznosu od oko
16,0 mil. €). Mjera ¢e biti finansirana na gore opisani nacin i tokom 2022. i 2023. godine.

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, poput zaposljavanja, smanjenja siromastva, jednakosti, rodnu
jednakost i pristup zdravstvenoj zastiti (pristupacnost zdravstvene zastite) S obzirom da je turizam
radno intenzivna djelatnost, implemetacija projektnih aktivnosti iz Mjere doprinije¢e poveéanju
ukupnog broja zaposlenih (korelacija sa Nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih
resursa), a s obzirom da u sektoru turizma Zenska populacija Cini veliki dio zaposlenih, doprinosi se i
ekonomskom jacanju Zena (korelacija sa Strategijom razvoja Zenskog preduzetnistva i Aktivnostima
na planu uspostavljanja rodne ravnopravnosti), a Sto sve u krajnjem doprinosi i smanjenju siromastva
(korelacija sa Ciljevima odrZivog razvoja UN).

Osim toga, znacajan pozitivan efekat implementacije Mjere ogleda se i u smanjivanju migratornih
kretanja na relaciji Sjever-Jug i povecanju broja mladih koji ostaju na seoskom podrucju.
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Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu. Aktivnosti u okviru Mjere sprovode se uz posStovanje principa i
standarda odrzivosti (sa ekonomskog, ekoloskog, kulturnog i socijalnog aspekta) kako bi se
obezbijedilo optimalno koriS¢enje resursa Zivotne sredine koji je kljuéni element odrzivog turistickog
razvoja. Na taj nacin obezbjeduje se preduslovi da se implementacija aktivnosti u okviru Mjere odvija
uz minimalni negativni uticaj na Zivotnu sredinu. S druge strane, turisticka valorizacija prirodnog
potencijala kao i kulturno - istorijskog nasljeda doprinosi njihovoj revitalizaciji, efikasnijoj zastiti i boljoj
oc€uvanosti, Sto u osnovi ima pozitivan uticaj na njihov dalji potencijal sa aspekta njihove turisticke
funkcije.

Potencijalni rizici S obzirom da realizacija aktivnosti u okviru Mjere podrazumijeva veliki broj u¢esnika
(direktno i indirektno ukljucenih, kako sa nacionalnog tako i sa lokalnog nivoa), glavni rizici su: uticaj
COVID-19 na poslovanje privrede, tenderske procedure, koordinacija/efikasnost rada na
implementaciji projektnih aktivnosti u okviru mjere i raspoloZivi ljudski resursi.

Potencijalni rizici

Vjerovatnoca (niska
Rizik ili visoka) Planirana akcija ublazavanja

uticaj COVID-19 na poslovanje

privrede implementacija mjera za oporavak turizma - finansijske
podrske za: reprogram kredita, likvidnost poslovanja i
obrtna sredstva, podrska turoperatorima, odrzavanje
postojedih i otvaranje novih radnih mjesta uz uvodenje

Visoka nove kategorije radnih mjesta — ,stalni sezonski radnik’;

unapredenje zdravstvenog i sigurnog ambijenta u
turistickom poslovanju - uvodenje, razvijanje i primjena
novih zdravstvenih i sanitarno-higijenskih
standarda/uslova/mjera u pruzanju turisti¢kih usluga

neizvrsavanje aktivnosti prema Detaljno razradivanje projektnih zadataka uz pruZanje

planu uzrokovano provodenjem visoka logistike (okrugli stolovi, obuke, paneli...) u pripremanju

tenderskih postupaka tenderske dokumentacije

koordinacija/efikasnost rada na 5 ) )

implementaciji projektnih Podizanje nivoa svijesti o potrebi zajedni¢kog djelovanje

ktivnosti uz unapredenje poslovanja kroz primjenu inovacija i

niska digitalizacije
raspolozivi ljudski resursi niska

Analiza glavnih prepreka Smanjenje neformalne ekonomije i unaprijedenje poslovnog ambijenta,
pored trzista rada su i od strane Evropske komisije i Vlade Crne Gore prepoznati kao kljucni izazovi u
domenu konkurentnosti.

Crna Gora treba da osigura nesmetanu i efikasnu podrsku privatnim kompanijama i njihovim
zaposlenima pogodenim krizom, posebno mikro, malim i srednjim preduzeéima i samozaposlenim.
Prosiri pokrivenost socijalnom zasStitom i pruZi podsticaje za preduzeca i zaposlene u sektoru
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neformalne ekonomije da se registruju i olaksa njihovo prevodenje u formalne tokove. U cilju
osiguranja brzog oporavka, usredsrediti se na pojednostavljivanje poreske regulative i smanjenje
razli¢itih parafiskalnih troskova koji uti¢u na poslovanje preduzeéa.

Pandemijom su znacajno pogodena preduzeda, posebno mala i srednja, samozaposleni i mala
porodi¢na preduzeca i bila im je potrebna podrska kroz obezbjedivanje likvidnosti i dalje ublazavanje
regulatornih i poreskih optereéenja. U tom kontekstu Vlada Crne Gore je promptno reagovala na
pojavu pandemije COVID 19 i kroz tri paketa ekonomskih mjera u 2020. godini u cilju prevazilazenja
negativnih ekonomskih posljedica po privredu i stanovniStvo u periodu od 1. maja do 31. januara
2021. godine, podrzala 62,431 zahtjeva u iznosu od 63,225,883 € za 275,971 zaposlenih. Vaznost mjera
se ogleda u cilju: ublazavanja sveukupnih posljedica i premoséavanje perioda dok traje kriza kako ne
bi dosSlo do kratkotrajnog ili potpunog zatvaranja biznisa; odrzavanja potrebnog nivoa potrosnje i
traznje za domadim proizvodima; odrzavanja likvidnosti poslovanja i finansijske podrske odrzavanja
poslovnih aktivnosti; oCuvanja zaposlenosti; podsticanja novog zaposljavanja i ponovnog pokretanja i
razvoja poslovanja preduzeca.

Na sjednici Vlade 28. januara donesene su Mjere podrske privredi i gradanima za | kvartal 2021.
godine, koje definisu vedi intenzitet podrske i Siri opseg korinika. Aktuelne mjere pocele su sa
primjenom od 1. februara 2021. godine i usmjerene su na podrsku odrZavanja nivoa zaposlenosti,
pospjesivanju likvidnosti, poveéanju broja turista, stabilnosti poljoprivrede kao i podrsci ranjivim
kategorijama stanovnistva. Cilj predmetnih mjera podrske jeste intenzivnija podrska privredi, kako bi
se sacCuvala njena baza, kao preduslov za dalje mjere oporavka i rasta ekonomske aktivnosti.

Sistem koordinacije aktivnosti za borbu protiv sive ekonomije je institucionalizovan, kroz osnivanje
odgovarajuce direkcije u Ministarstvu finansija. Ono Sto je prepoznato kao manjkavost postojeceg
Akcionog planaza borbu protiv sisve ekonomije jeste i nedostatak adekvatnih indikatora za praéenje
rezultata mjera predvidenih Akcionim planom. Dodatno, neophodno je podizati i kvalitet
administrativnog okvira za borbu sa sivom ekonomijom, kroz jacanje kapaciteta institucija koje su
kljuéni nosioci procesa. U ovom kontekstu je sistem funkcionisanja poreske administracije prepoznat
kao izazov na kome treba dodatno refomski raditi.

U dijelu unaprijedenja poslovnog ambijenta prepoznati su izazovi koji se odnose na administrativne i
regulatorne prepreke, uspostavljanje digitalnih procesa, kao i smanjenje parafisklanih nameta na
nacionalnom i lokalnom nivou.

Imajuci u vidu identifikovane prepreke, u segmentu poslovnog ambijenta smanjenja neformalne
ekonomije, predlaZze se pet mjera, koje se odnose na jacanje konkurentnosti MMSP i pristup novim
trziStima, borbu protiv sive ekonomije kroz unaprijedenje i implementaciju mjera i reformu poreske
administracije, te uvodenje digitalnih procesa kroz uspostavljanje registra parafiskaliteta, kao i
elektronskog Sistema javnih nabavki.

Prioritetna reformska mjera 5: Ja¢anje konkurentnosti MMSP i pristup novim trZistima

Imajuci u vidu da je cijela 2020. godina obeljezena COVID virusom, Vlada Crne Gore je izvrsila
intervencije sa specificnim paketima mjera usmjerenim ka prevazilaZzenju negativnih posljedica
pandemije usmjerenim ka ocuvanju likvidnosti MMSP, oc¢uvanju radnih mjesta i boljoj iskoriséenosti
raspolozZivih resursa usmjerenih ka podizanju konkurentnosti i rastu i razvoju MMSP. Sve mjere su
obezbijedile kratkoroCne pozitivne uticaje na ublaZavanje posledica pandemije, podrzavanjem
aktivnog pristupa ka razvoju aktivnosti usmjerenih na odrZzivi razvoj. Mjere su imale za cilj da podrze
mikro, mala i srednja preduzeca da u toku pandemije odrZe potreban nivo potrosnje, odrze likvidnost
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poslovanja, oCuvaju zaposlenost, podstakne se novo zaposljavanja, podstakne ponovno pokretanje i
razvoj poslovanja.

Posmatrajuci trendove u sektoru malih i srednjih preduzeca, oni pokazuje tendenciju rasta, i po broju
preduzeca i broju zaposlenih. Broj MSP na kraju 2020. godine prema podacima Poreske uprave je
33,157, sto je povecanje od 78.548% u odnosu na 2011. godinu (broj MMSP 18,571). Prema podacima
Poreske uprave, broj mikro, malih i srednjih preduzeéa i zaposlenih biljezi kontinuiran rast, gdje je
samo u 2019. godini registrovano 8,39% viSe preduzecéa u odnosu na 2018. godinu, dok je ukupan broj
zaposlenih poveéan za 7,59%. U 2019. godini u¢eS¢e MSP u ukupnoj zaposlenosti iznosi 76,41%, a u
bruto dodatnoj vrijednosti oko 71%. Dakle, sektor MMSP pokazuje stabilnost u svom razvoju i rastu,
a kroz specificne oblike podrske i dalje unapredenje poslovnog okruzenja, doprinos odrzivom
ekonomskom razvoju Crne Gore moZe biti i unaprijeden i ubrzan.

U pravcu stvaranja povoljnog poslovnog ambijenta za osnivanje novih i unapredenje i razvoj postojecih
privrednih subjekata, a u cilju kontinuirane podrske razvoju preduzetnistva i biznisa u Crnoj Gori,
Ministarstvo ekonomskog razvoja kreiralo je Program za unapredenje konkurentnosti privrede.
Pratedi trendove rasta kako interesovanja, tako i broja podrzanih korisnika svih programa, ocekuje se
nastavak trenda rasta broja preduzeda, Cije Ce projektne aktivnosti kroz programske linije biti
podrzane. Broj ukupno podrzanih preduzeca u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu vedi je za 204%,
dok je iznos odobrenih subvencija veéi za 136%.

U cilju daljeg kreiranja podrske koja ¢e biti u skladu sa potrebama privrednika Ministarstvo
ekonomskog razvoja je pocetkom 2020. godine, sprovelo evaluaciju programskih linija odnosno
korisnika podrske iz 2018. i 2019. godine. Za potrebe analize uzorak je ¢inilo 70 od 101 podrzanog
privrednog subjekta tokom 2018. godine i 30 korisnika iz 2019. godine. Na osnovu dobijenih rezultata
korisnika iz 2018. godine zakljucilo se da su se poslovni prihodi kod svih analiziranih korisnika uvecali
za 15,03%, uz istovremeni rast rashoda od 9,57%. Ovo upucuje na sasvim logi¢ni zaklju¢ak da se
ekonomicnost povecala zbog intenzivnijeg rasta prihoda za 4,98%. Sveopstu efikasnost poslovanja
usljed primjene mjera iz Programa i trZiSne posveéenosti menadimenta potvrduje rast stope
rentabilnosti poslovanja od 17,39%. Preciznije, u 2017. godini na jedan euro poslovnih prihoda
korisnici su realizovali poslovnu dobit od 0,2142 €. U 2018. godini nakon primjene programskih mjera
na jedan euro poslovnih prihoda korisnici su realizovali poslovnu dobit od 0,2515 €. Sve ovo ukazuje
da u grupi od 70 analiziranih korisnika imamo pozitivne efekte Programa. Korisnici Programa iz 2019.
godine su imali priliku da evaluiraju relevantnost tri potencijalno nove programske linije u okviru
Programa. Na osnovu podataka, evidentno je da se kao vrlo relevantni ocjenjuju potencijalni programi
iz oblasti IT tehnologija i podrska internacionalizaciji. Naime, preko 20 od 30 ispitanika smatraju ove
programske linije vrlo relevantnim za svoje poslovanje. Na pitanje da daju generalnu (sveukupnu)
ocjenu Programa iz 2019. godine potencijalni korisnici Programa su isti ocijenili prosje¢nom ocjenom
3,93, odnosno vrlo dobrom ocjenom.

Prema lzvestaju SBA (Small Business Act) za 2019. godinu, Crna Gora se nalazi znacajnije iznad
prosjeka Zapadnog Balkana i Turske u oblastima kao $to su preduzetni¢ko ucenje, Zensko
preduzetnistvo, uspostavljanje institucionalnog i regulatornog okvira za sprovodenje politike razvoja
MSP, pruzanju usluga za MSP. Razlog za to je sistemski pristup u kreiranju okvira i strateskih
dokumenata/politike kao i specifi¢nih programa podrske. Ipak, neophodno je biljeZiti bolje rezultate i
u drugim dimenzijama. Ispod prosjeka su oblasti kao Sto su vjeStine za MSP, inovativnost i promocija
izvoza.

Izlazak na nova trzista i EU prepoznaje kao jedan od prioriteta SBA. TrziSte Crne Gore nije veliko i
ukoliko MSPP Zele da rastu, razvijaju se i modernizuju se, moraju da internacionalizuju svoje
poslovanje. Preduzeca u Crnoj Gori su nedovoljno izvozno orijentisana. To potvrduje podatak da se
manje od 5% MSPP bavi izvozom, $to je zna¢ajno manji procenat u odnosu na prosjek EU, gdje svako
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Cetvrto MSPP izvozi. Takode, nepoznavanje izvoznih procedura u potpunosti, primjena prava
intelektualne svojine, kao i nedovoljno poznavanje savremenih tokova u primjeni informacionih
tehnologija, sve ovo ukazuje da je neophodno dalje razvijanje podrske za primjenu medunarodnih
standarda kvaliteta, digitalizaciju i internacionalizaciju biznisa. Zato je podrska MSP da prevazidu ove
prepreke kroz dobijanje informacija o potencijalnim partnerima, poslovnom okruzenju i neophodnim
uslovima za ulazak na odredeno trZiSte opravdana i pozZeljna intervencija. MSP koriste ICT
svakodnevno ali ne i digitalizaciju. Trenutna situacija je podstakla preduzeéa da poc¢nu da digitalizuju
usluge, ali jos uvek ne u dovoljnoj mjeri. Glavna prepreka digitalizaciji je ograni¢ena ponuda, visoke
cijene usluga za razvoj aplikativnih resenja, visoke stope koris¢enja Ecommerce-a i dr.

Reformska mjera podrazumijeva: Implementaciju Programa za unapredenje konkurentnosti koji ¢e
se kreirati u skladu sa potrebama privrede, a sve u cilju daljeg rasta i razvoja postojecih preduzeca,
kao i pokretanja novih investicija, Sto treba da doprinese stabilnosti privrede i odrzivosti daljeg razvoja
kako bi u narednom periodu doslo do stvaranja realnih pretpostavki za brzi oporavak crnogorske
ekonomije. Mjere podrske ce biti usmjerene na podsticanje daljeg razvoja industrije, zanatstva,
Zzenskog preduzetniStva, zelene ekonomije, digitalizacije i internacionalizacije. Kao odgovor na
pandemiju COVID i unapredenje meduinstitucionalne saradnje u cilju obezbjedivanja dokumentacije
po sluzbenoj duznosti, omoguéeno je online apliciranje putem razvijenog aplikativnog rjesenja, Sto
predstavlja jo$ jednu dodatnu vrijednost u kvalitetu sprovodenja samog programa, naglasavajudi
njegovu inovativnhu komponentu, koja se ogleda u potrebi za digitalizacijom citavog procesa kroz
mogucénost elektronskih prijava korisnika i brze i efikasnije obrade zahtjeva; Implementaciju podrske
za poboljSanje izvozne spremnosti MMSP i pristup novim trziStima koja ima za cilj da pomogne
postojecim i potencijalnim izvoznicima da saznaju sve o principima, procesima i vjestinama za izvoz
kroz jacanje institucionalnih kapaciteta, procjenu izvozne spremnosti - Export Readiness Assessment
(ERA) i direktnu promociju na ciljnim trzistima. Implementacija projekta Unapredenje preduzetnistva
kroz naprednu savjetodavnu podrsku i informacione servise - podrazumijeva savjetodavni program
podrske MSP u Crnoj Gori kroz povezivanje preduzeca sa domacim i medunarodnim konsultantima u
cilju sticanja znanja o najboljim praksama u okviru specifiéne djelatnosti za unaprijedenje rada, kao i
uspostavljanje jedinstvene kontaktne tacke za preduzeca razvojem IT platfome. Jedinstvena kontaktna
tacka za biznis informacije ima za cilj da preduzetnicima i ostalim privrednim akterima omoguci
centralizovanu bazu i jednu adresu kojoj se mogu obratiti za sve informacije, savjete i pomoc.

Vremenski period sprovodenja mjere:

a) Aktivnosti planirane u 2021. godini: Realizacija Programa za unapredenje konkurentnosti
privrede - Ministarstvo ekonomskog razvoja; Realizacija lzvozno razvojnog programa —
Ministarstvo ekonomskog razvoja/EU IPA34, Realizacija projekta unapredenje preduzetnistva
kroz naprednu savjetodavnu podrsku i informacione servise

b) Aktivnosti planirane u 2022. godini: Nastavak programskih aktivnosti implementacije
Programa za unapredenje konkuretnosti privrede uz dodatna unapredenja, uspostavljanje
kontinuirane podrske MSP za izvoz, kao i dalje unapredenje preduzetnistva;

c) Aktivnosti planirane u 2023.godini: kontinuirana realizacija navedenih aktivnosti.

Institucija nadlezna za sprovodenje mjere: Ministarstvo ekonomskog razvoja
Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj Bazni (2019.godina) Cilj (2022.godina)
Broj MMSP 32.013 Povecanje za 5%
Broj zaposlenih u MMSP 76,41%, Povecanje za 5%
Povecanje izvoza MMSP korisnika 5% Povecanje za 10%
Programa

34promoting the Internationalisation of Montenegrin Economy with a Focus on SMEs - CFCU/MNE/142
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Ocekivani uticaj na konkurentnost: Implementacija reformskih mjera prvenstveno kroz koriséenje
online rjesenja za apliciranje privrednika za Program za unapredenje konkurentnosti privrede
unaprijedice rad uprave, odnosno donijeti njenoj digitalnoj transformaciji. Istovemeno implementacija
planiranih aktivnosti uticac¢e na dalje ja¢anje konkurentnosti MMSP na domaéem i medunarodnom
trziStu, spremnosti za izvoz, povecéanju uceséa u BDV, stimulisanja inovativnosti i kreativnosti, jacanja
prepoznatljivosti crnogorskih proizvoda i usluga i omoguditi otvaranje novih radnih mjesta, ¢ime se
doprinosi privrednom i regionalnom razvoju Crne Gore.

Procijenjeni troskovi aktivnosti i izvor finansiranja: Planirana budeZetska sredstva za sprovodenje
mjere u 2021. godini iznose 4,505,207.00€, od Cega je za realizaciju Programa za unapredenje
konkurentnosti privrede planiran iznos subvencija od 3,430,000.00 €35, a za kontribuciju za ucesée u
COSME programu planiran je iznos od 80,407.00 € pojedinacno po godinama. Implementacija podrske
za poboljsanje izvozne spremnosti MMSP i pristup novim trzistima u 2021. godini finansirace se iz IPA
sredstava kroz dodijeljeni grant gdje je vrijednost granta 294,800.00 €. U okviru Godisnjeg akcijskog
programa za sektor Konkuretnost i inovacije IPA 2016, Ministarstvo ekonomskog razvoja sprovodi
projekat ,Unapredenje preduzetnisStva kroz naprednu savjetodavnu podrsku i informacione servise u
saradnji sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj, gdje je opredijeljeni iznos za 2021. godinu od
700,000.00 €. U periodu 2022-2023. godina ocekuje se budZetsko izdvajanje od minimum
3,540,407.00 € godisnje za sprovodjenje planiranih aktivnosti, dok donatorska sredstva iznose
700,000.00 €.

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, poput zaposljavanja, smanjenja siromastva, jednakosti, rodnu
jednakost i pristup zdravstvenoj zastiti: Raspolozivost brojnih programa podrske koji su dostupni
preduzeéima imacde direktan uticaj na ostvarivanje rasta i razvoja postojeé¢ih MSP, otvaranje novih
preduzeda, kao i na kreiranje novih radnih mjesta. Podizanje nivoa znanja i kompetencija, vjestina u
oblasti izvoznog poslovanja i usvajanja medunarodnih standarda doprineje¢e povecanju izvoza, kao i
uvodenija ili povedéanja koris¢enja novih tehnologija u poslovanju. Programi podrske su istovremeno
namijenjeni mladima i Zenama u biznisu.

Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu: Mjera ima pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu. Primjenom
medunarodnih standarda u poslovanje, unapredenjem inovativnosti i jaCanjem digitalizacije, kao i
uvodenja koncepta cirkularne ekonomije direktno se uti¢e na ostvarivanje strateskih ciljeva i
dostizanje odgovarajucih standarda u oblasti Zivotne sredine u kratkom i duZzem roku.

Potencijalni rizici

Rizik Vjerovatnoca (niska ili visoka) Planirana akcija ublazavanja
zaintresovanost privrede za programe | Niska Promocija instrumenata podrske
podrske

Sumarna tabela PER 2021-2023

Planirana sredstva za sprovodenje mjere u 2021. godini iznose 3,805,207.00 €, gdje budeZetska
sredstva iznose 4,505,207.00 €, od Cega je za realizaciju Programa za unapredenje konkurentnosti
privrede planiran iznos subvencija od 3,430,000.00 €, a za kontribuciju za u¢esé¢e u COSME programu
planiran je iznos od 80,407 €, dok sredstva iz IPA fondova (grant) za implementaciju podrske za
poboljsanje izvozne spremnosti MMSP i pristup novim trziStima i unarpedenje preduzetnistva kroz
savjetodavnu podrsku i informacione servise iznose 994,800.00 €. U periodu 2022.godini planira se
budZetsko izdvajanje u ukupnom iznosu od 3,540,407.00€, i to: za sprovodjenje Programa planira se
budzetsko izdvajanje od 3,430,000.00 €, za COSME kontribuciju i za promotivne izvozne aktivnosti
110,407.00 €, donatorska sredstva iznose 700,000.00 €. U 2023. godini ocekuje se budZetsko
izdvajanje kao i u 2022. godini u iznosu od 3,540,407.00 €.

35 Nije ukljucen budzet za Programsku liniju za modernizaciju preradivacke industrije i Programsku liniju za proizvodne
procese, jer su obuhvacene u okviru poglavlja: Poljoprivreda, industrija i usluge
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Prioritetna reformska mjera 6: Unapredenje i implementacija mjera za suzbijanje sive ekonomije

Opis mjere: Dosadasnja implementacija mjera na prevodenju neformalnog sektora u legalne tokove,
kao i dodatni izazovi uzrokovani pandemijom COVID-19 su pokazali da je potreban holisticki,
mulitsektorski pristup politici suzbijanja neformalne ekonomije. Dodatno, imaju¢i u vidu nejasno
utvrdene nadleZnosti koordinacije mjera, u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja je formirana
Direkcija za koordinaciju, izvjeStavanje i drzavnu pomo¢, koja ¢e vrsiti poslove koji se odnose na
koordinaciju izrade strateskih dokumenata, akcionih planova, analiza, informacija kao i pracenje i
izvjeStavanje Vlade o realizaciji aktivnosti. Da bi se na adekvatan nacin pripremio strateski dokumenat
za suzbijanje neformalne ekonomije, potrebno je sprovesti novo istrazivanje medu domacinstvima i
preduzecima, sa ciljem utvrdivanja obima i strukture neformalne ekonomije (posljednje istrazivanje je
sproveo UNDP 2014. godine). Nakon sprovedenog istraZzivanja meduresorna radna grupa, koja
ukljuCuje i socijalne partnere, na osnovu rezultata istrazivanja, postojecih preporuka, raspoloZivih
akademskih studija i drugih inputa definisati akcioni plan ili program za suzbijanje neformalne
ekonomije.

Akcioni plan/program ce biti zasnovan na holistickom pristupu, i pruZiti set kontrolnih i podsticajnih
mjera, kako bi se sa jedne strane vrsila efikasnija kontrola i sprijecila siva ekonomija, a sa druge strane
olaksalo poslovanje privredi. Akcioni plan/program ¢e i¢i u pravcu ispunjenja sljedecih ciljeva: efikasniji
nadzor nad tokovima sive ekonomije, unapredenje rada Uprave prihoda u cilju efikasnije naplate
poreza, podsticajne mjere za fer konkurenciju, legalno preduzetnistvo i zaposljavanje, administrativno
rasterecenje i podizanje svijesti gradana i privrede o znacaju suzbijanja sive ekonomije. Takode, kljucni
cilj akcionog plana/programa bio bi pruzanje sveobuhvatnog pristupa neformalnoj ekonomiji, prije
svega kombinovanjem poboljSanja poslovnog okruzenja, uklanjanjem administrativnih barijera,
pojednostavljenjem procedura pla¢anja poreza na jednoj strani i strogim sprovodenjem na drugoj
strani.

Vremenski period sprovodenja mjere:

a) Aktivnosti planirane u 2021. godini: Analiza stanja u oblasti neformalne ekonomije kako bi se
utvrdio karakter mjera iz Akcionog plana sa kojima je poZeljno nastaviti u buducnosti.
Sprovodenje istrazivanja i utvrdivanje strategije za suzbijanje sive ekonomije u buduéem
periodu, u cilju uspostavljanja relevantne (adekvatne) baze indikatora za pracdenje realizacije
aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije. Utvrdivanje novog Akcionog plana/programa koji ¢e
biti usvojen od strane Vlade u drugoj polovini 2021. godine kojim ¢e biti definisane aktivnosti
svih ukljucenih institucija sa ciljem suzbijanja sive ekonomije. Akcioni plan/program de
ukljucivati postojecée i nove mjere za suzbijanje sive ekonomije. Meduministarska radna grupa
obezbijedi¢e multidisciplinarni pristup, gdje ¢e svako ministarstvo i druge drZavne uprave
predlozZiti planove za uklanjanje administrativnin prepreka i planove za poboljsanje
sprovodenja zakona, ukljucujudi jasno postavljena mjerila.

b) Aktivnosti planirane u 2022. godini: Implementacija Akcionog plana/programa za suzbijanje
sive ekonomije, praéenje indikatora za suzbijanje sive ekonomije u narednom periodu a u cilju
nastavka aktivnosti na planu suzbijanja neformalne ekonomije - jacanje fiskalne discipline i
eliminisanja nelojalne konkurencije kao i podizanje svijesti o znacaju legalnog poslovanja.
Jacanje administrativnih kapaciteta usmjereno ka sprovodenju obuka odnosno odgovaraju¢im
usavrsavanjima koja ¢e biti u skladu sa potrebama tehnoloskog razvoja na trzistu relevantnih
institucija, u cilju ispunjenja mjera koje su predvidene Akcionim planom/programom.

c) Aktivnosti planirane u 2023. godini: Implementacija Akcionog plana/programa za suzbijanje
sive ekonomije, pradenje indikatora za suzbijanje sive ekonomije u narednom periodu.
Unapredenje zajednickih aktivnosti i medusobne saradnje svih organa ukljuc¢enih u suzbijanje
nelegalnog obavljanja djelatnosti (Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Uprave prihoda,
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Uprave carina, Uprave za inspekcijske poslove, Uprave policije, Ministarstva ekonomskog
razvoja, Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, lokalnih samouprava i dr.).
Sprovodenje novog istrazivanje medu domadinstvima i preduzec¢ima, sa ciljem utvrdivanja
obima i strukture neformalne ekonomije kako bi se utvrdio napredak u odnosu na 2021.
godinu.

Institucija nadleZna za sprovodenje mjere: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
Pokazatelji rezultata:

2021. godina: Uspostavljanje baze indikatora za praéenje realizacije aktivnosti na suzbijanju sive
ekonomije, sa posebnim akcentom na razvijanje i pracenje indikatora koji se odnosi na ucesée sive
ekonomije u bruto domaéem proizvodu (siva ekonomija kao procenat BDP) i neprijavljenog
(neregistrovanog) rada.

2022. godina: Smanjenje ucesce sive ekonomije u bruto domaéem proizvodu u odnosu na 2021.
godinu; smanjenje neprijavljenog (neregistrovanog) rada kroz pojacan nadzor i dalje reforme u ovoj u
odnosu na 2021. godinu.

2023. godina: Smanjenje ucesée sive ekonomije u bruto domacem proizvodu u odnosu na 2021. i
2022. godinu; smanjenje neprijavljenog (neregistrovanog) rada kroz pojacan nadzor i dalje reforme u
ovoj u odnosu na 2021. i 2022. godinu.

Indikator rezultata i u¢inka Bazni (godina)2021 Prelazni cilj — (godina) Cilj (godina)

2021

Siva ekonomija kao %
Uspostavljanje baze indikatora za ) )

, . . . . BDP
pracenje realizacije aktivnosti na
suzbijanju sive ekonomije Neprijavljeni rad kao %
ukupnog broja
zaposlenih

Utvrdivanje Akcionog
plana/programa koji ¢e biti usvojen 2021. godina
od strane Vlade

Siva ekonomija kao procenat BDP) 2021 2023 2025
(X) (X-5%) (x-10%)
2021 2023 2025

Smanjenje neprijavljenog
(neregistrovanog) rada (¥) (y-10%) (y-20%)

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Smanjenjem udjela neformalne ekonomije kao procenta BDP-a,
rada, usluga, ostvarice se dugorocan uticaj na konkurentnost.

Procijenjeni troskovi aktivnosti i budZetski uticaj: Mjera ¢e u srednjem roku ostvariti pozitivan uticaj
na budZet, povecanjem prihoda na osnovu efikasnih kontrola koje ¢ée dovesti do poveéanja naplate

95



istih. U ovom periodu ¢e biti opredijeljena sredstva iz budZeta Ministarstva finansija i socijalnog
staranja za sprovodenje istraZivanja i studija o uces¢u sive ekonomije u bruto domaéem proizvodu.
Preliminarni budzetski zahtjev je planiran u iznosu od 100.000 € godisnje, odnosno 300.000 € za
sledece tri godine, i 20.600 € godiSnje za plate dva sluzbenika, od kojih je jedan veé angaZovan, a drugi
¢e biti angaZovan u toku decembra 2020. godine, tj. nakon zavrsetka administrativnih procedura.

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, poput zaposljavanja, smanjenja siromastva, jednakosti i rodnih
pitanja: Smanjenjem neprijavljenog rada ostvariée se pozitivan uticaj na zaposlenost, a poboljSanjem
kvaliteta rada i radnih uslova u srednjem roku dodéi ée do smanjenja siromastva i socijalne jednakosti.

Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu: Bice ostvaren pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu kroz realizaciju
mjera koje se odnose na suzbijanje sive ekonomije prevashodno u sektorima turizma i Sumarstva.

Potencijalni rizici:

Vjerovatnoca (niska

Rizik ili visoka)

Planirana akcija ublazavanja

Obezbjedivanje dobre koordinacije izmedu
ministarstava i drugih relevantnih institucija kao i
Nedostatak povjerenja javnosti Niska kkreiranje jasnih medusektorskih pravila za
implementaciju mjera politike za promociju dobrog
rada.

Prioritetna reformska mjera 7: Suzbijanje sive ekonomije kroz reformu Poreske administracije

Opis mjere: U okviru Uprave prihoda Crne Gore sprovodi se Projekat reforme poreske administracije
(RARP), koji je usmjeren na unaprijedenje efikasnosti Uprave i smanjenje troskova za poreske
obveznike. Projekat je otpoCeo 2018. godine, i zasnovan je na dugorocnoj viziji Crne Gore da
cjelokupna poreska administracija pociva na modernizovanim poslovnim procesima zasnovanim na
sistemskoj analizi rizika, a koji ¢e u krajnjem doprinijeti efikasnijoj naplati javnih prihoda iz svih izvora
privredne djelatnosti. S tim u vezi jedan od osnovnih instrumenata novog sistema biée integrisani
sistem upravljanja prihodima (IRMS). Na ovaj nacin i uz uspostavljanje visoko automatizovanog
sistema uticace se na povecanje transparentnosti procesa pla¢anja poreza, a samim tim i na smanjenje
diskrecionog prostora koji otvara mogucnosti za sivu zonu. Realizacija ukupnog projekta planirana je
do 2023. godine, uz mogucnost odredenih odstupanja u zavisnosti od dinamike implementacije.

Pored implementacije IRMS-a, novi sistem fiskalizacije u prometu roba i usluga osmisljen je sa ciljem
unaprijedenja kontrola transakcija, dodatnog smanjenja poreskog administriranja i stvaranja
povoljnijih uslova za efikasno upravljanje poreskim kontrolama i postupcima prinudne naplate.
Ocekuje se da ¢e puna implementacija sistema u kona¢nom dovesti do svodenja uceséa neformalne
ekonomije na najmanju mogucu mjeru, povecanja konkuretnosti preduzeca koja legalno posluju i
podsticanju zdrave konkurencije na trZistu. Prema Studiji izvodljivosti za sprovodenje projekta,
procjenjuje se povecanje poreskih prihoda u prvoj godini uvodenja elektronske fiskalizacije u iznosu
od 13 — 17 miliona eura, od ¢ega 5-7 mil € po osnovu PDV-a, 6-7 mil. € po osnovu poreza na dohodak
i doprinosa i 2-3 mil. € po osnovu poreza na dobit. Primjena novog sistema shodno Zakonu o
fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga (Sl. list CG, broj46/19, 73/19i08/21) je 1. januar 2021. godine
za one obveznike fiskalizacije koji su spremni za njegovu primjenu, dok je za ostale ovaj rok 1. jun 2021.

36 CRNA GORA Elektronski fiskalni racun - Studija izvodljivosti za sprovodenje projekta, 2018.
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godine. U cilju implementacije Zakona, usvojeni su i u Sluzbenom listu CG (broj 54/2020 od 8. juna
2020. godine) objavljeni Pravilnici za njegovu primjenu®’. Takode, projekat e-fiskalizacije je formalno
otpoceo 8. jula 2020. godine i njegova puna realizacija se planira za period od godine dana. Aktivnosti
u dijelu uspostavljanja e-fiskalizacije koje su bile planirane za 2020. godinu su uspjesno realizovane.

U vezi sa implementacijom IRMS u toku je priprema dokumenta funkcionalnih zahtjeva za uvodenje
novog integrisanog IT sistema za upravljanje prihodima (IRMS). Nakon kompletiranja dokumenta
funkcionalnih zahtjeva i pripreme ostale tenderske dokumentacije, bi¢e raspisan tenderski postupak
za nabavku novog IRMS sistema. Imajuci u vidu da sami proces CiS¢enja podataka i kasnije migracije u
novi sistem predstavlja kontinuiranu aktivnost pripremljena je Strategija za ¢is¢enje podataka/Akcioni
plan, procedure za proces ¢iS¢enja, a zapocet je i sam proces CiS¢enja. Aktivnosti iz oba projekta su
sinhronizovane, kako bi se izbjegla preklapanja. Takode, aktivnosti su usmjerene na stvaranje dodatnih
uslova za preventivno djelovanje i suzbijanje pojavnih oblika sive ekonomije, sto je u direktnoj vezi sa
preporukom broj 2.

U dijelu jacanja administrativnih kapaciteta bi¢e preduzete aktivnosti na definisanju optimalnog
modela osnazivanja administrativnih kapaciteta, sa posebnih akcentom na zadrzavanje visoko
kvalifikovanih sluzbenika koji posjeduju posebna znanja i vjestine, Sto je u skladu sa preporukama
Evropske komisije za PP16 — Oporezivanje. U okviru projekta e-fiskalizacije bi¢e sprovedene i aktivnosti
na obuci zaposlenih u Upravi prihoda na kori$¢enju novog sistema.

Vremenski period sprovodenja mjere:

a) Aktivnosti planirane u 2021. godini: Pustanje u produkciju sistema e-elektronske
fiskalizacije.3® Nastavak aktivnosti na uvodenju IRMS-a i nabavka dijela neophodnog softvera
i hardvera.®®

b) Aktivnosti planirane u 2022. godini: Nastavak aktivnosti na uvodenju IRMS-a, i nabavka
preostalog dijela softvera i hardvera.*

c) Aktivnosti planirane u 2023. godini: Nabavka preostalog dijela softvera za IRMS. Kontrola
migriranih podataka u novi sistem, finalne kontrole kvaliteta kao provjera da su svi ucesnici
spremni za prelazak na novi sistem, pustanje sistema u produkciju.

Pokazatelji rezultata:

Pokazatelj 2021 2022 2023

Sistema e-fiskalizacije za sve | Zavrsene sve lll faze Puna implementacija Puna implementacija
poreske obveznike | uspostavljanja Sistema e-fiskalizacijei | Sistema e-fiskalizacije.
funkcionise u punom | sistema. njegovo dalje

kapacitetu. unaprijedenje.

37 - Pravilnik o sadrZaju prijave oznake operatera fiskalnog servisa, nacinu generisanja identifikacionog koda obveznika
fiskalizacije i nadinu dostavljanja podataka i generisanja oznake o poslovnim prostorima obveznika fiskalizacije (SI. list CG,
broj 54/2020 od 8. juna 2020. godine);

- Pravilnik o sadrzaju i nacinu ovjere knjige racuna, nacinu dostavljanja racuna bez jedinstvenog identifikacionog koda racuna
i na¢inu provjere racuna za koji je izvrSen postupak fiskalizacije (SI. list CG, broj 54/2020 od 8. juna 2020. godine);

- Pravilnik o obliku i strukturi poruka i sigurnosnim mehanizmima za razmjenu poruka fiskalnog racuna i nacinu dostavljanja
ra¢una koji su izdati u slu¢aju prekida stalne internet veze (SI. list CG, broj 54/2020 od 8. juna 2020. godine).

38 Navedeno podrazumijeva prikupljanje podataka, njihovu obradu kroz analizu rizika i defiskalizaciju postojeceg sistema;

39 Navedeno obuhvata aktivnosti na raspisivanju tendera za IRMS. Takode aktivnosti u pogledu ¢is¢enja podataka i
obezbjedenja kvaliteta u procesu uvodenja novog sistema. Takode ukljucuje implementaciju ,Platforme za analitiku
podataka/Data Analytics Platform (sistem za skladistenje podataka/poslovnu inteligenciju - BI/DWH)“.

40 Navedeno obuhvata nastavak aktivnosti u pogledu cis¢enja i migracije podataka, aktivnosti u pogledu obezbjedenja
kvaliteta prilikom uvodenja novog sistema, i dalju implementacija ,Platforme za analitiku podataka/Data Analytics Platform
(sistem za skladistenje podataka/poslovnu inteligenciju - BI/DWH)".

97



Oprema za IRMS u punoj | Raspisan tenderi Nabavka dodatnog Oprema u punoj funkciji.
funkciji. zavrsena procedura dijela opreme.
nabavke opreme.

Uspostavljene funkcionalne | Nastavak procesa Nastavak procesa Podaci migrirani i
baze podataka u IRMS-u. CiSéenja podataka. C¢iSéenja uz migraciju integrisani u IRMS.
podataka.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Implementacijom Projekta reforme Poreske administracije
uspostavice se integrisani informacioni sistem baziran na savremenim poslovnim procesima, koji ée
biti osnov za sistemsku analiza rizika u okviru UP, koja je jedan od klju¢nih mehanizama kontrole
poreskih obveznika, posebno onih koji posluju u neformalnom sektoru. Na ovaj nacin konkurencija
koja dolazi iz neformalnog sektora i koja direktno ugrozava odrZivost obveznika koji posluju u legalnim
tokovima bice svedena na najmanju moguéu mjeru. Navedeno ¢e imati za rezultat povedanje
konkurentnosti privrednih subjekata koji legalno posluju i istovremeno povecanje efikasnosti Poreske
uprave, a Sto ¢e uticati na povecanje konkurentnosti cijele privrede.

Procijenjeni troSkovi sprovodjenja strukturne mjere i predvideni izvori finansiranja Projekat se
finansira iz kredita Svjetske banke u izhosu od 18.8 mil. EUR (sa uklju¢enim dodatnim finansiranjem
od 4.8 mil. EUR za potrebe elektronske fiskalizacije). Planirano je trajanje projekta je od 2018. do 2023.
godine. U 2020. godini potrosena su sredstva u iznosu od 840.000€ za oba projekta, koja su u najvecem
dijelu utroSena za nabavku opreme za uvodenje e-fiskalizacije i usluge na uvodenju IRMS-a. Sredstva
koja su planirana za 2021. godinu u najveé¢em dijelu se odnose na nabavku preostale opreme za e-
fiskalizaciju, kao i dijela opreme za IRMS, ukljuéujuéi sistema za skladiStenje podataka/poslovnu
inteligenciju (BI/DWH). U 2022. godini planira se nabavka preostalog dijela softvera i hardvera za IRMS,
kao i BI/DWH u iznosu od 4.980.000 €. Zavrsetak nabavke softvera za IRMS planiran je u 2023. godini.

2021. godina iz projektnog kredita: 9.895.000 €
2022. godina iz projektnog kredita: 4.980.000 €
2023. godina iz projektnog kredita: 905.000 €

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, poput zaposljavanja, smanjenja siromastva, jednakosti, rodnu
jednakost i pristup zdravstvenoj zastiti (pristupacnost zdravstvene zastite): Smanjenjem nivoa
neformalnog sektora u dugom roku kreiraju se uslovi za sistem baziran na zdravoj konkurenciji koji ¢e
doprinijeti povecanju konkurentnosti crnogorske privrede, a samim tim i povecanju Zivotnog
standarda i smanjenju siromastva.

Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu: Mjera ¢e imati pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu uslijed dalje
digitalizacije sprovodenja procedura vezanih za sprovodenje poreskih propisa.

Potencijalni rizici:

Rizik Vjerovatnoca Planirana akcija ublazavanja
Prelazak na novi sistem Ce iziskivati odredene Uspjesnim sprovodenjem propisa i
troskove kod obveznika koji posjeduju fiskalne jaCanjem svijesti kroz adekvatne javne
kase koje ne¢e moci da se prilagode novom i promotivne kampanje. Primjena
sistemu, zbog Cega se i kod ove grupe sistema tzv ,mekog” uvodenja, koja
obveznika moZe javiti odreden otpor pri niska omogucéava poreskim obveznicima
implementaciji. koji su spremni da otpocnu sa
primjenom od 1. januara 2021.
godine, ostalima dati moguénost za
prilagodavanja najkasnije do 1. juna
2021. godine.
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Kasnjenje sa realizacijom IRMS projekta. Uspjesnim upravljanjem projektom,
kroz definisane upravljacke strukture
projekta, kroz postovanje zadatih

srednja o TR
rokova, uticaée se na eliminisanje
ovog rizika.
Paralelne aktivnosti - Implementacija sistema Sprovesti analizu uticaja na redovne
za elektronsku fiskalizaciju racuna i sistem za projektne aktivnosti, kao i jacanje
BI/DWH. srednja angazovanih kapaciteta za

implementaciju.

Prioritetna reformska mjera 8: Uspostavljanje registra nameta

Opis mjere: Mjera obuhvata aktivnosti na unapredenju poslovnog ambijenta, a ima za cilj
uspostavljanje registra koji bi objedinio sve namete na nacionalnom i lokalnom nivou. Uspostavljanje
registra predstavlja formiranje baze koja ¢e donosiocima odluka omoguditi laksu identifikaciju nameta,
Sto Ce za posljedicu imati veéu transparentost nameta, ali i osnov za ukidanje, odnosno sprecavanje
uvodenja dodatnih nameta za privredne subjekte. Posmatrano u srednjem roku olaksano planiranje
poslovanja privredi, zahvaljujuéi uspostavljanju registra, doprinije¢e pravovremenom stimulisanju
privrede za dalji razvoj. Mjera ¢e biti dio Strategije reforme javne uprave Crne Gore 2021-2025. godina,
a sa druge strane uskladena je sa publikacijom Svjetske banke ,Rast i radna mjesta” u kojoj su
identifikovni parafiskalni nameti i u kojoj je predloZeno uvodenje registra parafiskaliteta u narednom
kratkoro¢nom periodu. Vazno je pomenuti da je azuriranje i proSirenje funkcija registra jedan od
uslova za drugu transu makro-finansijske pomoéi** (MFA- macro-financial assistance).

Aktivnost uspostavljanje Registra nameta posebno je od znacaja tokom donosenja podsticajnih mjera
za suzbijanje posljedica pandemije COVID-19. Lista nameta, prije svega klasifikovanih po sektorima i
po opsStinama, pomoci ¢e u kreiranju strategija za smanjenje fiskaliteta. U uslovima COVID-19
pandemije, pitanja koja se ticu unapredenja poslovnog ambijenta prirodno dobijaju jos vise na
znacaju. Time e registar biti svakako dobar alat za identifikovanje oblasti koje su jako opterecene
nametima i posluZice pri kreiranju poreskih politika.

Registar je kreiran u formi web portala (www.javninameti.me, a od marta 2021. ¢e biti i na
www.javninameti.gov.me ). Zahvaljuju¢i ovakvom pristupu privrednici su u prilici da unaprijed
izraCunaju i planiraju troskove, da razumiju zasto i na koje kategorije se nameti odnose. Digitalizacija
Citavog procesa omogucava online pristup zainteresovanoj javnosti da daju predloge u vezi sa
smanjenjem i uklanjanjem poreskih nepogodnosti i prepreka slobodi poslovanja. Sa druge strane,
donosiocima odluka kroz izvjesStaje koje registar elektronski sam generise, pruza se moguénost za lakse
eliminisanje nameta.

Vremenski period sprovodenja mjere:

a) Aktivnosti planirane u 2021. godini:

e Popis svih vrsta nameta (akcize, doprinosi, hartije od vrijednosti, kamate, krediti, kazne, naknade,
porez i prirez, pozajmice, prihodi, prodaja, takse, troskovi, carine);

e Donosenje zakonskog akta kako bi se definisali nameti, kao i uvodenje i nacin rada registra;

41 Za Crnu Goru, uslovi politike za program MFA za 60 miliona eura odnose se na jacanje javnih finansija i borbu protiv korupcije, jacanje
finansijske stabilnosti, unaprijedenja poslovnog ambijenta i reformu socijalne zastite.
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Finalne konsultacije sa predstavnicima ministarstava, lokalnih vlasti,javnih preduzeca i privrede u
cilju provjere unijetih podataka, kao i objedinjavanje preporuka bazaranih na dosadasnjem
koriséenju portala (npr brisanje nameta i propisa koji se ne primjenjuju u praksi);

Uvezivanje registra sa bazom vaZzecih propisa odnosno Sluzbenim listom Crne Gore, kako bi se
redovno azurirali nameti.

b) Aktivnosti planirane u 2022. godini:

Dopuna registra nametima koji se ne nalaze u bazi vazeéih propisa, a koji su identifikovani
anketiranjem razlicitih subjekata;

Definisanje nacina i metodologije obracuna indeksa konkurentnosti lokalnih samouprava;
Kreiranje kalkulatora za obracun indeksa konkurentnosti lokalnih samouprava (u zavisnosti od
iznosa nameta, frekvencije naplate, oblasti rada i sl. za svaku opStinu je moguce izracunati indeks
koji ¢e preduzetnicima modi da koristi u odluci o otvaranju preduzeca ili poslovnice u datoj opstini,

a opstine dodatno da motivise da unapreduju poslovni ambijent).

c) Aktivnosti planirane u 2023. godini:
e Redovno azuriranje registra u skladu sa bazom vazecih propisa i njegovo odrzavanje.

Pokazatelji rezultata:

Indikator rezultata
i ucinka

2021

2022

2023

AZuriran Registar
nameta dostupan
javnosti

Pripremljen zakon

Nabavljen softver za
uvezivanje sa
Sluzbenim listom

1. Razvoj Registra nameta
zavrsen

2. Usvojen zakonski akt od
strane Vlade

3. Nabavka softvera za
uvezivanje registra sa
Sluzbenim listom.

4. Registar je objavljen na javnim
web stranicama Vlade i
lokalnih samoupravaiu
vlasniStvu je Ministarstva
ekonomskog razvoja i
Ministarstva finansija i
socijalnog staranja.

5. Registar se redovno azurira u
skladu sa svim propisima

6. Uvezivanje registra sa bazom
vazecih propisa odnosno
Sluzbenim listom Crne Gore,
kako bi se redovno aZurirali
nameti.

Dopuna registra nametima
koji se ne nalaze u bazi
vazedih propisa, a koji su
identifikovani anketiranjem
razlicitih subjekata;

Registar se redovno aZurira u
skladu sa svim propisima koji
predvidaju novi namet

Registar se redovno

azurira u skladu sa

svim propisima koji
predvidaju novi namet
(fiskalni, parafiskalni).

Kreiran kalkulator za
obracun indeksa
konkurentnosti

lokalnih samouprava

1. Definisanje nacina i
metodologije obracuna
indeksa konkurentnosti
lokalnih samouprava

Kreiranje kalkulatora za obracun
indeksa konkurentnosti lokalnih
samouprava

Koris¢enje kalkulatora za
obracun indeksa
konkurentnosti
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Ocekivani uticaj na konkurentnost: Sveobuhvatni registar nameta, omogudice stvaranje
transparentnije slike obima i strukture sistema nameta.

Istrazivanja privrednih udruZenja godinama unazad pokazuju optereéenost raznim nametima i jasno
ukazuju na potrebu da se na jedinstven i transparentan nacin prikazu svi nameti u zemlji. Registar je
korisno sredstvo kojim ¢e drzava biti u stanju da nadgleda cjelokupni teret svakog sektora privrede,
da ima osnov da analizira neophodnost postojeéih nameta, da ima pregled koji se nameti preklapaju
i da odluci u kojim slucajevima se namet moze smanijiti, ukinuti i sl. Sa druge strane, za privredu
ovakav registar predstavlja mogucnost da se unaprijed izracunaju i planiraju troskovi, i da se razumije
na koje kategorije se nameti odnose.

On line portal ée omoguditi zainteresovanoj javnosti da daje predloge u vezi sa smanjenjem nameta
i uklanjanjem razli¢itih nameta koji se pladaju po istom osnovu S$to ¢e doprinijeti boljoj
konkurentnosti. Mjera ée takode doprinijeti i razumijevanju neophodnosti smanjenja opterecenja
privrednih subjekata u cilju kreiranja ambijenta za privlacenje investicija.

Nova mjera/prenijeta mjera: Realizacija mjere je otpoceta 2020. godine.

Procijenjeni troskovi aktivnosti i izvor finansiranja. Ukupna sredstva za izradu Registra nameta
obezbijedena su iz budzZeta Sekretarijata Savjeta za konkurentnost koji je podrzan od strane EBRD i
to: za izradu web aplikacije 10.000€ i za angazovanje eksperta koji unosi postojece namete 10.000€.
Dodatna sredstva koje je potrebno obezbijediti za uvezivanje web aplikacije sa bazom Sluzbenog lista
iznose cca 5.000 €. Sredstva za odrzavanje on line registra su procijenjena u iznosu od 2.000€ na
godiSnjem nivou. Plan je da se Registar redovno azurira internim kapacitetima Ministarstva
ekonomskog razvoja.

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, poput zaposljavanja, smanjenja siromastva, jednakosti i
rodnih pitanja. Baza Registra nameta je osnov za iniciranje izmjena zakona i drugih bitnih akata koji
ureduju oblast nameta, Sto e uticati da se ubuduée uvodenje nameta ne radi bez sveobuhvatne
analize.

Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu: Mjera nema uticaja na Zivotnu sredinu.

Potencijalni rizici

Vjerovatnoca (niska ili
Rizik visoka) Planirana akcija ublazavanja

Povezivanje sa bazom vazecih Import podataka iz excel tabele u web interfejs na strani

. - " Vjerovatnoca je niska s . . s .
propisa, koje mora biti takvo da u ] .. [nformacionog sistema u Sluzbeni list Crne Gore. Na taj
obzirom na to da postoji

mogucénost uvezivanja web
aplikacije sa Sluzbenim

registru u svakom momentu
bude upisan vazeci propis,
odnosno izbrisan onaj koji vise

nacin ru¢no unosenje i azuriranje excel tabele bilo bi
zamijenjeno automatskim povlacenjem podataka.

. . listom.
nije na snazi.
Koriséenje Registra [Kompletiranjem baze podataka i davanjem javnog pristupa
registru, moraju se ocekivati reakcije javnosti, bilo privrede
Niska li gradana. Prvenstveno moze dodi do potrebe za

stavljanjem van snage pravnih propisa koji nisu u upotrebi,
korekcije iznosa koji su propisani to jest dodatnih
objasnjenja o opravdanosti propisanih nameta.
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Prioritetna reformska mjera 9: Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki (ESIN)

Opis mjere: UspjeSnom realizacijom projekta “Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki”
koji se sprovodi uz podrsku Evropske komisije a finansira iz IPA sredstva, stvorio se preduslov za
uvodenje potpunog elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori. Nove digitalne tehnologije
pruzaju brojne prilike za pojednostavljenje postupka javne nabavke kao i za poveéanje
transparentnosti samog postupka. Kako javna nabavka predstavlja strateski instrument u paketu
mjera ekonomske politike svake drzave cilj uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki je dobiti Sto
vecu vrijednost za novac kao i postici bolje rezultate u pogledu drustvenih i drugih ciljeva javnih politika
povecavajuci pritom efikasnost javne potrosnje.Elektronski sistem javnih nabavki ¢e predstavljati alat
za unapredenje efikasnosti procesa javne nabavke roba, usluga i radova a koji ¢e voditi ostvarivanju
uSteda u javnom sektoru. Elektronski sistem javnih nabavki ¢e se na sveobuhvatan nacin primjeniti
elektronska sredstava komunikacije u postupcima javnih nabavki, kao zamjena za postupke koji se
sprovode u papiru, tj. podrzava uvodenje elektronskog procesa u razli¢itim fazama procesa javne
nabavke od sastavljanja i objavae tenderske dokumentacije, elektronskog podnosenja ponuda,
eleketronskog pregleda i ocjene ponuda kao i sam postupak pracenja realizacije ugovora. Novi
regulatorni okvir Cija je primjena pocela od jula 2020. godine, kao i nova tehnicka rjesenja
elektronskog sistem obezbjedice znacajno vedi stepen transparentnosti a samim tim i dovesti do
smanjenje nepravilnosti u sistemu javnih nabavki. Nakon koraka interne provjere sistema Ministarstvo
finansija i socijalnog starnja ¢e poceti sa obukama narucilaca i ponudaca za efikasniju primjenu i
koriséenje novog e-sistema. Novi elektronski sistem Cija je primjena planirana za 1. januar 2021.
godine predstavlja jedan od najznacajnijih koraka u dijelu elektronske uprave, kao i uz primjenu novog
zakonskog rjeSenja novi koncept javnih nabavki u Crnoj Gori

a) Aktivnosti planirane u 2021. godini
e Primjena elektronskog sistema javnih nabavki (januar 2021.godine);

e Uskladivanje podzakonskih akata u smislu kompatibilnosti sa elektronskim sistemom javnih
nabavki;

e Sprovodenje obuke za sve korisnike sistema,

e Jacanje administrativnih kapaciteta Ministarstva finansija i socijalnog staranja kao
administratora elektronskog sistema;

e Unapredenje i poboljSanje upustava za koriséenje elektronskog sistema javnih nabavki;

e Podizanje svijesti o znacaju javnih nabavki i elektronskog sistema kroz ja¢anje saradnje sa
NVO sektorom;

e Sprovodenje monitoringa postupaka nabavki s najéeséim greSkama i preporukama za njihovo
otklanjanje;

e Uspostavljanje meduinstistucionalne saradnje sa Upravom prihoda i Ministarstvom pravde,
ljudskih i manjinskih prava, radi uvezivanja sistema i ekpertsku razmjenu podataka (GSB);

e Prosirenje sistema ESJN sa modulo za javno-privatno partnerstvo.

b) Aktivnosti planirane u 2022. godini
e |Implementacija mjera iz Strategija razvoja sistema javnih nabavki i javno
privatnog partnerstva (2020-2024);
e Kontinuirane obuke narucilaca za primjenu Zakona o javnim nabavkama
e Kontinuirane obuke za narucioce i ponudace za koriséenje ESJN;
e Sprovodenje monitoringa postupaka javnih nabavki.
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c) Aktivnosti planirane u 2023. godini
* |mplementacija mjera iz Strategija razvoja sistema javnih nabavki i javno
privatnog partnerstva (2020-2024);
= Kontinuirane obuke narucilaca i ponudaca;
= Kontinuirane obuke za narucioce i ponudace za koriséenje ESJN;
=  Sprovodenje monitoringa postupaka javnih nabavki.

Institucija nadleZna za sprovodenje mjere: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Indikator rezultata i ucinka 2021 2022 2023
Broj odrZanih obuka vezanih za javne 20 20 20
nabavke
Broj Cenih sluZbeniki 1
roj obucenih sluzbenika za javne 300 300 300
nabavke
Broj obuka vezanih za ESIN 40 30 25
Broj obucenih sluzbenika za rad na ESIN 300 200 200
Broj obucenih ponudaca za rad na ESIN 1000 600 500
Broj objava na ESJN tenderskih
“do umf:’ntac'ua cija procuenj'ena 1000 1000 1000
vrijednost iznosi preko za robe i usluge
20.000, eura, a za radove 40.000,00eura
Broi obi ESIN ™
roj objava na ESIN jednostavni 5000 5000 5000

nabavki

Ministarstvo
Institucionalni okvir finasnsija i
socijalnog staranja

Strategija razvoja
sistema javnih
nabavki i javno

privatnog

partnerstva 2020-

2024

Strateski dokument

Izrada podzakonske
regulative za
elektronski sistem
javnih nabavki

Izrada podzakonske regulative

Rezultat mjere je mjerljiv kroz broj obuka/treninga kako bi se osigurala kvalitetna primjena propisa i
elektronskog sistema, a na taj nacin se stvaraju produktivni kadrovi i suzava prostor za zloupotrebu i
jaca transparentnost.

Ocekivani uticaj na konkurentnost Implementacija mjere ¢e doprinijeti kreiranju jasnog okvira
Vladine politike u cilju promocije javnih nabavki i elekstonskog sistema , zatim primjene principa i
zahtijeva u oblasti javnih nabavki u skladu sa najboljom praksom i odredbama direktiva Evropske unije.

Procijenjeni troskovi aktivnosti i izvor finansiranja Elekstonski sistem javnih nabavki finansiran je kroz
IPA projekat i vrijednost sistema bila je 1.400.000,00 eura, u 2021. godini o¢ekujemo prosirenje

103



projekta u dijelu modula za javno-privatno partnerstvo u iznosu od 300.000,00 eura. U perodu od
2021 - 2023 godine planirano je zaposljavanje ukupno tri sluzbenika ( u svakoj godini po jednog),cije
zaposljavanje ¢e se finansirati iz Budzeta Crne Gore. Planirana je nabavka dodatne kompjuterske
opreme, izrada materijala za obuke kao i reklamne usluge za sve tri godne koje ¢e se finansirati iz
Budzeta Crne Gore.

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, poput zaposljavanja, smanjenja siromastva, jednakosti i rodnih
pitanja Mjera ima indirektan uticaj na zaposljavanje jer doprinosi razvoju novog vida investicija,
inovativnosti, uspostavljanju i Sirenju sektora za realizaciju javnih radova i javnih usluga, pa samim tim
i mogucénosti za novo zaposljavanje. Mjera je neutralna u odnosu na rodna pitanja.

Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu Zakonodavni okvir javnih nabavki se kreée u pravcu da Analiza
opravdanosti bude usmjerena na zaStiti Zivotne sredine i promociju kriterijuma ekonomski
najpovojnija ponuda kao i trosak Zivotnog ciklusa.

Potencijalni rizici

Vjerovatnoca
Rizik (niska ili visoka)

Rizik ne postoji, sva podzakonska regulativa je
Kasnjenje sa usvajanjem donesena do 07.07.2020. godine, kad je poceo sa
Ipodzakonskih akata niska primjenom Zakon o javnim nabavkama
Obucenost sluzbenika kod
narucilaca i angaZzovnih lica kod Obuke se odrzavaju on-line, zbog postovanja mjera
pobudaca usljed ogranicenih usljed pandemije izazvane Covid19 virusom, dokk je
mogucnosti odrZzavana obuka obukama nuzno obuhvatiti blizu 4000 ljudi za
usljed mjera COVID 19 Visoka koriscenje sistema

Crna Gora je prva zemlja kandidat za EU koja je u junu 2019. godine usvojila Strategiju pametne
specijalizacije (S3) (2019-2024). Time je potvrdeno snazno usmjerenje drzave ka izgradnji i jaCanju
odrzivog sistema istrazivanja i inovacija, koji podrazumijeva stimulisanje sinergije nauke i privrede u
jasno odredenim prioritetnim sektorima razvoja podsticuéi na taj nacin ekonomski rast i razvoj
drzave. S3 je na ovaj nacin postala klju¢na karika koja je umrezila nekoliko sektorskih politika i koja
¢e biti osnov svih daljih nacionalnih ulaganja. Informaciono-komunikacione tehnologije smatraju se
kljuénim tehnologijama koje treba da uticu na poveéanje konkuretnosti prioritetnih grana:
poljoprivrede, energetike i turizma. U kontekstu S3 strategije, a dodatno u vezi sa pandemijom
koronavirusa i Tre¢im paketom mjera Vlade Crne Gore za socio-ekonomski oporavak, jacanje
digitalne ekonomije stavlja se u fokus.

Posljednji zvanicni statisticki podaci za istrazivanje i razvoj (IR) za 2018. godinu ukazuju na povecanje
stepena ulaganja u IR, odnosno 0,5 % od BDP-a (u odnosu na 0,37% u 2017), sa udjelom ulaganja od
strane poslovnog sektora od 0,19%. Drzavna ulaganja u nauku i inovacije, koja biljeZe stalni porast od
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2018. godine, do nivoa povecanja od ¢ak 120% za 2020. godinu u odnosu na 2017. godinu, iskoris¢ena
su za pokretanje brojnih instrumenata finansijske podrske, koji zahtijevaju i sopstvena ulaganja
korisnika, a $to ¢e se dugoro¢no odraziti na ukupan porast ulaganja.

U avgustu 2020. godine stupila su na snagu 2 nova zakona na polju inovacija i tehnoloskog razvoja:
Zakon o inovacionoj djelatnosti (Sl.list CG 82/20) i Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj
istrazivanja i inovacija (Sl.list CG 82/20) — uklju¢ena u prethodni ciklus PER-a. Njima se bolje definise
kompletan Nacionalni inovacioni sistem, uspostavlja osnov za osnivanje Fonda za inovacije Crne Gore
i definisSe niz stimulativnih mjera za obavljanje naucnoistraZzivacke i inovacione djelatnosti i povecanje
ulaganja iz privrednog sektora. Fond za inovacije definisan je i kao implementaciono tijelo Strategije
pametne specijalizacije, dok je ranije uspostavljen Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju tijelo
odgovorno za unapredenje koordinacije viSe resora. Predstoji priprema podzakonskih akata i
informacionog sistema za punu implementaciju zakona.

Ipak, okvir za implementaciju S3 posebno u dijelu struktura koje osiguravaju kontinuirani Proces
preduzetnic¢kog otkrivanja, tek treba da bude uspostavljen, fragmentiranost i kratkoro¢no planiranje
(komentar Evropske komisije u prilogu uslovnom prihvatanju Strategije pametne specijalizacije)
prevazideno, a nedostajuée karike u sistemu uspostavljene. Od inovacione infrastrukture koja je u
razvoju (Naucno-tehnoloski park Crne Gore sa Nacionalnom kancelarijom za transfer tehnologija)
ocekuje se znacajan efekat na jacanje cjelokupnog sistema. Unapredenje, povezivanje i otvoreni
pristup postojecoj istrazivackoj infrastrukturi kao i ulaganje u novu treba takode da ojacaju nose¢u
konstrukciju Nacionalnog inovacionog sistema. Regionalni projekat krupne naucne i medicinske
infrastrukture SEEIIST, Ciji je razvoj u periodu 2017-2020 predvodila Crna Gora, prepoznat je u
Evropskom ekonomskom i investicionom planu za Zapadni Balkan. Tek predstoji uspostavljanje
snaznih klastera na liniji sa S3, subjekata za umreZavanje i povezivanje unutar ,trougla znanja“, koji
podstiCu razmjenu znanja, internacionalizaciju i ubrzavanje komercijalizacije proizvoda visoke
vrijednosti. Usluge za podrsku u oblasti digitalne transformacije potrebne su mnogim malim i
srednjim preduzeéima da u novim okolnostima poslovanja uzrokovanih pandemijom integrisu online
poslovanje sa tradicionalnim metodama.

Ljudski resursi u istraZivanju i inovacijama (istrazivaci, ali i tehnic¢ko i pomoéno osoblje) a posebno za
prioritetne oblasti definisane S3 strategijom joS uvijek su nedovoljni. Zvanicni podaci iz 2018. godine
ukazuju da je ukupan broj istrazivaca u ovoj godini bio 1.596, odnosno 479 istrazivaca FTE. Potrebno
je znacajno i kontinuirano povecanje broja istraZivaca, preduzetnika, inovatora i njegovanje
kreativnosti, kritickog misljenja i sposobnosti za rjeSavanje problema — pored unapredenja kvaliteta
bazi¢nih znanja i vjestina. Povecanje broja IT strucnjaka kao i unapredenje digitalnih vjestina u opstoj
populaciji baza su za digitalnu ekonomiju buduénosti.

Trenutno postojeéi mehanizmi podrske Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva prosvjete,
nauke, kulture i sporta,ali i drugih ministarstava koja su uklju¢ena u Akcioni plan Strategije pametne
specijalizacije kao i buduceg Fonda za inovacije, ne sprovode se uz punu digitalizaciju, a prisutna je i
raznorodnost u uslovima i procedurama razli¢itih konkursa $to dovodi do nesigurnosti krajnjih
korisnika. Kako bi se digitalizacija ostvarila, potrebno je prethodno standardizovati procedure za sve
mehanizme podrske kroz unapredenje podzakonskih akata u ovoj oblasti, a u skladu sa pravilima o
drZavnoj pomoci za oblast istraZivanja i inovacija koje je Crna Gora u potpunosti preuzela od EU kroz
Zakon o kontroli drzavne pomoci. Naredni korak jeste uspostavljanje integrisanog informacionog
sistema za oblast nauke i inovacija, koji bi znacajno poboljSao dostupnost i tacnost podataka
potrebnih za analizu stanja u istraZivanju i inovacijama, ali i olakSao administrativno poslovanje.

U situaciji duboke socio-ekonomske krize izazvane pandemijom koronavirusa, postoji rizik od
umanjenja budZetske potrosnje za istraZivanje i inovacije i zato je potrebno snazan fokus staviti na
povlacenje fondova koje je EU stavila na raspolaganje a koji su direktno povezani sa S3 strategijama
i Zelenim sporazumom. U tom cilju, potrebno je postici veéi stepen usaglasenosti domacih politika sa
politikama EU i uspostavljanje posrednickih tijela (poput subjekata inovacione infrastrukture, centara
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za razvoj nauke i inovacija koji povezuju Cinice u ,trouglu znanja“, digitalnih inovacionih habova koji
posticu digitalnu i inovacionu kulturu) ¢ija je vazna uloga u povecanju koris¢enja EU fondova. Pored
toga, potrebno je dodatno ojacati izvozne kapacitete privrednih subjekata, narolito putem
digitalizacije i strateSkog umreZavanja.

Koncept digitalne ekonomije se u poslednje vrijeme razvija zbog viSestruke i dinamicke prirode i
transformacija digitalnih tehnologija. Digitalna ekonomija je najvaziniji pokreta¢ inovacija,
konkurentnosti i rasta u svijetu, odnosno ona ubrzava globalni ekonomski razvoj, povedéava
produktivnost postojecih industrija, njeguje i podstice nova trziSta i industrije.

Digitalna ekonomija kao nacin privrednog poslovanja koristi informaciono-komunikacione tehnologije
i internet uz upotrebu znanja iz oblasti: ekonomije, informatike, telekomunikacija, racunarstva,
digitalne elektronike.

Dalji izazovi i potencijali za razvoj digitalne ekonomije u Crnoj Gori, preciznije ¢e dati Strategija
digitalne transformacije koja je u pripremi. Ovaj dokument ée definisati dalje pravce razvoja digtalne
transformacije, ciljeve, indikatore uspjeha, nacin pracenja i sprovodenja strategije, kao i druga pitanja
koja su od znacaja za razvoj digitalne transformacije.

Siroko pojasne mreZe interneta velikih brzina imaju vaZan uticaj na uvodenje inovativnih usluga, $to
znadi da je na cijeloj teritoriji drzave potrebno obezbijediti kvalitetnu komunikacionu infrastrukturu i
Sirokopojasne mreze nove generacije. Povecanje dostupnosti i zauzimanje mreza veoma velikog
kapaciteta ¢e omoguditi Siroku upotrebu proizvoda, usluga i aplikacija na jedinstvenom digitalnom
trzistu.

U pokrivenosti Sirokopojasnim pristupnim mrezama velikih brzina Crna Gora je ostvarila znacajan
napredak u prethodnom periodu, ali je potrebno i dalje raditi na kreiranju jo$ podsticajnijeg
investicionog ambijenta u ovoj oblasti. Stoga ¢e se donoSenjem zakonodavno-regilatornog okvira u
ovoj oblasti propisati mjere koje ¢e stimulisati, ubrzati, olakSati i smanijiti troskove postavljanja
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina, i na ovaj nacin stimulisati operatori koji nemaju
komercijalni interes za investiranje u mreze nove generacije u ruralnim podrucjima.

Prioritetna reformska mjera 10: Unapredenje zakonodavnog-regulatornog okvira i dalji razvoj
infrastrukture za sirokopojasni pristup internetu

Opis mjere: Programom ekonomskih reformi 2019-2021. godina, a u skladu sa preporukama Evropske
unije, definisana je mjera: ,Unapredenje zakonodavnog-regulatornog okvira u cilju smanjenja
troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velike brzine”.

U cilju unaprijedenja zakonodavno-regulatornog okvira, kako bi se smanijili troskovi gradevinskih
radova za postavljanje mreza i gradila integrisana infrastruktura (koordinirana izgradnja - istovremeno
gradenje i postavljanje infrastrukture za viSestruku namjenu), Sto ukljucuje i elektronske
komunikacione mreZe nove generacije, u 2019. godini intezivno se radilo na izradi Predloga Zakona o
koriséenju fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina (koji
se zasniva na EU Direktivi 2014/61) i usaglasavanju sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji
objekata.

Ovaj Predlog Zakona Vlada Crne Gore, je utvrdila na sjednici od 19. decembra 2019. godine. Na osnovu
¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Zakonodavni odbor, sa sjednice odrzane 28. februara
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2020. godine, podnio je lzvjestaj o razmatranju Predloga Zakona o koris¢enju fizicke infrastrukture za
postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina i saglasio se da ovaj Predlog predlozi
Skupstini na usvajanje. Medutim, usljed globalne pandemije izazvane COVID-19, Predlog zakona jos
uvijek nije bio na dnevnom redu skupstinskog zasijedanja.

Usvajanjem ovog zakona bitno ¢e se smanijiti troskovi gradevinskih radova na postavljanju mreza, i to
kroz primjenu instrumenata i propisa za izgradnju integrisane infrastrukture, pri ¢emu bi se
koordiniranom izgradnjom istovremeno gradila i postavljala infrastruktura za visestruku namjenu, $to
ukljucuje i elektronske komunikacione mreze nove generacije.

U vezi sa procesom mapiranja elektronske komunikacione infrastrukture, postupak javne nabavke
usluge unapredenja georeferencirane baze podataka elektronske komunikacione infrastrukture je dva
puta raspisivan u oktobru 2018. godine i martu 2019. godine ali te nabavke nijesu uspjesno zavrsene.
Tek je na osnovu postupka javne nabavke koji je poc¢eo 14.02.2020. godine donijeta odluka o izboru
najpovoljnije ponude 30.04.2020.godine, a ugovor o javnoj nabavci je zaklju¢en sa WinSoft d.o.o. iz
Podgorice 20.05.2020. godine. lzvrSena je primopredaja sistema krajem decembra 2020. godine i
sistem je u funkciji.

Na osnovu mapiranja dobice se precizna i detaljna slika o trenutnom razvoju mreza, identifikovati
podrucja bez dostupnosti Sirokopojasnog pristupa, a stvorice se i uslovi za ispitivanje potencijala trzista
da eliminiSe postojeci jaz u infrastrukturi, tj. definisati zone potencijalno neuspjelog djelovanja trZista.

Shodno strateskim pravcima razvoja i postavljenim indikatorima za razvoj infrastrukture za
Sirokopojasni pristup postavljenih u Strategiji razvoja informacionog drustva Crne Gore do 2020, a
uzimajuéi u obzir trenutne oteZavajuée okolnosti, ostvarene vrijednosti do septembra 2020. godine
su:

e Dostupnost NGA Sirokopojasog pristupa - Procenat domacinstava u podrucju dostupnosti
NGA (30 Mbit/s) oko 80% (ciljana vrijednost za 2020: 100 %)

e Penetracija Sirokopojasnih prikljucaka za domadinstva - Udio domacinstava koja koriste
najmanje Sirokopojasni pristup (2 Mbit/s) je 93,19% (ciljana vrijednost za 2020: 100%)

e Zastupljenost Sirokopojasnih priklju¢aka velikih brzina -Udio priklju¢aka Sirokopojasnog
pristupa internet putem fiksne mreze velikih brzina (30 Mbit/s) u ukupnom broju fiksnih
Sirokopojasnih prikljucaka je 67,38% (ciljana vrijednost za 2020: 70%)

e Penetracija ultrabrzih Sirokopojasnih priklju¢aka (domacinstva)- Udio domadinstava koja
koriste ultrabrzi Sirokopojasni pristup (100 Mbit/s) NGA (30 Mbit/s) je 28,79 (ciljana
vrijednost za 2020: 50%)

Na osnovu postignutih vrijednosti u 2020. godini, definisade se dalji pravci razvoja Sirkopojasnog
pristupa novom Strategijom digitalne transformacije koja je trenutno u fazi izrade.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je u julu mjesecu zapocelo rad na realizaciji projekta “Razvoj
infrastrukture za Sirokopojasni pristup internetu u Crnoj Gori” koji se nalazi na Jedinstvenoj listi
prioritetnih infrastrukturnih projekata Vlade Crne Gore, u sektoru Digitalne infrastrukture. Projekat
obuhvata izradu Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnih mreza nove generacije kojim je predvideno
definisanje tipa infrastrukture koju treba izgraditi u podrucjima u kojima ne postoji komercijalni
interes za investiranje od strane ucesnika na trZiStu, kao i izradu Studije izvodljivosti i Analize
isplativosti u pojedinim zonama. Nacionalnim Planom razvoja Sirokopojasnih mreZa nove generacije
¢e se preporuditi i optimalni modeli podsticaja, odnosno javno-privatnog partnerstva za njenu
izgradnju. Opsti cilj ovog projekta je jacanje ekonomskog i socijalnog razvoja Crne Gore kroz
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postavljanje fiksne Sirokopojasne infrastrukture. Poveéan pristup ICT-u pojacaée digitalnu povezanost
izmedu Crne Gore i drugih zemalja u regionu i EU, smanjice digitalni jaz i doprinijeéerazvoju
regiona.Realizacijom projekta obezbijediée se izgradnja adekvatne infrastrukture za brz i siguran
pristup internetu do svih domacdinstava, privrednih subjekata, obrazovnih institucija i zdravstvenih
ustanova u Crnoj Gori u cilju podrske digitalnoj transformaciji drustva i ekonomije. Ocekuje se da ¢e
Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa internetu biti zavrSen do kraja Ill kvartala 2021.
godine.

Ovom mjerom se nastavljaimplementacija mjere iz Programa ekonomskih reformi 2019-2021. godina,
u skladu sa predvidenom dinamikom.

Aktivnosti planirane u 2021. godini Pocetak aktivnosti na izradi novog Zakona o elektronskim
komunikacijama (u skladu sa Direktivom EU 2018/1972 o Evropskom zakoniku o elektronskim
komunikacijama) i zavrsetak aktivnosti na izradi Nacionalnog Plana razvoja Sirokopojasnog pristupa
internetu u Crnoj Gori i pokrivenosti stanovnistva pristupnim mrezama nove generacije. Ove godine
bi¢e usvojen Zakon o koriséenju fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih
mreza velikih brzina.

Aktivnosti planirane u 2022. godini ZavrSetak izrade novog Zakona o elektronskim komunikacijama, i
njegovo donosenje. Primjena (implementacija) nacionalnog Plana razvoja Sirokopojasnog pristupa
internetu u Crnoj Gori i pokrivenosti stanovnistva pristupnim mreZzama nove generacije.

Aktivnosti planirane u 2023. godini Primjena (implementacija) novog Zakona o elektronskim
komunikacijama.

Institucija nadlezna za sprovodenje mjere: Ministarstvo ekonomskog razvoja

Pokazatelji rezultata:

Bazni Prelazni cilj Cilj
Aktivnost Indikator rezultata
2020 godina 2021-2022 2023 godina
Izrada .
. Procenat domacinstva
Nacionalnog Plana ..
. u podrudju sa
razvoja . . .
Sirokopoi pristupnim mreZama
sirokopojasnog nove generacije 80% 90% 95%
pristupa internetu
. . (NGN):
u Crnoj Gori
Unapredenje Povecanje
zakonodavnog- ravnomjernog
regulatornog regionalnog razvoja,
okvira i dalji razvoj | koris¢enja interneta i
infrastrukture za | novih tehnologija, 2020 2021-2022 2023
Sirokopojasni digitalnih  vjestina i
pristup internetu servisa e-uprave.

Ocekivani uticaj na konkurentnost Razvojem Sirokopojasne mreZe, u kombinaciji sa drugim mjerama
koje ¢e biti definisane Strategijom digitalne transformacije kao Sto su razvoj digitalnih vjestina i e-
uprave, podstice se rast produktivnosti, rast zaposlenosti i poboljSava efikasnost javnog sektora.
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Procijenjeni troskovi aktivnosti i izvor finansiranja Za aktivnost izrade Nacionalnog Plana razvoja
Sirokopojasnog pristupa internetu u Crnoj Gori, obezbijedena su sredstva kroz grant u iznosu od 0.55
miliona, od strane WBIF-a. Za aktivnost implementacija Nacionalnog Plana razvoja Sirokopojasnog
pristupa internetu u Crnoj Gori bi¢e potrebna finansijska sredstva. lznos sredstava, model i
opravdanost ulaganja u dalji razvoj infrastrukture za Sirokopojasni pristup internetu u ovom trenutku
nijesu poznati, i isti ¢e biti utvrdeni izradom Plana.

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, poput zaposljavanja, smanjenja siromastva, jednakosti i
rodnih pitanja Digitalni servisi i digitalna povezanost doprinose razvoju i ekonomskom rastu drzave.
Razvoj Sirokopojasnog pristupa i usluga ima znacajan uticaj na razvoj drugih sektora ekonomije, kao
i drustva uopste. Istovremeno, izgradnjom infrastrukture u ruralnim podrucjima, pretezno na sjeveru
Crne Gore, podsti¢e se ravnomjerniji regionalni razvoj i doprinosi poveéanju atraktivnosti ovih
podrucja za potencijalne investitore.

Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu Trenutna procjena je da ova mjera nema uticaj na zivotu sredinu.
Svakako, u okviru pripreme Nacionalnog Plana biée sprovedena analiza uticaja na zivotnu sredinu, tj.
analiza rizika povezanih sa radovima instalacije kablova i tornja, ukljucujuéi sluzbenu dozvolu,
upotrebu zemljista, zastitu na radu i zastitu zdravlja, podrucja, kao i bilo kakve smetnje za javnost i
postupke pronalazenja slucajnosti.

Potencijalni rizici

Vjerovatnoca (niska
Rizik ili visoka) Planirana akcija ublazavanja

U implementaciji Zakona o
koris¢enju fizicke infrastrukture za
postavljanje elektronskih
komunikacionih  mreza velikih
brzina, kao i u fazi izrade
Nacionalnog Plana ne postoje
rizici. Malo trziste, nedostatak]
interesa iz privatnog sektora i/ili
nedostatak fiskalnog prostora za
kofinansiranje projekata

miliona, od strane WBIF-a.

Srednja

U implementaciji novog Zakona o
elektronskim komunikacjama, kao
i u fazi izrade Predloga Zakona ne
postoje rizici.

Niska

7a aktivnost izrade Nacionalnog Plana razvoja
Kirokopojasnog pristupa internetu u Crnoj Gori,
Niska obezbijedena su sredstva kroz grant u iznosu od 0.55

Prioritetna reformska mjera 11: Unapredenje programskog okvira za sprovodenje Strategije
pametne specijalizacije Crne Gore*

Opis mjere mjera bi dovela do objedinjavanja svih mehanizama podrske u jedinstveni visegodisnji
program koji bi uveo sistemati¢nost, puni obuhvat, plan realizacije s planom finansiranja iz vise
resornih ministarstava i drugih izvora; definisao strukturne projekte na teme S3, infrastrukturu, sve

42 Ova mjera je nadgradnja mjere 13 iz PER 2020-2022
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mehanizme za ljudske resurse, naucnoistrazivacke tematske projekte, projekte za podrsku cijelom
ciklusu inovacija. Imajuci u vidu da su strategije pametne specijalizacije jedan od mehanizama kako
dostici ciljeve postavljene u Zelenom sporazumu, program bi sadrzao i prioritete iz Green Deal-a. Ova
mjera proizilazi i iz preporuka Evropske komisije u pismu o uslovhom odobrenju S3 strategije®. Mjera
¢e doprinijeti usaglasenosti dalje implementacije S3 strategije sa Evropskim zelenim sporazumom,
posebno sa Zelenim planom EU za Zapadni Balkan, tako Sto ¢e izmedu ostalog definisati listu
strukturnih projekata sa njihovom razradom, spremnih za operacionalizaciju bilo putem budzetskih
sredstava bilo putem EU fondova ili spremnih za kandidovanje privatnim investitorima. Strukturni
projekti su pokretadi novog razvoja baziranog na znanju, inovacijama i zelenoj ekonomiji, koji
doprinose kreiranju nove potraznje od strane preduzeda, novih i kvalitetnijih radnih mjesta.

U realizaciju ove mjere veé je uklju¢ena podrska Udruzenog istrazivackog centra EK i UNDP. Mjera
predstavlja nadogradnju mjere 13 iz prethodnog PER-a, koja je sprovedena prema planu, medutim
uvidjela se potreba za sveobuhvatnim programskim pristupom radi postizanja snaznijeg strateskog
ucinka na S3 implementaciju ali i Strategiju odrzivog razvoja Crne Gore — imajuci u vidu snazan fokus
EU na zelenu agendu i moguénost povlacenja sredstava sa zrelim projektima.

a) Aktivnosti planirane u 2021. godini

e Definisan Operativni program za S3 implementaciju sa pod-programima za sva 4 strateska
prioriteta, koji ukljucuje povezivanje sa adekvatnim instrumentima politika (Seme grantova i
moguce nove Seme u skladu sa pravilima o drZzavnoj pomoci) — Ministarstvo ekonomskog razvoja,
Meduresorna operativna grupa za S3 implementaciju, Savjet za inovacije i pametnu
specijalizaciju;

e Definisani strukturni projekti i viSegodisnji plan finansiranja — sva ministarstva relevantna za S3,
uz koordinaciju Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju;

e Realizacija ustaljenih mehanizama podrske (otvaranje konkursa u 2021):

o Konkurs za startap projekte (MER)

Konkurs za EUREKA projekte (MER)

Konkurs za S3 projekte u preduzeéima EU-IPA (CFCU-MER)

Konkurs za pred-akceleracijski program za startapove (MER)

Konkurs za podsticanje inovacija u preduze¢ima (MER)

Konkurs za razvoj ljudskih resursa u nauci (CFCU-MPNKS)

Konkurs za inovativne projekte u kreativnim industrijama (MPNKS)

O O O O O O

b) Aktivnosti planirane u 2022. godini
e Implementacija Operativhog programa za S3 kroz javne pozive i druge oblike finansiranja — Fond
za inovacije Crne Gore, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, ostala resorna ministarstva
koja pokrivaju S3 podrucja, CFCU, Fond za inovacije Crne Gore (moguce i Eko fond, Crnogorska
agencija za investicije)
o Novi konkurs za uspostavljanje Centara izvrsnosti (MPNKS + 2 resorna ministarstva)
o Novi konkurs za doktorske stipendije (MPNKS)
o Novi konkurs za naucnoistrazivacke projekte (MPNKS)
o Novi Konkurs za podsticanje uceséa u programima Horizon Europe, COST i drugim
programima medunarodne saradnje (MPNKS)
o Inovirane Seme podrske za inovacije u okviru Fonda za inovacije, kao $to je definisano u
Biznis planu Fonda (Program za razvoj inovativnih preduzeca; Program provjere
inovativnog koncepta; Vauceri za podsticanje inovacija; Program za razvoj fondova
rizicnog kapitala; Program razvoja projekata koji doprinose S3)
e Priprema tenderske dokumentacije za IPA Il 2023 tendere (MER)

43 Technical recommendations for Montenegro following the conditionally positive assessment of the Smart Specialisation
Strategy of Montenegro (2019-2024).
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c) Aktivnosti planirane u 2023. godini
e Implementacija Operativnog programa kroz javne pozive i druge oblike finansiranja — Fond za
inovacije, Ministarstvo ekonomskog razvoja, ostala resorna ministarstva koja pokrivaju S3
podrucja, CFCU, Fond za inovacije Crne Gore (moguce i Eko fond, Crnogorska agencija za
investicije). Uspostavljanjem Fonda za inovacije, bi¢e inovirane Seme podrske za inovacije, kao sto
je definisano u Biznis planu Fonda (Program za razvoj inovativnih preduzeca; Program provjere
inovativnog koncepta; Vauceri za podsticanje inovacija; Program za razvoj fondova rizi¢nog
kapitala; Program razvoja projekata koji doprinose S3).
e Priprema tenderske dokumentacije za IPA 111 2025 (MER i linijska ministarstva)

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj

Bazni (godina)

Prelazni cilj

(godina)

Cilj (godina)

Ugovorena godisnja sredstva
podrske za nauku i inovacije kroz
grantove

0,4M € (2021)

5,35 M € (2022)

1,3 M €(2023)

Ugovorena godisnja sredstva za
strukturne projekte S3 i Green
Plan

1,8M € (2019 - centri
izvrsnosti)

/ (2022)

2M € (2023 - centri
izvrsnosti)

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Mjera c¢e ostvariti uticaj na rast sljede¢ih pokazatelja
konkurentnosti i odrzivog razvoja Crne Gore:

e Povecanje zaposlenosti u djelatnostima visokih tehnologija i usluga baziranih na
znanju za 1% (procjena ukupno oko 20.000 zaposlenih = 200 novozaposlenih) u
trogodisnjem periodu, kao direkno zaposljavanje na podrzanim projektima; Polazno
stanje: Zaposlenost u djelatnostima srednjih i visokih tehnologija i usluga baziranih
na znanju* = score 68,9 (Innovation Scoreboard 2020, podaci za period 2016-2018)*

Procijenjeni troskovi aktivnosti i izvor finansiranja: Sredstva za 2021. godinu ukljucuju budzZetska
sredstva u iznosu 0,4 M € za novougovorenu podrsku. Sredstva za 2022. godinu ukljucuju budzetska
sredstva (3,45 M €), ugovaranje IPA 1l 2020 (1,9M €). Sredstva za 2023. godinu ukljuuju budzZetska

sredstva (3,3 M €).

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, poput zaposljavanja, smanjenja siromastva, jednakosti, rodnu
jednakost i pristup zdravstvenoj zastiti (pristupacnost zdravstvene zastite) Ocekuje se da mjera
treba da ostvari efekat na oko 70 novih radnih mjesta godisnje kroz podrzane projekte. Rijec je o
radnim mjestima u djelatnostima srednjih i visokih tehnologija i usluga baziranih na znanju, sto je 1
od SDG indikatora u cilju 9 (Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable
industrialization and foster innovation).

Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu Mjera ukljucuje realizaciju strukturnih projekata koji povezuju
nauku i inovacije sa odrzivim razvojem (S3+SDG), tako da se ocekuje efekat na Zivotnu sredinu,

4 SDG indikator
45 podatak niske pouzdanosti (Eurostat)
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medutim nije mogucde odrediti ga u ovom trenutku jer mjera u prvoj fazi podrazumijeva planiranje
konkretnih projekata i njihovo kandidovanje za EU podrsku.

Potencijalni rizici

Vjerovatnoca (niska ili

Rizik visoka) Planirana akcija ublazavanja
Efikasnost rada Savjeta za inovacije Posveéenost Vlade jacanju uloge S3 Savjeta u upravljanju
i pametnu  specijalizaciju u Visoka sistemom inovacija i povezanost sa Nacionalnim savjetom
povezivanju  razlicitih  resora, 7a odrzivi razvoj. Dalja podrska UNDP projekta (i drugih
institucija i privrednih udruZenja donatora) u jacanju Sekretarijata Savjeta.

Snazan fokus na povlacenju EU fondova koji ée biti na
Visoka raspolaganju za Zelenu agendu za Zapadni Balkan
Kriza javnih finansija koja ugrozava (ukljucujuci regionalne i makro-regionalne programe), kao
razvojni dio budzeta i iz EU programa Horizont Evropa

Prioritetna reformska mjera 12: Unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira za razvoj
istraZivanja i inovacija i digitalna transformacija sektora*®

Opis mjere Mjera podrazumijeva kreiranje novih (proisteklih iz dva nova zakona, usvojena 2020.g) i
unapredenje postojec¢ih podzakonskih akata, standardizaciju procedura i uspostavljanje pune
usaglasenosti nacionalnih politika i instrumenata podrske s pravilima drZavne pomodéi. Ova mjera
utvrdena je u Strategiji naucnoistrazivacke djelatnosti (2017-2021), a kroz novu Inovacionu Agendu
EU za Zapadni Balkan i EU saopstenje o Evropskom istraZivatkom prostoru (ERA)* ukazuje se da
pripadanje ERA treba da posluZi kao pokreta¢ nacionalne reforme i unapredenja politika ka sistemima
nauke i inovacija koji vode do kvalitetnijih rezultata. EU ¢e kroz Horizon Europe ali i druge instrumente
podrzati ovu reformu. Izrada sveobuhvatnog informacionog sistema za digitalizaciju poslovanja u
domenu istraZivanja i inovacija treba da unaprijedi i olakSa pradenje implementacije zakona,
instrumenata podrske i administrativho poslovanje. Na institucionalnom planu podrazumijeva se
operacionalizacija Fonda za inovacije i njegovo jacanje u funkciji implementacije EU pomo¢i za oblast
inovacija, kompletiranje kapaciteta Naucno-tehnoloskog parka Crne Gore ukljucujuéi Nacionalni
centar za transfer tehnologija, kao i uspostavaljenje centara za unapredenje saradnje u okviru trougla
znanja po modelu EIT — Evropskog instituta za inovacije i tehnologiju (knowledge-innovation hubs).
Posebno vaZzan cilj ovog institucionalnog ojacanja jeste intenzivnije povlacenje raspolozZivih EU
fondova za oblast S3 i Zelene agende za Zapadni Balkan, ukljucujuéi regionalne i makroregionalne
programe. Mjera se moZe implementirati kombinacijom nacionalnog i EU finansiranja. Tehnicka
podrska bice obezbijedena kroz IPA Il 2020 (projekat horizontalne podrske za sektor Konkurentnost)
kao i kroz apliciranje za Policy Support Facility (Horizon 2020 / Horizon Europe). Mjera sadrzi aktivnosti
iz Tre¢eg paketa mjera Vlade Crne Gore za ublaZavanje posljedica pandemije koronavirusa, a odnosi
se na snhaznije udruzivanje visoko konkurentnih preduzeéa iz IT sektora radi jacanja ljudskih resursa,
bolje pozicije crnogorskog IT sektora na medunarodnom trZistu, snazniji sinergijski efekat sa
aktivnostima u akademskom sektoru te snazniji doprinos realizaciji Strategije pametne specijalizacije
Crne Gore.

46 Ova mjera je nadgradnja mjere 12 iz PER 2020-2022
47 COM(2020) 628; 30/09/2020
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a) Aktivnosti planirane u 2021. godini

Pocetak IPA 2020 projekta tehnicke podrske za jaCanje okvira za S3 implementaciju;

Zavrsetak izrade pet podzakonskih akata po osnovu dva nova zakona usvojena u 2020. g: Zakona
o inovacionoj djelatnosti i Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija (Sl.list
CG 82/20);

Ugovaranje izrade integralnog informacionog sistema za digitalizaciju javne uprave u resoru
nauke i inovacija i pocetak realizacije ugovora;

Uskladivanje podzakonskih akata u oblasti finansijske podrske nauénoistrazivackoj i inovacionoj
djelatnosti sa pravilima o drzavnoj pomodi — izrada jedinstvenog pravilnika za drzavnu pomo¢ u
oblasti nauke i inovacija;

Izvodenje radova na Naucno-tehnoloskom parku Crne Gore;

Uspostavljanje Fonda za inovacije Crne Gore;

Uspostavljanje ICT klastera i njegova operacionalizacija;

b) Aktivnosti planirane u 2022. godini

Uskladivanje svih klju¢nih internih pravila, procedura i obrazaca kako bi se upodobili prelasku na
digitalno poslovanje (prijave projekata, procedura evaluacije, pladanja, sufinansiranje,
monitoring, statistika, izvjestavanje itd);

Puna implementacija informacionog sistema i prelazak na digitalno poslovanje;

Dalje unapredenje sistema i procedura, u skladu sa razvojem u ERA,;

Operacionalizacija Fonda za inovacije, kompletiranje kadrovske strukture i prenos instrumenata
finansijske podrske iz ministarstava u Fond;

Zavrsetak radova na Naucno-tehnoloskom parku Crne Gore;

Priprema tenderske dokumentacije za IPA 111 2023 (grant Sema za nove S3 klastere);

Priprema tenderske dokumentacije za IPA 111 2023 (oprema za laboratorije NTP);

Priprema tenderske dokumentacije za IPA 1ll 2023 (novi ciklus tehnicke podrske za S3/S4
implementacioni okvir);

c) Aktivnosti planirane u 2023. godini

Priprema Fonda za zajednicku implementaciju sa CFCU EU-IPA sredstava namijenjenih
inovacijama;

Otvaranje tendera za 3 planirana IPA Ill 2023 ugovora.

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj Bazni (godina) Prelazni cilj Cilj (godina)
(godina)
Uradeno 5 novih pravilnika 0 5(2021) 5(2023)

Puna implementacija i

Uraden cjeloviti unapredenje
. o ,J 0 Ugovoren projekat (2021) | . p J
informacioni sistem za NIID informacionog sistema
(2022)

Donijet osnivacki akt i

Uspostavljen Fond za usvojen biznis plan Fonda Fond spreman za

inovacije / (2021) zajednicku
implementaciju EU-IPA
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Fond operativan i sredstava za inovacije sa
implementira programe CFCU (2023)
(2022)
Kombletiran Nau&no Pravno lice osnovano NTP sa Kancelarijom za
pv . (2019), radovi Radovi okoncani (2022) transfer tehnologija
tehnoloski park Crne Gore L .
zapoceti (2020) operativan (2023)
Prvi konk ICT Novi konk drsku 3
Uspostavljeni S3 tematski i koniurs Z? 1 (ICT) S3 klaster OVI KOnKUs za podrsku
Klasteri klaster okoncan uspostavljen (2021) S3 tematska klastera
(2020) postavy (2023)

Ocekivani uticaj na konkurentnost Mjera ce ostvariti uticaj na djelotvornost instrumenata podrske
za nauku i inovacije, olakS8an monitoring, bolje planiranje aktivnosti i ve¢u transparentnost. Indikatori
mjera podrske koje bi preuzeo Fond za inovacije su:

e Vrijednost generisanih investicija u R&D iz privatnog sektora podrzanog kroz Fond, u periodu
od 2021. do 2027. godine 1.152.500 €

e Mobilisana sredstva EU fondova kroz projekte podrzane od strane Fonda, u periodu od 2021.
do 2025. godine 1.500.000 €

Indikatori uticaja Nauéno-tehnoloSkog parka ukljuc¢uju broj novih ili znac¢ajno poboljsanih inovativnih
proizvoda ili usluga: 10 takvih proizvoda u 2023.

Mijera u dijelu ICT klastera ¢e ostvariti uticaj na povecanje stru¢no osposobljenog kadra u IT profesiji
kroz akreditovane programe cjeloZivotnog ucenja za 100 ljudi godiSnje i povecanje izvoza softverskih
usluga ¢lanica klastera, za 60% u odnosu na period prije operacionalizacije klastera.

Procijenjeni troskovi aktivnosti i izvor finansiranja Sredstva za 2021. godinu ukljucuju budZetska
sredstva za informacioni sistem i tehnicku podrsku u izradi pravilnika (120.000€), donatorska sredstva
tehnicke podrske (373.700 €), kao i sredstva iz kapitalnog budZeta za izgradnju NTP (5 miliona EUR).
Sredstva za 2022. godinu ukljuuju budZetska sredstva za operativni rad Fonda (0,6M€*), i sredstva iz
kapitalnog budZeta za izgradnju NTP (3 miliona EUR). Sredstva za 2023. godinu ukljucuju dalja
operativna sredstva za Fond (0,6M€) i vece povlacenje sredstava iz EU fondova za nove aktivnosti
Fonda. Sredstva za 2021, 2022. i 2023. godinu ukljuc¢uju budzZetska sredstva za sufinansiranje klastera,
u iznosu od 300.000€ godisnje, uz isti iznos koji ¢e finansirati ¢lanice klastera.

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, poput zaposljavanja, smanjenja siromastva, jednakosti, rodnu
jednakost i pristup zdravstvenoj zastiti (pristupacnost zdravstvene zastite) Sprovodenje legislativne
reforme u oblasti nauke i inovacija te uvodenje savremenog informacionog sistema i digitalizacija
poslovanja imaju posredan uticaj na jednak pristup raspoloZivim mehanizmima podske, umanjenje
nesigurnosti u koris¢enju podrske i povecanje transparentnosti poslovanja javne uprave. Aktivnosti
Fonda za inovacije i Nau¢no-tehnoloskog parka imaju neposredan i posredan efekat na zaposljavanje,
i to u domenu srednjih i visokih tehnologija usluga baziranih na znanju, tj. visoko-obrazovanog kadra
i mladih ljudi. Klaster ¢e da ostvari uticaj na struc¢no obrazovanje u domenu IT profesije pruzajuci
mogucnost prekvalifikacije / dokvalifikacije odraslim osobama u struci koja biljezi visoku globalnu
potraznju a koja se moZe obavljati iz Crne Gore i za inostrano trZiSte.To ¢e uticati na povecanje
zaposlenosti i smanjenje siromastva. Obrati¢e se posebna paZnja na ukljuenje Zena u programe
obrazovanja i obuke, radi smanjenja postojeéeg jaza izmedu polova u ovoj struci.

48 Sredstva za finansiranje programa Fonda su ukljuéena u mjeru 11.
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Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu Mjera ukljuCuje uspostavljanje Fonda za inovacije, Cija uloga je
snaznija implementacija S3 strategije koja objedinjuje ekonomski i odrZivi razvoj. Zelena i digitalna
tranzicija sve cesée se zovu ,blizanackim® tranzicijama. Aktivnosti iz ove mjere znacajno doprinose
digitalnoj tranziciji s oekivanim pozitivnim efektom i na zastitu Zivotne sredine.

Potencijalni rizici

Vjerovatnoca (niska ili
Rizik visoka) Planirana akcija ublazavanja

Nedovoljna posveéenost drzavnih
sluzbi radu na legislativnoj reformi, Visoka Obezbjedenje donatorske podrske za dodatno osoblje;
usljed svakodnevnog opterecenja Posveéenost rukovodstva ovoj aktivnosti

Snazan fokus na povlacenju EU fondova koji ée biti na

Kriza javnih finansija koja ugrozava Visoka raspolaganju za Zelenu agendu za Zapadni Balkan, kao i iz
razvojni dio budzeta EU programa Horizont Evropa

Nedovoljni kapaciteti preduzeca Biznis plan klastera treba da dovede do uSteda u
da investiraju u rad klastera, usljed Niska odredenim uslugama koje su ¢lanice koristile pojedina¢no
aktuelne krize. i da osigura nove izvore prihoda za clanice.

Opis/analiza glavnih problema i prepreka razvoju oblasti: Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena
Crne Gore za period januar-decembar 2019. godine, prema konacnim podacima iznosila je 3 016,2
miliona eura, $to ukazuje na rast od 2,1% u odnosu na isti period prethodne godine. Izvoz robe imao
je vrijednost od 415,5 miliona eura, a uvoz 2 600,7 miliona eura. U odnosu na isti period prethodne
godine izvoz je bio veci za 3,8%, a uvoz veci za 1,8%. Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 16,0% i veca
je uodnosu na isti period prethodne godine kada je iznosila 15,7%. Najveci spoljnotrgovinski partneri
u izvozu bili su: Srbija (107,9 mil. eura), Madarska (45,0 mil. eura) i Bosna i Hercegovina (29,8 mil.
eura). Najveci spoljnotrgovinski partneri u uvozu bili su: Srbija (500,4 mil. eura), Njemacka (244,2 mil.
eura)iKina(221,9 mil. eura). Spoljnotrgovinska robna razmjena bila je najveca sa potpisnicama CEFTA-
e i sa Evropskom unijom.

U medunarodnoj razmjeni usluga Crna Gora je u 2019. godini ostvarila suficit u iznosu od jedne
milijarde eura, koji je za 8,9% veci u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni suficit rezultat je
znacajnijeg povecanja prihoda od rashoda po ovom osnovu. Ovakav trend, u najveéoj mjeri, rezultat
je povedéanja prihoda od ostalih poslovnih usluga, usluga transporta i usluga putovanja-turizma.
Takode, u posmatranom periodu znacajno su se smanijili rashodi po osnovu telekomunikacionih,
racunarskih i informatickih usluga. Ukupan obim razmjene usluga u 2019. godini iznosio je 2,4 milijarde
eura, sto je za 8,5% viSe nego prethodne godine. Ukupni prihodi od usluga iznosili su 1,7 milijardi eura
ili 8,6% vise u odnosu na prethodnu godinu. Najveci prihodi ostvareni su u oblasti putovanja-turizma
(1,1 milijardu eura), zatim u oblasti transporta (352,8 miliona eura), ostalih poslovnih usluga (111,1
milion eura) i telekomunikacionih, racunarskih i informatickih usluga (56,3 miliona eura).

Kada je u pitanju trgovina robom trgovinske olaksice ¢ine jedan od klju¢nih elemenata za jacanje
ekonomske integracije, na regionalnom i Sirem nivou. Naime, vrijeme i troskovi trgovine robom preko
granica Crne Gore, prema istrazivanju Doing Business Svjetske banke znatno su veci od prosjeka u EU
zemljama clanicama, kao i zemljama CEFTA regiona. Prema lzvjestaju Doing Business Svjetske banke
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za 2020. godinu, Crna Gora je po lako¢i prekograni¢ne trgovine na 41. mijestu. U cilju
pojednostavljenja, harmonizacije i smanjenja vremena i troSkova sprovodenja procedura u
prekograni¢noj trgovini usvojena je Strategija trgovinskih olaksSica 2018-2022 sa detaljnim akcionim
planom za njenu implementaciju. Na ovaj nacin konsolidovane su sve obaveze predvidene STO
Sporazumom o trgovinskim olakSicama, CEFTA Dodatnim protokolom 5, ukljucujuci obaveze iz procesa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji u dijelu trgovinskih olaksica. Sprovodenjem mjera za olakSanje
trgovine koje su definisane Strategijom bice otklonjene administrativne neefikasnosti i uska grla u
prekograni¢noj trgovini za koja se ocekuje da ¢e imati indirektan pozitivan uticaj na rast izvoza i
direktan uticaj na povecanje konkurentnosti privrede. Pored Strategije trgovinskih olaksica, mjere za
olak$anje trgovine usko su povezane i imace uticaja na realizaciju mjera iz Strategije integrisanog
upravljanja granicom i Poslovne strategije Uprave carina.

U dijelu trgovine uslugama, CEFTA Dodatni protokol 6 o trgovini uslugama (DP 6) ima za cilj da razvija
i Siri saradnju sa ciljem postizanja postepene liberalizacije i medusobnog otvaranja trzista usluga, u
kontekstu evropskih integracija i uzimajuci u obzir relevantne odredbe Opsteg sporazuma o trgovini
uslugama (GATS) i obaveze koje su Strane — ¢lanice STO preuzele u okviru GATS-a. Isti predstavlja okvir
za dalji razvoj i unaprijedenje trgovinske i ekonomske saradnje, i u direktnoj je vezi s uklanjanjem
postojecih ogranicenja i pojednostavljivanja administrativnih procedura. CEFTA Strane su usvojile DP
6 18. decembra 2019. godine. Srbija, Albanija, Sjeverna Makedonija i Bosna i Hercegovina su okoncale
ratifikacione procedure, pa se stupanje na snagu ocekuje u | kvartalu 2021. godine. DonoSenje
Regionalnih disciplina za domacu regulativu u skladu sa STO pravilima predstavlja okvir kojim se,
izmedu ostalog, definiSe da, u slu¢ajevima gdje je neophodno odobrenje za obavljanje djelatnosti,
dokumentacija moZze biti podnijeta elektronski, kao i prihvatanje ovjerenih kopija dokumenata u
skladu sa domadim zakonodavstvom. Pored navedenog, svaka CEFTA Strana bi, u cilju
transparentnosti, trebala da imenuje kontakt tacku za usluge. Nadalje proSirivanjem SEED+ na
trgovinu uslugama bi se doprinijelo razmjeni informacija izmedju nadleznih organa za usluge u okviru
CEFTA Strana, dok bi se prilikom revidiranja obaveza iz DP 6 u cilju dalje liberalizacije trgovine
uslugama, uzela u obzir procjena stepena restriktivnosti mjera koje uti¢u na trgovinu uslugama
primjenom metodologija uspostavljenih od Svjetske banke i OECD-a.

Prioritetna reformska mjera 13: Implementacija mjera za olaksanje trgovine robama i uslugama u
skladu sa STO obavezama i CEFTA Dodatnim protokolom 5i 6

Opis mjere: Akcioni plan za zajednicko regionalno trziSte 2021-2024 (u daljem tekstu: AP CRM),
usvojen na Samitu lidera zapadnog Balkana u Sofiji 10. novembra 2020. godine, prepoznaje znacaj
trgovinskih olaksSica i trgovinu uslugama kroz komponente medusektorske trgovinske mjere, slobodno
kretanje roba i usluga. Obaveze iz CEFTA DP 5 prepoznate su nacionalnom Strategijom trgovinskih
olaksica, u okviru koje su identifikovane mjere na koje je potrebno aktivnho djelovati u cilju
unapredenja transparentnosti i pristupa informacijama, uskladivanje i racionalizacija formalnosti,
dokumentacije i taksi, implementiranje procedura pojednostavljenog i ubrzanog carinjenja robe,
unapredenje saradnje i povecanje efektivnosti grani¢nih kontrola i prosirenja automatske obrade i
elektronske razmjene podataka.

CEFTA DP 6 o trgovini uslugama s druge strane ima za cilj, izmedu ostalog, poveéanje izvoza usluga sa
teritorije CEFTA Strana; povecanje stranih direktnih investicija kroz otvaranje velikog broja sektora
usluga; kao i povecanje mobilnosti visokokvalifikovane radne snage kroz definisane kategorije ovih lica
i mjere u pogledu ulaska i privremenog boravka na teritoriji CEFTA Strana. Istovremeno predstavlja
pravni osnov za medusobno priznavanje kvalifikacija, intra-regulatornu saradnju i uspostavljanje
dijaloga u oblasti elektronske trgovine.
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Mijera je u dijelu olakSanja trgovine robom bila obuhvaéena Programom ekonomskih reformi 2020-
2022. godina, i predstavlja nastavak aktivnosti koje su zapocete u 2019. godini. Dinamika realizacije
aktivnosti iz 2020. je djelimi¢no ispunjena uslijed odredenih odlaganja za aktivnosti u okviru SEED+.
Aktivnosti za realizaciju mjere odnosile su se na razvoj i implementaciju IT aplikacija za NCTS.
Uspostavljanje funkcionalnog IT sistema u Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove kao osnov za ukljucivanje u SEED+. Najvedi izazov u implementaciji koncepta trgovinskih
olaksica su ograni¢eni administrativni kapaciteti, kao i realizacija mjera koje spadaju u domen
investicionih aktivnosti.

Vremenski period sprovodenja mjere:

a. Aktivnosti planirane u 2021. godini:

e DP5 - Razvoj i implementacija IT aplikacija za NCTS na nacionalnom nivou.
Uspostavljanje funkcionalnog sistema u Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove kao osnov za ukljucivanje u SEED+;

e DP6-Donosenje Regionalnih disciplina o domacoj regulativi u skladu sa STO pravilima.

b. Aktivnosti planirane u 2022. godini:

e DP5 — Pristupanje CG Konvenciji o zajednickom tranzitu i Konvenciji o olakSicama u
trgovini robom i primjena NCTS na medunarodnom nivou. Uvezivanje i uspostavljanje
elektronske razmjene podataka izmedu nacionalnih grani¢nih organa u okviru SEED+;

e DP6 - Omogucavanje elektronske razmjene dokumenata izmedu regulatornih tijela
prosirivanjem SEED + na trgovinu uslugama.

c. Aktivnosti planirane u 2023. godini:

e DP6 - Revidiranje obaveza iz Dodatnog protokola 6 u cilju dalje liberalizacije trgovine
uslugama.

Institucija nadleZna za sprovodenje mjere: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja/Ministarstvo
ekonomskog razvoja u saradnji sa nadleznim resorima (DP5); Ministarstvo ekonomskog razvoja u
saradnji sa nadleZznim resorima (DP6)

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj Bazni (2020) Prelazni cilj (2021-2022) Cilj (2023)

% carinskih deklaracija obradenih u

razmjene usluga u CEFTA regionu |izvjeStaj CBCG 2019

NCTS-u. 0% 0% - 100% 100%*°

Smanjenje vremena carinjenja robe
Rezultat Studije vremena Smanjenje za dodatnih
carinjenja robe iz 2020 Smanjenje za 10% 10%

Unapredenje medunarodne/Godisnji makroekonomski

Povecanje broja e-Licenci Registar licenci 10% 15%

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost: Implementacija mjera iz DP5 i DP 6 uticace na smanjenje
vremena i troSkova carinjenja robe i uklanjanje barijera u trgovini uslugama, i samim tim na povecanje
konkurentnosti crnogorskih preduzec¢a (posebno malih i srednjih) na medunarodnim trzistima.

49 Navedeni procenat oslikava primjenu NCTS-a na medunarodnom nivou, u okviru kojeg ¢e se sve tranzitne
deklaracije podnositi i obradivati elektronski.
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Takode, olekuje se da ée se odraziti na unapredenje pozicije Crne Gore u okviru medunarodnih
istrazivanja za prekograni¢nu trgovinu.

Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Sredstva za implementaciju finansirace se iz
BudzZeta Crne Gore — u najve¢em dijelu kao dio redovnih poslova drzavnih organa; kao i kroz razlicite
projekte i programe medunarodnih donatora, podrsku EU kroz Instrument pretpristupne podrske i
druge medunarodne izvore. Realizacija mjere podrazumijeva implementaciju Projekta uspostavljanja
Novog kompjuterizovanog carinskog sistema Ciji je budzZet u iznosu od 3.300.000€ obezbijeden iz IPA
2014 ukljucujuci participaciju na nacionalnom niovu. Projekat je otpoceo sa implementacijom 2019
godini. Mjera u dijelu trgovine robama obuhvata i aktivnosti na realizaciji Projekta ukljucivanja u
SEED+, Ciji budZet na regionalnom CEFTA nivou za 6 CEFTA strana iznosi 5.300.000€ i finansira se iz EU
sredstava. S tim u vezi, za realizaciju navedene reformske mjere, za 2021. godinu predvidena su
sredstva u iznosu od 792.500 eura, od ¢ega ¢e 59.250 eura, biti finansirano iz Centralnog budZeta, dok
¢e se preostali dio, u iznosu od 733.250 eura, finansirati iz EU sredstava. Sprovodenje aktivnosti koje
proizilaze iz CEFTA DP 6 neée imati uticaja na budzet, s obzirom na regionalni karakter aktivnosti
proisteklih iz ovog Protokola i AP CRM, podrska se ocekuje iz medunarodnih izvora.

Ocekivani uticaj na socijalne ishode, poput zaposljavanja, smanjenja siromastva, jednakosti, rodnu
jednakost i pristup zdravstvenoj zastiti (pristupacnost zdravstvene zastite): Aktivnosti ¢e imati
pozitivan uticaj na dodatno zaposljavanje, indirektno na smanjenje siromastva i posStovanje rodne
ravnopravnosti.

Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu: Mjera ¢e imati pozitivnog uticaja na zivotnu sredinu uslijed dalje
digitalizacije sprovodenja procedura za carinjenje robe, ¢cime se smanjuje potreba za tradicionalnim
sprovodenjem procedura u papiru.

Potencijalni rizici:

L. Vjerovatnoca . s s .
Rizik i . Planirana akcija ublazavanja
(niska ili visoka)
Odlaganja u implementaciji Aktivno u€edce u CEFTA strukturama u cilju podsticanja
srednja aktivnosti na otpocinjanju implementacije SEED+
SEED+ projekta na nivou CEFTA projekta;

RaspoloZivost tehnicke-ekspertske
) o o ) srednja zaposlenih koji trenutno
razvoj administrativnih kapaciteta za

implementaciju mjera; N .
P Ju mjera; prerasporedivanje zaposlenih;

IstraZiti razlicite modele obezbjedivanja tehnicke
podrske, ukljuéujudi u¢estvovanje i/ili organizovanje
pomoci za dodatno osposobljavanje i donatorskih konferencija i sl.; Organizovati obuke

nemaju potrebna znanja i vjestine; Identifikovati i izvSiti

Nedostatak administrativnih kapaciteta u
nadleZnoj organizacionoj jedinici Ministarstva
ekonomskog razvoja za primjenu CEFTA
Dodatnog Protokola 6 i MAP REA

Srednja AngaZovanje sluzbenika na privremenoj osnovi

Opis/analiza glavnih problema i prepreka razvoju oblasti: Kvalitet i relevantnost za trziste rada
stru¢nog obrazovanja u najvecoj mjeri zavisi od kvaliteta prakticnog obrazovanja. Zbog toga pitanju
kvaliteta prakticnog obrazovanja treba posvetiti posebnu paznju. Obim prakti¢nog obrazovanja krece

118



se do 50% u odnosu na ukupan godisnji fond ¢asova kod obrazovnih programa u trogodisnjem trajanju.
Podaci pokazuju da je u prethodne tri Skolske godine interesovanje ucenika za upis u obrazovne
programe u trogodiSnjem trajanju koji vode direktno na trziSte rada i koji omoguéavaju brzu
zaposljivost poraslo u odnosu na period prije toga. U skolskoj 2014/2015. godini u prvi razred
navedenih programa upisano je 389 ucenika, Skolske 2015/2016. godine upisano je 484 ucenika,
Skolske 2016/2017. godine 566 ucenika, skolske 2017/2018 727 udenika, Skolske 2018/2019. godine
1560 ucenika | Skolske 2019/2020. godine upisano je 1549 ucenika. Znacajan procenat ucenika u
Cetvorogodisnjem trajanju nastavlja obrazovanje na ustanovama visokog obrazovanja. lako podaci
Eurostata pokazuju da se smanjuje nezaposlenost medu mladima od 18. do 24. godine (35.9% -2016.
godine; 31.7%-2017. godine; 29.4 — 1018. godina), ucesée mladih u strukturi nezaposlenih je i dalje
znacdajno. Postoji i strukturna neuskladenost ponude i traznje na trziStu rada $to pokazuju podaci
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. Takode, prisutan je i stav poslodavaca o neuskladenosti vjestina i
znanja koje ucenici sti€u u obrazovnom sistemu sa onim koje traZzi trziste rada. Suocavajudi se sa tim
kao i sa izazovom potrebe unaprjedenja vjestina radne snage zbog promjena u potraznje trzista rada,
uklju€ujuci sve vecu upotrebu novih tehnologija, nesrazmjer ponude i potraznje vjestina koji ometa
ekonomski razvoj i otvaranje novih radnih mjesta, od skolske 2017/2018. godine, pocelo se sa novim
konceptom prakti¢nog obrazovanja kod poslodavca (dualnim obrazovanjem). Zakonom o stru¢nom
obrazovanju propisano je da se sredstva za naknade ucenicima u dualnom obliku obrazovanja za prvi
i drugi razred obezbijeduju iz BudZeta, dok su naknade u tre¢em razredu obaveza poslodavca.

Prioritetna reformska mjera 14: Uspostavljanje sistema kontinuiranog pracenja kvaliteta prakti¢nog
obrazovanja kod poslodavaca

Opis mjere: U skladu sa Zakonom o struénom obrazovanju, sredstva za naknade ucenicima koji
prakti¢cno obrazovanje realizuju kod poslodavca (dualno obrazovanje) za prvi i drugi razred
obezbjeduju iz BudZeta, naknade u treéem razredu obaveza poslodavca. Ucenici su kod poslodavca
na prakticnom obrazovanju u prvom razredu jedan dan, u drugom dva i u treCem razredu tri dana.
Poslovna zajednica je bila uklju¢ena u pripremu propisa i podrzala je ovakvo rjeSenje. Sprovododi se
kampanja promocije stru¢nog obrazovanja, deficitarnih kvalifikacija | dualnog obrazovanja kao oblika
ucenja utemeljenog na radu u realnom radnom okruZenju, u saradnji sa poslodavcima, koje
olaksavanja prelazak mladih na trZiste rada. U skolskoj 2018/2019. godini po dualnom obliku
obrazovalo se oko 570 ucenika, u $kolskoj 2019/2020. godini oko 800 ucenika. Koordinaciono tijelo,
formirano na partnerskoj osnovi, prati relizaciju dualnog obrazovanja. Da bi se utvrdio kvalitet
prakti¢cnog obrazovanja kod poslodavca, da bi se utvrdili pouzdani rezultati dualnog obrazovanja,
neophodno je pratiti i evaluirati njegovu primjenu i rezultate. Analiza ¢e, pored ostalog, pokazati uticaj
Covida 19 na saradnju $kola i poslodavaca, ulogu digitalnih tehnologija u poslovima za koje se ucenici
obrazuju kao i koliko se ucenika zaposlilo nakon zavrsetka obrazovanja. Analiza i primjena rezultata
evaluacije treba da omoguce unapredenje sistema i uspostavljanje kvalitetnog i efikasnog prakticnog
obrazovanja u okviru kojeg ucenici sticu vjestine i iskustvo povezane sa poslom i uce kroz rad i sticu
kljuéne kompetencije, olakSava se ulazak mladih na trZiste rada i napredovanje u karijeri i njihovo
zaposljavanje.

Mijera se nadovezuje na mjeru Realizacija prakti¢nog obrazovanja kod poslodavca, koja je realizovana
u potpunosti u prethodnoj godini i predstavlja odgovor na preporuka broj 6 Evropske komisije u dijelu
koji se odnosi na potrebu uspostavljanja mehanizam pradenja i evaluacije primjene i rezultata
prakti¢nog ucenja.

a) Aktivnosti planirane u 2021. godini
- lzrada metodologije kontinuiranog pracenja i evaluacije kvaliteta realizacije dualnog
obrazovanja u skladu sa Evropskim okvirom za kvalitetno i efikasno uéenje uz rad, 2018/C
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153/01

- Realizacija programa profesionalne orijentacije za karijerne timove u osnovnim i srednjim
Skolama

- Obuka nastavnika prakticne nastave, organizatora prakti¢cnog obrazovanja i instruktora
prakti¢nog obrazovanja

- Sprovodenije istrazivanja rezultata dualnog obrazovanja u $kolskoj 2020/2021. godini

- Priprema izvjeStaja o rezultatima dualnog obrazovanja u skladu sa analitickim okvirom
Cedefop-a sa interpretacijom rezultata i preporukama.

b) Aktivnosti planirane u 2022. godini

- Realizacija programa profesionalne orijentacije za karijerne timove u osnovnim i
srednjim Skolama

- Obuke nastavnika prakticne nastave, organizatora prakticnog obrazovanja i
instruktora prakti¢nog obrazovanja

- Sprovodenje istraZivanja rezultata dualnog obrazovanja u skolskoj 2021/2022. godini

- Priprema izvjestaja o rezultatima dualnog obrazovanja u skladu sa analitickim okvirom
Cedefop-a sa interpretacijom rezultata i preporukama

c) Aktivnosti planirane u 2023. godini

- Realizacija programa profesionalne orijentacije za karijerne timove u osnovnim i
srednjim Skolama

- Obuke nastavnika prakticne nastave, organizatora prakticnog obrazovanja i
instruktora prakticnog obrazovanja

- Sprovodenije istraZivanja rezultata dualnog obrazovanja u skolskoj 2022/2023. godini

- Priprema izvjeStaja o rezultatima dualnog obrazovanja u skladu sa analitickim okvirom
Cedefop-a sa interpretacijom rezultata i preporukama

Institucija odgovorna za implementaciju aktivnosti: Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Indikatori rezultata

Indikator rezultata i u¢inka Bazni (godina) Prelazni cilj — (godina)| Cilj (godina)

IR:

- Obuceni instruktori
prakti¢nog obrazovanja

- Obugeni organizatori i 50 (2020) 100 (2021) 200 (2022)
nastavnici prakti¢nog
obrazovanja

- Za$kolske timove za 50 (2020) 150 (2021) 200 (2022)

karijernu orijentaciju u
osnovnim i srednjim
Skolama organizovana
obuka na temu
profesionalne orijentacije

- Uradena Metodologija
kontinuiranog praéenja i
evaluacije kvaliteta
realizacije dualnog
obrazovanja

Uklju¢eno najmanje 20 Uklju¢eno najmanje Uklju¢eno najmanje 40 skola
Skola 30 skola
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Indikator rezultata i u¢inka Bazni (godina) Prelazni cilj — (godina)| Cilj (godina)

- Sprovedeno istraZivanje o
rezultatima dualnog
obrazovanja za period od
2018. do 2022. godine

- Pripremljeni izvjestaji sa
analizama rezultata
dualnog obrazovanja i
preporukama

IU:Procenat ucenika koji se
zaposlio nakon dualnog
obrazovanja 35% (2021) 40% (2022) 45% (2023)

Uticaj na konkurentnost Dualno obrazovanje i u¢enje utemeljeno na radu je prepoznat pristup razvoju
konkurentne radne snage. Neophodan uslov da prakti¢no obrazovanje bude relevantno za trZiste rada
postovanje procedura obezbjedenja kvaliteta u realizaciji praktiénog obrazovanja i u Skolskom i u
dualnom obliku. Kvalitet prakti¢nog obrazovanja ima direktan uticaj na konkurentnost.

Procijenjeni troskovi sprovodjenja strukturne mjere i predvideni izvori finansiranja

- 2021. godina — iz BudZeta 5.000,00€, sredstva IPA 4.000,00 €°°
- 2022. godina — iz BudZeta 15.000,00€
- 2023. godina — iz BudZeta 20.000,00€

Sredstva su namijenjena obuci kadrova od ¢ijih kompetencija zavisi kvalitet praktiénog obrazovanja
kao i unapredenju profesionalne orijentacijeu Skolama:

e 2021.godina-9.000,00€ (BudzZet 5.000,00€, sredstva IPA 4.000,00 €). Sredstva su namijenjena
obuci nastavnika, organizatora i instruktora prakticnog obrazovanja i Skolskih timova za
profesionalnu orijentaciju - ukupno oko 250 lica.

e 2022. godina - 15.000,00€ (BudZet). Sredstva su namijenjena obuci nastavnika, organizatora i
instruktora praktiénog obrazovanja i Skolskih timova za profesionalnu orijentaciju - ukupno
oko 400 lica.

e 2023. godina - 20.000,00€ (BudzZet). Sredstva su namijenjena obuci nastavnika, organizatora i
instruktora prakti¢cnog obrazovanja i skolskih timova za profesionalnu orijentaciju — ukupno
oko 550 lica.

Ocekivani uticaj na socialne ciljeve, kao Sto su zaposlenost, smanjenje siromastva, jednakost
Sprovodenje prakticnog obrazovanja kod poslodavaca, uz posStovanje sitema kvaliteta na nivou
sistema i Skola, omoguciée laksi prelazak mladih koji se obrazuju u stru¢nim skolama na trziste rada,
smanijiti rizik od nezaposlenosti ucenika koji zavrsavaju stru¢no obrazovanje. Programi su dostupni
svim ucenicima, bez obzira na pol.

50 planirano u okviru tekuéeg IPA programa - Sektorski operativni program za zapos$ljavanje, obrazovanje i
socijalne politike 2015-2017 (SOPEES), Ugovor o usluzi ,Razvoj strucnih kvalifikacija u skladu sa potrebama
trzista rada “ CFCU/MNE/088, u okviru Aktivnosti 2.2
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Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu Direktnog uticaja na Zivotnu sredinu nema.

Potencijalni rizici

Vjerovatnoca (niska

Rizik ili visoka) Planirana akcija ublazavanja
Nedovoljno interesovanje ucenika Uacanje aktivnosti profesionalne orijentacije u osnovnoj
za upis u programe u trogodisnjem Skoli
trajanju srednja . N -
Promotivne aktivnosti na popularizaciji dualnog
obrazovanja
Nedovoljno interesovanje Promocija dualnog obrazovanja od strane Privredne
poslodavaca za ukljucivanje u komore

dualno obrazovanje visoka L o . )
Nematerijalni podsticaji za poslodavace — preuzimanje

obaveza pla¢anja naknade za prva dva razreda od strane
drzave

Prioritetna reformska mjera 15: Reforma studijskih programa osnovnih i master studija s posebnim
fokusom na prakticnu nastavu

Opis: U prethodnom periodu imali smo promjenu modela studija sa klasicnog cetvorogodisnjeg
visokog obrazovanja na 3+1+1+3 i od studijske 2017/2018. godine na 3+2+3. Navedene promjene za
cilj su imale uskladivanje sa Bolonjskom deklaracijom i evropskim prostorom visokog obrazovanja, kao
i bolji odgvor na potrebe trzista rada.

Opsta tendencija smanjenja broja nezaposlenih veoma je znacajan pokazatelj, ne samo za visoko
obrazovanje vec¢ i kompletan ambijent trziSta rada. To posebno, jer se nezaposlenost zavrsenih
visokoskolaca znacdajno smanjila za cCetiri godine sa 11.375 na 7.262, kojem su sigurno doprinijele
reforme u oblasti visokog obrazovanija, i bolja sinergija sa privredom.

Najvedi broj nazaposlenih pripada VII1 podnivou obrazovanja, i krece se od 57 do 64% (podnivo VII1
180+60 ECTS, 240 ECTS, 360 ECTS i 360 ECTS kredita), zatim slijede nezaposleni sa VI nivoom
obrazovanja od 32 do 40% (becelori 3 godine 180 ECTS kredita) i VII2 podnivoom obrazovanja od 3 do
4% (masteri i magistri).

| pored ovih rezultata, analize sprovedene sa poslodavcima i podaci kojima raspolaze Ministarstvo
ukazuju da implementacija prakti¢ne nastave i unapredenje metoda nastave i ucenja je nesto sto je
prepoznato i kao izazov za naredni period. Zakonom o visokom obrazovanju iz 2017. godine uvedena
je i obavezna prakti¢na nastava u obimu od minimum 25% po studijskom programu, odnosno godini.

Prijedlogom Strategije visokog obrazovanja za period 2020-2024. godina prakticna nastava je
prepoznata kao jedan od izazova, kao i reforma kurikuluma, i izmjena sistematizacija kako bi se
prepoznale nove kvalifikacije, i dalje povecala zaposljivost kvalifikacija Bachelor.

Sama norma nije dovoljna za potpunu implementaciju prakti¢ne nastave i obezbjedenje istih uslova,
odnosno prakti¢nog dijela za sve studente, pa je neophodno u tom smislu sprovesti dodatne analize i
precizirati aktivnosti ustanova i norme koje su potrebne kako bi se implementirala prakti¢na nastava.
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Imajudi u vidu trenutnu situaciju u svijetu sa pandemijom, posebnu paznju u narednom periodu treba
posvetiti jatanju IT vjestina kod visokoSkolaca i opremljenosti ustanova, iako je to prepoznato i
vaze¢om Strategijom visokog obrazovanja (2016-2020), kako bi se omogudio kvalitetan kontinuitet
nastave i u ovakvim situacijama. Prijedlogom nove Strategije unapredenje metoda nastave i uéenja je
prepoznato kao jedna od bitnih aktivnosti koja ¢e doprinijeti boljoj uskladenosti obrazovanja i trzista
rada.

Planirane aktivnosti

Kako bi se sprovele reforme pojedinih studijskih programa i odgovorilo potrebama trzista rada i
izazovima koje je nametnula pandemija izazvana pandemijom COVID 19, neophodno je najprije
sprovesti analizu studijskih programa i uspjesnosti prve generacije po novom modelu studija (3+2+3)
uz koriséenje rezultata dobijenih kroz Studiju praéenja za starije generacije (3+1+1+3).

Period: januar 2021 - april 2022.

Nadleina tijela: Ustanove visokog obrazovanja, Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta
visokog obrazovanja (AKOKVO) i Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Nakon ovih analiza neophodno je pristupiti izradi standarda i smjernica za akreditaciju studijskih
programa s posebnim fokusom na prakti¢nu nastavu, odnosno ocjenu ispunjenosti minimalne norme,
odnosno fonda ¢asova za prakti¢nu nastavu. U skladu sa novim smjernicama i standardima sprovesce
se i akreditacija reformisanih, odnosno novih studijskih programa.

Period: 2021. godina
Nadlezno tijelo: Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja (AKOKVO)

Osim prakti¢ne nastave u narednom periodu posebnu paZnju treba posvetiti i unapredenju metoda
nastave i ucenja koje bi se odnosile na digitalizaciju i visokog obrazovanja, odnosno koris¢enja
platformi i drugih modela za online nastavu, a koji nece ugroziti kontinuitet i kvalitet nastave.

Period: Kontinuirana aktivnost
NadlezZna tijela: Ustanove visokog obrazovanja

Posebnu ulogu u implementaciji ovih aktivnosti imaée poslodavci koji osim uceséa u realizaciji
prakticne nastave kroz izmjenu sistematizacija treba da prepoznaju nove kvalifikacije.

Period: januar 2021 — decembar 2022.
NadleZna tijela: Poslodavci javnog i privatnog sektora

Procijenjeni troskovi aktivnosti i izvor finanisranja TroSkovi neophodni za realizaciju aktivnosti u prvoj
godini bi¢e opredijeljeni u okviru budZeta ustanova, odnosno Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta i Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja.

Za izradu studije o percepciji poslodavaca o visokom obrazovanju, s posebnim osvrtom na uspjesnost
generacije po reformisanom modelu studija, neophodno je planirati cca 30.000 eura u budzZetu
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta za 2022. godinu.

Zaizradu ili izmjenu postojecih smjernica i standarda za akreditaciju studijskih progama neophodno je
obezbjediti cca 5.000 eura u budZetu Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog
obrazovanja.
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Aktivnosti koje se odnose na analizu samih studijskih programa su nadleznost ustanova visokog
obrazovanja koje se redovno sporovode i u skladu su sa autonomijom ustanove.

Za izmjenu akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kod poslodavaca javnog i
privatnog sektora nijesu potrebna dodatna sredstva, jer je to redovna aktivnost poslodavaca.

Aktivnosti koje se odnose na dodatno unapredenje digitalizacije, metoda nastave, kao i podrsku
kvalitetnijoj implementaciji prakticne nastave, bice kandidovane za finansiranje iz predstojeéih IPA
programa.

Ocekivani uticaj na socijalne ciljeve, kao Sto su zaposlenost, smanjenje siromastva, jednakost
Implementacija predloZenih aktivnosti, osim stvaranja kvalitetnijeg i konkurentnijeg kadra, treba da
doprinese boljoj prepoznatljivosti kvalifikacija becelor i master sto ¢e rezultirati ve¢im stepenom
zaposljavanja lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem. Takode, kroz izmjenu metoda nastave i uéenja,
veéi broj ugovora sa poslodavcima za obavljanje prakticne nastave i uvodenje digitalizacije
unaprijedice se rad samih ustanova i poboljsati njihova prepoznatljivost na trzistu rada.

Pokazatelji rezultata

Prelazni cilj -
Indikator rezultata i uc¢inka Bazni (godina) ) ! Cilj (godina)
(godina)
IR:
Pocetak aktivnosti (2020)
- Sprovedena analiza studijskih
programa i uspjesnosti prve
generacije po novom modelu
studija (3+2+3)
Vazedi standardi i smjernice  [Usvojeni standardi
- Usvojeni standardi i smejrnice za (2020) i smjernice (2021)
akreditaciju studijskih programa
Broj ustanova odnosno 10 (2021) D0 (2022)

- lzmjenjena akta o unutradnjoj lkompanija koje su izmijenile
organizaciji i sistematizaciji radnih svoja akta o sistematizaciji

mjesta (2020)

Indeks percepcije o Indeks percepcije o
- Bolja percepcija poslodavaca o

ok b . visokom visokom
visoxom obrazovanju obrazovanju 50 obrazovanju 70
- Smanjen broj nezaposlenih
visokoskolaca po podacima
Zavoda za zaposljavanje za 5% za 10%

Analiza glavnih prepreka Potreba za daljom regulacijom na trZistu rada dodatno je uslovljena i
izbijanjem pandemije COVID 19. Neophodne zdravstvene mjere koje su se primjenjivale i koje se i dalje
primjenjuju, uticale su na funkcionisanje trzista rada. Mnoga preduzeéa posebno mikro, malaisrednja,
pogodena su navedenom krizom i pored mjera koje je Vlada Crne Gore preduzela u cilju prevazilazenja
nastalih problema. lzmedu ostalog na to ukazuju i indikatori trzista rada, koji prema podacima iz
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Ankete o radnoj snazi za Ill kvartal 2020. godine biljeZze pad u odnosu na | i Il kvartal iste godine, kao i
pad u odnosu na lll kvartal 2019. godine. Tako je stopa aktivnosti (15+) na nivou od 53,1%, stopa
zaposlenosti na nivou od 43,0%, %, dok je stopa nezaposlenosti dostigla nivo od 19,0%

Pravni okvir trZista rada, posebno u uslovima vanrednih okolnosti sa naglaskom na korona virus, nije
u dovoljnoj mjeri regulisan i prilagodljiv datim okolnostima. Ova ograni¢enost pravnog osnova
iskazanog kroz Zakon o radu, uslovila je donoSenje inicijative da sva pitanja koja se ti¢u vanrednih
okolnosti i dogadaja budu predmet novog Opsteg kolektivnog ugovora u granicama pravno mogucdeg.
Medutim, izvjesno je da sva pitanja o kojima se bude raspravljalo na ovu temu, ne mogu biti regulisana
kroz Opsti kolektivni ugovor, pa ¢e se u tom slucaju pojedine odredbe koje se odnose na vanredne
okolnosti i dogadaje regulisati izmjenama Zakona o radu ili posebnim zakonom.

Sa druge strane, rad sa nezaposlenim licima i sprovodenje mjera aktivne politike zaposljavanja tokom
perioda pandemije COVID-19 takode su ukazale na neophodnost hitne potrebe revizije modela i
nacina na koji Zavod za zaposljavanje Crne Gore funkcionise. To se prije svega odnosi na interne
procesdure rada kako sa nezaposlenim licima tako i sa poslodavcima. Usluge i mjere koje se pruZaju
nijesu u dovoljnoj mjeri podrzane kroz postojecu IT platformu Zavoda. Unaprijedjenje procesa i toka
rada, njihovo bolje osmisljavanje, takodje su i preduslov za efikasan proces digitalizacije. Primjena IT
platforme, uz prethodno korigovane interne procedure uvesée automatizaciju procesa gdje god je to
moguce. Ovo je preduslov funkcionisanja modernih javnih sluzbi za zapoSsljavanje u EU.

lzvjeStaj o sprovodenju preporuka EK iz maja 2020. godine Kao odgovor na preporuke, a posebno u
odnosu na proslogodisnju mjeru br 16. Povecanje ucesca na trZistu rada, posebno osjetljivih grupa
nezaposlenih lica, u kontinuitetu se sprovode mjere aktivne politike zaposljavanja. Medutim, zbog
novonastale situacije (zdravstvenih mjera, ali i ogranicenih budzZetskih sredstava) iste su redukovane,
pa je tokom 2020. godine uklju¢eno 1.399 nezaposlenih lica. U ukupnom broju ucesnika programa
aktivne politike zaposljavanja lica Zenskog pola uéestvuju sa 57,18%, mladi sa 49,39%, dok ucesce
dugoro¢no nezaposlenih lica iznosi 1,86 %. Pripadnici RE populacije ucestvuju sa 2 %, a lica sa
invaliditetom sa 6,79 %.

Pored navedenog, u mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja lica sa invaliditetom
ukljuceno je 443 lica sa invaliditetom, od ¢ega je 65,46% lica Zenskog pola. Pravo na subvenciju zarade
ostvaruje 1.141 poslodavaca za 2.040 lica sa invaliditetom (Zene — 1.122). Na odredeno vrijeme
zaposleno je 920 lica sa invaliditetom, dok su 1.120 lica zaposlena na neodredeno vrijeme. U projekte
dodjele bespovrtanih sredstava putem grant Sema bilo je uklju¢eno 420 lica sa invaliditetom, od kojih
¢e 140 lica biti zaposlena nakon zavrsetka projekta u minimalnom trajanju od 9 mjeseci.

Dodatna podrska za ukljucivanje nezaposlenih lica na trziste rada realizuje se kroz finansiranja u
okviru Sektorskog operativnog programa za zaposljavanje, obrazovanje i socijalne politike - SOPEES
2015-2017, IPA Il gdje je za razliCite aktivnosti u cilju povecanja zaposljivosti i otvaranja novih
radnih mjesta izdvojeno 8,7 miliona eura.

Od toga 3,5 miliona eura izdvojeno je za podrSku samozaposljavanju. Prvi poziv za dodjelu
bespovratnih sredstava za samozaposljavanje je objavljen 14.oktobra 2019. godine i u okviru njega
93 grant korisnika je zapocelo sopstvene biznise, od ¢ega su 44 potpisana sa osobama Zenskog pola,
27 sa mladima do 35 godina, dok je 68 ugovora potpisano sa dugoroc¢no nezaposlenim licima. Drugi
poziv je u objavljen 12. juna 2020. godine i od 216 projekata predloZenih za finansiranje, 136 Cine
Zene, 106 mladi do 35 godina i 127 dugorocno nezaposlena lica.

Zatim, 1,6 miliona eura je izdvojeno za podrSku osposobljavanju i zaposljavanju nezaposlenih lica
u deficitarnim zanimanjima u Crnoj Gori, kao i jaCanju zaposljivosti nezaposlenih pripadnika RE
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populacije. Rijec je o Pozivu kojim su dodijeljena bespovratna sredstva (grantovi), u vrijednosti od
966,358.29 EUR. Ukupno je potpisano 9 grant ugovora Cija je implementacije zapocela krajem 2019
i pocetkom 2020. godine. Od tog broja 4 ugovora pokrivaju aktivnosti obuke i obrazovanja za
deficitarna zanimanja, a preostalih 5 ugovora pokrivaju aktivnosti na povecanju zaposljivosti
pripadnika RE populacije.

- Dio programa je i podrska zaposljavanju u manje razvijenim opstinama, kojom ¢e se pruziti
podrska poslodavcima, malim i srednjim preduzedima u privatnom sektoru da osposobe i zaposle
radnu snagu u skladu sa svojim konkretnim potrebama. Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava
(grantova), ukupne vrijednosti od 2.758.823,53 eura, je objavljen zvani¢no 4. septembra 2020.
godine godine i trajao je do 3. decembra 2020.godine.

- Udcilju jacanja kapaciteta aktera na lokalnom nivou, izdvojeno je oko 470.000 eura za uspostavljanje
lokalnih partnerstava za zaposljavanje.

Priprema za donoSenje Nacionalne strategija zaposljavanja 2021-2024, kao strateskog okvira za

postavljanje snaznijeg i sveobuhvatnijeg okvira za rjeSavanje strukturnih izazova na trzistu rada je u

toku. Pocetni proces konsultacija je zavrSen. Priprema se prvi nacrt dokumenta.

Prioritetna reformska mjera 16: Unapredenje radnog zakonodavstva kroz uvodenje novih sema
rada

Opis mjere: Implementacijom novog Zakona o radu, koji je stupio na snagu 7. januara 2020. godine,
uoceno je da je potrebno dodatno unaprijediti funkcionisanje trzista rada kroz uvodenje novih Sema
rada, Sto je dodatno podstaknuto u periodu izbijanje pandemije COVID — 19.

U tom kontekstu bic¢e razmatrano uvodenje novih Sema rada u granicama pravno moguceg u odredbe
novog Opsteg kolektivnog ugovora, koji ¢e biti rezultat pregovora Vlade i socijalnih partnera, a koji se
primjenjuje na sve zaposlene u Crnoj Gori, kako na javni tako i na privatni sektor. Pravni instituti koji
ne mogu biti predmet Opsteg kolektivnog ugovora, dodatno ¢e se razmotriti i biti predmet izmjena i
dopuna Zakona o radu ili donoSenja posebnog zakona koji ¢e se odnositi na vanredne okolnosti i
nepredvidljive dogadaje.

Sprovodenje mjere obezbjediée se kroz reviziju odredenih normi Zakona o radu, a koje se odnose na
institut prekida rada bez krivice zaposlenog, odredenih vidova pla¢enog odsustva, kao i uredenja
radnog vremena, tkz. rada od kuée. Intencija je da se navedeno dodatno uredi kroz novi Opsti
kolektivni ugovor, u suprotnom ce se pristupiti donosSenju posebnog zakona, koji ¢e na sveobuhvatniji
nacin urediti radne odnose za vrijeme pandemije izazvane pojavom virusa COVID 19.

Mijera je ujedno i odgovor na zaklju¢ak sa Ministarskog sastanka, na kojem je Crna Gora pozvana da
preduzme mjere za ocuvanje zaposlenosti, ukljucujuéi obezbjedivanje kratkorocnih Sema rada i
fleksibilnih radnih aranZzmana. Implementacijom ove mjere ¢e se dodatno doprinijeti ostvarivanju cilja
odrzivog razvoja COR 8-dostojanstveni rad i ekonomski rast, dok ¢e sa druge strane omoguditi
osnazivanje socijalnog dijaloga u drzavi.

Planirane aktivnosti po godinama
-2021. godina — Rad i implementacija novog Opsteg kolektivhog ugovora,

Vlada Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore, Unija slobodnih sindikata Crne Gore i Savez
sindikata Crne Gore

- 2022. godina — Dalje unapredenje propisa iz oblasti radnog zakonodavstva,

126



Vlada Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore, Unija slobodnih sindikata Crne Gore i Savez
sindikata Crne Gore, NVO

-2023. godina — Pradenje implementacije propisa iz oblasti radnog zakonodavstva,
Ministarstvo ekonomskog razvoja, Uprava za inspekcijske poslove preko Inspekcije rada

Pokazatelj rezultata

Pokazatelj 2021 2022 2023

Donesen Opsti kolektivni Priprema i donoSenje | Implementacija Implementacija
ugovor

Donesen poseban zakonili | - Donosenje Implementacija
uradena revizija vazeéeg

Zakona o radu.

Uticaj na konkurentnost Uvodenjem kratkoro¢nih Sema rada omogucic¢e se o€uvanje radnih mjesta,
kao i opstanak privrednih subjekata na trziStu rada usljed vanrednih okolnosti i nepredvidljivih
dogadaja. Na ovaj nacin stvoriée se povoljni ambijent kako za poslodavce tako i zaposlene, koji su u
riziku da ukinu radno mjesto, ili sa druge strane da ostanu bez posla.

Procijenjeni troSkovi sprovodjenja strukturne mjere i predvideniizvori finansiranja Sprovodjenje ove
mjere u naredne tri godine nece iziskivati dodatne troskove koji bi se finansirali iz budZeta Crne Gore.

Ocekivani uticaj na socijalne ciljeve, kao Sto su zaposlenost, smanjenje siromastva, jednakosti rodnu
ravnopravnost i pristup zdravstvenoj zastiti Stvaranje povoljnih uslova za poslodavce i zaposlene, a
sve u cilju suzbijanja problema izazvanih vanrednim okolnostima sa posebnim akcentom na
pandemije, stvorice se uslovi za o€uvanje i stvaranje novih radnih mjesta za zaposlene, kao i nastavak
poslovanja privrednih subjekata na trzistu rada.

Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu Nemogude je dati procjenu uticaja mjere na zivotnu sredinu.

Potencijalni rizici

Rizik Vjerovatnoc¢a Planirana akcija ublazavanja

| pored preduzetih mjera moze doci do srednja Dalje unapredenje poslovnog

otpustanja zaposlenih zbog loSeg poslovanja ambijenta u skladu sa novonastalim
okolnostima

Prestanak rada odredenog privrednog subjekta srednja Dalje unapredenje poslovnog
ambijenta u skladu sa novonastalim
okolnostima

Realizacija mjere se ne odvija utvrdenom srednja Nastavak pregovora izmedu Vlade i

dinamikom, posebno postoji mogucénost socijalnih partnera

nedonosenja Opsteg kolektivnog ugovora u

zakonskom roku

Prioritetna reformska mjera 17: Jacanje operativnih kapaciteta Zavoda za zaposljavanje za
sprovodenje usluga i mjera putem digitalizacije

Opis mjere: Cilj mjere je identifikacija postupaka i revizija internih i eksternih procedura u Zavodu za
zaposljavanje Crne Gore, Cijim ¢e se unaprijedjenjem poboljsati efikasnost u pruzanju inkluzivnih
usluga svim korisnicima. Identifikovane procedure bi¢e prevedene u algoritme i dostupne putem IT
platforme. Digitalizacija procedura omoguciée i bolji monitoring i evaluaciju aktivnosti koje Zavod
sprovodi, po novom, reformisanom zakonskom okviru. Istovremeno, poseban akcentat je na
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oblikovanju aktivnih mjera trzista rada, ukljucujuci obuke za njihovu evaluaciju. Ovo je ujedno i korak
ka modernoj i efikasnoj javnoj sluzbi za zaposljavanje. Reforma ¢e omoguciti da Zavod aktivnosti
usmjeri u veéoj mjeri na direktan individualizovan rad sa klijentima, ostavljajuéi savjetnicima vise
vremena da se na kvalitetan nacin posvete narocito ranjivim i teZe zaposljivim kategorijama lica.

Ove aktivnosti su usko povezane sa buduéom intervencijom EU za podrsku nadogradnji informacionog
sistema ZZZCG, kroz akcioni dokument IPA 2020 ,,Ojacani kapaciteti ZZZCG u pogledu primjene AMTR,
buducéeg ucesca u ESF-u i olakSavanja mobilnosti radne snage”. U kona¢nom, realizacijom navedenih
aktivnosti ¢e se doprinijeti ispunjavanju zavrsnih mjerila za PP2 i PP19.

Planirane aktivnosti po godinama

2021. godina - Priprema tehnickog izvjestaja, koji sadrzi rjeSenja za uspostavljanje IT baze; inovirane
interne i eksterne procedure; odrzane obuke za primjenu novih procedura sa posebnim akcentom na
monitoring i evaluaciju, kao i dizajniranje nove mjere aktivne politike zapoSljavanja za ranjivu
kategoriju nezaposlenih lica;

Sprovodiée Medunarodna organizacija rada u ime Ministarstva ekonomskog razvoja i Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore

2022. godina — Validacija izvjestaja, podesSavanje, usvajanje;

Sprovodiée Medunarodna organizacija rada u ime Ministarstva ekonomskog razvoja i Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore

2023. godina- Implementacija — uspostavljanje IT platforme

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj 2021 2022 2023
Pripremljen tehnicki
izvjeStaj sa preporukama
o automatizaciji i
tehnickim specifikacijama
IT platforme (softver i
hardver) 22z
Inovirane internei
eksterne procedure;
odrZane obuke za
primjenu novih
procedura sa posebnim Priprema i
akcentom na monitoring i implementacija
evaluaciju, kao i
dizajniranje nove mjere
apz za ranjivu kategoriju
nezaposlenih lica

Priprema Prezentacija i validacija Implementacija

Implementacija Implementacija

Uticaj na konkurentnost Unapredenje efikasnosti u pruzanju usluga nezaposlenim licima treba da
omoguci vecu inkluzivnost i zaposljivost nezaposlenih lica i njihov brZi prelazak u svijet rada.
Istovremeno, dodatna dinamika i fluktuacija na trziStu rada treba da omoguci brzu i efikasniju saradnju
sa poslodavcima u cilju ispunjavanja potreba za radnom snagom. Pravovremeno i efikasno
obezbjedivanje potrebne radne snage uti¢e na poslovanje, odnosno konkurentnost samih preduzeca.
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Procijenjeni troskovi aktivnosti i izvor finansiranja TroSkovi ove mjere kroz modalitet direktni grant
iznose 399.000 EUR, od kojih se dio sredstava obezbjedjuje kroz Instrument za Evropsku integraciju
(European Integration facility instrument), a dio iz budZzeta Medunarodne organizacije rada (MOR).
Dodatno, ova mjera obuhvata i aktivnosti iz projekta ”“Ublazavanje efekata COVID 19 krize na svijet
rada u Crnoj Gori” koji sprovodi MOR, uz ukupnu finansijsku podrsku Fonda za dobru upravu Vlade
Ujedinjenog Kraljevstva u iznosu od 386.470,00 € od kojih je u 2020. godini realizovano 186.970,00 €.

-2021. godina - sredstva u iznosu od 147.000 € bice obezbijedjena iz IPA fondova , dok ce iznos od
52.500 € biti obezbijedjeni od strane MOR-a; Dodatno, sredstva u iznosu od 199.500,00 € bice
obezbijedena iza Fonda za dobru upravu.

-2022. godina - sredstva u iznosu od 147.000,00 € bice obezbijedjena iz IPA fondova , dok ce iznos od
52.500,00 € biti obezbijedjeni od strane MOR-a. Dakle, ukupno 199.500,00 € u toku 2022. godine.

- 2023. godina - nema dodatnih troskova.

Ocekivani uticaj na socijalne ciljeve, kao Sto su zaposlenost, smanjenje siromastva, jednakosti rodnu
ravnopravnost i pristup zdravstvenoj zastiti Ova mjera u kona¢nom treba da doprinese smanjenju
nezaposlenosti, posredno i smanjenju siromastva, a time povecanju jednakosti i kohezije. Sve
aktivnosti kroz ovu mjeru su prosle rodne markere i indikatore.

Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu Mjera ima uticaja na zivotnu sredinu u smislu manjeg zagadjenja,
kroz buduée procese digitalizacije, koji smanjuju trosenje prirodnih resursa.

Potencijalni rizici

Rizik P . " s .
Vjerovatnocda Planirana akcija ublazavanja
Ograniceni kapaciteti institucija za . T Y .
. . . . Pravilno planiranje i podeSavanje
implementaciju novog pristupa u radu srednja

aktivnosti

L e Blagovremena priprema i
Povezivanje sa bazama drugih institucija g prip

. srednja medjuinstitucionalna saradnja i
otezano y .
umreZavanje
Realizacija mjere se ne odvija utvrdenom niska ProduZenje roka za sprovodenje

dinamikom mjere

Opis/analiza glavnih problema i prepreka razvoju oblasti: Unapredenje socijalne i djecje zastite,
realizuje se u okviru projekata , Nastavak reforme sistema socijalne zastite” i ,Razvoj kapaciteta za
pruzanje usluge socijalne zastite u Crnoj Gori“, na osnovu Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti iz
2013.godini i njegovih izmjena i dopuna 2015, 2016 i 2017. godine, kao i strateskih dokumenata.

U narednom periodu u skladu sa navedenim dokumentima i planiranim izmjenama propisa iz oblasti
socijalne i djecje zastite obezbijediée se funkcionalan i finansijski odrziv sistem socijlne i djecje
zastite.Treba istadi, da se za prava iz socijalne i djecje zastite godisnje opredjeljuje oko 75mil.€ i da se
oko 56% tog iznosa tj. oko 42mil.€ opredjeljuje za prava koja se ostvaruju nezavisno od materijalne
situacije pojedinca, odnosno porodice.
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U cilju unaprjedenja oblasti usluga Ministarstvo rada i socijalnog staranja®! do sada je izdalo je 57
licenci za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite. Akcenat se daje na razvoj usluga koje se
odnose na zastitu starih lica i lica sa invaliditetom.

U cilju unapredenja zastite starijih lica uspostavljeno je 13 dnevnih boravaka za odrsala i stara lica sa
invaliditetom. Usluga smjestaja lica sa intelektualnim smetnjama i smetnjama autistiénog spektra
pruza se u JU Zavod , Komanski most” u Podgorici. Usluga smjesStaja odraslih lica sa invaliditetom i
starih lica pruza se u JU Domu starih ,,Grabovac” u Risnu, JU Domu starih ,Bijelo Polje” u Bijelom Polju
i JU Dom starih ,,Pljevlja“ u Pljevljima. Osnovana su i dva privatna doma za stara lica.U prethodnom
periodu radilo se na povecanju kapaciteta za smjestaj starih lica u Crnoj Gori i u tom cilju krajem
2020.godine osnovani su Javne ustanova za smjesStaj odraslih lica sa invaliditetom i starih lica u
Podgorici i Niksi¢u.U skladu sa opstim ciljem nastavka reforme sistema socijalne zastite u cilju procesa
poboljsana socijalne inkluzije ranjivih grupa u skladu sa njihovim potrebama i medunarodnim i EU
standardima Ministarstvo rada i socijalnog staranja realizuje uslugu pomo¢ u kuéi, koju putem javnog
poziva finansira Ministarstvo rada i socijalnog stranja, koju od februara 2020. godine pruza Crveni krst
Crne Gore.Uslugu koristi 1150 korisnika, a angaZovano je 119 saradnica.

U narednom trogodiSnjem periodu, prioritet je dat reformi sitema utvrdivanja invaliditeta, bez Cije
realizacije ne moZe biti zaokruzena reforma sitema socijalnog staranja, niti njegov dalji razvoj.
Paralelno, radi¢e se na analizi za unaprijedenje zakonskih rjeSenja u domenu socijalne zastite i to
prvenstveno u dijelu koji se odnosi na pravicniju raspodjelu materijalnih davanja, sa ciljem ista dobiju
oni koji su u najvecoj socijalnoj potrebi, pogotovo u doba tekuée ekonomske krize. Istu mora da prati
digitalizacija, odnosno dalji razvoj Inforamacionog sistema (E-socijalni karton) radi primjene novih
zakonskih rjeSenja u praksi i pravovremenog obracuna materijalnih davanja i usluga, pradenja i
analitike izdataka i socijanih indikatora.

Uspjesno se odvija saradnja Zavoda za zaposljavanje i centara za socijalni rad u skladu sa Sporazumom
o procesu socijalne aktivacije radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja usmjerenog ka
socijalnoj aktivaciji korisnika MOP-a.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja®? je pravovremeno sprovelo tri seta hitnih mjera Vlade kao
podrsku socijalno ugroZzenim gradanima u cilju umanjenja negativnih efekata epidemije korona virusa.
Obezbjedena je nova funkcionalnost (softversko rjesenje) Socijalnog kartona (ISSS) za vanredni
obracun i isplatu materijalnih davanja, preko koje su u dva navrata vanedno obracunata davanja i
pripremljeni ¢ekovi za isplatu jednokratne novéane pomocdi za ukupno 8.538 socijalno najugroZenih
porodica sa 28,953 ¢lanova.

Obezbijediti funkcionalan, stabilan i odrZiv zdravstveni sistem, odnosno osigurati dostupnu,
blagovremenu i kvalitetnu zdravstvenu zastitu, a narodito za vrijeme trajanja kriznih situacija (kakva je
npr. epidemija COVID-19), predstavlja veliki, socijalni i organizacioni a samim tim i ekonomski izazov
za svaku drzavu. Uzimajuci u obzir veliku zastupljenost hroni¢nih nezaraznih bolesti, kao i glavna
obiljezja demografske situacije u drzavi (koju karakteriSu tendencije postepenog starenja
stanovniStva, pad stopa nataliteta, fertiliteta, prirodnog prirastaja, poveéanje stope mortaliteta),
epidemija koronavirusom Crnu Goru ¢ini narocito osjetljivom (ranjivom). Pristup zdravstvenoj zastiti u
uslovima ekstremnih kriznih situacija kao Sto je npr. epidemioloska kriza postaje daleko slozZeniji, a
narocito za pripadnike rizicnih grupa. Nedostatak pristupa osnovnim zdravstvenim uslugama zbog
poremecaja u njihovom pruzanju mozZe imati dramati¢ne negativne posledice na pacijente koji nijesu
oboljeli od COVID-19. Takode, nemogucnost pristupa bitnim uslugama preventivne zdravstvene

51 Uredba o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave usvojena je na sjednici Vlade od 07.12.2020. godine, u skladu sa tim
nazivi nadleznih ministarstava u prioritetnim reformskim mjerama koje se odnose na prethodni period nisu izmijenjeni
52 Uredba o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave usvojena je na sjednici Vlade od 07.12.2020. godine, u skladu sa tim
nazivi nadleznih ministarstava u prioritetnim reformskim mjerama koje se odnose na prethodni period nisu izmijenjeni
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zastite (npr. programi skrininga na maligne bolesti), u buduénosti moze imati za posledicu dalje
povecanje stope morbiditeta i mortaliteta.

Stoga, upotreba telemedicine, kao inovativnog pristupa u pruzanju zdravstvenih usluga osigurava
bolju dostupnost istih, uz veéi komfor pacijenata i ljekara i maniji rizik za obolijevanje od COVID-19.

Prioritetna reformska mjera 18: Izgradnja i funkcionisanje domova za smjestaj starih lica

Opis mjere: Reformska mjera predvida unaprjedenje zastite starijih lica u vidu povecanje broja
smjestajnih kapaciteta. Poslednji period karakteriSe povecan broj zahtjeva za institucionalni smjestaj
starih lica, cemu postojeci kapaciteti ne mogu da odgovore i nisu odgovarajuéi za razlicite kategorije
korisnika, rasporedene po regionima i lokalnim zajednicama.

Reformska mjera je u skladu sa Strategijom razvoja sistema socijalne zastite za starija lica za period
2018-2022. godina, Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja (NSOR) do 2030. godine i Strategijom
regionalnog razvoja 2014-2020. godina. U skladu je sa preporukom broj 6 EK sa Ministarskog dijaloga
iz 2020. godine koja se odnosi na obavezu Crne Gore da preduzme mjere za ocuvanje zaposlenosti,
osigura odgovarajuéu potporu i socijalnu pomo¢ onima koji su u riziku od siromastva i socijalne
iskljucenosti.

Aktivnosti u realizaciji mjere po godinama:

- U 2020. godini donijeti su akti o osnivanju dva doma za smjestaj starih lica i to JU Doma za smjestaj
lica sa invaliditetom i starih lica “Podgorica” u Podgoricii JU Dom za smjestaj lica sa invaliditetom starih
lica “NiksSi¢” u NikSiéu, izabrani su organi upravljanja a planiran je prijem odredenog broja zaposlenih,
- U 2021. godini planirano je licenciranje ustanova, prijem korisnika, i u skladu sa tim i povecanje broja
zaposlenih.

- U 2021. 2022. i 2023. godini planirano je prosirenje obima pruZanja usluga, kao i poveéanje broja
zaposlenih u odnosu na povecéanje broja korisnika, tako da ¢e se pored usluge smjestaja u skladu sa
aktima o osnivanju razvijati usluge: podrske za Zivot u zajednici; pruzanje savjetodavno-terapijskih i
socijalno-edukativnih usluga ipruzanje strucne podrske i sprovodenje odgovarajuée obuke pruzaocima
usluge porodi¢nog smjestaja. Navedene usluge je potrebno licencirati, svaku pojedinacno.

Procijenjeni troskovi sprovodjenja strukturne mjere i predvideni izvori finansiranja:

-lzgradnja JU Doma za smjestaj lica sa invaliditetom i stara lica ,,Podgorica” je projekat Vlade Crne
Gore i Uprave javnih radova.

-Prema osnovnom ugovoru ukupna ugovorena vrijednost radova iznosi 9.116.380,19 eura. Zavrsetak
objekta se ofekuje u prvom kvartalu 2021. godine. Kapacitet ustanove je 270 korisnika i 200 izvrSilaca.
-Sredstva za pocetak rada i zarade za 30 izvrSilaca planirana su i obezbijedene iz BudzZeta drzave.
-lzgradnja JU Doma za smjestaj lica sa invaliditetom i stara lica ,,Niksi¢ odvija u dvije faze. Prva faza
podrazumjeva rekonstrukciju dva objekta i jednog pomoénog objekta,sredstva su obezbjedena kroz
Regionalni stambeni program u iznosu od 2.317.274,70 eura, a u okviru druge faze je rekonstrukcija
dva objekta i uredenje dvorista u iznosu od 2.000.000,00 sa rokom izgradnje 31.01.2021. godine.

-U okviru druge faze rekonstruisace se dva objekta i urediée se dvoriste za koje potrebe je obezbjedeno
2.000.000,00 eura sa rokom izgradnje 30.03.2021. godine.

-Smjestajni kapacitet je 220 mjesta, a maksimalni broj zaposlenih 139. Sredstva za pocetak rada i
zarade za 30 izvrsilaca obezbijedene su iz BudZeta drZave dok ée se ostatak zaposlenih zaposljavati u
skladu sa dinamikom popunjavanja smjestajnih kapaciteta doma.

Troskovi smjestaja korisnika u ustanovu obezbjeduju se u skladu sa odredbama Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti, kojim je propisano u skladu sa utvrdenim kriterijumima da korisnik placa troskove bilo
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u potpunosti ili djelimi¢no, kao i iz budZetskih sredstava obezbijedenih za socijalnu i djeciju zastitu u
slu¢ajevima kada korisnik nije u moguénosti da plaéa troskove smjestaja.

Obzirom da se aktivnosti za dva navedena doma rade u kontinuitetu a da dinamika zavisi od pandemije
virusa KOVID 19 i raspolozivih finansijskih sredstava, nije u ovom periodu moguce precizno planirati
sredstva za navedenu uslugu za 2021. 2022. i 2023. godinu, a koji bi se odnosili na prijem zaposlenih i
njihove zarade, materijalne troskove za rad ustanove, troSkovi usluge smjestaja korisnika, razvoj
drugih usluga predvidenih aktom o osnivanju. Korisnici za koris¢enje navedene usluge podnose
zahtjeve i ne primaju se po sluzbenoj duznosti, tako da u ovom momentu nije moguce dati preciznije
podatke onjihovoj zainteresovanosti imajuci u vidu i aktuelnu situaciju vezanu za pandemiju.

-Odmah po pocetku rada obje ustanove, odnosno po prijamu prvih korisnika smjestaja, planirano je
uvodenje Informacionog sitema (E-Socijalni karton) kako bi se i ove dvije nove ustanove uvezale u
sistem socijalne zastite — odnosno sa centrima za socijalni rad, drugim JU za smjestaj i MRSS.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Realizacija mjere, imace pozitivan uticaj na trziSte rada u smislu
povedanja broja zaposlenih lica koja ¢e pruzati uslugu smjestaja u ustanovu.

Ocekivani socijalni rezultat mjere: Realizacija mjere imace pozitivan uticaj na zastitu odraslih lica sa
invaliditetom i starijih lica, na smanjenje siromastva i socijalizaciju, na povecanje zaposlenosti.

Potencijalni rizici u sprovodenju mjere: Realni rizici u sprovodenju mjere mogu se pojaviti u vidu
smanjenog tempa realizacije usljed pandemije KOVID-19, kako u zavrSetku radova u predvidenom
roku tako i u finansiranju odgovarajuceg broja zaposlenih.

Prioritetna reformska mjera 19: Reforma nacionalnog sistema utvrdivanja invaliditeta

Cilj reforme je uspostavljanje jedinstvenog tijela za utvrdivanje invaliditeta (Zavod) i jedinstvenih
nacionalnih kriterijuma (po socijalnom modelu) za utvrdivanje invaliditeta.

Opis mjere: Radi se o kompleksnom reformskom poduhvatu koji uklju¢uje pet resora (socijalna zastita,
zaposljavanje, penzijsko invalidska i boracka zasStita i prosvjeta) a bez Cije realizacije nije mogude
zaokruZziti reformu sistema socijalnog staranja. Od sistema utvrdivanja invaliditeta direktno zavisi
koriséenje raznih prava za oko 50.000 gradana i njihovih porodica.

Ova lica ¢e uspostavljanjem novog sistema pravednije i lakSe ostvarivati prava, a istovremeno ovo je i
nacin za obracun s mogucim zloupotrebama socijalnih i drugih davanja i usluga. Reformom treba da
se suspenduje oko 30 postojecih komisija i uspotstavi jedinstveno tijelo (Zavod) koje bi vjestacilo po
novoj, jedinstvenoj, nacionalnoj metodologiji za sve resore. Komisije sada rade na osnovu Sest
zakonskih i 27 podzakonskih akata sa velikim brojem izvrSioca i spoljnjih saradnika.

Usvajenjem UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom (2009. godina) usvojena je i nova definicija
invaliditeta. Prema Konvenciji lica s invaliditetom su one lica koja imaju dugotrajna tjelesna, mentalna,
intelektualna ili senzorna osteéenja, koja u djelovanju s razli¢itim preprekama mogu sprjecavati
njihovo puno i aktivno uce$ée u drustvu, na ravnopravnoj osnovi s drugima (Ujedinjene nacije, 2006.
godina).

Predvideno da se po probnoj primjeni novog sistema, urade finansijke analize uticaja na budzZet i
osmisli redizajn kategorijskih socijalnih davanja koji ovaj novi sistem omogucava.

Institucija nadleZzna za sprovodenje mjere: Ministarstvo ekonomskog razvoja u saradnji sa
Ministarstvom zdravlja i Ministarstvom prosvjete, nauke, kulture i sporta.
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja®® imenovalo je meduresornu radnu grupu, &iji su Elanovi
predstavnici MRSS, Ministarstava zdravlja i Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta kao i
predstavnici ZZZCG, Fonda PIO i dva predstavnika udruZenja lica s invaliditetom, a koja je zaduZena da
prati i iz svojih nadleZnosti podrzi cjelokupan proces.

Na Vladi je da odluci da li ée kada se novi sistem uspostavi, donijeti odluku o reviziji prava postojecih
korisnika prava (oko 50.000) ili ¢e se procesuirati samo novi zahtjevi.

Projekat je za sada, dobro prihvacen kako od strane NVO pokreta lica sa invaliditeom, tako i od strane
EU i viSe UN agencija koje ¢e pratiti i podrzavati ovu reformu.

Aktivnosti u realizaciji mjere po godinama:
Aktivnosti planirane u 2020. (oktobar) - 2021.godina

— Analiza, dopune i izmjene postoje¢eg zakonskog okvira kao i donoSenje novog Zakona o
jedinstvenom tjelu i jedinstvenoj metodologiji vjeSaCenja invaliditeta (za sve resore), i
stavljanje van snage postojecih odredbi odnsono pravilnika.

— Revidiranje Jedinstvene liste oSte¢enja — kojom se sve postojece liste stavljaju van snage.
Izrada nove Jedinstvene metodologije/kriterijuma zasnovani na preostalim funkcionalnostima
u Ciju izradu ce biti ukljucen i Institut za javno zdravlje. Novi sistem vjeStaci preostalu
sposobnost/funcionalnost lica za obavljanje svakodnevnih Zivotnih aktivnosti (odraZavanje
higijene, priprema hrane, odlazak u prodavnicu, briga o zdravlju, i itd), kao i za radno
angaZovanje (vezano za Fond za profesionalnu rehabilitaciju).

Aktivnosti planirane u 2022. godini

— Ukidanje svih postojecih komisija (oko 30) i uspostavljanje Jedinstvenog tijela za utvrdivanje
invaliditeta (opciono sa jednom regionalnom kancelarijom) koja na osnovu nove metodologije
donosi nalaz i misljenje odnosno vjestaci za sve resore u drzavi.

— Prostorije za rad i naknade zarada zaposelenih za jedinstveno tijela (Zavod) treba da obezbjedi
Vlada Crne Gore, dok su kroz projekat obezbjedena sredstva za kadrovsko osposobljavanje,
adaptaciju i opremanje prostorija za rad centralnog tijela.

— Probna primjena rada novog sistema, revizija po nalazima probne primjene.

Aktivnosti planirane u 2023. godini
— Strucne i informaticke obuke za izgradnju kadrovskih kapaciteta.

— lzrada Informacionog sistema, koji ¢e biti uvezan sa E-Socijalnim i E-Zdravstvenim kartonom
(opciono isa MEIS-om i IS Fonda PIO i ZZZCG). Ovaj Sistem ¢e generisati i nacionalni E-Registrar
lica sa invaliditetom.

Procijenjeni troskovi aktivnosti i izvor finansiranja: Sredstva za ralizaciju projekta, u iznosu od million
eura za tri godine, obezbjedila je Delegacija Evropske unije (DEU) u Crnoj Gori, koja je sklopila direktan
sporazum sa UNDP, koji je zaduZen za operativnu realizaciju. Projekat je poceo 01.10.2020. godine i
trajace do 01.10.2023. godine.

Prostorije za rad uz pratece troskove i naknade zarada zaposelenih i radno angazovanih u Zavodu za
vjestacenje kao i naknade za troSkove drugostepenog postupka potrebno je obezbjediti iz budzeta,
dok su kroz projekat obezbjedena sredstva za sve ostale navedene klju¢ne aktivnosti.

53 Uredba o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave usvojena je na sjednici Vlade od 07.12.2020. godine, u skladu sa tim
nazivi nadleznih ministarstava u prioritetnim reformskim mjerama koje se odnose na prethodni period nisu izmijenjeni
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Dok se ne zavrsi rad na analizi i simulacijama, nije moguée dati procjenu troskova ove mjere, odnosno
analiza izmedu ostalog ima upravo za cilj da da procjenu uticaja na javne finansije. Sredstva za analize
obezbjedio je UNDP, odnosno Unicef koji paralelno radi na izadi dodatne analize koja ima pored
socijalne, ima fokus i na djeciju zastitu. Prezentacija obje nalaza analize oéekuje se krajem ove il
pocetkom sledece godine.

Ocekivani uticaj na socijalne ishode: pravednija raspodjela kategorijskih socijalnih davanja i
ostvarivanja svih drugih prava u svim resorima, po osnovu invaliditeta.

Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu: Mjera nema uticaj na Zivotnu sredinu.

Prioritetna reformska mjera 20: Koris¢enje usluga telemedicine u Crnoj Gori kroz
uspostavljanje informacionog sistema za telemedicinu i razvoj mHealth

Cilj mjere: Osigurati kontinuitet u pruzanju zdravstvenih usluga i jednaku dostupnost istih svim
pacijentima kojima je potrebna zdravstvena njega.

Opis mjere: Strateskim dokumentima Crne Gore u oblasti zdravstva (npr Strategija razvoja integralnog
zdravstvenog informacionog sisrema i eZdravlja), kao jedan od prioriteta sa ciljem bezbjedne i efikasne
razmjene podataka, predvideno je uvodenje telemedicinskih servisa u pokrivanju odredenih
djelatnosti u zdravstvu (kardiologija, radiologija, hitna medicinska pomo¢, patologija i dr.) sa ciljem
povecanja dostupnosti i unapredenja kvaliteta zdravstvene zaStite, a sve u skladu sa relevantnim
dokumentima Evropske komisije. Pa ipak, iako prisutna u strateskim okvirima kao jedan od prioriteta
daljeg razvoja zdravstvenog sistema, upotreba telemedicine zahtijeva ispunjenje mnogo preduslova
da bi bila prihvatljiva sa stanoviSta zdravstvenog sistema jedne zemlje. Tako je telemedicina u Crnoj
Gori tek 2020.godine, kroz Izmjene i dopune Zakona o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni list Crne Gore broj
82/2020), prepoznata kao jedan od nadina pruZanja zdravstvenih usluga. Na ovaj nadin stvoren je
zakonski osnov da telemedicina bude dalje normativno uredena, organizaciono prepoznata u sistemu
i standardizovana u procesima. lako odavno prisutna na globalnom nivou, moZe se reéi da je upravo
pandemija oboljenja COVID-19 posluZila kao katalizator za njeno normativno uredenje i ucestalu
primjenu u Crnoj Gori. Naime, imajuci u vidu trenutnu krizu u svijetu nastalu usled izbijanja pandemije
COVID-19, mogucnost pruzanja medicinskih usluga na daljinu pacijentima postaje jos$ vaZnija tokom
vanrednih zdravstvenih situacija, posebno kod osjetljivih (rizicnih) grupa stanovnistva, a kako bi se
smanijila njihova izloZzenost dodatnim zdravstvenim rizicima. Takode, telemedicinske usluge bile bi od
posebnog znacaja u odredenim dijelovima Crne Gore, gdje je brzo i efikasno pruzanje zdravstvenih
usluga ograniceno zbog nedostatka osoblja, nedostatka opreme, konfiguracije terena, itd.

U Crnoj Gori su do sada osnovana tri pilot telemedicinska centra u opstim bolnicama u Baru, Beranama
i Pljevljima, zajedno sa centralnom jedinicom u Klinickom centru Crne Gore. Takode, kontinuirano
sprovodenje aktivnosti u okviru projekta ,Jacanje sistema zdravstva u Crnoj Gori (faza 2)“, koji se
realizuje u partnerstvu Ministarstva zdravlja i UNDP-a, stvara jo$ povoljnije okruZenje za dalji razvoj
telemedicine u Crnoj Gori.
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Vremenski period sprovodenja mjere:

- Aktivnosti planirane u 2021.godini

Naziv aktivnosti

Nosilac aktivnosti

Sveobuhvatna analiza trenutnog stanja i neophodnih preduslova, zajedno sa preporukama za dalje
unapredenje i razvoj telemedicine u okviru zdravstvenih ustanova u Crnoj Gori.

Mz

Uspostavljanje normativnog okvira kojim se blize ureduju uslovi, organizacija i na€in obavljanja
zdravstvenih usluga koris¢enjem telemedicine.

MZ; KCCG; FZZO

Donosenje programskih dokumenata i normativno definisanje usluga telemedicine i mobilne
zdravstvene zastite (mHealth) u dijelu pruzanja zdravstvenih usluga (npr. tele dijagnostika, tele
nadzor pacijenata, hitna medicinska pomo¢, e-ucenje itd.).

MZ; FZZ0

- Aktivnosti planirane u 2022. godini

Naziv aktivnosti

Nosilac aktivnosti

Izrada protokola i procedura za optimalnu primjenu telemedicine MZ; KCCG
Izrada projektnog zadatka MZ; KCCG
Priprema i raspisivanje tenderske procedure za nabavku specijalizovanih radioloskih softverskih MZ
alata

MZ; KCCG,

Priprema i raspisivanje tendera za nabavku neophodnog hardvera

Priprema i raspisivanje tendera za nabavku neophodne IKT opreme

MZ; KCCG; bolnice

Priprema i raspisivanje tendera za adaptaciju i rekonstrukciju objekata zdravstvenih ustanova u
kojima ¢e biti smjeStena hardverska oprema

M2Z; KCCG; bolnice

Obuka medicinskog osoblja

KCCG; bolnice

- Aktivnosti planirane u 2023. godini

Naziv aktivnosti

Nosilac aktivnosti

Revizija uspostavljenog sistema

Mz

Priprema pilot projekta

MZ; FZZO DZ PG

Priprema i raspisivanje tendera za nabavku hardvera za jedan dom zdravlja

MZ; DZ PG

Potpisivanje ugovora sa referentnim medicinskim centrima u regionu u cilju razmjene digitalnih
medicinskih podataka

Mz

Povezivanje 1ZIS-a sa informacionim sistemom referentnog medicinskog centra u cilju razmjene
digitalnih medicinskih podataka

MZ; KCCG; FZZO
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Indikatori rezultata

Indikator rezultata i u€inka

Bazni 2021.godina

Prelazni cilj 2022.godina

Cilj 2023.godina

IR:

1.

Usvojen normativni okvir
Priprema projektne
dokumentacije

Obucen medicinski i
nemedicinski kadar kadar
Nadogradnja hardverske i
softverske infrastrukture

1. Usvojena podzakonska
regulativa

2. Sveobuhvatna analiza
trenutnog stanja

3. Najmanje 20 ljudi

1. Doneseni potrebni
protokoli i procedure

2. Pripremljen projektni
zadatak i pocetak
implementacije
projekta

3. Najmanje 50 ljudi
Nabavka
specijalizovanih
radioloskih softverskih
alata; prosirenje
sistema u tri opse
bolnice na ostalu
radiolosku opremu
(trenutno umreZeni
samo CT uredaji);
uspostavljanje
platforme za uvezivanje
preostalih 6 bolnica;
nabavka odgovarajuceg
hardvera;
obezbjedivanje
neophodnih licenci za
medicinske radnike;
integracija sa
postojeé¢im Integralnim
zdravstvenim
informacionim
sistemom

1. Potpisivanje ugovora sa
regionalnim i EU
medicinskim centrima
za razmjenu podataka

2. Implementacija
projekta i revizija istog

3. 150 ljudi

4. Uspostavljanje
platforme za uvezivanje
domova zdravlja;
obezbjedivanje
odgovarajuceg hardvera
za jedan dom zdravlja
(pilot projekat)

IU: Broja pruzenih zdravstvenih

usluga putem telemedicine

50 pregleda

100 pregleda

200 pregleda

Uticaj na konkurentnost: Realizacijom mjere razvoja i koris¢enja usluga telemedicine utice se na

unaprjedenje dostupnosti, blagovremenosti i kvaliteta zdravstvene zastite, ¢ime se unaprjeduje

kvalitet Zivota i stvaraju uslovi za drustveni rast i razvoj a time utice i na konkurentnost ekonomije.

Koris¢enje inovativnih informaciono-komunikacionih tehnologija u sluzbi pruzanja zdravstvenih

usluga, podstice se transfer znanja, inovacija i tehnologija, razvoj privatnog sektora i otvara prostor za

moguce javno-privatno partnerstvo.

Razvoj kvalitetnog, pouzdanog i sveobuhvatnog sistema telemedicine moZe znacajno doprinijeti i

,ekonomskom dijelu” zdravstvenog sistema — zdravstveni turizam. Ovaj sistem bi omogucio pouzdanu

i brzu razmjenu medicinskih podataka na nivou regiona i Sire Sto stvara dodatnu sigurnost i povjerenje

pacijenata i korisnika ,,zdravstvenog turizma®“.

136




Procijenjeni troskovi sprovodjenja strukturne mjere i predvideni izvori finansiranja:

2021. godina iz budZeta: 20.000,00€

2022. godina iz budZeta: 1.000.000,00€

2023. godina iz budZeta: 100.000€

Ocekivani uticaj na socijalne ciljeve, kao Sto su zaposlenost, smanjenje siromastva, jednakost Zdrava
nacija je preduslov razvoja svake drzave. Blagovremena i kvalitetna zdravstvena zastita uti¢e na
produktivnost radne snage i kvalitet Zivota. Podsticanjem razvoja privatnog sektora i otvaranje
mogucnosti javno-privatnog partnerstva stvoriée se pretpostavke za otvaranje novih radnih mjesta,
unaprjedenje standarda i time smanjenje siromastva. Usluge telemedicine omogudavaju pruzanje
zdravstvene zastite izvan prostornih i vremenskih a Cesto i izvan socijalnih i kulturnih barijera.

Ocekivani uticaj na Zivotnu sredinu Koris¢enjem usluga telemedicine , putuje informacija“ a ne ljudi,
¢ime se utice na smanjenje potrebe za koriséenjem transportnih usluga, a time i na manju emisiju

izduvnih gasova.

Potencijalni rizici

Rizik

Vjerovatnoca (niska ili visoka)

Planirana akcija ublazavanja

Nezainteresovanost medicinskog
osoblja za koriséenje
telemedicine.

Nemotivisanost medicinskog
osoblja za korisé¢enje telemedicine

Neinformisanost
korisnika/pacijenata

Niska

Visoka

Visoka

Promocija znacaja i benefita
koris¢enja usluga telemedicine

Obuke medicinskog osoblja za
koris¢enje servisa

Uspostavljanje sistema
promovisanja i motivisanja
medicinskog osoblja

Promocije, kampanje i sl.

Povezivanje zdravstvenog sistema
sa nadleznim institucijama za
povecanje nivoa digitalne
pismenosti
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4193,2 4636,6 4984,6 5310,5
Preliminarno 2020 2021 2022 2023
Centralni budZet Crne Gore iLe T iLe % iLe % L€ %

mil. b mil. BDP mil. BDP mil. BDP
lzvorni prihodi 1639,3 39,1 ([ 1880,2 40,6 | 19189 | 38,5 || 2018,6 | 38,0
Porezi 966,1 23,0 || 11051 | 23,8 | 1189,6 | 23,9 [ 12495 | 23,5
Porez na dohodak fizi¢kih lica 118,3 2,8 155,0 3,3 170,9 3,4 176,1 3,3
Porez na dobit pravnih lica 78,4 1,9 60,0 1,3 62,2 1,2 65,7 1,2
Porez na promet nepokretnosti 1,5 0,0 1,6 0,0 1,6 0,0 1,7 0,0
Porez na dodatu vrijednost 529,8 12,6 611,8 13,2 651,4 13,1 687,6 | 12,9
Akcize 205,4 4,9 241,0 5,2 266,2 53 279,0 53
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 22,6 0,5 24,8 0,5 26,1 0,5 27,9 0,5
Ostali drzavni prihodi 10,0 0,2 10,9 0,2 11,2 0,2 11,6 0,2
Doprinosi 531,0 12,7 581,8 12,5 610,3 12,2 637,4 | 12,0
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 330,8 7,9 362,0 7,8 380,6 7,6 397,5 7,5
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 171,6 4,1 187,4 4,0 196,4 3,9 205,1 3,9
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 15,4 0,4 17,5 0,4 17,7 0,4 18,5 0,3
Ostali doprinosi 13,2 0,3 14,9 0,3 15,6 0,3 16,3 0,3
Takse 10,6 0,3 12,8 0,3 13,9 0,3 15,0 0,3
Naknade 27,8 0,7 40,5 0,9 37,3 0,7 38,5 0,7
Ostali prihodi 36,7 0,9 65,8 1,4 31,3 0,6 32,1 0,6
Primici od otplate kredita 9,3 0,2 9,2 0,2 9,2 0,2 9,2 0,2
Donacije 57,7 1,4 64,9 1,4 27,4 0,5 36,8 0,7
lzdaci 2064,6 49,2 | 2019,3 43,6 | 1937,1 | 38,9 || 1951,1 | 36,7
Tekuéa budzZetska potrosnja 1886,4 45,0 | 1815,8 39,2 1844,0 37,0 [ 1859,9 | 35,0
Tekudi izdaci 909,6 21,7 893,4 19,3 964,5 19,4 967,4 | 18,2
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 499,1 11,9 523,2 11,3 537,5 10,8 544,5 | 10,3
Ostala licna primanja 12,9 0,3 12,3 0,3 13,0 0,3 13,1 0,2
Rashodi za materijal i usluge 107,4 2,6 80,5 1,7 113,0 2,3 105,1 2,0
Tekuée odrzavanje 24,4 0,6 23,3 0,5 28,8 0,6 28,6 0,5
Kamate 111,0 2,6 113,1 2,4 113,2 2,3 113,1 2,1
Renta 11,4 0,3 10,8 0,2 13,3 0,3 13,4 0,3
Subvencije 36,3 0,9 49,8 1,1 53,6 1,1 53,8 1,0
Ostali izdaci 40,5 1,0 41,0 0,9 44,8 0,9 45,0 0,8
Kapitalni izdaci u teku¢em budzetu 66,7 1,6 39,4 0,8 47,4 1,0 50,8 1,0
Transferi za socijalnu zastitu 558,7 13,3 574,3 12,4 587,3 11,8 597,7 | 11,3
Prava iz oblasti socijalne zastite 80,5 1,9 83,4 1,8 81,5 1,6 81,5 1,5
Sredstva za tehnoloske viskove 20,1 0,5 18,6 0,4 19,1 0,4 19,1 0,4
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 428,1 10,2 445,5 9,6 455,4 9,1 465,4 8,8
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 20,2 0,5 15,3 0,3 19,3 0,4 19,3 0,4
Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 9,8 0,2 11,5 0,2 12,0 0,2 12,4 0,2
Transferi institucijama pojedinicima nevladinom i javhom 2813 6,7 257,2 5,5 261,0 5,2 263,6 5,0
sektoru
Kapitalni budZet 178,2 4,3 203,5 4,4 93,1 1,9 91,2 1,7
Pozajmice i krediti 1,6 0,0 1,6 0,0 1,6 0,0 1,6 0,0
Rezerve 116,4 2,8 75,1 1,6 15,0 0,3 15,0 0,3
Otplata garancija 0,0 0,0 3,9 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 18,8 0,4 10,4 0,2 14,6 0,3 14,6 0,3
Suficit/Deficit -425,3 | -10,14 || -139,1 -3,0 -18,2 -0,4 67,4 1,3
Primarni deficit -314,3 -7,5 -26,0 -0,6 95,0 1,9 180,6 3,4
Otplata duga 665,8 15,9 435,9 9,4 282,8 5,7 240,8 4,5
Otplata duga rezidentima 244,2 5,8 85,9 1,9 39,9 0,8 36,5 0,7
Otplata duga nerezidentima 421,7 10,1 350,0 7,5 242,9 4,9 204,3 3,8
lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,9 0,0 0,6 0,0 0,6 0,0 0,6 0,0
Nedostajuca sredstva -1092,1 -26,0 || -575,6 | -12,4 -301,5 -6,0 | -173,9 -3,3
Finansiranje 1092,1 26,0 575,6 12,4 301,5 6,0 173,9 3,3
Pozajmice i krediti 1353,3 32,3 165,0 3,6 40,0 0,8 90,0 1,7
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 167,5 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 0,9
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 1185,7 28,3 165,0 3,6 40,0 0,8 40,0 0,8
Primici od prodaje imovine 8,5 0,2 6,0 0,1 6,0 0,1 6,0 0,1
Povecanje/smanjenje depozita -269,7 -6,4 404,6 8,7 255,5 51 77,9 1,5
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BDP (u mil. €) | 4193,2 4636,6 4984,6 5310,5
Preliminarno 2020 2021 2022 2023
Lokalna samouprava
mil.€ % BDP mil.€ % BDP mil.€ % BDP mil.€ % BDP

lzvorni prihodi 230,15 5,49 || 243,47 5,25 || 248,69 4,99 251,88 4,74
Porezi 162,2 3,87 161,5 3,48 167,9 3,37 170,7 3,21
Porez na dohodak fizi¢kih lica 49,68 1,18 55,44 1,20 58,99 1,18 59,93 1,13
Porez na promet nepokretnosti 13,97 0,33 16,79 0,36 17,42 0,35 18,01 0,34
Lokalni porezi 98,53 2,35 89,25 1,92 91,45 1,83 92,76 1,75
Takse 2,72 0,06 4,30 0,09 4,39 0,09 4,48 0,08
Naknade 46,70 1,11 | 54,14 1,17 | 55,00 1,10 55,00 1,04
Ostali prihodi 10,89 0,26 || 13,04 0,28 || 13,43 0,27 13,70 0,26
Primici od otplate kredita 0,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Donacije 7,51 0,18 10,50 0,23 8,00 0,16 8,00 0,15
lzdaci 268,61 6,41 || 236,62 5,10 | 239,44 4,80 241,21 4,54
Tekuca potrosnja lokalne samouprave 183,5 4,38 181,6 3,92 184,4 3,70 186,2 3,51
Tekudi izdaci 86,31 2,06 82,93 1,79 84,51 1,70 85,54 1,61
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 49,69 1,19 51,18 1,10 52,20 1,05 52,72 0,99
Ostala licna primanja 4,32 0,10 4,24 0,09 4,32 0,09 4,41 0,08
Rashodi za materijal i usluge 14,63 0,35 13,14 0,28 13,40 0,27 13,60 0,26
Tekuce odrzavanje 6,32 0,15 4,23 0,09 4,29 0,09 4,36 0,08
Kamate 2,54 0,06 3,74 0,08 3,79 0,08 3,85 0,07
Renta 0,63 0,02 0,63 0,01 0,64 0,01 0,65 0,01
Subvencije 1,83 0,04 1,31 0,03 1,33 0,03 1,35 0,03
Ostali izdaci 6,36 0,15 4,46 0,10 4,52 0,09 4,59 0,09
Transferi za socijalnu zastitu 0,48 0,01 0,88 0,02 0,89 0,02 0,91 0,02
Transferi inst. pojedinicima NVO i javhom sektoru 53,32 1,27 51,36 1,11 52,39 1,05 52,91 1,00
Kapitalni budzet 85,08 2,03 55,00 1,19 55,00 1,10 55,00 1,04
Pozajmice i krediti 2,90 0,07 3,00 0,06 3,09 0,06 3,18 0,06
Otplata neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda 37,99 0,91 40,00 0,86 40,00 0,80 40,00 0,75
Rezerve 2,5 0,06 3,5 0,07 3,6 0,07 3,7 0,07
Otplata garancija 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Neto povecanje obaveza 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Suficit/deficit -38,45 -0,92 6,85 0,15 9,25 0,19 10,67 0,20
Korigovani suficit/dficit -38,45 -0,92 6,85 0,15 9,25 0,19 10,67 0,20
Primarni deficit -35,92 -0,86 10,58 0,23 13,04 0,26 14,52 0,27
Otplata duga 12,91 0,31 19,00 0,41 19,00 0,38 19,00 0,36
Otplata glavnice rezidentima 10,0 0,24 14,0 0,30 14,0 0,28 14,0 0,26
Otplata glavnice nerezidentima 3,0 0,07 5,0 0,11 5,0 0,10 5,0 0,09
lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nedostajuca sredstva -51,37 -1,23 | -12,15 -0,26 -9,75 -0,20 -8,33 -0,16
Finansiranje 51,37 1,23 12,15 0,26 9,75 0,20 8,33 0,16
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 8,5 0,20 8,0 0,17 8,0 0,16 8,0 0,15
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 7,9 0,19 4,0 0,09 4,0 0,08 4,0 0,08
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 11,73 0,28 7,00 0,15 7,00 0,14 7,00 0,13
Koris¢enje depozita lokalne samouprave 16,24 0,39 || -15,85 -0,34 || -18,25 -0,37 -19,67 -0,37
Transferi iz budZeta CG 6,9 0,17 9,0 0,19 9,0 0,18 9,0 0,17
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BDP (u mil. €) | 4193,2 4636,6 4984,6 5310,5
Preliminarno 2020 2021 2022 2023
Javna potrosnja . % . . % . %
mil.€ BDP mil.€ % BDP mil.€ BDP mil.€ BDP

Izvorni prihodi 1869,43 44,6 2123,67 45,8 2167,62 43,5 2270,44 42,8
Porezi 1128,28 26,9 || 1266,57 273 [ 1357,45 27,2 | 1420,18 26,7
Porez na dohodak fizickih lica 168,02 4,0 210,40 4,5 229,87 4,6 236,02 4,4
Porez na dobit pravnih lica 78,43 1,9 60,02 1,3 62,24 1,2 65,75 1,2
Porez na promet nepokretnosti 15,51 0,4 18,40 0,4 19,05 0,4 19,68 0,4
Porez na dodatu vrijednost 529,78 12,6 611,81 13,2 651,36 13,1 687,56 12,9
Akcize 205,39 4,9 240,97 5,2 266,19 53 278,97 5,3
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 22,64 0,5 24,78 0,5 26,11 0,5 27,88 0,5
Lokalni porezi 98,53 2,3 89,25 1,9 91,45 1,8 92,76 1,7
Ostali drzavni porezi 9,98 0,2 10,94 0,2 11,18 0,2 11,56 0,2
Doprinosi 531,02 12,7 581,84 12,5 610,34 12,2 637,41 12,0
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 330,81 7,9 362,03 7,8 380,57 7,6 397,54 7,5
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 171,56 4,1 187,40 4,0 196,41 3,9 205,07 3,9
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 15,42 0,4 17,50 0,4 17,74 0,4 18,47 0,3
Ostali doprinosi 13,23 0,3 14,91 0,3 15,62 0,3 16,32 0,3
Takse 13,36 0,3 17,08 0,4 18,30 0,4 19,50 0,4
Naknade 74,52 1,8 94,68 2,0 92,26 1,9 93,53 1,8
Ostali prihodi 47,57 1,1 78,87 1,7 44,69 0,9 45,84 0,9
Primici od otplate kredita 9,48 0,2 9,23 0,2 9,23 0,2 9,23 0,2
Donacije 65,20 1,6 75,40 1,6 35,35 0,7 44,75 0,8
Javna potrosnja 2333,23 55,6 2255,91 48,7 2176,54 43,7 2192,33 41,3
Tekuca javna potrosnja 2069,91 49,4 1997,45 43,1 2028,47 40,7 2046,15 38,5
Tekudi izdaci 995,96 23,8 976,37 21,1 1049,05 21,0 1052,96 19,8
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 548,84 13,1 574,40 12,4 589,70 11,8 597,22 11,2
Ostala licna primanja 17,20 0,4 16,57 0,4 17,37 0,3 17,48 0,3
Rashodi za materijal i usluge 122,00 2,9 93,61 2,0 126,39 2,5 118,71 2,2
Tekuce odrzavanje 30,68 0,7 27,57 0,6 33,05 0,7 32,99 0,6
Kamate 113,57 2,7 116,81 2,5 116,95 23 117,00 2,2
Renta 12,00 0,3 11,48 0,2 13,95 0,3 14,01 0,3
Subvencije 38,15 0,9 51,08 1,1 54,97 1,1 55,15 1,0
Ostali izdaci 46,81 1,1 45,49 1,0 49,30 1,0 49,64 0,9
Kapitalni izdaci tekuéeg budzeta 66,70 1,6 39,36 0,8 47,38 1,0 50,77 1,0
Transferi za socijalnu zastitu 559,16 13,3 575,13 124 588,19 11,8 598,62 11,3
Transferi instit. pojed. NVO i javhom sektoru 334,58 8,0 308,58 6,7 313,35 6,3 316,51 6,0
Kapitalni budzZet 263,32 6,3 258,46 5,6 148,07 3,0 146,17 2,8
Kapitalni budzet CG 178,24 4,3 203,46 4,4 93,07 1,9 91,17 1,7
Kapitalni budzet lokalne samouprave 85,08 2,0 55,00 1,2 55,00 1,1 55,00 1,0
Pozajmice i krediti 4,51 0,1 4,55 0,1 4,69 0,1 4,78 0,1
Rezerve 118,94 2,8 78,53 1,7 18,56 0,4 18,67 0,4
Otplata garancija 0,00 0,0 3,86 0,1 0,02 0,0 0,02 0,0
Neto povecanje obaveza 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 56,77 1,4 50,43 1,1 54,60 1,1 54,59 1,0
Suficit/deficit -463,79 -11,1 -132,24 -2,9 -8,92 -0,2 78,11 1,5
Korigovani suficit/deficit -463,79 -11,1 -132,24 -2,9 -8,92 -0,2 78,11 1,5
Primarni deficit -350,22 -8,4 -15,43 -0,3 108,03 2,2 195,11 3,7
Otplata duga 678,76 16,2 454,91 9,8 301,76 6,1 259,77 4,9
Otplata glavnice rezidentima 254,15 6,1 99,89 2,2 53,90 1,1 50,49 1,0
Otplata glavnice nerezidentima 424,61 10,1 355,02 7,7 247,86 5,0 209,28 3,9
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,94 0,00 0,59 0,00 0,59 0,00 0,59 0,00
Nedostajuca sredstva -1143,49 -27,3 -587,74 -12,7 -311,27 -6,2 -182,25 -3,4
Finansiranje 1143,49 27,3 587,74 12,7 311,27 6,2 182,25 3,4
Pozajmice i krediti 1369,74 32,7 177,00 3,8 52,00 1,0 102,00 19
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 176,06 4,2 8,00 0,2 8,00 0,2 58,00 1,1
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 1193,68 28,5 169,00 3,6 44,00 0,9 44,00 0,8
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 20,28 0,5 13,00 0,3 13,00 0,3 13,00 0,2
Transferi iz budZeta CG 6,93 0,2 9,00 0,2 9,00 0,2 9,00 0,2
Korisé¢enje depozita drzave -253,46 -6,0 388,74 8,4 237,27 4,8 58,25 1,1
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Tabela 10a Procjena dodatnih troSkova mjera strukturnih reformi

Prioritetna reformska mjera broj 1: Finansijska podrska domacinstvima u cilju primjene mjera energetske efikasnosti i
proizvodnje elektricne energije za sopstvene potrebe

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 0 0 500.000,00 € 0 500.000,00 €
2022 0 0 500.000,00 € 0 500.000,00 €
2023 0 0 500.000,00 € 0 500.000,00 €

Prioritetna reformska mjera 2: Podrska investicijama u sektoru proizvodnje hrane u cilju ja¢anja konkurentnosti**

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 0 0 19.700.000,00 0 19.700.000,00
2022 0 0 9.700.000,00 0 9.700.000,00
2023 0 0 9.600.000,00 0 9.600.000,00

Prioritetna reformska mjera 3: Podsticanje investicija u sektoru preradivacke industrije u cilju jacanja konkurentnosti

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i Kapitalni Ukupno
transferi>® izdaci
2021 0 0 1.600.000,00 0 1.600.000,00
2022 0 0 1.600.000,00 0 1.600.000,00
2023 0 0 1.600.000,00 0 1.600.000,00

Prioritetna reformska mjera 4: OdrZivi turizam u novoj realnosti

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 0 100.000,00 400.000,00 0 500.000,00
2022 0 100.000,00 450.000,00 0 550.000,00
2023 0 100.000,00 500.000,00 0 600.000,00

Prioritetna reformska mjera 5: Jacanje konkurentnosti MMSP i pristup novim trZistima

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 0 1.075.207,00 3.430.000,00 0 4.505.207,00
2022 0 810.407,00 3.430.000,00 0 4.240.407,00
2023 0 110.407,00 3.430.000,00 0 3.540.407,00

Prioritetna reformska mjera 6: Unapredenje i implementacija mjera za suzbijanje sive ekonomije

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci

54 7a relizaciju ove mjere potrebno je kofinansiranje od strane privatnog sektora (poljoprivrednih subjekata) u iznosu od 9.000.00,00€
55 Realizacija aktivnosti druge komponente podrazumijeva kreditiranje od strane IRFCG, u okviru kreditnog aranZmana u iznosu od 1 mil €
po godini, u periodu 2021-2023. godina
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2021 20.600,00 100.000,00 0 0 120.600,00

2022 20.600,00 100.000,00 0 0 120.600,00
2023 20.600,00 100.000,00 0 0 120.600,00

Prioritetna reformska mjera 7: Suzbijanje sive ekonomije kroz reformu Uprave prihoda

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 0 345.000,00 0 9.550.000,00 9.895.000,00
2022 0 280.000,00 0 4.700.000,00 4.980.000,00
2023 0 5.000,00 0 900.000,00 905.000,00

Prioritetna reformska mjera broj 8: Uspostavljanje registra fiskalnih i parafiskalnih nameta

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci

2021 0 5.000,00 0 0 5.000,00

2022 0 1.300,00 0 0 1.300,00

2023 0 1.300,00 0 0 1.300,00

Prioritetna reformska mjera 9: Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki (ESIN)

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 10.500,00 40.000,00 0 300.000,00 350.500,00
2022 21.000,00 40.000,00 0 0 61.000,00
2023 31.500,00 40.000,00 0 0 71.500,00

Prioritetna reformska mjera 10: Unapredenje zakonodavnog-regulatornog okvira i dalji razvoj infrastrukture za
Sirokopojasni pristup internetu

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i Kapitalni Ukupno
transferi®® izdaci
2021 0 292.000,00 0 0 292.000,00
2022 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0
Prioritetna reformska mjera 11: Unapredenje programskog okvira za sprovodenje Strategije pametne specijalizacije
Crne Gore
Godina Plate5’ Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 0 0 400.000,00 0 400.000,00
2022 0 0 5.350.000,00 0 5.350.000,00
2023 0 0 3.300.000,00 0 3.300.000,00

Prioritetna reformska mjera 12: Unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira za razvoj istraZivanja i inovacija
i digitalna transformacija sektora

56 Planirani iznos finansiranja u vidu odobrenih kredita IRFCG u okviru COSME garantnog fonda za 2020. godinu iznosi 9.000.000€, za 2021.
godinu iznosi 11.0000.000%€, a za 2022. godinu iznosi 14.000.000€, iz nacionalnih javnih izvora finansiranja.
57 Zarade novozaposlenih i robe i usluge su uklju¢ene u slede¢u mjeru jer ¢e imaplementacija dijela sredstava i¢i preko Fonda za inovacije
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Godina Plate Robe i usluge Subvencije i Kapitalni Ukupno

transferi® izdaci
2021 70.000,00 523.700,00 300.000,00 5.000.000,00 5.893.700,00
2022 300.000,00 300.000,00 300.000,00 3.000.000,00 3.900.000,00
2023 300.000,00 300.000,00 300.000,00 0 900.000,00

Prioritetna reformska mjera br. 13: Implementacija mjera za olaksSanje trgovine robama i uslugama u skladu sa STO
obavezama i CEFTA Dodatnim protokolom 5i 6

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 0 1.852.745,00 0 0 1.852.745,00
2022 0 455.000,00 0 0 455.000,00
2023 0 0 0 0 0
Prioritetna reformska mjera 14: Uspostavljanje sistema kontinuiranog pracenja kvaliteta prakticnog obrazovanja kod
poslodavaca
Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 0 9.000,00 0 0 9.000,00
2022 0 15.000,00 0 0 15.000,00
2023 0 20.000,00 0 0 20.000,00

Prioritetna reformska mjera 15: Reforma studijskih programa osnovnih i master studija s posebnim fokusom na
prakti¢nu nastavu

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 0 5.000,00 0 0 5.000,00
2022 0 30.000,00 0 0 30.000,00
2023 0 0 X9 0 0

Prioritetna reformska mjera 16: Unapredenje radnog zakonodavstva kroz uvodenje novih Sema rada

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0

Prioritetna reformska mjera 17: Ja¢anje operativnih kapaciteta Zavoda za zaposljavanje za sprovodenje usluga i
mjera putem digitalizacije

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 0 399.000,00 0 0 399.000,00
2022 0 199.500,00 0 0 199.500,00
2023 0 0 0 0 0

58 Dio ovog troska ukljucen je u prethodnu mjeru, jer e se dio sredstava implementirati kroz Fond a dio kroz Ministarstvo

59 Ukoliko bi kroz IPU IlI bili prihvaéeni prijedlozi i odobrena sredstva za unapredenje prakticne nastave, to bi podrazumijevalo odredene
transfere ustanovama i poslodavcima za implementaciju prakticne nastave (koja je prepoznata kao kontinuirana aktivnost kroz ovu
reformsku mjeru)
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Prioritetna reformska mjera 18: Izgradnja i funkcionisanje domova za smjestaj starih lica

Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 22.800,00 0 0 0 22.800,00
2022 0 0 0 424.560,00
424.560,00
2023 279.360,00 0 0 0 279.360,00
Prioritetna reformska mjera 19: Reforma nacionalnog sistema utvrdivanja invaliditeta
Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 0 214.334,00 0 0 214.334,00
2022 0 341.752,00 0 0 341.752,00
2023 0 443.914,00 0

0 443.914,00%°
Prioritetna reformska mjera 20: Koriscenje usluga telemedicine u Crnoj Gori kroz uspostavljanje informacionog

sistema za telemedicinu i razvoj mHealth
Godina Plate Robe i usluge Subvencije i transferi Kapitalni Ukupno
izdaci
2021 20.000,00 5.000,00 0 0 25.000,00
2022 20.000,00 300.000,00 0 700.000,00 1.020.000,00
2023 20.000,00 20.000,00 0 80.000,00 120.000,00

60 Preliminarni iznos. Preciznija prezentacija dodatnih budZetskih izvora finansiranja ¢e biti napravljena na osnovu
finansijske analize Cija se izrada planira 2022. godine.
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Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturnih reformi

Prioritetna reformska mjera broj 1: Finansijska podrska domacinstvima u cilju primjene mjera energetske efikasnosti i

Godina

2021

2022

2023

Centralni
budzet

500.000,00 €

500.000,00 €

500.000,00 €

proizvodnje elektricne energije za sopstvene potrebe

Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se
budiet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori
finansiranja
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

Ukupno

500.000,00 €

500.000,00 €

500.000,00 €

Prioritetna reformska mjera 2: Podrska investicijama u sektoru proizvodnje hrane u cilju jacanja konkurentnostis?

Godina

2021

2022

2023

Centralni
budzet

2.700.000,00

2.700.000,00

2.600.000,00

Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se
budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori
finansiranja
0 10.000.000,00 = 7.000.000,00 0 0 0
0 0 7.000.000,00 0 0 0
0 0 7.000.000,00 0 0 0

Ukupno

19.700.00,00

9.700.000,00

9.600.000,00

Prioritetna reformska mjera 3: Podsticanje investicija u sektoru preradivacke industrije u cilju jacanja konkurentnosti

Godina

2021

2022

2023

Godina

2021

2022

2023

Centralni
budzet

1.600.000,00

1.600.000,00

1.600.000,00

Centralni
budzet

500.000,00

550.000,00

600.000,00

Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se
budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori
finansiranja
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

Prioritetna reformska mjera 4: OdrZivi turizam u novoj realnosti

Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se
budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori
finansiranja
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

Ukupno

1.600.000,00

1.600.000,00

1.600.000,00

Ukupno

500.000,00

550.000,00

600.000,00

61 74 relizaciju ove mjere potrebno je kofinansiranje od strane privatnog sektora (poljoprivrednih subjekata) u iznosu od 9.000.000,00€
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Prioritetna reformska mjera 5: Jacanje konkurentnosti MMSP i pristup novim trZistima

Godina Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se Ukupno
budzet budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori

finansiranja

2021 3.510.407,00 0 0 994.800,00 0 0 0 4.505.207,00

2022 3.540.407,00 0 0 700.000,00 0 0 0 4.240.407,00
€

2023 3.540.407,00 0 0 0 0 0 0 3.540.407,00

Prioritetna reformska mjera 6: Unapredenje i implementacija mjera za suzbijanje sive ekonomije

Godina Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se Ukupno
budzet budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori

finansiranja

2021 120.600,00 0 0 0 0 0 0 120.600,00
2022 120.600,00 0 0 0 0 0 0 120.600,00
2023 120.600,00 0 0 0 0 0 0 120.600,00

Prioritetna reformska mjera 7: Suzbijanje sive ekonomije kroz reformu Poreske uprave

Godina Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se Ukupno
budzet budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori

finansiranja

2021 0 0 0 0 9.895.000,00 0 0 9.895.000,00
2022 0 0 0 0 4.980.000,00 0 0 4.980.000,00
2023 0 0 0 0 905.000,00 0 0 905.000,00

Prioritetna reformska mjera broj 8: Uspostavljanje registra fiskalnih i parafiskalnih nameta

Godina Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se Ukupno
budzet budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori

finansiranja

2021 0 0 0 0 5.000,00 0 0 5.000,00
2022 1.300,00 0 0 0 0 0 0 1.300,00
2023 1.300,00 0 0 0 0 0 0 1.300,00

Prioritetna reformska mjera 9: Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki (ESIN)
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Godina Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se Ukupno
budzet budiet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori
finansiranja

2021 50.500,00 0 0 300.000,00 0 0 0 350.500,00
2022 61.000,00 0 0 0 0 0 0 61.000,00
2023 71.500,00 0 0 0 0 0 0 71.500,00

Prioritetna reformska mjera 10: Unapredenje zakonodavnog-regulatornog okvira i dalji razvoj infrastrukture za
Sirokopojasni pristup internetu

Godina Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se Ukupno
budzet budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori

finansiranja

2021 0 0 0 0 292.000,00 0 0 292.000,00
2022 0 0 0 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0 0 0 0

Prioritetna reformska mjera 11: Unapredenje programskog okvira za sprovodenje Strategije pametne specijalizacije

Crne Gore
Godina Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se Ukupno
budzet budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi

javni izvori

finansiranja
2021 400.000,00 0 0 0 0 0 400.000,00
2022 3.450.000,00 0 0 1.900.000,00 0 0 0,00 5.350.000,00
2023 3.300.000,00 0 0 0,00 0 0 0,00 3.300.000,00

Prioritetna reformska mjera 12: Unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira za razvoj istraZivanja i inovacija
i digitalna transformacija sektora

Godina Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se Ukupno
budzet budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori

finansiranja

2021  5.520.000,00 0 0 290.000,00 83.700,00 0 0 5.893.700,00
2022 3.900.000,00 0 0 0,00 0 0 0 3.900.000,00
2023 900.000,00 0 0 0 0 0 900.000,00

Prioritetna reformska mjera br. 13: Implementacija mjera za olakSanje trgovine robama i uslugama u skladu sa STO
obavezama i CEFTA Dodatnim protokolom 5 i 6
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Godina Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali
budzet budiet nacionalni grantovi
javni izvori
finansiranja
2021 163.019,00 0 0 1.689.726,00
2022 23.500,00 0 0 0 431.500,00
2023 0 0 0 0 0

Projektni Treba da se Ukupno
zajmovi utvrdi
0 0 1.852.745,00
0 0 455.000,00
0 0 0

Prioritetna reformska mjera 14: Uspostavljanje sistema kontinuiranog pracenja kvaliteta prakticnog obrazovanja kod

poslodavaca
Godina Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali
budzet budzet nacionalni grantovi

javni izvori

finansiranja
2021 5.000,00 0 0 4.000,00 0
2022 15.000,00 0 0 0 0
2023 20.000,00 0 0 0 0

Projektni Treba da se Ukupno
zajmovi utvrdi
0 0 9.000,00
0 0 15.000,00
0 0 20.000,00

Prioritetna reformska mjera 15: Reforma studijskih programa osnovnih i master studija s posebnim fokusom na

prakticnu nastavu

Godina Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se Ukupno
budzet budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori
finansiranja
2021 5.000,00 0 0 0 0 0 0 5.000,00
2022 30.000,00 0 0 0 0 0 0 30.000,00
2023 0 0 0 X862 0 0 0
Prioritetna reformska mjera 16: Unapredenje radnog zakonodavstva kroz uvodenje novih Sema rada
Godina Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se Ukupno
budzet budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori
finansiranja
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0 0 0 0

62 Treba da se odredi iznos. Isti komentar kao u tabeli 10b.
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Prioritetna reformska mjera 17: Jacanje operativnih kapaciteta Zavoda za zaposljavanje za sprovodenje usluga i

Godina

2021

2022

2023

Godina

2021

2022

2023

Godina

2021

2022

2023

mjera putem digitalizacije

Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se
budzet budiet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori
finansiranja
0 0 0 147.000,00 252.000,00 0 0
0 0 0 147.000,00 52.500,00 0 0
0 0 0 0 0 0 0

Prioritetna reformska mjera 18: Izgradnja i funkcionisanje domova za smjestaj starih lica

Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se
budzet budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori
finansiranja
22.800,00 0 0 0 0 0 0
424.560,00 0 0 0 0 0 0
279.360,00 0 0 0 0 0 0

Prioritetna reformska mjera 19: Reforma nacionalnog sistema utvrdivanja invaliditeta

Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se
budzet budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori
finansiranja
0 0 0 214.334,00 0 0 0
0 0 0 341.752,00 0 0 0
0 0 0 443.914,00 0 0 0

Ukupno

399.000,00

199.500,00

Ukupno

22.800,00

424.560,00

279.360,00

Ukupno

214.334,00

341.752,00

443.914,00%

Prioritetna reformska mjera 20: Korisc¢enje usluga telemedicine u Crnoj Gori kroz uspostavljanje informacionog

Godina

2021

2022

2023

sistema za telemedicinu i razvoj mHealth

Centralni Lokalni Ostali IPA fondovi Ostali Projektni Treba da se
budzet budzet nacionalni grantovi zajmovi utvrdi
javni izvori
finansiranja
20.000,00 0 0 0 0 0 5.000,00
1.000.000,00 0 0 0 0 0 20.000,00
100.000,00 0 0 0 0 0 20.000,00

Ukupno

25.000,00

1.020.000,00

120.000,00

63 Preliminarni iznos. Preciznija prezentacija dodatnih budZetskih izvora finansiranja ¢e biti napravljena na
osnovu finansijske analize cija se izrada planira 2022.godine.
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Tabela 11%*: Izvje$tavanje o sprovodenju mjere strukturne reforme PER-a 2020-2022%

Faza primjene

Prioritetna reformska mjera br. 1: Unapredenje vlasnicke i upravljacke strukture re(ffrsr;m
elektroenergetskih kompanija koje su u dominantnom drzavnom vlasnistvu )
Aktvnosti planirane | Finalizacija analize vlasnicke i upravljacke
za 2020. godinu struktureelektroenergetskih kompanija koje su u dominantnom
drzavnom vlasnistvu i odabir optimalnih vlasnickih i upravljackih 3

Opis primjene i
objasnjenje ako je
djelimi¢na primjena
ili je nije bilo

modela; pocetak implementacije odabranih modela kod
predmetnih kompanija.

- Vodeni su pregovori o zaklju¢ivanju ugovora o strateskom partnerstvu izmedu Berze elektri¢ne
energije DOO Podgorica — BELEN i norveske kompanije Nord Pool.

- Realizovane su odredene aktivnosti u okviru pripreme projektnog zadatka za izradu analize
vlasnicke i upravljacke strukture EPCG.

- Realizacija planiranih aktivnosti je otezana zbog krize izazvane COVID 19 virusom.

Faza primjene

Prioritetna reformska mjera br. 2: Unapredenje medugradskog linijskog prevoza putnika u re(f;)rsr;ie
drumskom saobracaju )

Aktivnosti planirane Izrada Studije unapredenja medugradskog linijskog prevoza

za 2020. godinu putnika u drumskom saobradaju i jaCanje administrativnih 5

Opis primjene i
objasnjenje ako je
djelimi¢na primjena
ili je nije bilo

kapaciteta u okviru Ministarstva saobracaja i pomorstva —

Direktorat za drumski saobracaj (stru¢na edukacija).
Prvi korak u poboljSanju medugradskog prevoza je priprema Studije o unapredenju medugradskog
redovnog putnickog prevoza u drumskom saobracaju. lzrada Studije zapocela je u septembru 2019.
godine, a rok za izradu Studije je 12 mjeseci. Izrada pomenute Studije odvijala se u skladu sa planiranim
rasporedom. U prethodnom periodu zavrSene su sljedeée aktivnosti: Odrzan je pocetni sastanak,
dostavljen Pocetni izvestaj, kao i Privremeni izvjesStaj za K1, koji su sastavni dio izrade Studije kao
dokumenata pripremljenih od izvodaca za izradu Studije. Ovi izvjeStaji pruZaju pregled stanja u
drumskom medugradskom prevozu u Crnoj Gori, analizirajuci sektor i kapacitete razvijene u drumskom
putnickom prevozu. Dalje, takode je vazno naglasiti istrazivanje regulatornog okvira koji se bavi
pristupom trzZistu putnickog prevoza. ZavrSetak Studije o reformi medugradskog redovnog putnickog
prevoza u drumskom saobradaju planiran je za septembar 2020. godine, kao i nastavak izgradnje
administrativnih kapaciteta Ministarstva saobracaja i pomorstva - Direkcije za drumski saobradaj
(odrZavanje obuka i stru¢nog obrazovanja).

Studija je razvijena; Konacni izvjestaj podnijet je 30. decembra 2020.

Faza primjene

Prioritetna reformska mjera br. 3: PodrSka tehnoloSkoj modernizaciji sektora preradivacke re(f:_ r5r;1e
industrije

Aktivnosti planirane 1. Nastavak realizacije Programske linije za modernizaciju

za 2020. godinu preradivacke industrije, u cilju osavremenjavanja proizvodnih 4

procesa, razvoja novih proizvoda i usluga putem nabavke nove ili

polovne proizvodne opreme - Ministarstvo ekonomije/IRFCG

2. Sprovodenje pilot projekta finansijske podrske za realizaciju

mjera energetske efikasnosti u sektoru preradivacke industrije - 2
Ministarstvo ekonomije

64 Imajudi u vidu da tabela 11 predstavlja izvje$tavanje na godi$njem nivou za 2020. godinu, a da je Uredba o organizaciji i
nacinu rada drZavne uprave usvojena na sjednici Vlade od 07.12.2020. godine, nazivi nadleznih ministarstava za prioritetne
reformske mjere iz Programa ekonomskih reformi 2020-2022. godina nisu izmijenjeni

65 Faze primjene reforme: O=nema primjene; 1= primjene u pripremi; 2=pocetni koraci preduzeti; 3= primjene je u toku sa nekim pocetnim
rezultatima; 4= primjene je uspjesna; 5=potpuna primjeneKomisija nece prihvatiti tabele u kojima se izvjeStava o sprovodenju mjera na
nivou entiteta
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Opis primjene i 1. Nakon uspjesne implementacije Programa za unapredenje konkurentnosti privrede za 2019.

objasnjenje ako je godinu, u okviru kojeg se realizuje Programska linija za modernizaciju preradivacke industrije,
djelimi¢na primjena pripremljen je dopunjenii unaprijedeni Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2020.g. kao
ili je nije bilo dio razvojnog paketa ekonomskih mjera pomoci privredi koje je Vlada CG usvojila krajem jula t.g.Javni

poziv za ucesce u postupku dodjele sredstava za Program za unapredenje konkurentnosti privrede za
2020.g., raspisan je l.avgusta 2020.g. u trajanju do 5.decembra. Programska linija za modernizaciju
preradivacke industrije, kao vazan segment ovog Programa, dodatno je unaprijedena i prilagodena
aktuelnom trenutku.Na osnovu raspisanog Javnog poziva, broj primljenih aplikacija za programsku liniju
modernizacije je 8 prijava, pri cemu je sve propisane uslove ispunila samo jedna kompanija iz oblasti
masinske obrade metala, u ukupnoj vrijednosti nabavke opreme 93.106€, dok je vrijednost
bespovratnih sredstava 30% odnosno 27.931€.

2. U posmatranom periodu implementirane su aktivnosti u okviru IPA 2014 projekta
,2Unapredenje poslovnog okruzenja i konkurentnosti privatnog sektora u Crnoj Gori“ (BESME), u dijelu
unapredenja energetske efikasnosti u sektoru preradivacke industrije. Realizovane su pripremne
aktivnosti na utvrdivanju potencijala za unapredenje EE u sektoru preradivacke industrije, koje su
obuhvatile mapiranje kompanija iz sektora preradivacke industrije, posjete kompanijama, prikupljanje
podataka i pripremu analize potencijala za realizaciju mjera EE u odabranim kompanijama, izvrsena je
obrada podataka i pripremljen predlog aktivnosti za implementaciju na nivou pojedinacnih kompanija.
Dodatno, pripremljen je lzvjestaj kojim je obuhvaéeno 12 kompanija iz sektora preradivacke industrije,
a koji je posluzio kao osnova za pripremu Informacije o aktivnostima na realizaciji mjera za unapredenje
EE u sektoru preradivacke industrije, koja je u skladu sa Programom rada Vlade usvojena na sjednici
Vlade Crne Gore 2. jula 2020. godine. Usljed pandemije COVID19, aktivnosti koje su predvidene u dijelu
pripreme predloga programa za realizaciju mjera za unapredenje EE u sektoru preradivacke industrije
nijesu realizovane u skladu sa planom. Odbilen je zahtjev za produZenje projekta u dijelu predmetne
komponente, tako da ¢e u narednom periodu biti potrebno definisati model za nastavak projektnih
aktivnosti, posebno u dijelu uspostavljanja sistema za upravljanje energijom (EMS), gdje je na osnovu
sprovedene analize utvrdeno da postoji zanacajan prostor i potencijal za unapredenje energetske
efikasnosti u posmatranim preduzeéima.

Faza primjene

Prioritetna reformska mjera br. 4: Podrska investicijama u sektoru proizvodnje hrane u cilju re(f:r;;\e
jacanja konkurentnosti )

Aktivnosti planirane 1. Podrska investicijama u sektoru proizvodnje hrane u cilju 4
za 2020. godinu dostizanja standard EU

2. Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti 2
Opis primjene i Tokom 2020. godine, raspisani su javni pozivi za Investicije u fizi¢ki kapital poljoprivrednih gazdinstava i
objasnjenje ako je javni poziv za Investicije u fizicki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda.
djelimicna primjena
ili je nije bilo Sprovedena je opsezna info-kampanja za Drugi javni poziv za Investicije u fizi¢ki kapital poljoprivrednih

gazdinstava. Krajnji rok za dostavljane zahtjeva za podrsku je usled pandemije produzen za 90 dana, kako
bi se potencijalnim korisnicima ostavilo dovoljno vremena da pripreme neophodnu dokumentaciju u
novonastalim uslovima.

Realizacija tekucih i prethodno raspisanih javnih poziva po IPARD Il programu se i dalje odvija, ali u nesto
sporijem tempu buduci da je epidemija COVID-19 dijelom usporila procese.

Mjera Diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima je akreditovana i u toku su

administrativne pripreme kako bi se stvorli uslovi za raspisivanje javnog poziva, a samim tim pocela i
konkretna implementacija || Komponente ove Prioritetne reformske mjere.

Faza primjene

reforme
Prioritetna reformska mjera br. 5: Diverzifikacija turistickog proizvoda (1-5)
Aktivnosti planirane 1. Razvoj ,,zelenih“ vrsta smjestajnih kapaciteta 3
za 2020. godinu
2. Planinarenje i biciklizam 4
3. Panoramske rute 4
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Opis primjene i
objasnjenje ako je
djelimi¢na primjena
ili je nije bilo

4. Program podsticajnih mjera u turizmu 4
5. Sva cuda Crne Gore 0

Realizacija mjere (aktivnosti) “Sva cuda Crne Gore” odloZena je za 2021. godinu

Faza primjene

Prioritetna reformska mjera br. 6: Primjena novog regulatornog okvira politike javnih re(ffrsr;w
nabavki i javno-privatnog partnerstva )
Aktivnosti planirane | 1. Implementacija novog zakonodavnog okvira iz oblasti javnih 5
za 2020. godinu nabavki i javno privatnog partnerstva;
2. Priprema i implementacija podzakonske regulativa za oblast 5

Opis primjene i
objasnjenje ako je
djelimic¢na primjena
ili je nije bilo

javno-privatnog partnerstva i javnih nabavki;

3. Uspostavljanje institucionalnog okvira za javno-privatno

partnerstvo i javne nabavke ( Agencija za investicije Crne Gore i

direkcija za u Direktoratu za politiku javnih nabavki okviru 5
Ministarstva finansija);

4. Priprema novog strateskog dokumenta koji ¢e na sistematski

nacin utvrditi dalje korake za unapredenje politika javnih nabavki sa 4
naglaskom na javno-privatno partnerstvo;

5. Kontinuirane obuke kako narucilaca tako i ponudaca kako bi se

stekli kapaciteti za implementaciju novih zakonskih okvira za javne 3
nabavke i javno-privatno partnerstvo
6. Ekspertska podrska u implementaciji nove regulative; 5

7. Promocija nove regulative; 5

1. Zakon o javno-privatnom partnerstvu osnova je za dalje investicione aktivnosti, infrastrukturna
ulaganja kao i poboljSanje ambijenta  za investicije u oblastima od znacaja za obavljanje poslova od
javnog interesa. Zakonom o javno — privatnom partnerstvu je predvideno osnivanje Agencije za
investicije Crne Gore kao centralnog tijela za investicije. Zakon donosi novi model javnih ugovora koji ¢e
kombinovati autoritet javnih institucija, kao i znanje i vjestine privatnog sektora, u cilju unaprjedenja
kvaliteta javnih radova, izgradnje i rekonstukcije javne infrastrukture i u konaénom povecavanja kvaliteta
javnih usluga.

Zakon o javnim nabavkama donosi usaglasavanje sa direktivama Evropske unije (4 direktive i 2 regulative
iz ove oblasti), obuhvat svih sugestija dostavljenih u procesu usaglasavanja od strane Evropske
komisije,unaprjedenje pregovaracke pozicije u okviru poglavlja 5 - javne nabavke i jedno od mjerila za
zatvaranje istog. Postizanje veceg stepena efikasnosti u sprovodenju postupaka nabavke, jacanje
transparetnosti, kao i monitoringa i nadzora u sistemu javnih nabavki. Dodatni benefiti ovog zakonskog
okvira ogledaju se u pojednostavljenju procedura u javnih nabavki i smanjenje troskova uceséa koje ce
imati za posljedicu vedi stepen uces¢a malih i srednjih preduze¢a u postupcima javnih nabavki, Sto
doprinosi veéem nivou trzisne konkurencije, odnosno povecanju prosjecnog broja ponuda sa pozitivnom
posljedicom efikasnijeg i racionalnijeg troSenja javnih sredstava.

Razlog kasnjena usvajanja ova dva propisa je intencija predlagaca, a u krajnjem i Vlade Crne Gore sa
ciljem potpunog usaglasavanja sa direktivama iz ove oblasti, kao i svim sugestijama dostavljenim od
strane Evropske komisije. Istovremeno, Ministarstvo finansija je vrsilo dodatne konsultacije sa
udruZenjima poslodavaca, civilnim sektorom i obveznicima primjene zakona.

2..Mjera je implementirana usjesno, obuke se organizuju on —line, kontinuirane su i uspostavljenje na
nacin koji je u skladu sa preporukama struke i postovanjem mjera usljed krize izazvane Covidom.

Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2020-2024 je zavrsnoj fazi izrade, njeno usvajanje se
ocekuje krajem 2020. godine ili pocetkom 2021. godine.

Faza primjene
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reforme

Prioritetna reformska mjera br. 7: Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki (1-5)

Aktivnosti planirane
za 2020. godinu

Opis primjene i
objasnjenje ako je
djelimi¢na primjena
ili je nije bilo

Activnosti planirane
za 2020. godinu

1. U | kvartalu 2020. godine ocekuje se uspostavljanje sistema i
pocetak pilot faze projekta;

2. Obuka zaposlenih u Ministarstvu finansija koji ¢e raditi na
sistemu, 6 narucilaca i ponudjaca koji ¢e testirati sistem kao i 5
trening trenera;

3. Tokom 2020.godine radiée se na otklanjanju eventualnih

3

nedostataka sistema >
4. Priprema Plana obuka i materijala potrebnih za obuku krajnjih

korisnika sistema (narucilaca i ponudjaca); 5
5. Ekspertska podrska u implementaciji novog sistema; 5
6. Promocija sistema. 4

U cilju uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori
neophodno je uvodenje savremenog sistema elektronskih javnih nabavki. S tim u vezi, razviée se
potrebna infrastruktura, sprovesti obuka za korisnike sistema i administratore i sprovoditi aktivnosti na
podizanju svijesti o politici elektronskih javnih nabavki. U decembru 2018.godine potpisan je ugovor sa
izvodacem projekta i tokom 2019. godine zavrSena pocetna faza u trajanju od 6 mjeseci i zapoceta faza
razvoja sistema. Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki pocinje u 2020.godine kroz pilot
projekat. puna primjena i implementacija bice realizovana 2021. godine.

Mjera je u dobrom dijelu realizovana.

Faza primjene

Prioritetna reformska mjera br. 8: Unapredenje i implementacija mjera za suzbijanje sive re(f:_rsr;\e
ekonomije
1.Unapredenje i implementacija mjera za suzbijanje sive
ekonomije - Analiza stanja u oblasti neformalne ekonomije
kako bi se utvrdio karakter mjera iz Akcionog plana sa kojima je
pozeljno nastaviti u buduénosti. Utvrdivanje zastupljenosti 1

Opis primjene i
objasnjenje ako je
djelimicna primjena
ili je nije bilo

stimulativnih, preventivnih i restriktivnih mjera.

Uspostavljanje relevantne (adekvatne) baze indikatora za

pracenje realizacije navedenih aktivnosti.
Dosadasnja implementacija mjera na prevodenju neformalnog sektora u legalne tokove, kao i dodatni
izazovi uzrokovani pandemijom COVID-19 su pokazali da je potreban holisticki, mulitsektorski pristup
politici suzbijanja neformalne ekonomije. Dodatno, imajuéi u vidu nejasno utvrdene nadleZnosti
koordinacije mjera, u Ministarstvu finansija je formirana Direkcija za koordinaciju, izvjestavanje i drzavnu
pomo¢, koja ce vrsiti poslove koji se odnose na koordinaciju izrade strateskih dokumenata, akcionih
planova, analiza, informacija kao i pracenje i izvjeStavanje Vlade o realizaciji aktivnosti.

Usljed pojave COVID-19 virusa, aktivnosti u cilju realizacije planiranih aktivnosti tokom 2020. godine su
i dalje u pripremi, s obzirom da su inspekcijski organi bili usmjereni na kontrolu postovanja mjera koje je
propisalo Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bolesti.

Aktivnosti planirane tokom 2021. godine su utvrdivanje novog Akcionog plana/programa koji ¢e biti
usvojen od strane Vlade u drugoj polovini 2021. godine kojim ¢e biti definisane aktivnosti svih ukljuc¢enih
institucija sa ciljem sizbijanja sive ekonomije. Akcioni plan/program ¢e ukljucivati postojece i nove mjere
za suzbijanje sive ekonomije. Meduministarska radna grupa obezbijedi¢e multidisciplinarni pristup, gdje
¢e svako ministarstvo i druge drzavne uprave predloZiti planove za uklanjanje administrativnih prepreka
i planove za poboljSanje sprovodenja zakona, ukljucujuci jasno postavljena mjerila. Implementacija
Akcionog plana/programa za suzbijanje sive ekonomije, kao i pracenje indikatora za suzbijanje sive
ekonomije su planirane aktivnosti u toku 2022.godine.
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Prioritetna reformska mjera br. 9: Suzbijanje sive ekonomije kroz reformu poreske

Aktivnosti planirane
za 2020. godinu

Opis primjene i
objasnjenje ako je
djelimi¢na primjena
ili je nije bilo

Prioritetna reformska mjera br. 10: Unapredenje podrske sektoru mikro, malih i srednjih

Aktivnosti planirane
za 2020. godinu

Opis primjene i
objasnjenje ako je
djelimic¢na primjena
ili je nije bilo

Faza primjene
reforme

1-5
administracije (2-5)

1.Usvajanje podzakonskih akata za implementaciju Zakona o
fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga i nabavka sistema za 5
uvodenje elektronske fiskalizacije.

2. Aktivnosti na edukaciji sluzbenika Poreske uprave.

3. Priprema funkcionalnih zahtjeva za uvodenje novog integrisanog

IT sistema za upravljanje prihodima (IRMS), kao i pokretanje

procedure i izbor isporucioca novog sistema (softvera) i aktivnosti 2

na poslovima cis¢enja podataka koji ¢e biti migrirani u novi sistem i

nabavka dijela hardvera neophodnog za pocetak IRMS-a.

1. Aktivnosti su realizovane. Planirano je da sistem bude pu[ten u produkciju od 1. januara 2021.

godine.
Odreden broj radionica sproveden u online rezimu.
Preduzimaju se aktivnosti na pripremi funkcionalnih zahtjeva za uvodenje IRMS-a, a u toku su
i priremne radnje u cilju raspisivanja tendera za nabavku opreme. Aktivnosti na migraciji
podataka sprovode se u kontinuitetu.

Faza primjene
reforme

1-
preduzeca (1-5)

1. Implementacija kreditnih garancija za preduzetnike i

MMSP u okviru COSME garantnog fonda - Odobravanje garancija

u visini od 50% za odredene kategorije pocetnika (visokoskolci,

mladi, Zene u biznisu, poljoprivredni proizvodadi, zanatlije, itd) i

MMSP kojima nedostaje ili nemaju dovoljan kolateral za pristup

kreditima za osnivanje i razvoj poslovanja;

2. Implementacija Programa za unapredenje konkurentnosti

priviede — 17 programskih linija finansijske i nefinansijske 5

podrske;
U martu 2019, IRFCG je potpisao Ugovor sa Evropskim investicionim fondom o pristupanju COSME
Garantnom fondu. Ugovorom je pokriven obim portfelja do 75 miliona eura u periodu od 3 godine. U
novembru 2019. IRFCG je poceo sa primjenom ovog aranZmana kroz program garantnih Sema na bazi 2
namjenske kreditne linije: EU COSME program podrske investicijama — za kredite namijenjene iskljucivo
za ulaganja u osnovna sredstva i EU COSME program za finansiranje obrtnih sredstava — za kredite
namijenjene iskljucivo za nabavku robe, sirovina, poluproizvoda i gotovih proizvoda. Tokom 11 mjeseci
2020 odobreno je 5,48 mil EUR po osnovu 55 plasmana koji su pokriveni COSME garancijom. Ova vrsta
podrske Ce biti nastavljena i tokom 2021 godine.

Pripremljen je Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2020.godinu, koji je sastavni dio I
paketa socio-ekonomskih mjera podrske privredi. Javni poziv za realizaciju Programa raspisan je 1.
avgusta 2020.godine i bio je otvoren do 2. novembra 2020. godine. Program sadrzi 17 programskih linija
od kojih je 7 novih, a postojeé¢ih 10 dodatno unaprijedeno. Program je dodatno obogacen sa novim
programskim linijama finansijske podrske, koje se odnose na internacionalizaciju mikro, malih i srednjih
preduzeca i njihovu digitalizaciju, cirkularnu ekonomiju, podrsku mladima i Zenama u biznisu, pokretanje
i unapredenje proizvodne djelatnosti i Cetiri programske linije koje ¢e se uporedo promovisati i
sprovoditi. Posebna novina u implementaciji Programa u odnosu na prethodnu godinu ogleda se u
mogucnosti online apliciranja, Sto predstavlja jos jednu dodatnu vrijednost u kvalitetu sprovodenja
samog Programa, naglasavaju¢i njegovu inovativnu komponentu, koja se ogleda u potrebi za
digitalizacijom Citavog procesa kroz mogucénost elektronskih prijava korisnika i brze i efikasnije obrade
zahtjeva.

U okviru objavljenog Javnog poziva primljeno je 493 aplikacije, dok broj trenutno ugovorenih
(odobrenih) projekata iznosi 335.
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Prioritetna reformska mjera br. 11: Unapredenje zakonodavnog-regulatornog okvira i dalji
razvoj infrastrukture za Sirokopojasni pristup internetu

Aktivnosti planirane
za 2020. godinu

Opis primjene i
objasnjenje ako je
djelimi¢na primjena
ili je nije bilo

Prioritetna reformska mjera br. 12: Unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira za

Aktivnosti planirane
za 2020. godinu

Opis primjene i
objasnjenje ako je
djelimi¢na primjena
ili je nije bilo

U 2020. godini, u okviru Il seta mjera, a u svrhu ocuvanja radnih mjesta i stvaranja pretpostavki za brzi
oporavak ekonomije, Vlada je donijela Program pruzanja podrske privredi i zaposlenima, u cilju
ublaZzavanja negativnih efekata epidemije novog korona virusa COVID19. Program se odnosi na direktno
subvencionisanje zarada zaposlenima u privrednim subjektima ¢iji je rad bio zabranjen ili u znacajnoj
mjeri ugroZen kao posljedica naredbi Ministarstva zdravlja u cilju suzbijanja epidemije. Za period 1.maj
- 31.decembar 2020. godine, odobreno je 62,431 zahtjeva u iznosu od 63,225,883 € za 275,971

zaposlenih.

Faza primjene
reforme
(1-5)

1. Pocetak izrade nacionalnog Plana razvoja Sirokopojasnog

pristupa internetu u Crnoj Gori i pokrivenosti stanovniStva 4

pristupnim mreZzama nove generacije
Ministarstvo ekonomije je iz sredstava obezbijedenih od strane Zapadnobalkanskog investicionog
okvira i uz tehnikéu pomo¢ Evropske komisije, zapocelo pripremu Nacionalnog Plana razvoja
Sirokopojasnog pristupa internetu u Crnoj Gori.

Za aktivnost izrade Nacionalnog Plana razvoja Sirokopojasnog pristupa internetu u Crnoj Gori,
obezbijedena su sredstva kroz grant u iznosu od 0.55 miliona, od strane WBIF-a. Od ovih sredstava u
2020. godini je utroseno 258.000,00 eura, a ostala sredstva u iznosu od 292.000,00 eura su planirana za
2021. godinu.

Ocekuje se da Ce finalizacija dokumenta: Nacionalni Plan razvoja Sirokopojasnog pristupa internetu, biti
zavrsen najdalje do maja 2021. godine.

Faza primjene
reforme
- N (1-5)
inovacije
1. lzmjene zakonodavnog okvira i uvodenje podsticaja za
inovacije (novi Zakon o inovacionoj djelatnosti (Q3), Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o bliZim uslovima za upis 3
pravnog lica u Registar inovativnih organizacija (Q4) i Zakon o
podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i inovacija (Q3));
2. Formiranje Sekretarijata Savjeta za inovacije i pametnu
specijalizaciju;
3. Uspostavljanje zakonskog osnova za formiranje Fonda za
inovacije kao glavnog implementacionog tijela za S3; Osnivanje 3
Nacionalnog implementacionog tijela za S3 i inovacije (Q4).
1. Dva nova zakona su donijeta u Q3, dok se rad na podzakonskim aktima produZio zbog nastalih
promjena u ministarstvima. Ocekuje se zavrSetak podzakonskih akata i informacionog sistema za
podrsku implementaciji zakona do Q2 2021.

2. Tim Sekretarijata je poceo sa radom od marta 2020, medutim Sekretarijat nije formalizovan kao tijelo
na sjednici Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju zato Sto sjednice nije bilo u toku 2020 (Covid-19

a zatim i aktuelne politicke promjene)

3. Uspostavljen je zakonski osnov za formiranje Fonda, medutim njegovo osnivanje je odloZeno za Q1
2021 zbog aktuelnih politickih promjena.

Faza primjene

Prioritetna reformska mjera br. 13: Unapredenje sistema podrske inovacijama i jacanju ref:rsme
ljudskih resursa (2-5)
Aktivnosti planirane | 1. Grantovi za podrsku inovacijama (grantovi za inovativne projekte, 3
za 2020. godinu grantovi za centre izvrsnosti i grantovi za inovativne startapove);
2. Podrska ljudskim resursima u istraZivanju i inovacijama (grantovi 4

za inovativne projektne ideje i stipendije za doktorska i post-
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doktorska istrazivanja)

Opis primjene i 1. Od navedenog, nije realizovan konkurs za startapove iako je pripremljen, zbog nastalih politickih
objasnjenje ako je promjena i zastoja u donosenju odluka o novim aktivnostima. Konkurs ¢e biti raspisan u 2021.
djelimi¢na primjena

ili je nije bilo 2. Predvideni konkursi su realizovani.

Faza primjene

Prioritetna reformska mjera br. 14: Implementacija mjera za olaksanje trgovine u skladu sa re(ffrsr;m
STO Sporazumom o trgovinskim olakSicama i CEFTA Dodatnim protokolom 5 )
Aktivnosti planirane 1. Razvojiimplementacija IT aplikacija za NCTS.
. 3
za 2020. godinu
2. Uspostavljanje funkcionalnog sistema u Upravi za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove kao osnov za ukljucivanje 2
u SEED+;
Opis primjene i Aktivnosti na razvoju IT aplikacije su u toku, i iste treba da budu okoncane tokom 2021. godine.

objasnjenje ako je

djelimic¢na primjena Dio regionalnog SEED+ projekta. Aktivnosti na identifikovanju trenutnih kapaciteta nadleznih

ili je nije bilo grani¢nih sluzbi za implementaciju SEED+ u toku, nakon ¢ega ¢e biti pripremljena detaljna specifikacija
softverskog zahtjeva sa potrebnim dodatnim poslovnim funkcionalnostima.

Faza primjene

Prioritetna reformska mjera br. 15: Uspostavljanje sistema kontinuiranog pracenja kvaliteta re(ff_ r5r;1e
prakticnog obrazovanja kod poslodavaca
Aktivnosti planirane | 1. Priprema instrumenata za sprovodenje evaluacije dualnog
za 2020. godinu obrazovanja - period od $kolske 2017/2018. do Skolske 2019/2020. 5
godine
2. Sprovedeno istrazivanje o dualnom obrazovanju kod 5
poslodavaca, ucenika, Skola i udruzenja poslodavaca
3. Priprema odgovarajuceg izvjeStaja o rezultatima dualnog
obrazovanja u skladu sa analitickim okvirom Cedefop-a sa 5
interpretacijom rezultata i preporukama
4. Priprema smjernice za realizaciju dualnog obrazovanja 5
5. Realizacija programa profesionalne orijentacije u osnovnim 3
Skolama
6. Sprovodenje obuke instruktora prakti¢nog obrazovanja 2
Opis primjene i 5. Zbog pandemije, izazvane COVID-om 19 profesionalnu orijentaciju u osnovnim Skolama nije bilo
objasnjenje ako je moguce realizovati u potpunosti.
djelimic¢na primjena
ili je nije bilo 6. Sprovodenje obuke instruktora prakticnog obrazovanja planirana je u okviru IPA projekta,

komponenta 2.2. Razvoj kvalifikacija stru¢nog obrazovanja u skladu sa potrebama trZista rada
(EuropeAid/139998/IH/SER/ME). Aktivnost nije bilo moguée realizovati zbog pandemije, izazvane
Covid-om 19 — nemoguénost dolaska eksperata. Pripremljeni su radni materijali za obuku. Realizacija
aktivnosti je pomjerena za 2021. godinu.

Faza primjene

Prioritetna reformska mjera br. 16: Povecanje uces¢a na trziStu rada, posebno osjetljivih re(f: rsr;‘le
grupa nezaposlenih lica )

Aktivnosti planirane 1. Realizacija mjera aktivne politike zaposljavanja u skladu
za 2020. godinu sa Akconim planom zaposljavanja za 2020. godinu, sa posebnim

akcentom na programe obrazovanja i osposobljavanja odraslih, 3

podsticaje za zaposljavanje, direktno otvaranje radnih mjesta i

podsticaje za preduzetnistvo.
Opis primjene i U okviru opredijeljenih budzZetskih sredstava za mjere aktivne politike zaposljavanja u 2020. godini,
objasnjenje ako je programi se realizuju za 1.402 nezaposlena lica iz evidencije Zavoda za zaposljavanje. Ucesce lica u
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djelimi¢na primjena
ili je nije bilo

programima aktivne politike zaposljavanja u odnosu na broj nezaposlenih na dan 31.12.2020. godine
(47.509) iznosi 2,95%. Ako broj lica koja ucestvuju u mjerama aktivne politike zaposljavanja u 2020.
godini stavimo u odnos sa brojem nezaposlenih na dan 31.12.2019. godine (37.516 ), kada su planirane
mjere, njihovo ucesce iznosi 3,73 %.

U ukupnom broju ucesnika programa aktivne politike zaposljavanja koji se realizuju u 2020. godini lica
Zenskog pola ucestvuju sa 57,18%, mlada lica sa 49,39%, dok ucesée dugorocno nezaposlenih lica iznosi
1,86%. Pripadnici RE populacije ucestvuju sa 2%, a lica sa invaliditetom sa 6,79 %.

Ukljucenost nezaposlenih lica po mjerama i programima je sljedeci:
U mjeru aktivne politike zaposljavanja obrazovanje i osposobljavanje odraslih sprovodili su se programi:
. Program osposobljavanja za samostalan rad

Program osposobljavanja za samostalan rad realizuje se za 228 ucesnika kod 76 poslodavaca-izvodaca
programa, od kojih lica Zenskog pola ucestvuju sa 58,77%, dok je uces¢e mladih 66,22%, a ucesce
korisnika materijalnog obezbjedenja 2,63%. U ovom programu ucestvuje jedno lice sa invaliditetom i
dva dugorocno nezaposlena lica.

. Program osposobljavanja za rad kod poslodavca

Program osposobljavanja za rad kod poslodavca realizuje se za 250 lica iz evidencije Zavoda kod 64
poslodavca-izvodacda programa, od kojih lica Zenskog pola ucestvuju sa 50,4%, dugorocno nezaposlena
lica sa 0,8%, dok je ucesce mladih 43,2%. U ovom programu lica sa invaliditetom ucestvuju sa 4,0 %, dok
korisnici materijalnog obezbjedenja imaju 3% uceséa u programu.

. Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih
Zbog zabrane i ograniCenja u radu obrazovnih ustanova-organizatora obrazovanja odraslih, radi
epidemioloske situacije izazvane Covidom 19, Zavod nije bio u mogucénosti da realizuje ovaj program.

U okviru mjere aktivne politike zaposljavanja direktno otvaranje radnih mjesta sproveden je program:

. Javnirad

U program javnog rada “Personalni asistent”, “Njega starih lica” i drugim drustveno-korisnim
programima bilo je uklju¢eno 606 lica iz evidencije Zavoda za zaposljavanje. Pored ovih programa, u
2020.godini, realizovan je i Projekat “Neka bude ¢isto”, u kojem, je zaposleno 95 lica. U ukupnom broju
ucesnika navedenih programa ucesce dugorocno nezaposlenih lica iznosi 1.2%, mladih 31,7%, dok lica
Zenskog pola ucestvuju sa 64.5%. Pripadnici RE populacije u ukupnom broju ucesnika programa
ucestvuju sa 2,3%, dok uceSce lica sa invaliditetom iznosi 13,2%, a ucesée korisnika materijalnog
obezbjedenja 3,0%.

U okviru mjere aktivne politike zaposljavanja podsticaji za preduzetnistvo:

. Inovirani program za kontinuirano stimulisanje zaposljavanja i preduzetnistva

U 2020. godini isfinansirano je 11 kredita za 13 novih radnih mjesta. Od ovog broja, 8 kredita su
isfinansirana nezaposlenim licima za 8 radnih mjesta, a 3 kredita za pravna lica 5 radnih mjesta. Lica
zenskog pola ucestvuju sa 45.5%, dok dugoro¢no nezaposlena lica ucestvuju sa 9.5% od ukupnog broja.
U okviru drugih mjera aktivne politike zaposljavanja sprovedeno je i:

. Program "Stop sivoj ekonomiji"'

Program se realizuje za 210 ucesnika, od kojih se za 84 ucesnika program realizuje u saradnji sa Poreskom
upravom, za 64 u saradnji sa Upravom za inspekcijske poslove, za 44 u saradnji sa Upravom policije, 14
sa Upravom carina, dok se za 4 ucesnika program realizuje u saradnji sa Ministarstvom saobracaja. Lica
zenskog pola u ukupnom broju uc¢esnika ovog programa ucestvuju sa 62,38 %. U navedenom programu

sa 0,48% ucestvuju dugoroc¢no nezaposlena lica i sa istim procentom lica sa invaliditetom.

1b) U okviru mjera profesionalne rehabilitacije i zaposljavanje lica sa invaliditetom na dan 31.12.2020.
godine:
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- 1141 poslodavac ostvaruje pravo na subvenciju zarade za 2040 lica sa invaliditetom (muskarci — 918;
Zene — 1122). Na odredeno vrijeme zaposleno je 920 lica sa invaliditetom, dok su 1.120 lica zaposlena
na neodredeno vrijeme.

- umjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije ukljuceno je 443 lice sa invaliditetom. Od ukupnog broja
ukljucenih 65,46% su lica Zenskog pola.

- Kroz finansiranje projekata zaposljavanja lica sa invaliditetom — grant Seme uklju¢eno je 420 lica sa
invaliditetom, od cCega je 293 lica zaposleno tokom trajanja projekta, a 140 lica ¢e biti zaposleno nakon

zavrSetka projekta u minimalnom trajanju od devet mjeseci.

1c) U okviru Programa EU i CG za zapoSljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu - projekat “Program
grantova za samozaposljavanje”,ucesce ranjivih grupa na trzistu rada je sledece:

-Poziv 2019: Od 93 potpisana ugovora, 44 je potpisano sa osobama Zenskog pola, 27 sa mladima do 35
godina, dok je 68 ugovora potpisano sa dugoro¢no nezaposlenim licima.

-Poziv 2020: Od 216 projekata predlozenih za finansiranje, 136 ¢ine Zene. Od ukupnog broja korisnika
granta, 106 su mladi do 35 godina i 127su dugoro¢no nezaposlena lica.

Faza primjene

Prioritetna reformska mjera br. 17: Donosenje Nacionalne strategije zaposljavanja za period re(ff r5r;|e

2021-2024 i
Aktivnosti planirane Priprema i donosenje nove Nacionalne strategije
za 2020. godinu zaposljavanja 2021-2024, sa Akcionim planom zaposljavanja za 2

2021. godinu.

Opis primjene i U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave
objasnjenje ako je i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sluzbeni list CG”, broj 41/18), Ministarstvo
djelimic¢na primjena | rada i socijalnog staranja je uputilo Javni poziv organima, organizacijama, udruZenjima i pojedincima da
ili je nije bilo se ukljuce u pocetnu fazu pripreme Nacrta nacionalne strategije zaposljavanja za priod 2021-2024.

godine sa Akcionim planom zaposljavanja za 2021. godinu | dostave svoje inicijative, predloge, sugestije
i komentare u pisanom i elektronskom obliku.

Takode, u skladu sa navedenom uredbom, Ministarstvo rada i socijalnog staranja objavilo je i Javni poziv
za predlaganje predstavnika/ce nevladinih organizacija u Radnoj grupi za izradu Nacrta nacionalne
strategije zaposljavanja za priod 2021-2024. godine sa Akcionim planom zaposljavanja za 2021. godinu.

Nakon navedenih procedura, Ministarstvo rada i socijalnog staranja je formiralo Radnu grupu za izradu
Nacrta nacionalne strategije zaposljavanja za priod 2021-2024. godine, sa Akcionim planom
zaposljavanja za 2021. godinu sa zadatkom da pripremi tekst navedenih dokumenata, pri tom prateci
smjernice predvidene Metodologijom razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateskih
dokumenata.

U okviru podrske Svjetske banke angaZzovan je i ekspert kao podrska za pripremu predloga Nacrta
nacionalne strategije zaposljavanja za priod 2021-2024. godine sa Akcionim planom zaposljavanja za
2021. godinu

Formirana je Radna grupa za izradu ovog dokumenta i pripremljen je prvi Nacrt dokumenta.

Faza primjene

reforme
Prioritetna reformska mjera br. 18: Razvoj usluge dnevnog boravka za starije (1-5)
Aktivnosti planirane | U 2020. godini planirano je da se otvori najmanje jedan dnevni 5
za 2020. godinu boravak za starije
Opis primjene i
objasnjenje ako je U opstini Pljevlja dnevni boravak za starije otvoren je u junu 2020. godine.
djelimi¢na primjena
ili je nije bilo
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KOMENTARI NA NACRT PROGRAMA

1.Doprinos zainteresovanih strana tokom trajanja konsultativnog procesa. Uklju¢enost predstavnika
Sire javnosti usllijedila je veé pocetnoj fazi pripreme Programa. Tim povodom je 07. septembra, a u
skladu sa mjerama i preporukama NKT-a koje su bile na snazi, javni poziv je upuéen za doprinos izradi
Programa ekonomskih reformi 2021-2023. godina. lzmedu ostalih, predstavnicima privatnog sektora,
NVO-a, lokalne zajednice i ostalih zainteresovanih stejkholdera. U cilju unapredenja teksta Programa
svi predstavnici pozvani su da svojim komentarima i sugestijama daju doprinos i da priloge dostave do
22. septembra 2020. godine, na email adresu Ministarstva finansija. U cjelokupnom procesu
konsultacija sugestije i komentare dostavilo je ukupno Ccetiri predstavnika Sire javnosti i
zainteresovanih stejkholdera.®®

1.1. Odgovori na komentare dobijene u pisanoj formi do nakon upucenog javnog poziva
Predstavnici UNICEF-a: Doprinos izradi, materijal dobijen mailom nakon upucenog javnog poziva.
Inputi predstavniStva UNICEF-a u Crnoj Gori dostavljeni su u vezi sa nacrtom Programa ekonomskih
reformi za Crnu Goru za period 2021 - 2023. godina, kao doprinos radu na ovako vaznom dokumentu.
Navedeno se odnosilo na oblast socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake moguénosti i
obrazovanje i vjestine.

Odgovor predlagaca: Nadlezne resorne institucije sa UNICEF — om ve¢ dugi niz godina razvijaju dobru

saradnju u cilju unapredenja djecijih prava u Crnoj Gori. Ocekivanja su da ¢e se i u narednom periodu
dobra saradnja sa UNICEF-om nastaviti u cilju obezbjedenja boljih uslove za svu djecu.

Drzava mjerama socijalne, zdravstvene i pravne zastite, sistemom vaspitanja, obrazovanja i
informisanja, politikom zaposljavanja, stambenom i poreskom politikom, kao i razvijanjem svih drugih
djelatnosti u korist porodice i njenih ¢lanova obezbjeduje uslove za slobodno i odgovorno roditeljstvo.

Crna Gora je postigla znacajan napredak u oblasti zastite djecjih prava. Resorno ministarstvo sprovodi
sveobuhvatnu reformu sistema socijalne i djecije zastite ve¢ duZe od 2 decenije. Sva usvojena
nacionalna dokumenta, Strategije i akcioni planovi su bazirani na preporukama UN Komiteta za prava
djeteta i smjernicama za definisanje prioriteta u reformi u oblasti zastite prava djeteta.

U oblasti socijalne i djecje zastite, propisuju se prava u odnosu na porodice sa djecom koje imaju
materijalne, zdravstvane i druge probleme.

Socijalna zastita prije svega sanira posljedice problema koje imaju porodice sa djecom, a ne one oblasti
koje su mnogo vaznije da ne dode do tih problema.

U martu je platforma za ucenje na daljinu, #U¢iDoma uspostavljena za nedjelju dana u toku epidemije
korona virusa. Snimljeno je 1.700 predavanja iz 17 nastavnih predmeta. Ucestvovalo je oko 200
nastavnika iz 35 Skola. Predavanja su emitovana na tri kanala koja je gledalo preko 80 posto gradana
Crne Gore. Otvoren je vebsaijt, koji je imao preko 400.000 posjeta skoro 100.000 korisnika. Otvoren je
You Tube kanal sa preko tri miliona pregleda.

Od oktobra, daci od prvog do Sestog razreda osnovne i prvog razreda srednje Skole pohadaju nastavu
u Skoli, u skladu sa aktuelnim mjerama, dok ostali u¢enici pohadaju onlajn nastavu uz konsultacije u
Skoli na svakih 15 dana. Preporuke UNICEF-a ce biti dodatne tretirane i razmatrane i kroz buduce mjere
politike u oblasti socijalne zastite i obrazovanja.

6 Shodno metodologiji za izradu Programa ekonomskih reformi koja propisuje ogranicen broj strana za sva poglavlja, a imajuci u vidu broj
pristiglih komentara, odgovori na iste dati su u kratkoj formi.
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Predstavnici Privredne komore: Smanjenje doprinosa na zarade .

Odgovor predlagaca: Preporuke ce biti sagledane i tretirane kroz buduce mjere ekonomske politike.

Predstavnici Privredne komore: Povezivanje turizma i poljoprivrede kroz inkorporiranje tradicionalnih

domacih proizvoda u savremenu turisticku ponudu, sa ciliem poveéanja nivoa kvaliteta i
konkurentnosti turisticke ponude Crne Gore

Odgovor predlagaca: Sugestija je prihvaéena u poglavlju 5 prethodnih programa ekonomskih reformi
- prioritetnom reformskom mjerom broj 5: Diverzifikacija turistickog proizvoda. Ovogodi$nja mjera iz
oblasti turizma OdrZivi turizam u novoj realnosti predstavlja sveobuhvatnu mjeru iz oblasti turizma
koja je predloZena u skladu sa aktuelnom situacijom usljed pojave novog COVID 19 virusa.

Predstavnici Privredne komore: istrazivanje, razvoj i inovacije i digitalna transformacija, potrebno je

donijeti novu mjeru — Digitalna transformacija.

Odgovor predlagaca: Vise vidjeti u poglavlju 5, prioritetne reformske mjere broj 11i 12 - Unapredenje
programskog okvira za sprovodenje Strategije pametne specijalizacije Crne Gore i Unapredenje
zakonodavnog i institucionalnog okvira za razvoj istraZzivanja i inovacija i digitalna transformacija
sektora.

Predstavnici Privredne komore: Razvoj kvalifikacija i obrazovnih programa u skladu sa potrebama

trzista rada i realizacija prakti¢nog obrazovanja kod poslodavca.

Odgovor predlagaca: Sugestija je privhacena. Vise vidjeti u poglavlju 5, prioritetna reformska mjera
broj 14: Uspostavljanje sistema kontinuiranog pracenja kvaliteta prakticnog obrazovanja kod
poslodavaca.

Predstavnici Unije poslodavaca: Digitalna transformacija i zeleni poslovi

Odgovor predlagaca: Vise vidjeti u poglavlju 5, prioritetne reformske mjere broj 11i 12 - Unapredenje
programskog okvira za sprovodenje Strategije pametne specijalizacije Crne Gore i Unapredenje
zakonodavnog i institucionalnog okvira za razvoj istraZzivanja i inovacija i digitalna transformacija
sektora.

Taj proces je vidljiv u koris¢enju informaciono-komunikacionih tehnologija u finansijama, zdravstvu,
obrazovanju, trgovini i mnogim drugim sferama Zivota i rada ovih mjeseci, a sto je rezultat ciljeva i
napora Vlade Crne Gore u prethodnom periodu na unapredenju dostupnosti usluga.

Predstavnici Unije poslodavaca: Unapredenje regulatornog okvira

| pored evidentnih promjena i pozitivnih pomaka posljednjih godina, poslovna praksa pokazuje da je
regulatorni okvir u CG jos uvijek takav da ne podstice rast preduzeca. Osim problema koje je Covid-19
kriza dodatno apostrofirala i stavila u prvi plan, u ovoj oblasti posebno se izdvajaju sljedeéi problemi:
nekonzistentna i/ili selektivha primjena regulative, neefikasna i skupa administracija, preklapanje
nadleZnosti institucija (podjela nadleznosti i losa koordinacija izmedu razli¢itih drzavnih organa, te
drzavnih organa i organa lokalne samouprave — $to vodi ka suviSnim, komplikovanim i skupim
procedurama), troSkovi po osnovu isplate zarada koji su jo$ uvijek visoki.

Neke od mjera za stvaranje regulatornog okvira za odrzZiva preduzeca: veci stepen ukljucenosti
predstavnika realnog sektora u kreiranje strateskih dokumenata, zakonskih i podzakonskih propisa koji
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tretiraju poslovanje (za sve oblasti od znacaja za privredu); uvodenje prakse da se paralelno sa
donosenjem zakona donose i podzakonski propisi (time se izbjegavaju kolizione norme, pravne
praznine, nemogucénost primjene zakona); pojednostavljenje neophodnih i ukidanje suvisSnih
procedura i smanjenje troSkova za njihovo sprovodenje; sacinjavanje inventara svih fiskalnih i
parafiskalnih nameta koji se plac¢aju na drzavnom i lokalnom nivou (ova aktivnost je vec¢ zapoceta, a
razvojem registra koordinira Sekretarijat Savjeta za konkurentnost); eliminisanje pojavnih oblika
birokratske samovolje (posebno na lokalnom nivou) i prosirenje koncepta jednosalterskog sistema (u
svim oblastima gdje je to moguce); dalje pojednostavljenje procesa prikupljanja poreza; jacanje
kapaciteta drzavne administracije (povecanje odgovornosti, transparentnosti, efikasnosti rada i
unaprjedenje koordinacije poslova u okviru propisanih nadleznosti); nastavak aktivnosti usmjerenih
na smanjenje troskova rada (optereéenje po osnovu isplate zarada zaposlenih); rangiranje kaznene
politike na nacin da prati ekonomsku snagu privrednih subjekata i/ili teZinu prekrsaja; unapredenje
rada pravosudnih organa (skracenje trajanja sudskih procesa, te povecana odgovornost - licna i
institucionalna - za donosenje presuda) i dr. Usljed nezavidne situacije u koju je kriza izazvana Covid-
19 pandemijom dovela dominantan broj crnogorskih poslodavaca, posebno se izdvaja i potreba za
hitnim izmjenama Zakona o radu ili donosenje novog (lex specialis) zakona, a sve s ciljem unapredenja
radnog zakonodavstva shodno novonastalim okolnostima i podrske privredi u procesu (neophodnog)
prilagodavanja novim uslovima rada.

Odgovor predlagaca: Ovo je preporuka sistemskog karaktera i obuhvaéena je kroz vise strateskih
dokumenata Vlade Crne Gore. U dijelu PER-a obradena je poglavlja 5 u okviru mjera koje se odnose
na poslovni ambijent i zaposljavanje i trziSte rada.

Predstavnici Unije poslodavaca: Smanjenje sive ekonomije (prevodenje u formalne tokove).

Odgovor predlagaca: Sugestija je prihvacena, vidjeti vise u poglavlju 5, prioritetna reformska mjera
broj 6: Unapredenje i implementacija mjera za suzbijanje sive ekonomije i prioritetna reformska mjera
broj 7: Suzbijanje sive ekonomije kroz reformu poreske uprave.

Predstavnici Unije poslodavaca: Olaksani pristup finansijama.

Odgovor predlagaca: Sugestija je prihvacena u proslogodisSnjima programima. U poglavlju 5, Programa
ekonomskih refomi 2021-2023. godina prioritetna reformska mjera 5 odnosi se na jacanje
konkurentnosti MMSP i pristup novim trzistima.

Predstavnici Unije poslodavaca: Uskladivanje obrazovnog sistema sa potrebama privrede.

Odgovor predlagaca:Sugestija je privhacena. Vise vidjeti u poglavlju 5, prioritetna reformska mjera
broj 14: Uspostavljanje sistema kontinuiranog pradenja kvaliteta prakticnog obrazovanja kod
poslodavaca.

Predstavnici Unije poslodavaca: Jacanje uloge i uticaja Socijalnog savjeta Crne Gore.
Odgovor predlagaca: Sugestija je prihvaéena korz donosenje novog Zakon o Socijalnom savjetu 2018.
koji je zna¢ajno unaprijedio ovu oblast.

Predstavnici Unije poslodavaca: Ukljuciti ciljeve iz UN Agende odrZivog razvoja 2030 (SDG) u novi PER
— s posebnim naglaskom na SDG 8.

Odgovor predlagaca: Crna Gora je u martu 2019. godine zakljucila Program dostojanstvenog rada za
2019-2021. godinu. Vedina prioriteta iz Programa su prepoznati mjerama u okviru poglavlja 5, koje se
odnose na poslovni ambijent, smanjenje sive ekonomije, vjestine i obrazovanje i zapoSsljavanje itrziste
rada, kao i u oblasti istraZivanje, razvoj i inovacije i digitalna transformacija.

Predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore: Prijedlog je da se u novi Program ekonomskih
reformi ukljuce sljedeée mjere: povecanje minimalne zarade sa 222 na 250 eura; novim Programom
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obuhvatiti inicijativu koja se odnosi na rjeSavanje problema stambenog pitanja kroz nudenje
konkretnih nacina za prevazilazenje problema koji postoje, a koji se odnose na to da se Crnogorski
fond za solidarno stambenu izgradnju iskoristi kao platforma za gradnju socijalnih stanova koji bi bili
nudeni gradanima u zakup po pristupacnim cijenama, a koja sredstva od rente bi se koristila za
odrzavanje postojecih i gradenje novih stambenih jeidnica koje bi bile u vlasnistvu drzave; uvodenje u
legalan radni odnos lica koji rade ’na crno”’; usljed brojnih povecéanja cijena i stopa poreza, a imajudi
u vidu da je obracunska vrijednost koeficijenta (najniza cijena rada) u periodu 2007-2020. godina
povecana za svega 5 eura neto, odnosno sa 55 eura koliko je iznosila u 2007. do sada vazecih 60,3 eura
neto, povecéanje zarada mora biti prva od sistemskih mjera koje treba preduzeti na sprjecavanju odliva
radne snage iz Crne Gore; vratiti stopu PDV-a na prvobitni nivo; zaustaviti nastajanje novog poreskog
duga; povecanje poreza na dobit svima ili samo za dobit koja prelazi odredeni iznos; uvesti porez za
pravna lica i preduzetnike na finansijske transakcije koje prelaze odredeni limit; ukinuti poreske i druge
olaksice povlaséenim kompanijama, tim prije Sto mnoge ostavljaju prostor za manipulacije na stetu
budZeta; povecati visinu osnivackog uloga; sprovesti penzionu reformu; obezbijediti racionalno
trosenje budzZetskih sredstava kroz povecanje stepena odgovornosti; efikasnije otkrivati i konfiskovati
nezakonito ste¢enu imovinu; ukinuti ili ograniciti na 6 mjeseci privilegiju javnih funkcionera da godinu
dana, odnosno dvije godine ukoliko im je toliko preostalo do penzije, primaju naknade zarada iz
budzeta.

Odgovor predlagaca: Predlozene sugestije se odnose na Sirok spektar nadleznosti, od ekonomske
politike do vladavine prava. Kao takve, ne mogu sve da budu prepoznate Programom ekonomskih
reformi. Svakako, preporuke ce biti sagledane i tretirane kroz buduce mjere ekonomske politike Vlade
i aktivnosti na daljem unapredjivanju vladavine prava.

Dogovoreno je povecanje minimalne zarade u drugoj polovini tekuée godine sa 222€ na 250€, Cime se
unaprijeduje Zivotni standard gradana sa najniZim primanjima. Medutim, samo povecanje minimalne
zarade, uz visoko poresko optereéenje rada od oko 39%, povecava troskove za poslodavca po
zaposlenom sa minimalnom zaradom, a u dugom roku nepovoljno utice na zaposlenost i budzZet.
Polaze¢i od navedenog, a imajuéi u vidu trenutnu ekonomsku situaciju, kao i pitanje dugorocne
stabilnosti i odrzivosti javnih finansija, cilj Vlade u narednom periodu je pronalazak optimalnog
rjeSenja, odnosno adekvatnog smanjenja poreskog optereéenja rada, kako bi se kompenzovali troskovi
za poslodavce koji su rezultat povecanja minimalne zarade.
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