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Postovani gospodine Gjeloshaju,
Povodom Predloga zakona o nadzoru proizvoda na trZistu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Ovim zakonom ureduje se nadzor proizvoda na trZistu koji vrSe organi nadzora na trzistu, opsta
pravila za sprovodenje i preduzimanje mjera nadzora proizvoda na trzistu i postupci koji se
primenjuju na privredne subjekte koji isporuéuju na trziste proizvode koje podlijezu propisima
za proizvode uskladenim sa propisima Evropske unije, okvir za kontrolu proizvoda koji ulaze
na trziste Crne Gore, okvir za saradnju sa privrednim subjektima, saradnja organa nadzora na
trzistu sa carinskim organom i druga pitanja od znacaja za nadzor proizvoda na trzistu.

Donosenju novog Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu pristupilo se radi postizanja
usaglasenosti nacionalnog zakonodavstva sa EU propisima u oblasti Poglavlja 1 - Sloboda

kretanja roba.
Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja za sprovodenje ovog propisa je potrebno dodatno
obezbjedenje budZetskih sredstava za uspostavljanje Kancelarije za vezu i Kontakt tatke za
proizvode u Ministartsvu ekonomskog razvoja u iznosu od 24.650,00€ (24.000,00€ za dvije
bruto zarade samostalnog savjetnika I, 150,00€ dodatni troskovi za kancelarijski materijal i

500,00€ oprema) na godiS$njem nivou.
Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta u nacelu nema primjedbi na

Predlog zakona o nadzoru proizvoda na trzitu, uz obavezu da se sredstva neophodna za
njegovu primjenu usklade sa sredstvima planiranim Ministarstvu ekon @g razvoja za ove

namjene godi$njim zakonom o budzetu. STVO
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Predlog
Zakon o nadzoru proizvoda na trzistu

|. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nadzor proizvoda na trZistu koji vrée organi nadzora na trzistu,
opsta pravila za sprovodenje i preduzimanje mjera nadzora proizvoda na trZistu i postupci koji
se primenjuju na privredne subjekte koji isporucuju na trziste proizvode koji podlijezu propisima
za proizvode uskladenim sa propisima Evropske unije, okvir za kontrolu proizvoda koji ulaze
na trziste Crne Gore, okvir za saradnju sa privrednim subjektima, saradnja organa nadzora na
trzistu sa carinskim organom i druga pitanja od znaéaja za nadzor proizvoda na trzistu.

Uskladivanje sa propisima Evropske unije
Clan 2

Ovaj zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa Regulativom (EV) 2019/1020 Evropskog
Parlamenta i Savjeta od 20. juna 2019. o nadzoru trzista i uskladenosti proizvoda i o izmjeni
Direktive 2004/42/EZ i regulativa (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011.

_Cilj
Clan 3
Sprovodenjem nadzora proizvoda na trzistu obezbjeduje se da proizvodi isporuéeni na

trziste ispunjavaju zahtjeve utvrdene propisima kojima se ureduju zahtjevi za proizvode i
ocjenjivanje usaglasenosti, ako su ti propisi usaglaseni sa propisima Evropske unije, a koji
obezbjeduju visok nivo zastite javnog interesa, a narodito zastite zdravlja i bezbjednosti
potrosaca i drugih krajnjih korisnika (u daljem tekstu: korisnik), zastite imovine, zivotne sredine,
zdravlja i bezbjednosti na radu, kao i slobodan promet robe bez nepotrebnih ogranigenja.

Organi nadzora na trzistu
Clan 4

Nadzor proizvoda na trzi§tu vrde organi drzavne uprave, odnosno organi uprave
nadlezni za inspekcijski nadzor u oblastima unutrasnjeg trzista, metrologije, termoenergetike,
zdravstvene, sanitarne, fitosanitarne zastite, veterinarstva, bezbjednosti hrane, drumskog i
ZeljezniCkog saobraéaja, pomorske i unutrasnje plovidbe, elektronskih komunikacija i
postanske djelatnosti, kao i u oblasti eksplozivnih materija, zapaljivih materija, tecnosti i
gasova (u daljem tekstu: organi nadzora na trzistu) i organ uprave nadlezan za poslove carina
(u daljem tekstu: carinski organ).

Primjena
Clan 5
(1) Ovaj zakon primjenjuje se na proizvode koji moraju da ispunjavaju zahtjeve utvrdene
propisima kojima se ureduju zahtjevi za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti, ako su ti propisi
usaglaseni sa propisima Evropske unije, osim ukoliko posebnim zakonom kojim se uskladuje sa
zahtjevima trzisnog nadzora ili organizacije kontrole ulaska proizvoda na trziste posebnih propisa
Evropske unije nije drugadije uredeno.



(2) Uskladenost proizvoda sa propisima utvrduje nadlezni organ nadzora na trzistu u
postupku u kojem utvrduje da proizvod koji se nalazi na trziétu ispunjava propisane zahtjeve iz
stava 1 ovog &lana, koji omogucavaju visok nivo zaétite javnog interesa, a narocito zastitu zdravlja
i bezbjednost korisnika, zastitu imovine, zivotne sredine, zdravlja i bezbjednost na radu.

(3) Primjena ovog zakona ne sprecava nadlezne organe nadzora na trzistu da

preduzimaju posebne mjere, u skladu sa posebnim zakonom kojim se ureduje opsta bezbednost
proizvoda.

(4) Primjena ovog zakona ne utice na primenu posebnih propisa kojima se ureduje
odgovornost pruzalaca usluga posrednika na trzistu usluga informatickog drustva u elektronskoj
trgovini i digitalnim uslugama.

(5) Na pitanja postupka nadzora na trzistu koja nijesu uredena ovim zakonom primjenjuju
se odredbe zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor i posebnih zakona kojima se ureduju
oblasti iz &lana 4 ovog zakona.

Nacelo profesionalnosti
Clan 6

Organi nadzora na trzistu nadzor na trzistu obavljaju nezavisno, nepristrasno i bez
diskriminacije.

Nacelo povjerljivosti
Clan7
Organi nadzora na trzistu duzni su da obezbijede &uvanje poslovne tajne i stite podatake o
litnosti u skladu sa zakonom, pod uslovom da se sve relevantne informacije u¢ine dostupnim
javnosti u mjeri neophodnoj da se zastite interesi korisnika, u smislu ovog zakona.

Nacelo srazmjernosti
Clan 8
Organi nadzora na trzistu duzni su da preduzimaju mjere srazmjerne utvrdenom nivou rizika
radi osiguranja bezbjednosti proizvoda, odnosno uskladenosti proizvoda sa zahtjevima
utvrdenim u propisima iz ¢lana 5 ovog zakona.

Nacelo predostroznosti
Clan 9
Organi nadzora na trzistu duzni su da preduzimaju mjere u skladu sa ovim zakonom i ako
ne postoji konagan naucni dokaz u vezi sa rizikom koji proizvod moze da predstavija, bez
obzira da li su posljedice tog rizika trenutne ili odloZene, ali postoji pocetni rezultat naucnog
istrazivanja koji ukazuje na ozbiljnost rizika zbog moguéih posliedica po zZivot | zdravlje
korisnika, imovinu, Zivotnu sredinu, zdravlje i bezbjednost na radu.

Znacenje izraza
Clan 10
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:
1) proizvod je svaka supstanca, preparat ili roba proizvedena u procesu proizvodnje, izuzev
prehrambenih proizvoda, hrane za zivotinje, biljaka i Zivotinja, proizvoda ljudskog porijekla i
biljnih ili Zivotinjskih proizvoda koji se neposredno odnose na njihovu buduéu reprodukciju;



2) neusaglaseni proizvod je proizvod koji ne ispunjava zahtjeve propisane u skladu sa
¢lanom 3 ovog zakona:

3) proizvodac je pravno ili fizicko lice, odnosno preduzetnik koji izraduje proizvod ili lice koje
se predstavlja kao proizvodaé stavijanjem na proizvod svog poslovnog imena, odnosno naziva
ili ziga;

4) zastupnik je pravno ili fizicko lice, odnosno preduzetnik koji ima sjediste, odnosno
prebivaliste u Crnoj Gori | koga je proizvodaé ovlastio da u njegovo ime obavlja odredene
poslove u vezi sa stavljanjem proizvoda na trziste:

S) uvoznik je pravno ili fizicko lice, odnosno preduzetnik koji ima sjediste, odnosno
prebivaliste u Crnoj Gori i koje uvozi proizvode radi stavljanja na trziste;

6) distributer je pravno ili fizitko lice, odnosno preduzetnik koji ima sjediste, odnosno
prebivaliste u Crnoj Gori, a nije proizvoda¢ ili uvoznik i koje Je uklju¢eno u lanac isporuke.,
odnosno isporuéuje proizvod na trziste u okviru obavljanja svoje djelatnosti:

7) pruzalac usluga ispunjenja je svako fizicko ili pravno lice koje, u okviru komercijalne
djelatnosti, nudi najmanje dvije od sliedecih usluga: skladistenje, pakovanije, adresiranje i
otpremu, a da pritom nema vlasni§tvo nad predmetnim proizvodima, iskljuéujuci postanske
usluge, usluge dostave paketa kako su definisane u smislu zakona kojim se ureduju postanske
usluge kao i sve druge postanske usluge ili usluge prevoza robe:

8) privredni subjekat je isporugilac, proizvodag, zastupnik, uvoznik, distributer, pruzalac usluge

sprovodenja narudzbi, odnosno pravno ili fizicko lice ili preduzetnik koji je ukljuéen u

proizvodnju, isporuku na trzigtu ili pustanje u rad proizvoda u skladu sa zakonom;

9) elektronski posrednik su kompjuterski programi, ukljuCujuci internet stranice ili njihov dio ili
aplikaciju, kojima upravlja privredni subjekat ili kojima se upravija u njegovo ime i koji sluze kako
bi se krajnjim korisnicima omogucio pristup njegovim proizvodima:

10) pruzalac usluga informatickog drustva oznacava pruzaoca usluga kako je definisan
posebnim zakonom kojim se ureduje elektronska trgovina:

11) isporuka na trZiste je isporuka proizvoda za distribuciju, potrosnju ili upotrebu na trzistu
u okviru obavljanja privredne djelatnosti sa ili bez naknade:

12) krajnji korisnik je pravno ili fizicko lice, odnosno preduzetnik koji ima prebivaliste,
odnosno sjediste u Crnoj Gori i kome se proizvod stavlja na raspolaganje kao potrosadu:

13) proizvodi koji se nude na prodaju putem interneta ili drugim sredstvima prodaje na
daljinu smatrace se dostupnim na trzistu ako je ponuda usmerena ka krajnjim korisnicima u
Crnoj Gori, a ponuda za prodaju ée se smatrati usmerenom Ka krajnjim korisnicima u Crnoj
Gori ako relevantni privredni subjekat, na bilo koji nagin, usmjerava svoje aktivnosti ka

unutrasnjem trzistu Crne Gore:
14) stavljanje na trziste je prva isporuka proizvoda na trziste;
15) korektivna mjera je mjera koju preduzima privredni subjekat radi otklanjanja

neusaglasenosti proizvoda:
16) dobrovoljna mjera je korektivna mjera koju privredni subjekat preduzima bez zahtjeva

inspektora;
17) povlacenje proizvoda je mjera koja ima za cilj da sprijeci da se proizvod u lancu isporuke
isporuci na trziste:
18) opoziv proizvoda je mjera koja ima za cilj povraéaj proizvoda koji je ve¢ isporuéen
potrosacu ili drugom krajnjem korisniku:
19) rizik je vjerovatnoéa nastupanja opasnosti koja moze da dovede do nastanka stete;
20) proizvod koji predstavija rizik je proizvod sa moguéim negativnim efektom na zastitu
zdravlja i bezbijednosti ljudi i imovine, zastitu potrosaca, bezbijednosti na radu, zastitu imovine,



bezbijednost i zastitu Zivotne sredine u stepenu koji prelazi rizik koji se smatra razumnim i
prihvatljivim u odnosu na namjenu tog proizvoda ili u predvidljivim uslovima upotrebe proizvoda,
stavljanje tog proizvoda u upotrebu, ukljucujuéi trajanje upotrebe, kao i zahtjeve u pogledu
njegove instalacije i odrzavanja;

21) proizvod koji predstavlja ozbiljan rizik je opasan proizvod koji predstavija rizik na osnovu
procjene rizika uzimajuéi u obzir predvidljivu upotrebu proizvoda, i za koji se smatra da
vjerovatnoéa pojave opasnosti moze dovesti do $tete i nivoa tezine te Stete i da zahtijeva hitno
preduzimanje mjera organa nadzora na trzistu, ukljuéujuéi slucajeve u kojima efekti rizika nijesu
odmah vidljivi;

22) mreza SOLVIT je uspostavljena mreza centara koje su drzave ¢lanice Evropske unije
osnovale u okviru svojih drzavnih uprava, kao brzo i neformalno sredstvo za riesavanje problema
na koje nailaze pojedinci i privredni subjekti prilikom ostvarivanja svojih prava na unutrasnjem
trzistu;

23) stavljanje u slobodan promet je postupak propisan zakonom kojim se ureduje carinski

postupak;

24) proizvodi koji ulaze na trZiste Crne Gore oznagavaju proizvode iz trecih zemalja koji su
namijenjeni stavljanju na trziste Crne Gore ili su namijenjeni za liénu upotrebu ili potro$nju unutar
carinskog podrucja Crne Gore i koji su stavljeni u carinski postupak stavljanje u slobodan promet
propisan zakonom kojim se ureduje carinski postupak;

25) nadzor proizvoda na trZistu su aktivnosti koje sprovode i mjere koje preduzimaju organi
nadzora na trzistu kako bi osigurali da su proizvodi koji podlijeZzu propisima uskladenim sa
propisima Evropske unije usaglaseni sa njihovim zahtjevima i kako bi osigurali zastitu javnih
interesa obuhvaéenih tim zakonodavstvom;

26) organ nadzora na trZistu oznacava organ koji je u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona
odgovoran za sprovodenje trzisnog nadzora.

Il. ORGANIZACIJA NADZORA NA TRZISTU

Grupe proizvoda koji su predmet nadzora
Clan 11
(1) Grupe proizvoda nad kojima organi nadzora na trzistu vrée nadzor koji podlijezu
zahtjevima propisa za proizvode uskladenim sa propisima Evropske unije utvrduju se
propisom koji donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).
(2) Propis iz stava 1 ovog Clana sa kontakt podacima organa nadzora na trzistu objavljuje
se na internet stranici organa drzavne uprave nadleznog za poslove ekonomskog razvoja.

Nadleznosti organa nadzora na trzistu
Clan 12
(1) Radi efikasnog sprovodenja nadzora na trzistu organi nadzora na trZistu, odnosno
inspektori u okviru svojih nadleznosti:
1) nalazu priviednom subjektu da preduzme korektivne mjere, radi obezbjedivanja
usaglasenosti proizvoda sa ovim zakonom i propisom kojim se ureduje usaglasenost
proizvoda sa tehnickim zahtjevima;

2) preduzimaju odgovarajuce mjere, ako privredni subjekat ne preduzme mjere iz tacke
1 ovog stava;

3) uspostavljaju procedure za:
- praéenje prigovora ili izvjestaja povezanih sa rizicima ili neusaglasenostima proizvoda,
- provjeru da li su privredni subjekti preduzeli korektivne mjere iz tatke 1 ovog stava,



- pracenje nauénih i tehni¢kih saznanja u vezi sa pitanjima bezbjednosti proizvoda;
4) planiraju i organizuju nadzor proizvoda na trzistu na nacin koji omoguéava
preduzimanje efektivnih i efikasnih mjera u skladu sa zakonom.

(2) Organi nadzora nad trzigtem, u okviru svojih aktivnosti utvrdenih u stavu 1 ovog €lana, vrse
odgovarajuée provjere karakteristika proizvoda u adekvatnom obimu, putem provjere
dokumenata i, po potrebi, fizickih i laboratorijskih provjera na osnovu adekvatnih uzoraka, dajuéi
prioritet svojim resursima i radnjama kako bi osigurali efikasan nadzor nad trzistem i uzimajudi u
obzir nacionalnu strategiju nadzora nad trziétem iz Clana 16 ovog zakona.

(3) Pri odlucivanju o tome koje provjere ¢e se vrsiti, na Kojim vrstama proizvoda i u kom obimu,
organi nadzora nad trzistem primjenjuju pristup zasnovan na riziku, uzimajuéi u obzir sljede¢e
faktore:

1) moguce opasnosti i neuskladenosti povezane sa proizvodima i, ako je dostupno,

njihovu pojavu na trzistu:

2) aktivnosti i operacije pod kontrolom privrednog subjekta:

3) prethodnu istoriju neuskladenosti privrednog subjekta:

4) ako je relevantno, profilisanje rizika koje vrse carinski organi;

S) prituzbe potrosaca i druge informacije dobijene od drugih organa, privrednih subjekata,
medija i drugih izvora koji mogu ukazivati na neuskladenost.

Uloga SOLVIT mreze
Clan 13

(1) Poslove informisanja o uskladenosti domadcih propisa kojima se ureduju zahtjevi za
proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti sa propisima Evropske unije i njihovom sprovodenju u
okviru mreze SOLVIT obavlja organ drzavne uprave nadlezan za poslove infrastrukture kvaliteta
(u daljem tekstu: Ministarstvo) preko posebne organizacione jedinice koja predstavija SOLVIT
centar kao dio mreze SOLVIT (u daljem tekstu: Jedinstvena kancelarija za vezu).

(2) Za poslove informisanja iz stava 1 ovog Clana nece se napladivati naknada.

Koordinacija nadzora na trzistu
Clan 14

(1) Organi nadzora na trzi§tu duzni su da saraduju medusobno i sa drugim organima i
institucijama u cilju efektivnog i efikasnog nadzora na trzistu.

(2) Radi ostvarivanja saradnje i koordinacije nadzora na trzistu iz stava 1 ovog €lana, Vlada
obrazuje koordinaciono tijelo za nadzor na trzigtu (u daljem tekstu: Koordinaciono tijelo).

(3) Koordinaciono tijelo &ine predstavnici organa nadzora na trziStu, carinskog organa i
Ministarstva.

(4) U radu Koordinacionog tijela, po potrebi, ucestvuju i predstavnici drugih institucija ciji je
rad od znacaja za nadzor proizvoda na trzistu.

(5) Stru€ne i administrativne poslove za potrebe Koordinacionog tijela obavlja jedinstvena
kancelarija za vezu.

(6) Blizi sastav, mandat i druga pitanja od znacaja za rad Koordinacionog tijela ureduje se
aktom o njegovom obrazovanju.

(7) Neophodna materijalna i finansijska sredstva za organe nadzora nad trzistem, radi
sprovodenja nadzora nad proizvodima koji su dostupni putem interneta i van njega, sa istom
efikasnoscu za sve kanale distribucije, carinski organ, kao i za obavljanje poslova jedinstvene
kancelarije za vezu, obezbjeduju se iz Budzeta.



(8) Za potrebe sprovodenja ovog zakona, nadlezni organ zaduzen za pripremu propisa 0
proizvodima koji se uskladuju sa propisima Evropske unije, duzan je da obezbijedi da
odgovarajuce nadleznosti organa nadzora nad trzistem budu jasno definisane u nacrtima
propisa, kako bi se osiguralo njihovo jasno razgranienje i u te svrhe konsultuje ostale organe
prije utvrdivanja predloga ili donosenja propisa u skladu sa zakonom.

(9) Koordinaciono tijelo je duzno da osigura da u slucajevima kada je vise od jednog organa
nadzora nad trzistem nadlezno za pracenje usaglasenosti razlicitih aspekata odredenih
proizvoda, ti organi blisko saraduju i efikasno obavljaju svoje nadleznosti.

Ovlaséenja Koordinacionog tijela
Clan 15
(1) Koordinaciono tijelo:

1) objedinjava sektorske programe u opsti program organa nadzora na trzistu i
sagledava njegovu realizaciju;

2) razmatra izvjestaje organa nadzora na trzistu o realizaciji sektorskog programa i
priprema opéti izvjestaj o nadzoru na trzistu;

3) analizira realizovane aktivnosti i preduzete mjere nadzora proizvoda na trzistu i
efekte tih mjera i, u saradnji sa organima nadzora na trzistu preispituje i ocjenjuje aktivnosti
nadzora na trzistu;

4) prati stanje bezbjednosti proizvoda na trzistu;

5) inicira dono$enje propisa od interesa za nadzor proizvoda na trzistu;

B) ucestvuje u pripremi propisa o grupi proizvoda iz ¢lana 11 ovog zakona;

7) prati i podstice medusobnu saradnju sa carinskim organom, odnosno drugim
zainteresovanim stranama, odnosno daje preporuke za unaprjedivanje saradnje;

8) daje misljenje i preporuke za sprovodenje ovog zakona i propisa iz ¢lana 5 ovog
zakona.

(2) Koordinaciono tijelo podnosi Viadi izvjestaj o radu.

Strategija nadzora proizvoda na trzistu
Clan 16

(1) Strategiju nadzora proizvoda na trzistu (u daljem tekstu: strategija) na prediog
Koordinacionog tijela, donosi Vlada na period od Cetiri godine.

(2) Cilj strategije je da se obezbijedi dosljedan, sveobuhvatan i integrisan pristup nadzora
proizvoda na trzistu u skladu zakonom i propisom kojim se ureduje usaglasenost proizvoda sa
tehnickim zahtjevima.

(3) Prilikom pripreme strategije uzimaju se u obzir:

1) oblasti na koje se odnose zahtjevi za proizvode i faze lanca isporuke proizvoda,
ukljuéujuéi isporuke proizvoda narucenih putem interneta i proizvode iz uvoza;

2) prioriteti utvrdeni u programu rada medunarodnih organizacija nadzora trzista u
gijem radu ucestvuju organi nadzora na trzistu.

(4) Strategija nadzora obuhvata:

1) informacije o neusaglasenosti proizvoda i dogadaja na trzistu koji imaju uticaj na
stvarnje neusagladenosti za kategorije proizvoda i moguce rizike povezane sa novim
tehnologijama;



2) grupe proizvoda koje se utvrde kao prioritetne za primjenu propisa kojim se ureduje
usaglasenost proizvoda sa tehnickim zahtjevima:

3) planirane aktivnosti sprovodenja nadzora na trzistu, radi omogucavanja
usaglasenosti za grupe proizvoda za koje se utvrdi da su prioritetne, kao i potreban nivo
kontrole koji je predviden za grupe proizvoda za koje je utvrdeno da su neusaglasene sa
propisom kojim se ureduje usaglasenost proizvoda sa tehnickim zahtjevima.

(5) Strategija se objavljuje na internet stranici Ministarstva.

Sektorski i opsti program
Clan 17

(1) Organ nadzora na trzistu utvrduje sektorski program po proizvodima, odnosno grupama
proizvoda najkasnije do 1. novembra tekuée za narednu godinu.

(2) Sektorski program organ nadzora na trzistu dostavlja Koordinacionom tijelu, u roku od
15 dana od dana dono$enja, radi objedinjavanja u opsti program nadzora na trzistu.

(3) Opsti program nadzora proizvoda na trzistu Koordinaciono tijelo donosi do 1. januara
godine na koju se program odnosi i objavljuje ga na svojoj internet stranici.

Sprovodenje programa i izvjestavanje
Clan 18

(1) Organ nadzora na trziStu sprovodi sektorski program i po potrebi ga prilagodava,
uzimajuci u obzir naro€ito prigovore i druge podatke od znacCaja za sprovodenje nadzora
proizvoda na trZiStu koji uticu na ocjenu stanja na trzistu.

(2) Organ nadzora na trzistu sacinjava godiénji izvjestaj o realizaciji sektorskog programa,
koji narocito sadrzi podatke o sprovedenom nadzoru, postupanju po prigovorima, kao i druge
podatke od znagaja u vezi sa sprovodenjem nadzora proizvoda na trzistu.

(3) lzvjestaj iz stava 2 ovog CElana organ nadzora na trzigtu sacinjava najkasnije do 31.
januara tekuce za prethodnu godinu i dostavlja Koordinacionom tijelu radi objedinjavanja u
godisnji izvjestaj o realizaciji opsteg programa nadzora proizvoda na trzistu.

(4) Godi$nji izvjestaj iz stava 3 ovog &lana objavljuje se na internet stranici Koordinacionog
tijela.

Promocija usaglasenosti proizvoda
Clan 19

(1) Koordinaciono tijelo, na osnovu saznanja iz prakse, moze saéiniti preporuke u vezi sa
primjenom propisa o specifiénim grupama proizvoda, za koje postoji ozbiljan rizik i koji se nude
putem interneta.

(2) Organi nadzora na trzi$tu u saradnji sa organima i organizacijama koje zastupaju
privredne subjekte ili krajnje korisnike mogu ugestvovati u promovisanju i upoznavanju javnosti o
usaglasenosti proizvoda sa propisima kojima se ureduje ocjenjivanje usaglasenosti, pri éemu
organi nadzora na trzistu u toku te saradnje ne smiju da naruse konkurenciju izmedu privrednih
subjekata.

(3) Radi sprovodenja nadzora na trzi$tu organ nadzora na trzi$tu moze da koristi podatke
koje je pribavio tokom saradnje iz stava 2 ovog é&lana.



(4) Organ nadzora nad trziStem objavijuje sporazum o zajednickim aktivnostima,
ukljuéujuéi imena ukljuéenih strana, i ¢ini ga dostupnim javnosti.

[1l. SPROVOBDENJE NADZORA PROIZVODA NA TRZISTU | PREDUZIMANJE MJERA

Sprovodenje nadzora proizvoda na trzistu
Clan 20

(1) Nadzor proizvoda na trzi§tu organi nadzora na trZistu sprovode preko trziSnog,
metrologkog, termoenergetskog, zdravstvenog, sanitarnog, fitosanitarnog, veterinarskog,
drumskog inspektora, kao i inspektora za ZeljezniCki saobracaj, inspektora za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost, inspektora za pomorsku i unutrasnju plovidbu, inspektora
za eksplozivne materije, zapaljive materije, te€nosti i gasove i inspektora za hranu.

(2) Inspektor je duzan da preduzimanjem mjera u skladu sa ¢lanom 23 ovog zakona zabrani
ili ograni&i isporuku proizvoda na trziste ili naredi da se proizvod povuce sa trzista, odnosno
da se opozove od korisnika, ako:

1) bi proizvod mogao pri upotrebi u skladu sa njegovom predvidenom namjenom ili uslovima
koji se mogu razumno predvidjeti i kada je ispravno ugraden i odrzavan, ugroziti zdravlje i
bezbjednost korisnika, imovinu, Zivotnu sredinu, zdravlje i bezbjednost na radu, kao i slobodan
promet robe;

2) proizvod nije uskladen sa odgovaraju¢im zahtjevima iz propisa iz ¢lana 5 ovog zakona.

(3) Inspektor saraduje sa privrednim subjektima u radnjama kojima se sprjecavaju ili
smanjuju rizici izazvani proizvodima koje su ti privredni subjekti isporucili na trziste.

Ovlas¢enja inspektora
Clan 21

(1) Inspektor vréi odgovarajuce provjere svojstava proizvoda na trziStu u odgovarajuéem
obimu, provjerom dokumenata, a kada je potrebno vrsi odgovarajuce fizicke i/ili laboratorijske
provjere i ispitivanja na osnovu odgovarajucih uzoraka proizvoda.

(2) Prilikom provjera i ispitivanja iz stava 1 ovog ¢lana uzimaju se u obzir izvrSene procjene
rizika, primljeni prigovori i drugi podaci od znacaja za sprovodenje nadzora proizvoda na trzistu
u skladu sa ¢lanom 12 stav 3 ovog zakona.

(3) Inspektor je ovlaséen da:

1) ude u poslovne prostorije i prevozna sredstva koje privredni subjekat koristi za potrebe
povezane sa djelatnodéu koju obavlja, radi utvrdivanja neusaglasenosti proizvoda i prikupljanja
dokaza, u skladu sa zakonom;

2) od privrednog subjekta kupi uzorak proizvoda, pri ¢emu se tom subjektu ne najavljuje i
ne predstavlja, uklju¢ujuci i pod prikrivenim identitetom i taj proizvod dostavi tijelu iz Clana 27 stav
1 ovog zakona, radi ocjene usaglasenosti proizvoda i pokretanja postupka u skladu sa zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor;

3) zahtijeva od privrednog subjekta da mu dostavi:

- tehni¢ke specifikacije, isprave o usaglasenosti proizvoda i tehnickim aspektima proizvoda,
ukljuéuju¢i podatke iz elektronske baze podataka u kojoj se te isprave, odnosno njihove kopije
nalaze, kao i izjave stranaka ili druge informacije i podatke, u pisanom ili elektronskom obliku;



- informacije o lancu isporuke proizvoda, koli¢inama proizvoda na tristy i o drugim
proizvodima koji imaju iste tehnicke karakteristike kao taj proizvod:

- informacije potrebne za utvrdivanje vlasnika internet stranica preko kojeg se isporuduje
proizvod, a koji je predmet nadzora:

4) izvrSi nadzor i provjeru proizvoda, bez prethodne najave;

5) naloZi privrednom subjektu preduzimanje mjera za otklanjanje neusaglasenosti proizvoda
na trziStu sa zakonom i propisom kojim se ureduje usaglasenost proizvoda sa tehnickim
zahtjevima ili otklanjanje rizika.

(4) Privredni subjekat je duzan da inspektoru omoguéi ulazak u poslovne prostorije i
prevozna sredstva koje privredni subjekat koristi za potrebe povezane sa djelatnoséu koju
obavlja i pruzi na uvid dokumenta i informacije potrebne radi utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja i
uzimanje potrebnih uzoraka proizvoda.

Metodologija procjene rizika
Clan 22
(1) Inspektor je duzan da u sprovodenju nadzora proizvoda na trzistu koristi metodologiju
procjene rizika koja je utvrdena na nivou Evropske unije.
(2) Metodologija procjene rizika iz stava 1 ovog €lana objavijuje se na internet stranici
Koordinacionog tijela.

Preduzimanje mjera
Clan 23

(1) Inspektor je duzan da u postupku nadzora proizvoda na trzistu preduzima sljedeée
mjere:

1) za proizvod koji nije uskladen sa propisima:

- odredi otklanjanje utvrdenih neuskladenosti u odredenom roku;

- zahtijeva da se proizvod oznaéi propisanim znakom usaglasenosti, odnosno da se uklone
nedozvoljeni znaci;

- odredi mjere u cilju obezbjedenja uslova skladistenja, kao i prevoza proizvoda koji nece
ugroziti njegovu uskladenost sa propisanim zahtjevima;

- odredi povlaéenje ili opozivanje proizvoda koji nije uskladen, odnosno usaglasen sa
propisanim zahtjevima:

2) za proizvod koji bi mogao predstavljati rizik u odredenim okolnostima da:

- naredi da se proizvod obiljezi jasnim i lako razumljivim upozorenjem u vezi sa moguéim
rizicima na crnogorskom jeziku;

- zahtijeva ispunjenje zahtjeva bezbjednosti utvrdenih posebnim propisima radi isporuke
proizvoda na trziste;

3) za proizvod koji bi mogao predstavijati rizik za odredena lica, naredi da se ta lica
blagovremeno i u odgovarajuéoj formi upozore na rizik, uklju€ujudi i objavljivanje upozorenja
putem sredstava javnog informisanja;

4) za proizvod koji bi mogao da bude opasan, privremeno zabrani nudenje, izlaganje,
isporucivanje i stavljanje u upotrebu, za vrijeme potrebno za obavljanje postupka procjene
bezbjednosti;



5) za opasan proizvod zabrani isporuku na trziste i naredi pratece mjere neophodne za
izvréenje mjere zabrane isporuke proizvoda na trziste;
6) za opasan proizvod koji je na trzistu da:

- bez odlaganja naredi ili organizuje povlacenje proizvoda i upozori korisnike na rizike koje
taj proizvod predstavlja;

- naredi ili organizuje sa privrednim subjektima opoziv proizvoda i upozori korisnike na rizike
koje taj proizvod predstavlja;
- sprijei isporuku proizvoda na trziste;

- ako je to potrebno, odredi unistavanje proizvoda ili odredi nagin na koji ¢e se proizvod

uéiniti neupotrebljivim.

(2) Mjere iz stava 1 ovog ¢lana inspektor moze da preduzme protiv:

1) proizvodaca,

2) zastupnika;

3)uvoznika ili distributera i

4)drugog lica, ako je to neophodno za sprovodenje tih mjera;

5) pruzaoca usluga ispunjenja.

(3) Ako privredni subjekt ne preduzme korektivnu radnju iz stava 1 tacke 6 ovog €lana ili ako
neuskladenost ili rizik iz &lana 20 stav 2 ovog zakona i dalje postoji, organi nadzora nad trziStem
su duzni da obezbijede da proizved bude povucen ili opozvan, ili da njegovo ¢injenje dostupnim
na trzistu bude zabranjeno il ograni¢eno, kao i da o tome budu obavijestena javnost.

Obaveze privrednog subjekta
Clan 24
(1) Bez obzira na posebne obaveze privrednog subjekta u pogledu proizvoda koji podlijezu
propisima o proizvodima uskladenim sa propisima EU iz élana 11 ovog zakona, proizvod se
moze isporuditi na trziste samo ako postoji privredni subjekt sa sjedistem u Crnoj Gori koji je
odgovoran za zadatke navedene u stavu 3 ovog Clana u odnosu na taj proizvod.

(2) U smislu stava 1 ovog ¢lana, pod privrednim subjektom podrazumijeva se bilo koji od
sljedecih subjekata:

1) proizvodaé sa sjedistem u Crnoj Gori;
2) uvoznik, u sluéaju kada proizvoda¢ nema sjediste u Crnoj Gori;
3) ovladéeni zastupnik koji ima pisano ovlascenje proizvodaca kojim se taj zastupnik
odreduje za obavljanje zadataka navedenih u stavu 3 ovog ¢lana u ime proizvodaca:
4) pruzalac usluga ispunjenja sa sjedistem u Crnoj Gori u odnosu na proizvode kojima
rukuje, kada nijedan drugi privredni subjekt naveden u taé. 1, 2 i 3 ovog stava nema
sjediste u Crnoj Gori.
(3) Ne dovodedi u pitanje bilo koje obaveze privrednih subjekata u skladu sa posebnim
propisima uskladenim sa propisima EU, privredni subjekat je duzan da:

1) provjerava da li su EU deklaracija o usaglasenosti ili deklaracija o svojstvima i
tehnicka dokumentacija sacinjene, €uva deklaracije o usaglasenosti ili deklaracije o
svojstvima tako da budu dostupne organima nadzora na trzistu tokom perioda
propisanog tim propisima i da osigura da tehnicka dokumentacija moze biti data na
uvid tim organima na njihov zahtjev ako se propisima o proizvodima uskladenim sa
propisima EU, odnosno propisima EU koji se primjenjuje na proizvod predvida EU
deklaraciju o usaglasenosti ili deklaracija o svojstvima i tehnitka dokumentaciju;

2) na obrazlozen zahtjev organa nadzora nad trzistem, pruzi organu sve informacije i

dokumentaciju neophodnu za dokazivanje usaglasenosti proizvoda na crnogorskom
jeziku:



3) obavjestava organ nadzora na trzistu kada postoji razlog za vjerovanje da predmetni

proizvod predstavlja rizik;

4) saraduje sa organima nadzora nad trziStem, Sto ukljucuje, na njihov obrazlozen

5)

(4) Za

zahtjev, osiguravanje da se preduzmu hitne i neophodne korektivne radnje kako bi
se otklonio bilo koji slu¢aj neuskladenosti sa zahtjevima utvrdenim u propisima
uskladenim sa propisima EU, odnosno propisom EU koje se primjenjuje na predmetni
proizvod, ili, ako to nije moguce, kako bi se ublazili rizici koje taj proizvod predstavija,
kada to zahtijevaju organi nadzora nad trzitem ili na sopstvenu inicijativu, u sluéaju
kada privredni subjekt iz stava 1 ovog &lana smatra ili ima razlog za vjerovanje da
predmetni proizvod predstavlja rizik;
obezbjeduje da su ime, registrovani trgovacki naziv ili registrovani robni znak i kontakt
podaci, ukljuéujuéi postansku adresu, privrednog subjekta iz stava 1 ovog ¢lana,
navedeni na proizvodu ili na njegovom pakovanju, paketu ili u dokumentaciji koja
prati proizvod.

potrebe stava 2 tacka 3 ovog ¢lana, proizvodaé pismeno ovlaséuje zastupnika za

obavljanje zadataka navedenih u stavu 3 ovog &lana koji ima odgovarajuca sredstva kako bi

mogao

ispunjavati ove zadatke ne dovodedi u pitanje bilo koje druge zadatke za koje ga je

ovlastio u skladu sa posebnim propisima.

(5) Zastupnik obavlja zadatke navedene u ovlaséenju i na zahtjev organa nadzora nad trzi§tem
dostavlja tom organu kopiju ovlaséenja na crnogorskom jeziku.

(6) Privredni subjekat po nalogu inspektora ili po sopstvenoj inicijativi (dobrovoljna mjera),
preduzme sljedece korektivne mjere:

1)
2)

8)
9)

obezbijedi usaglasavanje proizvoda sa propisanim tehnigkim zahtjevima radi
otklanjanja rizika;

obezbeduje EU izjavu o usaglasenosti ili izjavu o performansama i tehniéku
dokumentaciju, provjeravajuci da su EU izjava o usaglagenosti ili izjava o performansama
I tehniCka dokumentacija pripremljeni, drzi izjavu o usaglasenosti ili izjavu o

performansama na raspolaganju organima za nadzor trzista tokom perioda koji je propisan
zakonodavstvom iz stava 3 taéka 1 ovog élana i obezbeduje da tehnitka dokumentacija
moZe biti stavljena na raspolaganje tim organima na zahtjev;

sprijeci isporuku proizvoda na trziste:

povuce ili opozove proizvod sa trZiSta, bez odlaganja, i upozori javnost na rizik koji taj
proizvod predstavlja;

unisti proizvod ili onemoguci upotrebu proizvoda:

postavi na proizvodu na crnogorskom jeziku odgovarajuca, jasna i razumljiva
upozorenja o rizicima koje proizvod moze da predstavlja;

upozori krajnjeg korisnika koji je bio izlozen riziku, objavljivanjem upozorenja na
crnogorskom jeziku bez odlaganja;

obezbijedi isporuku proizvoda na trzistu;

saraduje sa organima nadzora na trziStu, odnosno sa inspektorima prilikom
sprovodenja aktivnosti, radi otklanjanja rizika za proizvode koje je isporucio na trzistu.

(7) Pravno ili fiziCko lice koje pruza usluge informacionog drustva na daljinu elektronskim
sredstvima duzno je da saraduje sa organima nadzora na trzi§tu, odnosno sa inspektorima

radi o

tklanjanja rizika koje predstavljaju proizvodi koje je isporuéio na trzistu, a koji se nude

na prodaju putem interneta.

Proizvodi koji predstavljaju ozbiljan rizik
Clan 25



(1) Ocjena da proizvod predstavija ozbiljan rizik naroCito se zasniva na procjeni rizika u
svakom pojedinaénom slucaju, koja u obzir uzima prirodu opasnosti, vjerovatno¢u nastanka i
tezinu povrede.

(2) Moguénost da se kod proizvoda postigne visi nivo bezbjednosti ili dostupnost drugih
proizvoda koji predstavijaju niZi stepen rizika ne moze biti osnov za ocjenu da proizvod
predstavlja ozbiljan rizik.

(3) Radi otklanjanja ozbiljnog rizika inspektor je ovias¢en da nalozi:

1) privrednom subjektu da proizvode koji predstavijaju ozbiljan rizik povuce ili opozove sa
trzista;

2) privrednom subjektu da prikaze upozorenje o riziku koji proizvod iz tacke 1 ovog stava
predstavlja, a koji se nudi na njegovoj internet stranici, aplikacijama odnosno programima i kojima
upravlja privredni subjekat, radi omogucavanja pristupa krajnjih korisnika tom proizvodu;

3) pravnom ili fizitkom licu koje pruza usluge informacionog drustva na daljinu elektronskim
sredstvima da ograniéi pristup elektronskom posredniku, ako privredni subjekat nije povukao ili
opozvao proizvode sa trzista u skladu sa tackom 1 ovog stava.

Odlucivanje o preduzimanju mjera
Clan 26
(1) Svaka mijera, rijesenje ili naredbe koji organi nadzora nad trzistem donesu u skladu sa
glanom 23 ovog zakona i propisima kojima se ureduju zahtjevi za proizvode uskladenim sa
propisima Evropske unije, mora sadrzati precizne razloge na kojima se zasniva.

(2) Prije preduzimanja mjera iz ¢lana 23 ovog zakona, inspektor je duzan da u zapisnik o
inspekcijskom pregledu unese mjeru koju namjerava preduzeti i omoguéi privrednom subjektu
da se o namjeravanoj mijeri izjasni u roku koji ne moze biti krac¢i od 10 dana od dana
dostavljanja zapisnika.

(3) Ako se mjera iz stava 2 ovog Elana mora preduzeti bez odlaganja radi zastite zdravlja i
bezbjednosti korisnika, imovine, Zivotne sredine, zdravlja i bezbjednosti na rad ili zastite
drugog oblika javnog interesa uredenog propisima, inspektor donosi rjesenje o tim mjerama
bez izjasnjenja privrednog subjekta.

(4) Ako se privredni subjekat ne izjasni o namjeravanoj mjeri u roku iz stava 2 ovog clana ili
njegovo izjasnjenje nije od uticaja na promjenu te mjere, inspektor bez odlaganja donosi
riesenje o mjerama.

Provjere i ispitivanja proizvoda
Clan 27

(1) Inspektor koji ne raspolaze potrebnim strucnim znanjem ili opremom, provjeru ili
ispitivanje proizvoda moze povjeriti tijelu za ocjenjivanje usaglasenosti radi ocjene
usaglasenosti proizvoda.

(2) Ocjena usaglasenosti proizvoda, u smislu stava 1 ovog €lana, je postupak koji
proizvodaé ili tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti sprovodi prije stavljanja proizvoda na trziste,
radi ocjene da li su ispunjeni zahtjevi utvrdeni propisima, standardima ili drugim tehnickim
specifikacijama koji se odnose na proizvod, proces njegove proizvodnije ili sistem proizvodnje.

(3) Ocjena usaglasenosti proizvoda ne smije se povjeriti tijelu koje je prethodno na zahtjev
privrednog subjekta ocjenjivalo usaglasenost tog proizvoda.



(4) Prilikom pregleda isprava o usaglasenosti proizvoda inspektor ¢e na trzigtu prihvatiti
samo izvjestaje o ispitivanju ili sertifikate o usaglasenosti proizvoda sa propisima kojima se
ureduje ocjenjivanje usaglasenosti, koje je izdalo tjelo za ocjenjivanje usaglasenosti
akreditovano u skladu sa propisima o akreditaciji.

Ispitna laboratorija
Clan 28
(1) Radi utvrdivanja usaglagenosti proizvoda na trzi§tu sa propisanim tehnickim
zahtjevima, organ nadzora na trzistu, odnosno inspektor moze da zahtijeva ispitivanje proizvoda
od laboratorije za vréenje tih ispitivanja (u daljem tekstu: Ispitna laboratorija).
(2) Ispitna laboratorija treba da ispunjava uslove u pogledu kadra, prostora i opreme u
skladu sa zakonom koji ureduje akreditacija tijela za ocjenjivanje usaglasenosti.
(3) Ispitna laboratorija pruza usluge samo nadleznim organima radi sprovodenja
ocjenjivanja usaglasenosti proizvoda i ne moze obavljati privrednu djelatnost.
(4) Ispitna laboratorija:
1) ispituje proizvode na zahtjev organa nadzora na trzi§tu, odnosno inspektora;
2) pruza tehnicke ili nauéne savjete na zahtjev jedinstvene kancelarije za vezu u vezi isprava
0 usaglasenosti drugih ispitnih tijela.
(5) Troskove ispitivanja snosi privredni subjekt koji je na trZiste stavio proizvod iz stava 1
ovog Clana, ako se utvrdi da proizvod ne ispunjava propisane tehnicke zahtjeve.
(6) Ako proizvod ispunjava propisane tehnicke zahtjeve, trogkove ispitivanja snosi
podnosilac zahtjeva.
(7) Ispitna laboratorija iz stava 1 ovog clana moze svoje usluge pruzati i organima nadzora
na trzistu drzava clanica Evropske unije.

Uzimanje uzoraka
Clan 29

(1) Inspektor je ovladéen da u vr$enju nadzora proizvoda na trzistu uzme uzorke proizvoda
od subjekta nadzora radi ispitivanja ili provjere proizvoda.

(2) Privredni subjekat duzan je da organu nadzora na trzistu preda broj uzoraka za
ispitivanje u skladu sa tehni¢kim propisom.

(3) Ako se na osnovu ispitivanja utvrdi da uzorak ispunjava propisane zahtjeve, ostali uzorci
se vracaju privrednom subjektu.

(4) Na postupak uzimanja uzoraka i druga pitanja u vezi sa uzorcima koja nijesu uredena
ovim zakonom primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor i drugih
propisa kojim se ureduju zahtjevi koji moraju biti ispunjeni za stavljanje proizvoda na trziste.

TroSkovi postupka
Clan 30
(1) Troskove uzorkovanja i postupka provjere i ispitivanja proizvoda, kao i drugi troskovi koji
nastanu u tom postupku padaju na teret privrednog subjekta, ako se utvrdi da proizvod ne
ispunjava propisane zahtjeve.
(2) Trogkovi iz stava 1 ovog ¢lana padaju na teret organa nadzora na trzitu, ako se utvrdi
da proizvod ispunjava propisane zahtjeve.



Saradnja sa tijelom za ocjenjivanje usaglasenosti
Clan 31

(1) Tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti duzno je da, na zahtjev, inspektoru pruzi informacije
u vezi isprava o usaglasenosti koje je to tijelo izdalo, odnosno povuklo ili je odbilo da donese,
kao i izvjestaje o ispitivanju i tehnicku dokumentaciju koja se odnosi na tu ispravu.

(2) Ako inspektor utvrdi da proizvod nije uskladen sa propisima, odnosno ocijeni da se radi
o opasnom proizvodu, moze da predloZi tijelu za ocjenjivanje usaglasenosti, koje je izdalo
ispravu o ispitivanju za taj proizvod, da tu ispravu povuce.

(3) Inspektor moze da prediozZi tijelu za ocjenjivanje usagladenosti provjeru izdate isprave,
narodito u slu¢aju promjene procesa izrade predmetnog proizvoda ili ako su kod izrade
proizvoda upotrijebljene nove sirovine ili novi sastavni dijelovi.

IV. INFORMISANJE

Pruzanje informacija zainteresovanim stranama
Clan 32

(1) Ministarstvo je duzno da, na zahtjev zainteresovane strane, nadleznog organa druge
drzave potpisnice medunarodnog sporazuma koji obavezuje Crnu Goru i privrednog subjekta
sa sjedistem u toj drzavi, pruzi sljiedece informacije:

1) podatke o tehnickim propisima koji se primjenjuju na odredenu vrstu proizvoda u Crnoj
Gori i informacije da li ta vrsta proizvoda podlijeze pribavljanju prethodnog odobrenja prije
stavljanja na trziste, zajedno sa informacijama o pravilima postupka kod primjene nacela
medusobnog priznavanja (pravo isporu¢ivanja na trziste Crne Gore proizvoda koji su prije toga
isporuéeni na trziste druge drzave);

2) podatke o pravnim sredstvima u slucaju spora izmedu organa nadzora na trzistu i
privrednog subjekta.

(2) Ministarstvo je duzno da odluci po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 15 dana od
dana prijema zahtjeva.

(3) Za pruzanje informacija iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ne napladuje se naknada osim stvarnih
troékova utrodenog materijala i postanskih troskova.

Informacioni sistem za komunikaciju i razmjenu informacija
Clan 33
(1) Radi sprovodenja nadzora proizvoda na trzistu Ministarstvo vodi informacioni sistem za
komunikaciju i razmjenu informacija.

(2) Organi nadzora nad trziStem i carinski organ unose u informacioni sistem iz stava 1 ovog
¢lana sljedece podatke koji se odnose na proizvode koji su isporuceni na trziste, za koje je
izvréena detaljna provjera usaglasenosti, ili na proizvode koji ulaze na trziste Crne Gore. za
koje je postupak stavljanja u slobodan promet obustavljen u skladu sa ¢lanom 34 ovog zakona:

1) mjere koje je organ nadzora nad trZistem preduzeo u skladu sa ¢lanom 23 stav 3 ovog

zakona;

2) izvjestaje o ispitivanju koje je sproveo organ nadzora nad trzistem;

3) korektivne mjere koje su preduzeli predmetni privredni subjekti;

4) lako dostupne izvjeStaje o povredama uzrokovanim predmetnim proizvodom:;



5) sve prigovore koje je podnijela drzava &lanica u skladu sa vazecim zastitnim postupkom
u okviru zakonodavstva Evropske unije koje se primjenjuje na taj proizvod, kao i sve
naknadne radnje preduzete kao odgovor na te prigovore;
6) propuste proizvodaca da postupe u skladu sa &lanom 24 stav 4 ovog zakona;
7) propuste ovla§cenih zastupnika da postupe u skladu sa ¢lanom 24 stav 5 ovog zakona.
(3) Kada organi nadzora nad trzistem smatraju korisnim, oni mogu u informacioni i komunikacioni
sistem unijeti sve dodatne informacije u vezi sa provjerama koje vrse i rezultatima testiranja koja
su sproveli oni ili su sprovedena na njihov zahtjev.
(4) Kada je to relevantno za sprovodenje propisa Evropske unije i u svrhu smanjenja rizika,
carinski organ ¢e izdvojiti informacije o proizvodima koji su stavljeni u postupak stavljanja u
slobodan promet, a koje su povezane sa sprovodenjem propisa za proizvode koji su uskladeni sa
propisina Evropske unije i prenose ih u informacioni i komunikacioni sistem.
(5) Jedinstvena kancelarija za vezu unosi u informacioni i komunikacioni sistem sljedece podatke:
1) identitet organa nadzora nad trzistem u drzavi ¢lanici | oblasti nadleznosti tih organa u
skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona:
2) podatke o carinskom organu;
3) nacionalnu strategiju nadzora nad trzistem izradenu u skladu sa ¢lanom 16 ovog
zakona i rezultate pregleda i ocjene strategije nadzora nad trzistem.
(6) Primjena ovog &lana ne dovodi u pitanje primjenu zahtjeve sistema za brzu razmjenu
informacija (RAPEX) u skladu sa zakonom kojim se ureduje opstabezbjednost proizvoda.

V. NADZOR NAD PROIZVODIMA 1Z UVOZA

Privremeno obustavljanje i stavljanje proizvoda u slobodan promet
Clan 34
(1) Carinski organ mozZe u postupku sprovodenja carinskog nadzora, na osnovu procjene rizika
da privremeno zadrzi proizvod koji je prijavijen za stavljanje u slobodan promet ako utvrdi da:

1) proizvod ne prati dokumentacija propisana propisom kojim se ureduju zahtjevi za
proizvode usaglaseni sa propisima Evropske unije koji se na njega primjenjuju ili postoji
osnovana sumnja u autenticnost, tacnost ili potpunost te dokumentacije:

2) proizvod nije oznaéen ili obelezen u skladu sa propisom kojim se ureduju zahtjevi za
proizvode usaglaseni sa propisima Evropske unije koji se na njega primjenjuju:

3) proizvod nosi CE znak ili drugu oznaku propisanu propisom kojim se ureduju zahtjevi za
proizvode usaglaseni sa propisima Evropske unije koji se na njega primjenjuju, a koja je
stavljena na obmanjujuci nadin ili je lazna:

4) naziv, registrovani trgovacki naziv ili registrovani Zig i podaci za kontakt, ukljuujuéi
postansku adresu, privrednog subjekta koji ima obaveze u vezi sa proizvodom koji
podlijeze propisu kojim se ureduju zahtjevi za proizvode usaglaseni sa propisima
Evropske unije koji se na njega primjenjuju, nijesu navedeni ili ih nije moguce
identifikovati u skladu sa élanom 24 stav 3 taéka 5 ovog zakona; ili

9) iz bilo kog drugog razloga, kada postoji osnov za vierovanje da proizvod nije usaglasen
sa propisom kojim se ureduju zahtjevi za proizvode usaglageni sa propisima Evropske
unije koji se na njega primjenjuju ili da predstavlja ozbiljan rizik po zdravlje, bezbjednost,
Zivotnu sredinu ili bilo koji drugi javni interes u skladu sa &lanom 3 ovog zakona.



(2) U sluéaju iz stava 1 ovog &lana, carinski organ, bez odlaganja, obavijestava organ nadzora na
trzidtu odnosno inspektora o priviemenom zadrzavanju proizvoda prijavijenih za stavljanje u
slobodan promet.

(3) Ako organ nadzora na trzistu, odnosno inspektor nakon izvréenog pregleda proizvoda iz stava
1 ovog élana, osnovano sumnja da proizvod koji je carinski organ priviemeno zadrzao nije
usaglasen sa propisanim tehnickim zahtjevima ili da predstavija ozbiljan rizik u smislu zakona
kojim se ureduje opsta bezbjednost proizvoda, duzan je da zahtijeva od carinskog organa da
privremeno obustavi postupak njegovog stavljanja u slobodan promet, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje carinski postupak.

(4) Obavjeétenije iz stava 2 ovog clana, odnosno zahtjev iz stava 3 ovog &lana moze se dostaviti,
odnosno podnijeti preko informacionog sistema za komunikaciju i razmjenu informacija ili na drugi
naéin u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

Stavljanje proizvoda u slobodan promet
Clan 35
(1) Ako je carinski organ priviemeno zadrzao proizvod u skladu sa lanom 34 stav 1 ovog zakona,
proizvod se moze staviti u slobodan promet, ako ispuni uslove propisane zakonom kojim se
ureduje carinski postupak, i ako:

1) u roku od &etiri radna dana od privremenog zadrzavanja organ nadzora na trzistu nije
zahtijevao od carinskog organa da priviemeno obustavi postupak stavljanja tog proizvoda u
slobodan promet; ili

2) organ nadzora na trzistu obavijesti carinski organ da je saglasan sa stavljanjem tog

proizvoda u slobodan promet.

(2) Carinski organ dostavlja podatke o proizvodima iz stava 1 ovog €lana organu nadzora na
trziétu radi unosenja u informacioni sistem za komunikaciju i razmjenu informacija.

(3) Proizvod koji je stavljen u slobodan promet u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana ne smatra se da
je usaglasen sa zahtjevima koji su propisani za taj proizvod.

Zabrana stavljanja proizvoda na trziste
Clan 36

(1) Ako organ nadzora na trzi§tu utvrdi da proizvod za koji je donijeto rjeSenje o privremenoj
obustavi stavljanja u slobodan promet predstavlja ozbiljan rizik u smislu zakona kojim se ureduje
opsta bezbjednost proizvoda na trzistu, donijece rieSenje o zabrani stavljanja proizvoda na trziste.
(2) Rjesenje iz stava 1 ovog &lana, organ nadzora na trzistu c¢e, bez odlaganja, dostaviti carinskom
organu sa napomenom da na fakturu i na svaki drugi dokument koji prati proizvod ili u sistemu za
elektronsku obradu podataka stavi zabilje$ku sliedece sadrzine: "Opasan proizvod - stavljanje u
slobodan promet nije odobreno - Zakon o nadzoru proizvoda na trzistu".
(3) Organ nadzora nad trzistem je duzan da te informacije bez odlaganja unese u informacioni i
komunikacioni sistem iz ¢lana 33 ovog zakona.
(4) Ako organ nadzora na trzistu, odnosno inspektor utvrdi da proizvod za koji je donijeto rieSenje
o privremenoj obustavi stavljanja u slobodan promet nije usaglasen sa tehnikim zahtjevima iz
&lana 3 ovog zakona, preduzece odgovaraju¢e mjere u skladu sa ¢lanom 23 ovog zakona, i ako
je to potrebno donijeti riedenje o zabrani stavljanja proizvoda na trziste.



(5) Organ nadzora nad trzistem, odnosno inspektor, unosi sljede¢u napomenu u carinski sistem
za elekironsku obradu podataka i, po potrebi, na komercijalnu fakturu koja prati proizvod i na bilo
koji drugi relevantni prateéi dokument: 'Proizvod nije usaglasen — pustanje u slobodan promet
nije odobreno — Zakon o nadzoru proizvoda na trzi§tu.

(6) Organi nadzora nad trziStem bez odlaganja unose te informacije u informacioni i
komunikacioni sistem iz ¢lana 33 ovog zakona.

(7) Kada se za proizvod iz st. 1 ili 4 ovog ¢lana naknadno zahtijeva drugi carinski postupak osim
pustanja u slobodan promet, i pod uslovom da se organi nadzora nad trzistem tome ne protive,
napomena propisana st. 2 ili 5 ovog ¢lana takode se unosi, pod istim uslovima, u dokumenta koja
se koriste u vezi sa tim postupkom.

(8) Nakon donos$enja riesenja kojim se zabranjuje stavljanje na trziste proizvoda koji predstavlja
rizik po zdravlje i bezbjednost krajnjih korisnika, carinski organ moze donijeti rieSenje kojim nalaze
da se proizvod koji predstavlja ozbiljan rizik uniéti ili na drugi nacin uéini neupotrebljivim, ako taj
organ smatra da je to neophodno i srazmjerno.

(9) Troskove mjere iz stava 8 ovog ¢lana snosi fizicko ili pravno lice koje je deklarisalo proizvod
za slobodan promet.

Informacije o proizvodima
Clan 37
Organ nadzora na trZi$tu dostavlja carinskom organu informacije o proizvodima koji su veé
isporuceni na trziste kod kojih je identifikovan ozbiljan rizik ili neuskladenost u smislu &lana 36

ovog zakona.
VI. KAZNENA ODREDBA

Prekrsaji
Clan 38

(1) Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice ako
ovlaséenom inspektoru:

1) ne omoguéi ulazak u poslovne prostorije i prevozna sredstva koja privredni subjekat
koristi i ne da na uvid dokumenta i informacije koje su mu potrebne radi utvrdivanja injeni¢nog
stanja i uzimanje potrebnih uzoraka proizvoda (¢lan 21 stav 4);

2) ne preda besplatno propisani broj uzoraka za ispitivanje (¢lan 29 stav 2).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i fiziéko lice
novcanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 500 eura

do 6.000 eura.
VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje propisa
Clan 39
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od tri mjeseca od dana

stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci



Clan 40
Postupci zapogeti prije stupanja na snagu ovog zakona okonc¢ace se prema propisima koji
su vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona, ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno.

Rok za dono$enje Strategije
Clan 41

Strategija nadzora proizvoda na trzistu donije¢e se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za uspostavljanje Informacionog sistema za komunikaciju i razmjenu informacija
Clan 42
Informacioni sistem za komunikaciju i razmjenu informacija uspostavi¢e se u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Primjena
Clan 43
(1) Odredbe ¢l. 32 i 33 ovog zakona primjenjivaée se od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.
(2) Odredbe ¢l. 34, 35 i 36 ovog zakona primjenjivaée se do dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Uspostavljavnje SOLVIT centra
Clan 44

Odredba ¢lana 13 st. 1§ 2 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Pristupanje mrezi ispitnjh laboratorija Evropske unije
Clan 45

Odredba ¢lana 28 stav 7 ovog zakona primjenjivaée se od dana pristupanja Ispitne
laboratorije mrezi ispitnih laboratorija Evropske unije.

Pristupanje evropskom elektronskom informacionom i komunikacionom sistemu za
nadzor proizvoda na trzistu
Clan 46
Danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji Informacioni sistem za komunikaciju i
razmjenu informacija postaje dio evropskog elektronskog informacionog i komunikacionog
sistema za nadzor proizvoda na trzistu (ICSMS).

Ucesce u administrativnoj kooperacionoj grupi
Clan 47
Od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, s ciliem obezbjedivanja komunikacije i
koordinacije sa svojim kolegama iz drugih drzava ¢lanica, organi nadzora trziSta ce aktivno
ucestvovati u grupama za administrativnu saradnju (ADCO).

Prestanak vazenja
Clan 48



Danom stupanja na Snagu ovog zakona prestaju da vazi Zakon o

nadzoru proizvoda na trzisty
("Sluzbeni list CG", br. 33/14 i 43/18).

Stupanje na snagu
Clan 49

Ovaj zakon stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne

Gore."



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za dono$enje Zakona o nadzoru proizvoda na trzidtu sadrzan je uclanu 16

stav 1 tacka 5 Ustava, kojim je propisanc da se zakonom ureduju pitanja od interesa za
Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Glavni razlog za donosenje zakona je pravna reforma na nivou EU kojom je Regulativa
(EU) 2019/1020 zamijenila i stavila van snage Regulativu (EZ) 765/2008 u dijelu koji se
odnosi na nadzor proizvoda na trzistu. Navedena regulativa (EU) 2019/1020 je glavniizvor
odredbi novog zakona, ali ne i jedini, jer se predlaze i mutatis mutandis primjena izvora
EU prava i to Regulative (EU) 2019/515 o uzajamnom priznavanju roba, Odluke (EZ)
768/2008 o zajednitkom okviru za trgovanje proizvodima, Direktive 2001/95/EZ o opstoj
bezbjednosti proizvoda, i crnogorskih nacionalnih pravila koja dopunjavaju evropska
pravila i koja nijesu u suprotnosti sa nagelima i pravilima prava EU. S tim u vezi propisuje
se shodna primjena prava za propise koji preuzimaju ili tek treba da preuzmu odredbe
navedenih izvora prava EU.

Materijalni zakoni na koje su u pogledu vréenja nadzora proizvoda na trzistu, shodnom
upotrebom prava zakon poziva su:

- Zakon o opétoj bezbjednosti proizvoda ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 45/14, 13/18,
084/24)

. Zakon o tehniékim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 053/11, 033/14, 003/23, 084/24)

- Carinski zakon ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/22)

- Zakon o zaétiti potrodaca (,Sluzbeni list CG, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24,
90/24, 93/24, 93/24, 104/24 1 117/24)

- Zakon o unutragnjoj trgovini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/08 ,40/11, 38/19, 84/24)

- Zakon o elektronskoj trgovini ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 80/04, Sluzbeni
list Crne Gore", br. 41/10, 40/11, 56/13)

- Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 39/03,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16, 84/24)

- Zakon o nadzoru proizvoda na trzistu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 33/14, 43/18, 084/24)

IILUSAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA
a) Uskladenost nacrta/predloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU. Glava |, Unutrasnje trziste, ¢lan 26 / Treaty on the functioning of the EU, Title |,
Internal market, Article 26

Potpuno uskladeno / fully harmonized

b) Uskladenost nacrta/predioga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Regulativa (EU) 2019/1020 o nadzoru na trziétu i usaglasenosti proizvoda i izmjenama i
dopunama Direktive 2004/42/EZ i Regulativa (EZ) 765/2008 i (EU) 305/2011/ Regulation



(EU) 2019/1020 on market surveillance and compliance of products and amending
Directive 2004/42/EC and Regulations (EC) 765/2008 and (EU) 305/2011

Djelimi¢no uskladeno/partly harmonized

- Regulativa (EU) 2019/515 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 19. marta 2019. godine o
uzajamnom priznavanju roba kojima se zakonito trguje u drugoj drzavi &lanici i o prestanku
vaZenja Regulative (EZ) 764/2008 / Regulation (EU) 2019/515 of the European Parliament
and of the Council of 19 March 2019 on the mutual recognition of goods lawfully marketed
in another Member State and repealing Regulation (EC) 764/2008

Zakonom se preuzima iskljucivo €lan 9 ,Zadaci kontakt tataka za proizvode (SOLVIT
tacke) “, posto Regulativa (EU) 2019/1020 u é&lanu 8 .Informacije za privredne
subjekte“upucuje na upotrebu tog ¢lana.

Djelimiéno uskladeno / partly harmonized

c¢) Uskladenost nacrta/predloga propisa sa ostalim izvorima prava Evropske unije

- Preporuka Komisije 2013/461/EU od 17. septembra 2013. godine o naéelima upravljanja
SOLVIT/ Commission Recommendation 2013/461/EU of 17 September 2013 on the
principles governing SOLVIT

Zakon uspostavlja crnogorsku tadku SOLVIT, ali blize uredenje sistema SOLVIT u Crnoj
Gori kao i veze sa evropskim sistemom SOLVIT su preduslov za potpunu implementaciju
zakona $to je veza sa Zakonom o tehniékim zahtjevima za proizvode i njegovim
podzakonskim aktima koji preuzimaju u potpunosti ovaj izvor EU prava.

- Regulativa (EU) 2018/1724 Evropskog parlamenta i Savjeta od 2. oktobra 2018. godine
0 uspostavljanju jedinstvenog digitalnog puta za pristup informacijama, postupcima i
uslugama za podrsku i rjesavanje problema, i izmjenama i dopunama Regulative (EU)
1024/2012 / Regulation (EU) 2018/1724 of the European Parliament and of the Council of
2 October 2018 establishing a single digital gateway to provide access to information, to
procedures and to assistance and problem solving services and amending Regulation
(EU) 1024/2012 koja je preuzeta kroz Zakon o elektronskoj trgovini.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Gl 1-3: Propisuju se oblast uredivanja, veza sa EU zakonodavstvom i cilj zakona.

Clan 4: Utvrduju se organi trzisnog nadzora u skladu sa Zakonom 0 inspekcijskom
nadzoru tj. izmjenama nastalim gasenjem bivée Uprave za inspekcijske poslove.

Clan 5: utvrduje se da se zakon primjenjuje na proizvode koji moraju da ispunjavaju
zahtjeve utvrdene propisima kojima se ureduju zahtjevi za proizvode | ocjenjivanje
usaglasenosti Zakon primjenjuje. Uskladenost proizvoda sa propisima utvrduje nadlezni
organ nadzora na trzistu u postupku u kojem utvrduje da proizvod koji se nalazi na trzistu

ispunjava propisane zahtjeve.

Cl. 6-9: u skladu sa Regulativom 2019/1020 propisuju se nagela koja su harmonizovana
u vrsenju trziSnog nadzora na zajednickom trzistu EU.

Clan 10: definidu se izrazi koji se upotrebljavaju u tekstu Zakona



Glan 11: propisuje se podzakonski akt (Odluka) koju donosi Vlada Crne Gore a kojim se
utvrduju grupe proizvoda na koje se Zakon primjenjuje. Kako se stalno prosiruje skup
proizvoda na koje se Zakon primjenjuje ovim aktom se kontinuirano uskladuje sa
promjenama na nivou Evropske unije.

Glan 12: detaljno se utvrduju nadleznosti organa trzignog nadzora iz ¢lana 4 ovog zakona.

Glan 13: ureduje se da poslove informisanja o uskladenosti domacih propisa kojima se
ureduju zahtjevi za proizvode i ocjenjivanje usaglagenosti sa propisima Evropske unije i
njihovom sprovodenju u okviru mreze SOLVIT izvréava Ministarstvo preko posebne
jedinice — Jedinstvena kancelarija za vezu.

¢lan 14: Ureduje se nacin medusobne saradnje organa nadzora na trzistu i saradnje sa
drugim organima i institucijama u cilju efektivnog i efikasnog nadzora na trzistu. Za potrebe
ove saradnje Vlada ¢e posebnim aktom (Odlukom) utvrditi Koordinaciono tijelo.

&lan 15: Ovim &lanom se utvrduju ovladéenja Koordinacionog tijela i informisanje prema
Vladi Crne Gore.

Clan 16: Utvrduje se obaveza donosenja Strategija nadzora proizvoda na trzidtu i nacin
njenog objavljivanja

¢1. 17-18: Propisuje sa obaveza da organ nadzora na trzistu utvrdi Sektorski program po
pvrstama proizvoda u svojoj nadleznost i a da se svi sektorski programi uvrste u Opsti

program koji kompletira Koordinaciono tijelo. Takode, utvrdeno je i izvjestavanje o opstem
programu.

Clan 19: ovaj ¢lan propisuje da u pojedinim oblastima za zainteresovane strane organ
nadzora na trzistu moze donositi uputstva kako bi imali u vidu svoje obaveze prilikom
namijere stavljanja na trziste proizvoda a takode uputstva za nadlezne organe kao sto je
carinski organ za postupanje u pojedinim oblastima.

Cl. 21-23: Utvrduju se sprovodenje nadzora proizvoda na trzidtu, ovladéenja inspektora,
metodologija procjene rizika koje nosi proizvod i preduzimanje mjera u slu¢aju da je rizik
utvrden.

Glan 24: Ovim ¢lanom se propisuju obaveze privrednog subjekta prilikom stavljanja
proizvoda na trZiste i u saradnji sa organom trziSnog nadzora.

Glan 25: Ovim &lanom se propisuje identifikacija proizvoda koji predstavija ozbiljan rizik i
postupanje sa takvim proizvodom ukoliko je identifikovan.

Glan 26: Svaka mijera, rije$enje ili naredbe koji organi nadzora nad trzistem donesu u
skladu sa &lanom 23 ovog zakona i propisima kojima se ureduju zahtjevi za proizvode
uskladenim sa propisima Evropske unije, mora sadrzati precizne razloge na kojima se
zasniva. Ovim ¢lanom je propisano da se u zapisniku mora navesti sve razloge i da se
mora dati moguénost privrednom subjektu da se izjasni.

Clan 27: ovaj ¢lan propisuje da Inspektor koji ne raspolaze potrebnim stru¢nim znanjem
ili opremom, provjeru ili ispitivanje proizvoda moze povjeriti tijelu za ocjenjivanje
usaglasenosti radi ocjene usaglasenosti proizvoda.



Clan 28: ovim se &lanom propisuje mogucnost da se moze osnovati ispitna laboratorija u
skladu sa Regulativom 2019/1020, ali da se u tom slucaju poslije ulaska u Evrospku uniju
moze koristi kao EU ispitna laboratorija.

1. 29-30: Propisuju se uzorkovanje i trogkovi postupka u zavisnosti od nalaza na osnovu
ispitivanja uzoraka.

Clan 31: propisuje se da u vrenju nadleznosti organ inspekcijskog nadzora moze da
ospori ispravu usaglasenosti koju je izdalo tijlelo za ocjenjivanje usaglasenosti. U tom
sluCaju se obavjestava tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti i preporucuje da se isprave
stave van snage.

Cl. 32-33: Ureduje se pruzanje informacija zainteresovanim stranama u koju svrhu se
koristi informacioni sistem za komunikaciju i razmjenu informacija u skladu sa Regulativom
2019/1020.

Clan 34: propisuje da se u slu¢aju nedostatka dokumentacije ili sliénih nedostataka koji
ne upucuju da proizvod nosi rizik, utvrdi priviemeno obustavljanje i stavljanje proizvoda u
slobodan promet i ukoliko se u datom roku ovi nedostatci otklone moze doci do stavljanja
proizvoda u slobodan promet.

Clan 35: Ukoliko su izvréene sve radnje koje su privredni subjekti u obavezi da izvrée
utvrduje se stavljanje proizvoda u slobodan promet &to je nadleznost carinskog organa.
Kada je proizvod stavljen u slobodan promet podlijeze ponovnom postupku prilikom
stavljanja na trZiste kao i drugi proizvodi koji nijesu bili privremeno obustavljeni.

Clan 36: Utvrduje se postupanije kada se odreduje zabrana stavljanja proizvoda na trziste
i dalje postupanje sa istim.

Clan 37: Ovim é&lanom se propisuje obaveza organa nadzora na trzi$tu da dostavlja
carinskom organu informacije o proizvodima koji su ve¢ isporuceni na trziste kod kojih je
identifikovan ozbiljan rizik ili neuskladenost u smislu &lana 36 ovog zakona kako bi se
osiguralo da isti proizvodi ponovo ne produ carinsku proceduru.

Clan 38: utvrduju se prekrsaji za pravno lice i preduzetnika.
Cl. 39-47: utvrduju se prelazne odredbe.
Cl. 48-49: utvrduju se zavréne odredbe.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOBENJE

ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti dodatna finansijska sredstva u
BudZetu Crne Gore za osnivanje i rad Kancelarije za vezu i osnivanje i rad Kontakt tacke

(broj novih zaposlenja, materijalni troskovi).
VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno Elanu 151 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze se donosenje ovog
zakona u hitnoj proceduri zbog neposredne potrebe da se uskladi nacionalno



zakonodavstvo sa obavezama preuzetim u procesu pregovora sa Evropskom unijom,
imajuéi u vidu da je donosenje predlozenog zakona jedan od uslova za privremeno
zatvaranje Pregovaragkog poglavlja 1 — Sloboda kretanja roba, te da isti mora biti donesen

u skladu sa utvrdenim pregovarackim rokovima.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenju novog Predloga Zakona o nadzoru proizvoda na trZistu pristupilo se radi postizanja
usaglasenosti nacionalnog zakonodavstva sa EU propisima u cblasti Poglavija 1 sloboda
kretanja roba. Ovaj zakon je ULTIMATIVNO neophodan jer je doslo do izmjene Regulative
2008/765 koja se odnosila na trzi&ni nadzor tako Sto je donesena nova Regulativa 2019/1020.
Uzrok problema je pravna reforma na nivou EU kojom je Regulativa (EU) 2019/1020 zamijenila
i anulirala Regulativu (EZ) 765/2008 u dijelu koji se odnosi na nadzor proizvoda na trzistu. Pored
navedene Regulative, razlog za donosenje ovog zakona lezi i u djelimicnom uskladivanju
sliedecih izvora: Regulative (EU) 2019/515 0 uzajamnom priznavanju roba, Odluke (EZ)
768/2008 o zajednitkom okviru za trgovanje proizvodima, Direktive 2001/95/EZ o opstoj
bezbjednosti proizvoda, kao i crnogorskih nacionalnih pravila koja dopunjavaju evropska pravila
I koja nijesu u suprotnosti sa nagelima i pravilima prava EU.

Posljedice problema su sliedeée: neuskladenost nacionalnog zakonodavstva sa EU
legislativom, neuspostavljanje Kancelarije za vezu i informacionog sistema mogu da prouzrokuju
smetnje prilkom saradnje organa nadzora na trzistu te nemogucnost da postane dio
informacionog Sistema ICSMS, kori§éenja sistema RAPEX (,Safety gate®) kojima se ne moze
pristupiti bez pozitivnog misljenja EC na ovaj predlog Zakona.

Nema ostecenih subjekata radi se o unapredenju zakona putem uskladivanja sa novim acquis-
om. Dobra praksa primjene u skladu sa starom Regulativom, a to je da nema nebezbjednih
proizvoda na trzistu Crne Gore tj. da do sada nije bilo incidenata — povredivanja potrosada &to
Je praksa bolja nego u zemljama ¢&lanicama EU. Subjekti trzisnog nadzora neée imati dodatne
troskove od onih koji su do sada bili inicirani inspekcijskim nadzorom u ovoj oblasti.

Bez donosenja ovog propisa ne bi doslo do zatvaranja pregovora u Poglavlju 1 sloboda kretanja
roba a robe iz Crne Gore ne bi mogle da bez prepreka budu plasirane na trziste EU.

2. Ciljevi

Koji cilievi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Cilj donosenja ovog zakona jeste osigurati da se na trzisty isporucuju isklju¢ivo usaglaseni
proizvodi, koji obezbjeduju visok nivo zastite javnog interesa, a narodito zastitu zdravlja i
bezbjednosti, zastitu potrosaca, zdravija i bezbjednosti na radu, zastitu imovine, zastitu javne
bezbjednosti i zastitu Zivotne sredine, u opsegu i na naéin koji omoguéavaju slobodan promet
proizvoda bez nepotrebnih ograni¢enja.

Predlog zakona usaglasen sa strategijama i Programom rada Vlade o éemu je dobijeno pozitivno
misljenje Generalnog sekretarijata Viade br.02-13-328/25-1042/2 od 01 jula 2025 godine.



3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donogenja predloZzenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju.

_ S obzirom na to da se u konkretnom sluéaju radi o ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz

postupka pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, donosenje ovog zakona je jedina moguca
opcija.

~ Nijedna druga alternativna opcija osim dono$enja Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu nije
mogucéa a da se sa Evropskom komisijom pregovara o priviemenom zatvaranju Poglavija 1 -
sloboda kretanja roba i kao $to je navedeno u odgovou na poglavije 1 u definisanju problema
ukoliko se ne obezbjedi pozitivno misljenje EC sistem trzisnog nadzora (koji ¢ini oko 30%
ukupnog inspekcijskog nadzora u Crnoj Gori) da postane dio informacionog Sistema ICSMS,
koris¢enja sistema RAPEX (,Safety gate") sto znaCi da se neée dobijati informacije iz EC o

identifikovanim nebezbjednim proizvodima koji su stavljani na trziste zemalja Clanica EU i
EFTAe.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove Ge primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecima).
~ Dalli pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.
~  Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

—  Donosenje predmetnog zakona pozitivno ce uticati na potroace tj gradane, kao krajnje
korisnike, koji imaju pravo na visok nivo zastite na trzistu, takode ¢e dati garanciju domacim
proizvodagima u pravcu dokaza da je njihov proizvod bezbjedan i da je pro$ao kontrolu na
nasem trzistu kao to se vréi i u EU. Takode poboljsava se ambijent i povjerenje u sektoru

trgovine, obezbjeduju¢i funkcionalno trziste, koje osigurava slobodnu i ravnopravnu
konkurenciju. Negativnih uticaja nema.

—  Nema troskova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetnog Zakona.
Nema troskova.
_  Direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu nema.

- Predmetni zakon nece dovesti do stvaranja biznis barijera.



5. Procjena fiskalnog uticaja

~ Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistegi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prinod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

— Da, nakon usvajanja predmetnog Zakona, predvideno je uspostavljanje Kancelarije za vezu, kao
posebne organizacione jedinice Ministarstva ekonomskog razvoja kao i kontaktne tacke za
proizvode. Finansijska sredstva potrebno je obezbijediti u iznosu dvije bruto zarade samostalnog
savjetnika |, u iznosu od 24,000 €, kao i dodatni troskovi za kancelarijski materijal u iznosu od
150€ i opremu u iznosu od 500€ na godi$njem nivou.

- Finansijska sredstva su potrebna na godi$njem nivou.

- Implementacijom predmetnog zakona ne stvaraju se medunarodne finansijske obaveze.

- Finansijska sredstva za sprovodenje ovog Zakona c¢e biti potrebna za planiranje od 2026 godine
jer ¢e tada Zakon stupiti u primjenu.

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata koji bi stvorili dodatne fiskalne uticaje.

— Nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

- Nijesu postojale poteskoce.

— Nijsu postojale sugestije Ministarstva finansija

- Vidjeti predhodni odgovor

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciliane konsultacije).

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- Koriscena je ekspertska podrska iz projekta PLAC finansiranog od strane EC.

- Zaizradu prve verzije Zakona je formirana Radna grupa koju su &inili predstavnici privrede, bivée
Uprave za inspekcijske poslove, Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva pravde i

institucija infrastrukture kvaliteta.

- U sklopu javne rasprave i rada Radne grupe su u tekst predloga zakona unesene sve sugestije
a koje su date u pravcu potpunijeg uskladivanja zakona sa Regulativom koja se inage primjenjuje
direktno u zemljama é&lanicama EU od 01.01.2022 godine. Javna rasprava je trajala od
02.02.2021. do 23.02.2021 godine na kojoj su sve zainteresovane strane mogle dati sugestije u
pisanoj formi  na adresu: Rimski trg, 46 ,81000 Podgorica ili na e-mail adresu
dragan.vukcevic@mek.gov.me .




7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
~ Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
_ Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju predmetnog zakona nema.

- Osnovne mjere za implementaciju propisa ¢e biti angazovanost na informisanju medunarodnih
partnera na dodatnim izmjenama &ime se ofekuje dostizanje navedenih ciljeva.

- Glavni indikator za ispunjenje cilieva ¢e biti povecanje broja trzisnog nadzora u ovom trenutku
oko 12.000 nadzora na godiénjem nivou i smanjenom broju identifikovanih nebezbjednih
proizvoda na nagem trzidtu u ovom trenutku 3 proizvoda koji su povuéeni sa trzista.

- Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e vrsiti monitoring i evaluaciju primjene ovog zakona.
Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 09.03.2026 godine Nik Gjeloshaj




