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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC I Ministarstvo energetike i rudarstva

NAZIV PROPISA ‘ Zakon o geoloskim istrazivanjima

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (,,status quo” opcija)?




Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Vazeéi Zakon o geoloskim istrazivanjima donesen je iz 2011.godine (,Sl.list RCG", br.
28/93, 27/94, 42/94, 26/07 i ,Sllist CG*, br. 28/11), a tokom primjene je pokazao
odredene nedostatke i terminoloSku neuskladenost sa aktuelnim stanjem u oblasti
geoloskih istrazivanja.

Problemi koje treba da ispravi predlozeni Zakon o geoloskim istraZivanjima su:

Neusglasenost sa propisom
U odnosu na primjenu Zakona o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika (,SI. Ilsh
CG"“, br. 41/10, 40/11, 62/13), u kojem se u ¢lanu 5 tacka 2 navodi da se na
istrazivanje i proizvodnju ugljovodonika ne primjenjuju odredbe zakona o
geoloskim istrazivanjima;

Nejasno definisanje detaljnih geoloskih istrazivanja

Praksa je pokazala da je geoloska istrazivanja zakonski potrebno razdvojiti u
nekoliko vrsta, shodno predmetu i svrsi istrazivanja i to u: osnovna geoloska
istrazivanja, prospekcijska geoloska istrazivanja i detaljna geoloska istraZivanja,
a ista na: detaljna geolo$ka istrazivanja mineralnih sirovina, detaljna g:;eoloéka1
geotehnicka istrazivanja, detaljna hidrogeoloska istrazivanja i detaljna geofizicka |
istrazivanja;

Neuredenost vr§enja detaljnih hidrogeoloskih istrazivanja
Realne potrebe su pokazale da je zbog znacaja voda za funkcionisanje Zivota |
privrede, kako prilikom izgradnje objekata, postrojenja, infrastrukture i sl, tako i
prilikom koriséenja neophodno sprovoditi detaljna hidrogeoloskih istraZivanja,
kako bi smo se bolje upoznali sa uticajima i potencijalima voda;

Neuredenost vr§enja detaljnih geofizickih istrazivanja
Kako se teritorija Crne Gore nalazi u aktivnoj seizmickoj zoni potrebno je da se
prilikom izgradnje objekata, postrojenja, infrastrukture i sl. vr§e detaljna geofizicka |
istrazivanja seizmickih parametara tla, kako bi se na osnovu istih mogla planirati 1
izgradnja.

Nedostatak vodenja evidencije o rezultatima laboratorijskog ispitivanja geoloskog
materijala dobijenog geoloskim istrazivanjima

Praksa je pokazala da je potrebno uvesti obavezu laboratorijskog ispitivanja
dobijenog geoloskog materijala u toku geoloskih istrazivanja, jer su navedeni
podaci od krucijalnog znacaja za planiranje u oblasti geologije, rudarstva,
planiranja prostora i zastite Zivotne sredine.

Neuskladenost licenciranja privrednih drustava koja obavljaju poslove iz oblasti
geologije
Praksa je pokazala da je potrebno precizirati uslove za dobijanje licenci i iste
uskladiti sa potrebama trzista, ali i sa stanjem u oblasti ljudskih resursa iz oblasti
geologije.

Neprecizni uslovi za polaganje struénog isipita iz oblasti geologije
Praksa je pokazala da je potrebno jasnije definisati uslove za polaganje ispita iz
oblasti geologije.

Nizak stepen digitalizacije procesa iz oblasti geologije




Praksa je pokazala da je potrebno izvrsiti digita!izaciju odredenih procesa kao npr.

da se se revidovani elaborati o izvrSenim detaljnim geoloskih 1strazwanpma‘
predaju na cuvanje Ministarstvu u zasti¢enoj digitatalnoj formu i da se knjiga |
geoloskih istrazivanja vodi u digitalnoj formu. Na taj nacin se direktno utice i na |
smanjene nepotrebnog kori§céenja papira i hemijske boje Sto direktno utiCe na |
pobolj$anje stanja ekologije. ,

Nejasno i neadekvatno regulisan status i nadleznosti Javne ustanove Zavoda za |

geoloska istrazivanja Podgonca »
Praksa je pokazala da je potrebno jasnije i adekvatnije regulisanje statusa i|
nadleznosti Zavoda za geolo$ka istraZivanja Crne Gore, te usmjeravanje |
aktivnosti i rada Zavoda na projekte od znacaja za razvoj drzave Crne Gore I

Neuskladenost sadrzaja Godisnjeg program geoloskih istraZivanja od interesa za
Crnu Goru sa aktuelnim interesima i potrebama.
Aktuelna situacija u oblasti geoloskih istrazivanja je pokazala da je potrebno
uvodenje novih potprograma i to: potprograma istrazivanja mineralnih sirovina,
potprograma istrazivanja mineralnih sirovina od strateskog znacaja i potprograma |
istrazivanja kriticnih mineralnih sirovina. .
Nejasno definisane nadleznosti geoloske inspekcije
Praksa je pokazala da je potrebno jasnije definisanje nadleZnosti geoloske
inspekcije.

Bolje i strozije definisanje kaznenene politike
Praksa je pokazala da je potrebno bolje i strozije definisanje kaznene politike u;
slucaju kréenja odredbi Zakona o geolo$kim istraZivanjima. -

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Zakon o istrazivanju i proizvodnji ugliovodonika (“Sl. list Crne Gore", br. 41/10, |
40/11, 62/13) je kasnije doneSen, a ispostavilo se da postoji neuskladenost
podrucja primjene Zakona o geoloskim istraZivanjima sa istim. 1!

terminolo$ka neuskladenost sa Zakonom o rudarstvu i nejasna utvrdenost
djelatnosti geoloskih istrazivanja kao djelatnosti od javnog interesa.

Neadekvatno vr§enje geoloskih istrazivanja.

podzakonski propis koji se odnosi na klasifikaciju i kategorizaciju rezervi &vrstih |
mineralnih sirovina i vodenje evidencije o njima je u upotrebi vide od Cetiri decenije
i za to vrijeme nije inoviran.

Obaveza uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa EU zakonodavstvom
neophodno je da se sprovede i na nivou strucnih standard.

Nejasno definisano podrucje primjene Zakona o geoloskim istrazivanjima dovodi
do preklapanja sa podru¢jem primjene Zakona o istraZivanjima i proizvodnji
ugljovodonika. Postupci istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika su kompleksni za
izvodenje, a mogu da se odvijaju kako na kopnu, tako i u podmorju i zato je
neophodno da budu jasno definisani.




Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

Dvojako, a Cesto i pogresno tumacenje odredbi koje su na izgled jasno i|
nedvosmisleno napisane. DeSava se da istu odredbu razli€ita privredna drustva|
primijene na sasvim razli¢it nacin. ,
|
Postoji velika opasnost da planirani i izgradeni gradevinski objekti po SVOJO_]'
konstrukciji ne odgovaraju geoloskim uslovima odredenog podrucja u slucaJU|
zemljotresa, mogucih poplava, klizista i njima sli¢énih nepogoda. U takvom slucaju |
postoji veliki rizik po bezbjednost ljudi i imovine koji borave ili se nalaze na
odredenom podrucju.

Stvorila se velika neuskladenost uobicajenog postupka izrade eleborata o
izvréenim geoloskim istrazivanjima i tako dobijenim rezultatima sa aktuelnim
stanjem u oblasti geoloskih istrazivanja, a koja bi trebala da budu mnogo
preciznija.

Posljedice su smanjenje konkuretnosti privrede u odnosu na okruzenje, a i mnogo
Sire.

Privredna drustva koja imaju licence za vrSenje geoloskih istrazivanja zbog
neprecizno definisanih obaveza iz zakona i pozakonskih propisa vezano za izradu
obavezne dokumentacije koja prati i na osnovu koje se zapocinje postupak |
geoloskih istrazivanja;

Privredna drustva koja se bave eksploatacijom mineralnih sirovina i za Eiju
djelatnost je veoma bitno da se predhodno urade detaljna geoloSka istrazivanja
podrucja za koje je utvrdeno da sadrzi mineralnu sirovinu. Znacajna je i obavezna
dokumentacija koja se izraduje na osnovu odredbi zakonskih propisa iz oblasti
zastite Zivotne sredine u svakom postupku izvodenja intervencija u Zivotnoj
sredini, zato je potrebno da osnovna geoloSka dokumentacija ponudi jasnu
osnovu za precizno definisanje $irine i opsega istrazivanja, kao i vrste geoloskih
istrazivanja.

Nepoznavanje stvarnih sadrzaja i rasprostranjenosti mineralnih sirovina i na
osnovu toga neadekvatnog odredivanja prioriteat za eksploataciju i koris¢enje
istih sa ciliem postovanja javnog interesa svih gradana.

Nastavila bi se dosadas$nja losa praksa razlicite primjene istin zakonskih odredbi .

u razli¢itim privrednim drustvima, kao npr. kada su u pitanju godine radnog |
iskustva ili Zivotna dob inZenjera nosioca licenci u oblasti geoloskih istraZivanja.

Neadekvatna dokumentaciona osnova za utvrdivanje sadrzaja i vaznosti |
odredene mineralne sirovine, zbog nejasnog definisanja razlika u sprovodenju |
detaljnih geotehnickih istrazivanja, detaljnih geofizickih istrazivanja i detaijnih!

hidrogeoloskih istrazivanja. i

NajviSe izrazeni problem u sluéaju zadrzavanja ,statusa quo“ bila bi|
neadekvatnost geoloskih istrazivanja i izvjestavanje o istim u odnosu na izgradnju |




objekata, infrastrukture, neadekvatnog prostornog planiranja i rizika koji isti moze
da prouzrokuje.

Gubitak povjerenja investitora u oblastima geoloskih istrazivanja i eksploatacije
mineralnih sirovina zbog izvjestaja o istrazivanjima koji nisu uskladeni sa
standardima.




2. Ciljevi
e Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

o Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, |
ako je primjenljivo. '

et w2 _— — —]

Opsti cilj izmjena i donosSenja zakona:

1. Zastita javnog interesa zaokruzivanjem zakonskog okvira za vrsenje geolosklh
istrazivanja;

2. Efikasnost geoloskih istrazivanja;

3. Postizanje odrzivosti geoloskih istrazivanja.

Specificni ciljevi:

1. Potpunija i cjelishodnija regulacija oblasti geoloskih istraZivanja mtneraln:h
sirovina;

Uredenje nacina i postupaka ostvarivanja prava na geoloska istrazivanja;
Precizno definisanje uslova geoloskih istrazivanja;

Efikasnija i bolja uskladenost sa ostalim zakonskim propisima;

Sprovodenje geoloskih istrazivanja kriticnih mineralnih sirovina od strateskog
znacaja;

Obavezna laboratorijskih ispitivanja dobijenog geoloSkog materijala;
7. lzrada geoloskih karata za potrebe drzave Crne Gore;
8. Uspostavljanje Geoloskog katastra Crne Gore.

o oA WN

o

Povezanost sa strateSkim dokumentima: i
Drzavni plan eksploatacije mineralnih sirovina za period 2019-2028. godine Je|
osnovni stratedki dokument koji se odnosi na oblast geologije i rudarstva.
Uskladenost cilieva izmjene Zakona o geoloskim istraZivanjima sa Drzavnim
planom se ogleda u uskladenosti istog na principima odrZivog razvoja, odnosno
strateSkog usmjeravanja i planiranja geoloskih istraZivanja, kao i eksploatacijel
mineralnih sirovina. Geolo$ka istrazivanja od interesa za Crnu Gore se vrée prema |
Godisnjem programu geoloskih istrazivanja, koga utvrduje Ministarstvo nadlezno
za oblast geologije i rudarstva.

3. Opcije
o Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).
e Obrazloziti preferiranu opciju?




Opcije za rjeSavanje problema i ostvarenje ciljeva

U skladu sa ¢lanom 5§ Uputstva o sacinavanju izvjestaja o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa (,Sl list CG*, br: 09/12) razmatrane su tri opcije:

1. Status quo (zadrzavanje vazeceg propisa): ukoliko se ne bi pristupilo izmjeni,
odnosno donoSenju Zakona o geoloskim istrazivanjima nastavilo bi se
produbljivanje uo&enih problema, kao $to su neujednacena praksa u sprovodenju
uslova za obavljanje geoloskih istraZivanja, zanemarivanje sustinskih razlika
izmedu razlicitih vidova geoloskih istrazivanja, neadekvatnog vodenja evidenicije
I izvjestavanja o geoloskim istrazivanjima, a u krajnjem zanemarivanja javnog |

interesa u postupcima geolo$kih istrazivanja. i

2. Neregulatorna opcija rjeSavanja uocenih problema mogla bi se sprovesti krozj
najcesce primjenjive metode dodatne edukacije vlasnika privrednih drustava koja |
se bave geoloskim istraZivanjima, geologa, JU Zavoda za geolo$ka istrazivanja |
Podgorica kao i kroz davanje tehnicke pomoci. Ipak, na ovaj nacin ne mogu da |
se razrijeSe osnovni problemi koji postoje u oblasti geoloskih istrazivanja i koji se i
ne mogu ispraviti bez uvodenja regulatorne opcije. |

3. Regulatorna opcija — dono$enje zakonskog propisa je ujedno i preferirana - |
preporucena opcija iz sledecih razloga:

- Garantuje zastitu javnog interesa u svim aktivnostima geoloskih istrazivanja, bilo
da se sprovode osnovna, prospekcijska ili detaljna istrazivanja mineralnih sirovina
koja obezbjeduju dobijanje geoloskih podataka, a na osnovu njih utvrdivanje
potencijalnosti podrucja i rezervi mineralnih sirovina, izradu geoloSke
dokumentacije o izvr$enim istraZivanjima: elaborata, studija, geoloskih karata;
adekvatno prostorno planiranje;

- Jasno i precizno objasnjenje svake od posebnih vrsta geoloskih istrazivanja kroz
uvodenje obaveze donoSenja podzakonskih propisa za utvrdivanje vrste i obima
detaljnih geotehnickih, geofizickih i hidrogeoloskih istrazivanja;

- Uvodenje licence privrednim drustvima za poslove laboratorijskih istrazivanja
geoloskog materijala.

- Uvodenje obaveze javne dostupnosti rezultata geoloskih istrazivanja radi
postizanja ravnopravnog i transparetnog ucesca svih zainteresovanih privrednih
drustava u postupcima detaljnih geoloskih istrazivanja i na osnovu istih
eksploatacije mineralnih sirovina;

- Uspostavljanje Geoloskog katastra Crne Gore;

- lzrada geoloskih karti.
Obrazlozenje preferirane opcije:
Po Programu rada Vlade Crne Gore planirano je donosenje Zakona o geoloskim
istrazivanjima. Sprovodenjem aktivnosti geoloskih istrazivanja, u skladu sa

planiranim zakonskim propisom, postize se da drzava bude glavni nosilac
utvrdivanja geoloskih istrazivanja od javnog interesa.




4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i
srednjim preduzecima) ='
Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




1. Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu (pozitivni i negativni,
direktni i indirektni uticaji):

Predlozeni propis ¢e imati direktan pozitivan uticaj na:

Privredna drustva &ija je osnovna djelatnost geoloSka istrazivanja, proSirivanjem
djelatnosti, kao i zakonskim utvrdivanjem svih postupaka za odvijanje djelatnosti;
Javnu ustanovu Zavod za geoloska istraZivanjima Podgorica, Ciji ¢e se status kroz ovaj
propis sasvim jasno i precizno regulisati;

Subjekti koje se bave prostornim planiranjem obezbjedivanjem podataka iz Geoloskog
katastra Crne Gore.

Mogugéi indirektni pozitivni uticaji:
- Privredna drustva koja se bave eksploatacijom mineralnih sirovina, jer ¢e izvjestaji o
analizi geoloskog materijala biti transparentni i javno dostupni;

- lzrada geoloskih karti: opstih geoloskih, seizmoloskih, tektonskih, geofizickin, |

Geotermalnih inZenjersko-geoloskih, hidrogeoloskih, minerogenetskih,
geohemijskih;

- Osnazivanje privredne klime i podsticanje konkurencije u oblasti geoloskih
istrazivanja.

Moguci indirektni negativni uticaji:
Neznatno optere¢enje Ministarstva dok se ne implementira Zakon u potpunosti i izrade
podazkonski propisi.

Drugi negativni uticaji se ne uocavaju.

2. Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (posebno malim i
srednjim preduzec¢ima):

Troskove koje su privredna drustva imala u ranijem periodu u oblasti geoloskih
istrazivanja se ne mijenjaju u smislu poveéanja obaveza ili njihovog usloznjavanja;

Nove obaveze su samo za nosioce licenci za laboratorijska istrazivanja geoloSkog |
[

materijala, ali i one se uvode po prvi put u cilju regulacije ove djelatnosti;
Osim uticaja na privredna drustva propis nema uticaja na stvaranje ili povecanje
troSkova gradanima.

3. Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti:

Troskovi koji slijede iz primjene propisa privrednim drustvima imaju pozitivni uticaj na
regulisanje djelatnosti, odnosno u potpunosti opravdavaju troskove. TroSkovi nijesu
novina u oblasti geoloskih istrazivanja, samo se predlogom propisa i pozakonskim
propisima Kkoji ¢e biti doneseni na osnovu njega, rasporeduju u skladu sa stvarnim
koristima koje privredna drustva koja se bave geoloSkim istrazivanjima i eksploatacijom
mineralnih sirovina u sustini imaju.

Troskovi koje ¢e proizvesti institucijama (uspostavljanje Geoloskog katastra Crne Gore,
izrade geoloskih karti) viSestruko opravdavaju ulaganje, jer se stvara dokumentaciona
osnova za prostorno planiranje, planiranje kori§¢enja mineralnih resursa i sli¢no.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSna
konkurencija:




Boljim i sistemskim regulisanjem djelatnosti geoloskih istrazivanja podstice se
interesovanje za bavljenje ovom djelatnoc¢su, te se moze ocekivati povecéanje registracije
privrednih druStava u ovoj oblasti;

Uvodenje licence za laboratorijska istraZivanja geoloskog materijala i regulisanje ovih
postupaka doprinije ¢e otvaranju i licenciranju novih laboratorija.

Sve zajedno doprinijec¢e jacanju konkurencije i stvaranju jasnije slike na trzistu
eksploatacije mineralnih sirovina.

5. Procjena administrativnih opterecenja i biznis barijera:

Predlog zakona nema odrednica kojima se smanjuju administrativha opterecenja, u
odnosu na predhodni tekst zakona. Doprinos ovog predloga zakona se ogleda u jasnom
rasporedivanju optere¢enja u odnosu na vaznost djelatnosti i koristi koje imaju oni koji
se njom bave.
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5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih c¢e
proisteci finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je koriSéena prilikom obracéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.




|

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore zai

implementaciju propisa i u kom iznosu? !

|

Za implementaciju ovog propisa potrebno je izdvajanje sredstava iz budzeta drzave Crne |

Gore. U budZetu 2025. godine izdvojeno je 800.000,00 € za sprovodenje GodiSnjeg |

programa geoloskih istrazivanja od interesa za Crnu Goru. Godisnji program utvrduje
ministarstvo, a odobrava Vlada Crne Gore.

I

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog‘

vremenskog perioda? '

Obezbjedenje finansijskih sredstava nije jednokratno, ve¢ se svake godine planiraju |
budzetom Crne Gore finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti iz GodiSnjeg programa |
geoloskih istrazivanja. Takode, planiranje i izdvajanje finansijskih sredstava se ne odvija
u nekom periodu, vec je to redovna aktivnost, koja se ponavlja iz godine u godinu.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Ne. Implementacija ovog propisa ne proizvodi nikakve medunarodne finansijske
obaveze. Odnosi se isklju¢ivo na programe koji se odvijaju na unutrasnjem planu.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu
godinu?

Neophodna finansijska sredstva su obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, |
kao $to je predhodno navedeno. S obzirom na kontinutet ove aktivnosti jasno je da se
planiraju sredstva i za narednu fiskalnu godini i da ¢e biti uvrStena kao obavezna
budzetska stavka u narednoj fiskalnoj godini.

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Ovom propisom je planirano donosenje niza podzakonskih propisa, potpuno novih i
nekih inoviranih. Finansijske obaveze ¢e proiste¢i samo za licencirana privredna drustva
iz oblasti geologije i ona koja koriste njihove usluge. Finansijske obaveze se odnose na
placanje naknada za izdavanje i ovjeru geoloskih licenci; naknada za izdavanje i ovjeru
licenci za laboratorijska ispitivanja geoloskog materijala; naknade za mineralne sirovine
dobijene u toku geoloskih istrazivanja.

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Da. Sprovodenjem ovog propisa poveéavaju se prihodi u budZetu Crne Gore, a na
osnovu naknada koje su nabrojane u predhodnom podnaslovu. Privredna drustva
uplacuju utvrdene iznose za izdavanje ili ovjeru licenci na racun budzeta Crne Gore.
Sprovodenjem propisa u narednom periodu ostvarice se i nove naknade i to za licence
za laboratorijska ispitivanja geoloSkog materijala i naknade za mineralne sirovine
dobijene tokom geoloSkih istrazivanja. Odnosno, ovim propisom se postize znatno
povecanje prihoda drzavnog budzZeta, a za aktivnosti i postupke koji su se sprovodili i u
ranijem periodu.




7.

10.

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéena prilikom obracuna fmansuskih‘
izdataka/prihoda

Prohodi budzeta, a na osnovu naknada, se odreduju jednostavnim sabiranjem |znosai
naknada izdatih/ovjerenih licenci u oblasti geoloskih istrazivanja. |
|

Sledeca tabela ilustruje podatke o ukupnom iznosu naknada za licence:

r.br godina ukupan broj geoloskih licenci izdavanje/ovjera
1. 2022 15 Priblizno 3000 €
2. 2023 15 Priblizno 3000 €
3. 2024 15 3300 €
4. 2025 E i 2200 €

*podaci u tabeli za 2025.godinu se odnose na period od 1. januara do 1. avgusta

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Ne. Ministarstvo vodi urednu evidenciju o izdatim/ovjerenim licencama u oblasti
geoloskih istrazivanja. Ukupan prihod se lako odreduje sabiranjem pojedinacnih iznosa
svake izdate/ovjerene licence u oblasti geologije.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Ministarstvo finansija jos uvijek nije razmatralo nacrt propisa, jer jo$ nije upuéen na

razmatranje. i

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa?

Povezano sa gornjom konstatacijom: ukoliko bude primjedbi na predlog propisa od
strane Ministarstva finansija iste ¢e se implementirati i uskladiti sa propisom.




6. Konsultacije zainteresovanih strana
o Naznagciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

o Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti
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1. Koriséenje eksterne ekspertize za izradu propisa:
Tokom izrade ovog Zakona nije bilo koriscenje eksterne ekspertize. |
2. Konsultacije sa zainteresovanim stranama:

Za izradu zakona o geolo$kim iztraZivanjima ministarstvo je formiralo Radnu grupu
koju u najveéem procentu Cine inZenjeri geologije bilo da su zapo$ljeni u privatnom,
bilo u drzavhom sektoru. Ovim se htjelo posti¢i ukljucivanje Sto veceg broja
struénjaka u oblasti geologije tokom pripreme predloga zakona i kvalitetne analize.

Radna grupa je odrzala nekoliko sastanaka i jo$ je data mogucnost clanovima grupe
da putem e-maila posalju pisano svoje primjedbe i predloge za poboljSanje teksta.

Sto je i uradeno nakon prvog sastanka radne grupe.

Na drugi sastanak radne grupe, odrzan pocetkom jula 2025.godine pozvana je i
zainteresovana javnost, pa se na taj nacin znacajno prosirio broj uéesnika strucnjaka
u razmatranju nacrta propisa, a sve sa ciljem postizanja Sto boljeg zakonskog
propisa.

Narogiti poziv za uce$ée u razmatranju predloga zakona je upuéen predstavnicima |
privrednih drustava nosioca licenci u oblasti geoloskih istrazivanja, koji su se l
odazvali na sastanak u zadovoljavajuéem broju. [
Ministarstvo energetike i rudarstva je pazljivo razmotrilo predloge i sugestije radne
grupe i one koji su opravdani i cjelishodno je implementiralo u Nacrt Zakona o
geoloskim istrazivanjima.

Nakon usvajanja Predloga zakona bi¢e organizovana javna rasprava na tekst
predloga sa zadatim rokom za slanje sugestija i primjedbi. RIA obrazac bice
integralni dio materijala objavljenih na javnoj raspravi.

3. Glavni rezultati konsultacija i prihvacene/odbijene sugestije i predlozi
zaiteresovanih strana:

Dio sugestija i predloga od strane zainteresovane stru¢ne javnosti je prinvacen i
uvrsten u predlog zakona, a sa kojima se Radna grupa usaglasila.

Najveéa neslaganja postoje oko:

- geofizickih istrazivanja i domena njihove primjene;

- posljedica po sigurnost gradevinskih objekata i bezbjednost ljudi u slu¢aju ne
prihvatanja predlozenih izmjena;

- licencirane laboratorije za ispitivanje geoloskog materijala;

- broja inZzenjera geologije na osnovu kojih se dobija licenca i njihova struéna
usmjerenja.

Tokom utvrdivanja usaglasenih stavova oko najvaznijih pitanja pojedini u¢esnici
su naglasili:

- da je vec radeno na izradi predlogu zakona o geoloskim istrazivanjima u ranijem
periodu, ali da se nije doslo do konacne forme;
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7. Monitoring i evaluacija
e Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




1.Potencijalne prepreke za implementaciju propisa:

Trenutno ne postoje prepreke za implementaciju propisa Sto se tiCe ministarstva
donosioca predloga zakona i insistucija koje su u njegovoj nadleznosti. Nije potrebno
obezbjedivanje tehnickih ili softverskih preduslova za sprovodenje, nego se sprovodenje
propisa mora zasnivati na dobroj organizaciji i vodenju uredne evidecije o privrednim
drustvima i njihovim aktivnostima.

2.Mjere koje ce biti preduzete tokom primjene propisa radi ispunjena ciljeva:

- Kontinuirani nadzor nad sprovodenjem zakona od strane ministarstva,

- Saradnja sa Ministarstvom finansija vezano za placanja naknada (za
izdavanje/ovjeru licenci iz oblasti geologije);

- Uspostavljanje potpune saradnje sa Javnom ustanovom Zavod za geoloska
istrazivanja, naroéito za odvijanje aktivnosti iz Godis$njeg programa geoloSkih
istrazivanja;

- Uspostavljanje Geoloskog katastra;

- Sprovodenje projekata, edukacija strucnjaka, uceS¢e na seminarima,
radionicama;

- lzvjestavanje Viade Crne Gore. '_.

3.Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva (SMART): ,

Rbr Cilj SMART indikator lzvor podataka  Ciljana vrijednost ]

1. ostvarivanje prava na geoloska istraZivanja Broj ugovora o koncesiji Evidencija I

Ministarstva® 2 (dva) ugovora godi$nje !

2. Definisanje uslova koris¢enja mineralnih sirovinaDonosenje pravilnika ~ Ministarstvo, |

Sekretarijat za zakonodavstvo 14 podzakonskih akata u prvoj godini primjene propisa (2026.god)

3. uskladenost sa zakonskim propisima  Uskladivanje sa Zakonom o rudarstvu
Ministarstvo,

Sekretarijat za zakonodavstvo  100% usaglasenost dva propisa

4, Izvjestaji o geoloskim istrazivanjima Dostupni javnosti Ministarstvo,

JU Zavod za geoloska istrazivivanja Uskladen sa PERC reporting standardom

5. lzrada geoloskih karata 2 (dvije) karte/ godidnje Ministarstvo,

Zavod za geolos. istrazivanja 2 (dvije) karte/ godisnje
*Ministarstvo energetike i rudarstva

4.0dgovorna institucija za monitoring i evaluaciju primjene propisa:

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i nad sprovodenjem podzakonskih propisa
donesenih na osnovu njega vrsi Ministarstvo energetike i rudarstva.
Ministarstvo ée u cilju minitoringa i evaluacije u kontinutetu sprovoditi sledece:
- uspostaviti Geoloski katastar Crne Gore, a predhodno donijeti podzakonski propis
kojim ce se urediti nacin i uslovi vodenja istog;
- javna ustanova Zavod za geoloska istrazivanja Crne Gore ¢e u roku od 60 dana,
od dana stupanja na snagu zakona preuzeti sredstva, obaveze, dokumentaciju i
zaposlene Javne ustanove Zavoda za geoloska istrazivanja Podgorica.
- pratiti sprovodenje GoriSnjeg programa geoloskih istrazivanja od interesa za Crnu
Goru;
- voditi redovnu evidenciju o izdatim/ ovjerenim licencama za oblast geologije;




evidenciju o ovjerama rezervi mineralnih sirovina, a na osnovu Elaborata o
proracunu rezervi na odredenoj lokaciji i po odredenom Ugovoru o koncesiji za
istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina;

evidenciju o godisnjim planovima geoloskih istrazivanja unutar odobrenog
eksploatacionog polja privrednih drustava koja se bave eksploatacijom mineralnih
sirovina;

evidenciju o izdatim odobrenjima za geoloska istrazivanja.
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Podgorica, 15. oktobar 2025. godine
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