
 

INFORMACIJA O ZAKLJUČIVANJU UGOVORA O PRUŽANJU JAVNIH USLUGA 

IZMEĐU VLADE CRNE GORE I RADIO I TELEVIZIJE CRNE GORE  

 

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, Crna Gora je preuzela obaveze 

uspostavljanja i usklađivanja sistema u oblasti državne pomoći sa postojećim u Evropskoj Uniji. 

Konkretno, Crna Gora se obavezala da isključi postojanje svake državne pomoći koja narušava 

ili prijeti da naruši konkurenciju, favorizovanjem određenih privrednih društava ili određenih 

proizvoda. Shodno rečenom, proističe i obaveza da Crna Gora na  javna preduzeća i na 

preduzeća kojima su dodijeljena posebna i ekskluzivna prava, primijeni principe utvrđene  

Ugovorom o osnivanju Evropske zajednice. 

Iz ugla konkurencije i jednakih uslova za sve učesnike na tržištu, učešće i rad javnih emitera koje 

finansiraju države, sa aspekta komercijalnih emitera problematizovano je pitanje mogućeg 

narušavanja medijskog tržišta. To je bio osnov za donošenje pravila na nivou Evropske unije 

koja imaju za cilj da preduzećima kojima je država povjerila vršenje usluga od javnog interesa 

uvedu obaveze dodatnih transparentnih procedura utroška javnog novca koji im je povjeren za 

vršenje tih usluga, kako bi se osiguralo da predmetni novac isključivo bude utrošen za navedenu 

namjenu. Trošenje javnog novca van propisane namjene značilo bi ugrožavanje konkurencije na 

medijskom tržištu.   

U tom kontekstu, između ostalog, Crna Gora je u obavezi da nacionalno zakonodavstvo uskladi 

sa pravilima Evropske Komisije o državnoj pomoći za javne radio-difuzne usluge kako bi se 

ispunilo 4.mjerilo iz Izvještaja o skriningu, a time i jedan od uslova za otvaranje pregovaračkog 

poglavlja 8 – Konkurencija. 

U skladu sa Saopštenjem Evropske Komisije o primjeni pravila o državnoj pomoći za javne 

radiodifuzne usluge (2009/C 257/01) od 27.10.2009.godine, kao i Direktivom o transparentnosti 

finansijskih odnosa između država članica i javnih preduzeća (80/723/EEZ), 2014. godine Vlada 

Crne Gopre je predložila, a Skupština Crne Gore usvojila 2016.godine Zakon o izmjenama i 

dopunama zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (“Sl. list CG, br. 

54/16”), u kojem su implementirana navedena pravila, na način da je:  

- javnom emiteru definisana javna usluga koju je dužan da pruža, odnosno njen obim i 

sadržaj 

- povjereno pružanje takve usluge putem akta o povjeravanju 

- utvrđena obaveza vođenja odvojenog računovodstva za javne i komercijalne usluge da bi 

se izbjeglo unakrsno subvencionisanje javnih i komercijalnih djelatnosti Radio i 

Televizije Crne Gore (u daljem tekstu RTCG), odnosno situacija u kojoj se komercijalne 

usluge finansiraju javnim novcem 



 

- određeni jasni parametri za pružanje definisane i utvrđene javne usluge kako bi se 

spriječila prekomjerna kompenzacija 

- stvorene jasne procedure za uvođenje novih usluga. 

 

Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore ( “Sl. list CG, br. 79/08, 

45/12, 43/16, 54/16”) definiše političke, institucionalne i finansijske garancije nezavisnosti 

javnog servisa, a posredstvom službenog sporazuma – ugovora, shodno kako Saopštenju 

Evropske komisije o primjeni pravila državne pomoći z ajavne radiodifuzne usluge, tako i 

komparativnoj praksi zemalja članica EU (Danska, Slovačka, Hrvatska,…), za koji se 

zakonodavac opredijelio, definisao je transparentnost  javne rasprave u definisanju programskih 

sadržaja od javnog interesa, obavezu vođenja odvojenog računovodstva za javne i komercijalne 

usluge da bi se izbjeglo unakrsno subvencionisanje javnih i komercijalnih djelatnosti RTCG-a, 

kao i okvir za održivo finansijsko planiranje trogodišnje programske produkcije od strane 

Nacionalnog javnog radio difuznog servisa. 

Shodno Saopštenju Evropske komisije o primjeni pravila o državnoj pomoći za javne 

radiodifuzne usluge, (poglavlje 6. 2, tačka 50.) Zaduženje i nadzor Saopštenja Evropske 

komisije, precizno se kaže, da se funkcija javnih usluga povjerava “putem službenog akta (npr. 

kroz zakonodavstvo, ugovor ili obavezujući projektni zadatak)”. 

Članovi 9a i 9b Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, koji se tiču 

Ugovora, primjenjuje se od 01. septembra 2017. godine, što je bio i pripremni period za 

definisanje i potpisivanje predmetnog Ugovora za period 2018 - 2020. godina. 

Ugovorom se utvrđuje vrsta i obim svih javnih usluga, odnosno programske obaveze shodno 

članu 9 Zakona, kao i visina sredstava i izvor za njihovo finansiranje. Ugovor se zaključuje na 

period od tri godine u skladu sa smjernicama makroekonomske i fiskalne politike. 

Shodno članu 9a stav 3 Zakona, RTCG je pripremila Prijedlog programskih obaveza RTCG i o 

njemu sprovela javnu raspravu u trajanju od 45 dana u cilju ocjene javnosti da li predložene 

programske obaveze ispunjavaju zakonom definisane kriterijume. 

Nakon Zakonom okončane Javne rasprave o tekstu Prijedloga programskih obaveza, 

Ministarstvo kulture - Direktorat za medije organizovao je dodatni Radni sastanak, na koji su 

pozvana sva ministarstva i institucije koje se bave zaštitom i osnaživanjem ljudskih prava sa 

menadžmenta RTCG, na kojem su prisutni predstavnici dali mišljenja i sugestije o Prijedlogu 

ugovoru o pružanju javnih usluga između Vlade i RTCG-a.  

Nakon sveukupno okončane javne rasprave i dodatnih konsultacija povodom pripreme teksta 

Ugovora, RTCG je 19. decembra 2017. godine Vladi i resornom Ministarstvu kulture dostavila 

Prijedlog ugovora radi usaglašavanja. 



 

Na 56. sjednici Vlade Crne Gore održanoj 28. decembra 2017. godine, Vlada se upoznala sa 

činjenicom da je Radio i Televizija Crne Gore u skladu sa Zakonom o nacionalnom javnom 

emiteru Radio i Televizija Crne Gore dostavila Prijedlog ugovora o pružanju javnih usluga 

između RTCG i Vlade za period od 2018. do 2020. godine i tom prilikom konstatovala da će 

Direktorat za medije, shodno Zakonu, nastaviti aktivnosti na konačnom definisanju prava i 

obaveza ugovornih strana. 

Na bazi analize dostavljenog Prijedloga ugovora, te u cilju preciziranja obaveza i ostvarivanja 

javnog interesa iz oblasti javne radiodifuzije, Radni tim Vlade dao je sugestije na formu 

Prijedloga ugovora, na način što je isti koncipiran iz dva dijela, odnosno tekst Ugovora o 

pružanju javnih usluga i priloga tj. Prijedloga programskih obaveza kao sastavnog dijela 

ugovora. Inovirani Prijedlog ugovora predložen je na sastanku Radnog tima i RTCG, održanog 5. 

februara 2018. godine na koji je RTCG podnijela 8 amandmana, koji su od strane Radnog tima 

Vlade prihvaćeni.  

Tekst ugovora u potpunosti je usaglašen i u podrazumijevanoj zakonskoj proceduri 20. marta 

2018. godine usvojen od strane Savjeta RTCG, te 23. marta 2018. godine dostavljen Vladi i 

Ministarstvu kulture na dalju proceduru.  

Shodno navedenom, i činjenici da su zakonom definisane procedure koje predhode potpisivanju 

ugovora realizovane, Ministarstvo kulture predlaže Vladi Crne Gore da prihvati Prijedlog 

Ugovora o pružanju javnih usluga između Vlade i Radija i Televizije Crne Gore koji se sastoji iz 

dva dijela, Ugovora o pružanju javnih usluga i priloga tj. Prijedloga programskih obaveza kao 

sastavnog dijela ugovora.  

 

 

 

 

 

 














