INFORMACIJA O ZAKLJUCIVANJU UGOVORA O PRUZANJU JAVNIH USLUGA
IZMEDU VLADE CRNE GORE I RADIO I TELEVIZIJE CRNE GORE

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Crna Gora je preuzela obaveze
uspostavljanja i uskladivanja sistema u oblasti drzavne pomoci sa postoje¢im u Evropskoj Uniji.
Konkretno, Crna Gora se obavezala da isklju¢i postojanje svake drzavne pomoci koja narusava
ili prijeti da narusi konkurenciju, favorizovanjem odredenih privrednih drustava ili odredenih
proizvoda. Shodno reenom, proistiCe i obaveza da Crna Gora na javna preduzeéa i na
preduzeca kojima su dodijeljena posebna i ekskluzivna prava, primijeni principe utvrdene
Ugovorom o osnivanju Evropske zajednice.

Iz ugla konkurencije i jednakih uslova za sve u€esnike na trziStu, uc¢esce i rad javnih emitera koje
finansiraju drzave, sa aspekta komercijalnih emitera problematizovano je pitanje moguceg
narusavanja medijskog trziSta. To je bio osnov za donoSenje pravila na nivou Evropske unije
koja imaju za cilj da preduze¢ima kojima je drzava povjerila vrSenje usluga od javnog interesa
uvedu obaveze dodatnih transparentnih procedura utroSka javnog novca koji im je povjeren za
vrSenje tih usluga, kako bi se osiguralo da predmetni novac iskljucivo bude utroSen za navedenu
namjenu. TroSenje javnog novca van propisane namjene znacilo bi ugrozavanje konkurencije na
medijskom trzistu.

U tom kontekstu, izmedu ostalog, Crna Gora je u obavezi da nacionalno zakonodavstvo uskladi
sa pravilima Evropske Komisije o drzavnoj pomo¢i za javne radio-difuzne usluge kako bi se
ispunilo 4.mjerilo iz IzvjeStaja o skriningu, a time i jedan od uslova za otvaranje pregovarackog
poglavlja 8 — Konkurencija.

U skladu sa Saopstenjem Evropske Komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomo¢i za javne
radiodifuzne usluge (2009/C 257/01) od 27.10.2009.godine, kao i Direktivom o transparentnosti
finansijskih odnosa izmedu drzava ¢lanica i javnih preduzec¢a (80/723/EEZ), 2014. godine Vlada
Crne Gopre je predlozila, a Skupstina Crne Gore usvojila 2016.godine Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (“Sl. list CG, br.
54/16”), u kojem su implementirana navedena pravila, na nacin da je:

- javnom emiteru definisana javna usluga koju je duzan da pruza, odnosno njen obim i
sadrzaj

- povjereno pruzanje takve usluge putem akta o povjeravanju

- utvrdena obaveza vodenja odvojenog racunovodstva za javne 1 komercijalne usluge da bi
se izbjeglo unakrsno subvencionisanje javnih i komercijalnih djelatnosti Radio i
Televizije Crne Gore (u daljem tekstu RTCG), odnosno situacija u kojoj se komercijalne
usluge finansiraju javnim novcem



- odredeni jasni parametri za pruzanje definisane 1 utvrdene javne usluge kako bi se
sprijecila prekomjerna kompenzacija
- stvorene jasne procedure za uvodenje novih usluga.

Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore ( “Sl. list CG, br. 79/08,
45/12, 43/16, 54/16”) definise politicke, institucionalne i finansijske garancije nezavisnosti
javnog servisa, a posredstvom sluzbenog sporazuma — ugovora, shodno kako Saopstenju
Evropske komisije o primjeni pravila drzavne pomo¢i z ajavne radiodifuzne usluge, tako i
komparativnoj praksi zemalja c¢lanica EU (Danska, Slovacka, Hrvatska,...), za koji se
zakonodavac opredijelio, definisao je transparentnost javne rasprave u definisanju programskih
sadrzaja od javnog interesa, obavezu vodenja odvojenog racunovodstva za javne i komercijalne
usluge da bi se izbjeglo unakrsno subvencionisanje javnih i komercijalnih djelatnosti RTCG-a,
kao i okvir za odrzivo finansijsko planiranje trogodiSnje programske produkcije od strane
Nacionalnog javnog radio difuznog servisa.

Shodno Saopstenju Evropske komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomoéi za javne
radiodifuzne usluge, (poglavlje 6. 2, tacka 50.) Zaduzenje i nadzor SaopStenja Evropske
komisije, precizno se kaze, da se funkcija javnih usluga povjerava “putem sluzbenog akta (npr.
kroz zakonodavstvo, ugovor ili obavezuju¢i projektni zadatak)”.

Clanovi 9a i 9b Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, koji se ticu
Ugovora, primjenjuje se od 01. septembra 2017. godine, $to je bio i pripremni period za
definisanje i potpisivanje predmetnog Ugovora za period 2018 - 2020. godina.

Ugovorom se utvrduje vrsta i obim svih javnih usluga, odnosno programske obaveze shodno
¢lanu 9 Zakona, kao i visina sredstava 1 izvor za njihovo finansiranje. Ugovor se zakljucuje na
period od tri godine u skladu sa smjernicama makroekonomske i fiskalne politike.

Shodno ¢lanu 9a stav 3 Zakona, RTCG je pripremila Prijedlog programskih obaveza RTCG i o
njemu sprovela javnu raspravu u trajanju od 45 dana u cilju ocjene javnosti da li predlozene
programske obaveze ispunjavaju zakonom definisane Kkriterijume.

Nakon Zakonom okonCane Javne rasprave o tekstu Prijedloga programskih obaveza,
Ministarstvo kulture - Direktorat za medije organizovao je dodatni Radni sastanak, na koji su
pozvana sva ministarstva i institucije koje se bave zaStitom 1 osnaZivanjem ljudskih prava sa
menadzmenta RTCG, na kojem su prisutni predstavnici dali misljenja 1 sugestije o Prijedlogu
ugovoru o pruzanju javnih usluga izmedu Vlade i RTCG-a.

Nakon sveukupno okoncane javne rasprave i dodatnih konsultacija povodom pripreme teksta
Ugovora, RTCG je 19. decembra 2017. godine Vladi i resornom Ministarstvu kulture dostavila
Prijedlog ugovora radi usaglasavanja.



Na 56. sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 28. decembra 2017. godine, Vlada se upoznala sa
Cinjenicom da je Radio i Televizija Crne Gore u skladu sa Zakonom o nacionalnom javnom
emiteru Radio 1 Televizija Crne Gore dostavila Prijedlog ugovora o pruzanju javnih usluga
izmedu RTCG 1 Vlade za period od 2018. do 2020. godine i tom prilikom konstatovala da ¢e
Direktorat za medije, shodno Zakonu, nastaviti aktivnosti na kona¢nom definisanju prava i
obaveza ugovornih strana.

Na bazi analize dostavljenog Prijedloga ugovora, te u cilju preciziranja obaveza i ostvarivanja
javnog interesa iz oblasti javne radiodifuzije, Radni tim Vlade dao je sugestije na formu
Prijedloga ugovora, na nacin Sto je isti koncipiran iz dva dijela, odnosno tekst Ugovora o
pruzanju javnih usluga i priloga tj. Prijedloga programskih obaveza kao sastavnog dijela
ugovora. Inovirani Prijedlog ugovora predlozen je na sastanku Radnog tima i RTCG, odrzanog 5.
februara 2018. godine na koji je RTCG podnijela 8 amandmana, koji su od strane Radnog tima
Vlade prihvaceni.

Tekst ugovora u potpunosti je usaglasen 1 u podrazumijevanoj zakonskoj proceduri 20. marta
2018. godine usvojen od strane Savjeta RTCG, te 23. marta 2018. godine dostavljen Vladi i
Ministarstvu kulture na dalju proceduru.

Shodno navedenom, i ¢injenici da su zakonom definisane procedure koje predhode potpisivanju
ugovora realizovane, Ministarstvo kulture predlaze Vladi Crne Gore da prihvati Prijedlog
Ugovora o pruzanju javnih usluga izmedu Vlade 1 Radija i Televizije Crne Gore koji se sastoji iz
dva dijela, Ugovora o pruzanju javnih usluga i priloga tj. Prijedloga programskih obaveza kao
sastavnog dijela ugovora.



U skladu sa £lanom 9a stav 1, u vezi sa ¢lanom 49 stav 2 tacka 10 Zakona o nacionalnom javnom
emiteru Radio i Televizija Crne Gore (,Sl.list CG" broj 79/08, 45/12, 43/16 i 54/16), Vlada Crne
Gore i JP Radio i Televizija Crne Gore, zakljucuju:

UGOVOR O PRUZANJU JAVNIH USLUGA

ZA PERIOD JANUAR 2018 — DECEMBAR 2020. GODINE

Clan 1

Ovim ugovorom utvrduju se vrsta i obim svih javnih usluga koje ce Radio i Televizija Crne Gore (u
daljem tekstu: RTCG) pruZati u smislu ¢lana 9 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i
Televizija Crne Gore, programske obaveze RTCG, visina sredstava i izvori za njihovo finansiranje i
definiu se programski sadrfaji namijenjeni razvoju nauke, obrazovanja i kulture, informisanju
lica oite¢enog sluha i vida, kao | programski sadrzaji na albanskom jeziku i jezicima pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, u vremenskom periodu 1. januar
2018 — 31. decembar 2020. godine.

Ovim ugovorom utvrduje se i finansiranje javnih usluga RTCG po godinama i izvorima, sa
prikazom troskova po godinama i vrstama, kao i ovlaicenja i obaveze organa RTCG u odnosu na
upravljanje ukupnim sredstvima predvidenim za sprovodenje ovog ugovora i izvjestavanje o
njegovom sprovodenju, u vremenskom periodu iz stava 1 ovog tlana.

Clan 2

Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) ¢e, u vremenskom periodu iz €lana 1 ovog ugovora, iz
Budieta Crne Gore, radi ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG, preusmjeravati sredstva na
sodi¥njem nivou u visini od 0,3% bruto domaceg proizvoda (BDP).

Procjenu sredstava iz stava 1 ovog clana utvrduje Vlada usvajanjem smjernica makroekonomske
i fiskalne politike.

Clan 3

RTCG ¢e, u vremenskom periodu iz €lana 1 ovog ugovora, pruiati audio-vizuelne usluge — javne
usluge, odnosno proizvoditi radijski, audio-vizuelni i multimedijalni program, wriiti muzicku
proizvodnju i pruZati audio i audio-vizuelne medijske usluge, multimedijske usluge i usluge
elektronskih publikacija kao javnih usluga.

Djelatnost iz stava 1 ovog ¢lana RTCG je duina da ostvaruje u skladu sa ¢lanom 4 Zakona o
nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore.

RTCG moie proizvoditi i druge audio i audio-vizuelne programe i objavljivati ih putem zemaljskih
i satelitskih mreia, interneta i drugog oblika prenosa.
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Audio | audio-vizuelni sadriaji na internet portalu moraju da budu uskladeni sa programskim
sadrzajem RTCG.

Prijem programa RTCG mora se, u okviru svake radijske ili televizijske mreze, obezbijediti na
teritoriji Crne Gore gdje Zivi najmanje 85% stanovnistva.

Clan 4

Javne usluge su programske obaveze RTCG koje ispunjavaju demokratske, socijalne i kulturne
potrebe crnogorskog drutva i garantuju pluralizam, uklju€ujuci kulturnu i jezicku raznolikost a
koje je RTCG duina da, uz primjenu visokih standarda profesionalne etike i kvaliteta, bez bilo
kojeg oblika diskriminacije, ispunjava proizvodnjom i emitovanjem programskih sadrzaja, koji:

1.

9.
10.
11.

12
13.

sluze kao referentne tatke u pogledu jaéanja zajedniStva i drustvenog integrisanja svih
pojedinaca, grupa i zajednica;

na uravnotefen natin, uz odgovarajucu zastupljenost informativnih, kulturnih,
obrazovnih, nauénih, sportskih i zabavnih emisija, zadovoljavaju interese javnosti na
nacionalnom i lokalnom nivou;

obezbjeduju prostor za otvoreno i slobodno izrazavanje razli€itih misljenja i stavova o
pitanjima od javnog interesa,

su namijenjeni svim segmentima drustva, posebno vodeéi racuna o djeci i omladini,
pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, licima sa
invaliditetom, socijalno ugroenim i drugim specifinim grupama;

afirmigu i njeguju crnogorski nacionalni i kulturni identitet, kulturni i etnicki identitet
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, evropsko kulturno nasljede
i kulturnu raznolikost;

afirmiu crnogorsku kulturnu badtinu, podsticu i njeguju kulturno i umijetnicko
stvaralagtvo i ire saznanja o drugim kulturama koje su zastupljene u Crnoj Gori;
odraiavaju razli¢ite ideje i religijska vjerovanja u drustvu, radi jacanja razumijevanja i
tolerancije i promovisanja multikulturainog, multietnickog i multivjerskog karaktera u
Crnoj Gori;

doprinose poitovanju i unapredenju osnovnih ljudskih prava i sloboda, demokratskih
vrijednosti i institucija, pluralizma ideja, kulture javnog dijaloga, jezickih standarda,
privatnosti i digniteta licnosti;

podstitu razvoj i unapredivanje demokratske kulture drustva;

promoviiu i podrzavaju vrijednosti gradanskog drustva i prezentuju gradansku inicijativu;
nepristrasno, taéno, blagovremeno, razumljivo i uravnoteZeno informisu o domacim i
medunarodnim temama od javnog interesa;

odraZavaju aktuelne fivotne probleme razlicitih struktura crnogorskog drustva;
prezentuiju i afirmiu istorijske izvore i materijalne dokaze o proslim vremenima;
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14.  promovidu razvoj Crne Gore i njen ekolo3ki karakter;

15.  informiSu javnost o pitanjima od znacaja za zdravlje ljudi i zastitu ljudi, imovine, kulturnih
dobara i Zivotne sredine;

16. obezbjeduju produkciju i predstavijanje crnogorskih kinematografskih i audio-viuelnih
djela;

17. u vrijeme predizborne kampanje, u skladu sa posebnim pravilima, obezbjeduju
ravnomjerno predstavljanje politickih stranaka, koalicija i pojedinaca.

RTCG moje da uvodi znaéajno nove audio-vizuelne usluge na novim platformama za distribuciju,
koje su namijenjene $iroj javnosti,nakon sprovedenog testa javne vrijednosti, pod uslovom da
iste zadovoljavaju demokratske, socijalne i kulturne potrebe drudtva i ne dovode do
neproporcionalnih posljedica na triistu koje nijesu nuZne za ispunjavanje funkcije javne usluge.

0 uvodenju znafajno nove audio-vizuelne usluge ili vise takvih usluga odlucuje Savjet RTCG.

Znatajno novom audio-vizuelnom uslugom iz prethodnog stava ovog tlana smatra se usluga koja
se prvi put pruia i bitno se razlikuje od usluga koje pruza RTCG, kao i usluga koja je u velikoj
mjeri izmijenjena u pogledu njenog sadriaja, tehnicke pripremljenosti, pristupa i ciljne grupe
kojoj je namijenjena.

Clan 5

RTCG ¢e, u vremenskom periodu iz €lana 1 ovog ugovora, ispunjavati sve programske obaveze,
sa ugovorenim programskim sadriajem, koji su blize definisani u Prijedlogu programskih
obaveza RTCG.

Prijedlog programskih obaveza sadrian je u prilogu ovog ugovora oznacenom kao ,Prijedlog
programskih obaveza” i £ini sastavni dio ovog ugovora.

Clan6

Savjet RTCG ce izvjeStavati o sprovodenju ovog ugovora, na nacin $to c¢e, nakon usvajanja
izvjedtaja o realizaciji programsko-produkcionog plana, iste objavljivati na medijskim
platformama dostupnim javnosti.

Savjet RTCG ée izvjestaje iz stava 1 ovog tlana dostavljati Viadi.

Realizacija projekcije pogramskih kvota po programskim vrstama, u okviru ukupnih programskih
obaveza, utvrdivace se na godisnjem nivou.

Shodno Zakonu o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, ¢lan 22 stav 1 tacka
11a, Savjet RTCG prati implementaciju ovog ugovora.

RTCG ne mose da koristi sredstva iz budZeta Crne Gore za finansiranje komercijalne djelatnosti
(unakrsno subvencioniranje).
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Sredstva koja se ne utro$e na djelatnost pruZanja javnih usluga u skladu sa Ugovorom, a prelaze
iznos od 10 %, uplacuju se na racun budzeta Crne Gore.

Ukoliko sredstva iz prethodnog stava ovog €lana tri godine prelaze iznos od 10%, Vlada i RTCG ¢e
revidirati metodologiju obraguna sredstava za usluge koje su predmet Ugovora.

Clan 7

U interesu javnosti, u skladu sa principima | standardima institucionalne nezavisnosti javne
radiodifuzije, te shodno Saopitenju Komisije o primjeni pravila o driavnoj pomoci za javne
radiodifuzne usluge, Vlada ¢e pratiti realizaciju finansijskih obaveza izmedu Vlade | RTCG
predvidenih &lanom 2 i élanom 6 (stav 6 7 ) ovog ugovora.

Clan 8

Finansiranje javnih usluga RTCG po godinama i izvorima, sa prikazom plana troskova po
godinama i vrstama, a prema sadasnjim smjernicama makroekonomske i fiskalne politike,
prikazano je u tabeli koja slijedi:

1. | Javni pribodi (Gudzetskipriod) | [ 13116600 | 13.609.200

z Komercijalni prihodi 1.350.000 1.390.000 1.450.000
3 Finansijski prihodi 10.000 15,000 15.000

4 | Ostali prihodi 40.000 55.000 55.000

irashu O i i 122
2 Finansijski rashodi 85,000 83.000 100,000
3. Ostali rashodi 100.000 150.000 170.000

ObrazloZenje tabele sadrzano je u prilogu koji je sastavni dio ovog ugovora.

Podaci iz navedene tabele oznateni kao ,javni prihodi (budietski prihodi)” mogu biti
promijenjeni, u zavisnosti od smjernica makroekonomske i fiskalne politike, u kom slucaju ce se
saciniti aneks ovog ugovora.
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Savjet RTCG, koji vréi prava osnivaéa u ime driave, prati implementaciju obaveza iz ovog ugovora.
Clan 9

RTCG je duina da vodi odvojeno racunovodstvo za pruianje javnih usluga od obavljanja
komercijalnih audio-vizuelnih usluga.

Clan 10

lzmjene i dopune ovog ugovora su punovazne ako su zaklju€ene u pisanoj formi i potpisane od
strane ovlaiéenih zastupnika ugovornih strana.

Ukoliko se ugovor mijenja u pogledu programskih obaveza RTCG, potrebno je sprovesti postupak
u skladu sa &lanom 9a stav 3 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore
u kom slucaju ce se saciniti aneks ovog ugovora.

¢lan 11
Ugovor stupa na snagu danom potpisivanja od strane ovladéenih zastupnika.

Clan 12

Ugovor je satinjen u 4 (€etiri) istovjetna primjerka, od kojih po dva zadriava svaka ugovorna
strana.

Vlada Crne Gore RTCG
Generalni direktor
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