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| UVODNE NAPOMENE

Vlada Crne Gore na sjednici od 25. oktobra 2024. godine donijela je Odluku o izmjenama Odluke
o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog programa ulaganja od
posebnog znagaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore (u daljem tekstu: Odluka)
(,Sluzbeni list CG*, br: 118/23 i 32/24). Predmetni Izvjestaj o radu Koordinacionog tijela za
pracenje realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski
interes Crne Gore (u daljem tekstu: Koordinaciono tijelo) pripremljen je u skladu sa ¢lanom 5
pomenute Odluke, shodno kojem Koordinaciono tijelo o svom radu izvjestava Viadu.

Na osnovu &lana 3 i 4 Odluke, a na predlog Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i
saradnje sa nevladinim organizacijama, Vlada Crne Gore je na sjednici odr 23. januara 2025.
godine donijela Rjedenje o imenovanju Rukovodioca, zamjenika Rukovodioca, ¢lanova i
sekretara Koordinacionog tijela koje &ine predstavnici sliedecih institucije: Rukovodilac
Koordinacionog tijela je predstavnik Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama, Zamjenik rukovodioca Koordinacionog tijela je predstavnik
Ministarstva unutradnjih poslova, ¢lanovi su predstavnici sljedecih institucija: Ministarstva
regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama, Ministarstva finansija,
Ministarstva pravde, Ministarstva vanjskih poslova, Kabineta predsjednika Viade, Generalnog
sekretarijata Vlade, Vije¢a za nacionalnu bezbjednost, Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne
Gore, Agencije za investicije Crne Gore, Zajednice opstina Crne Gore, Kabineta potpredsjednika
Vlade za ekonomsku politiku, Ministarstva dijaspore, Ministarstva socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije, Kabineta potpredsjednika Vlade za obrazovanje, nauku i odnose sa
vjerskim zajednicama i sekretar predstavnik Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i
saradnje sa nevladinim organizacijama.

Zadaci Koordinacionog tijela su da:
e koordinira aktivnostima na pradenju realizacije Posebnog programa ulaganja od
posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore (u daljem tekstu: Program);
e izvjestava o realizaciji Programa, odnosno o sprovedenim aktivnostima;
e daje preporuke i usmjerava realizaciju Programa.

Shodno &lanu 5 Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog
programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore, tijelo, po
pravilu, jednom u tri mjeseca izvjestava Vladu o svom radu.

Il OSVRT NA POSEBNI PROGRAM ULAGANJA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA
PRIVREDNI | EKONOMSKI INTERES CRNE GORE

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 22. novembra 2018. godine, usvojila Odluku o kriterijumima,
naginu postupku izbora lica koje moze steci crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije
Posebnog programa ulaganja od posebnog znadaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore
(u daliem tekstu: Posebni program). Navedenom Odlukom je bilo predvideno da se ista
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primjenjuje od 1. januara 2019. do 31. decembra 2021. godine. Na osnovu Odluke, tadasnje
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 26. februara 2019. godine raspisalo Javni poziv za
iskazivanje interesovanja za kvalifikovanje projekata na Listu razvojnih projekata u oblasti
turizma. Na sjednici od 30. decembra 2021. godine, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o kriterjumima, nacinu i postupku izbora lica koje moze stedi
crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije Posebnog programa, ¢ime je produzila trajanje
Posebnog programa za dodatnih 12 mjeseci, odnosno do 31. decembra 2022. godine. U toku
trajanja Posebnog programa, a prema podacima dobijenim iz Agencije za investicije Crne Gore
predato je ukupno 1.113 aplikacija.

Uvodenje Posebnog programa uéinjeno je sa ciliem razvoja Crne Gore, odnosno sa ciljem
priviadenja stranih investicija koje ¢e intenzivirati razvojne projekte u sektoru turizma,
poljoprivrede i preradivagke industrije, na ukupnom podrucju Crne Gore, kao i intenzivnijeg
razvoja manje razvijenih opétina Crne Gore. Kako je definisano navedenom Odlukom, u periodu
trajanja Posebnog programa mogu se donijeti rjeenja o prijemu u crnogorsko drzavljanstvo po
osnovu Posebnog programa povodom najvi$e 2.000 zahtjeva.

Kada je rije¢ o projektima sa Liste razvojnih projekata u oblasti turizma, na Listi se nalazi 15
projekata. Od ukupnog broja navedenih projekata, 9 projekata sa Liste realizuje se u sjevernoj
regiji od kojih 1 u opétini Zabljak, a8 u opétini Kolasin &ija vrijednost investicija je projektovana
na 119,99 miliona eura, sa ukupno 1,131 smjestajnom jedinicom i planiranih 788 novih radnih
mjesta. Preostalih 6 projekata sa Liste se realizuju u juznoj regiji i to po dva projekta u opstinama
Tivat, Budva i Bar &ija je vrijednosti investicija projektovana na 311 miliona eura, ukupnih
kapaciteta 1,528 smjestajnih kapaciteta i planiranih 995 novih radnih mjesta.

Shodno navedenom, radi se o ukupnim planiranim ulaganjima u visini od 431,06 miliona eura,
kapaciteta 2,417 smjes$tajnih jedinica visoke kategorije. U biznis planovima pomenutih projekata
je definisano da ¢e se u okviru realizacije ovih projekata stvoriti mogucnost za otvaranje novih
1,783 radnih mjesta.

Il AKTIVNOSTI KOORDINACIONOG TIJELA ZA PRACENJE REALIZACIJE
POSEBNOG PROGRAMA ULAGANJA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA PRIVREDNI |
EKONOMSKI INTERES CRNE GORE

Prva sjednica Koordinacionog tijela odrzana je 28.02.2025. godine, sa sliedecim Dnevnim redom:

1. Konstituisanje Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog programa ulaganja
od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore;

2. Usvajanje Poslovnika o radu;

3. Razmatranje Informacije o realizaciji projekata sa Liste razvojnih projekata u oblasti
turizma u sklopu Posebnog programa ulaganja od posebnog znadaja za privredni i
ekonomski interes Crne Gore, koju je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici odrzanoj 13.
februara 2025. godine;



4. Upoznavanje Koordinacionog tijela sa statusom podnijetih aplikacija od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova;
5. Razno

U okviru taéaka 1 i 2 na sjednici Koordinacionog tijela konstituisano je Koordinaciono tijelo i
usvojen Poslovnik o radu, uz sugestiju za potrebom efikasnog rada svih ¢lanova Koordinacionog
tijela u praveu uspjesne finalizacije Programa.

U okviru tacke 3, ¢lanovi Koordinacionog tijela upoznati su sa Informacijom o realizaciji projekata
sa Liste razvojnih projekat u oblasti turizma u sklopu Posebnog programa, koju je Viada Crne
Gore usvojila na sjednici odrzanoj 13. februara 2025. godine. Na sjednici je naglaSeno da je
Ministarstvo regionalno-investicinog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama imalo za cilj
da upozna Vladu sa statusom razvojnih projekata kao i sa odredenom problematikom sa kojom
se susrijecu investitori ¢iji se projekti nalaze na Listi razvojnih projekata u oblasti turizma i da se
istakne da se na pojedinim projektima i ne izvode radovi, kao $to su projekat izgradnje hotela
,Durmitor Hotel and Villas*, projekat izgradnje hotela ,Kolasin Resort and Spa“ gdje je donijeto
RjeSenje o rusenju jednog dijela hotela i Projekat izgradnje hotela ,Liko Soho". Takode,
Koordinaciono tijelo je upoznato i da se realizacija kod ostalih projekata sa Liste razvojnih
projekata u oblasti turizma odvija u skladu sa dostavljenim biznis i dinamickim planovima.
Medutim, istaknuto je da se Investitori odredenih projekata koji se realizuju na sjeveru Crne Gore
susrijecu sa odredenim izazovima tokom realizacije istih i da se ti problem. uglavnom ogledaju u
nedostajuc¢oj infrastrukturi, kao $to su vodosnabdijevanje, putna i elektroenergetska
infrastruktura.

U okviru tacke 4 Dnevnog reda, predstavnik Ministarstva unutrasnjin poslova izvijestio da je kod
tog Ministarstva do odrzavanja | sjednice Koordinacionog tijela u radu bila 31 aplikacija (aplikacije
za koje nijesu donijeta riedenja), od &ega je jedna aplikacija bila proslijedena kabinetu ministra
radi davanja saglasnosti. Istaknuto je da se za jednu aplikaciju dugo Cekalo obavjestenje da je
izvrSena uplata sredstava i izvjestaj revizora. Takode, za 24 aplikacije Agencija za nacionalnu
bezbjednost je dostavilo misljenje o postojanju smetnji iz razloga bezbjednosti, od Cega je za 21
aplikaciju dostavljeno i obavjestenje Agencije za nacionalnu bezbjednost o nepromijenjenoj
&injenici u odnosu na prethodno dato mi$ljenje. Koordinacionom tijelu je predoCena procedura,
odnosno da sve aplikacije koje se dostavljaju Ministarstvu unutrasnjih poslova, dostaviljaju iz
Kabineta Premijera i da u toku obrade Ministarstvo unutrasnjih poslova, po ustaljenoj praksi, trazi
miglienje Agencije za nacionalnu bezbjednost o postojanju smetnji iz razloga bezbjednosti.
Takode, u toku navedene tacke Koordinacionom tijelu je predoCena i preduga procedura kada je
u pitanju izdavanje crnogorskog drZavljanstva, kao i da je cjelokupna procedura mogla i morala
biti mnogo brza. Istaknuto je da je Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku izbora lica koje moze
steé¢i crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacijie Posebnog programa ulaganja od
posebnog zna&aja za privredni i ekonomski interes Crne Gore donijeta 2018. godine, da je
Program poéeo da se primjenjuje u 2019. godini, a da u 2025. godini jo$ uvijek imamo aplikacije
koje su nisu obradene.

Shodno tome, na sjednici Koordinacionog tijela je konstatovana potreba da se u §to kracem roku
od strane Ministarstva unutragnjih poslova upozna kabinet Premijera sa statusom aplikacija za



koje je Agencija za nacionalnu bezbjednost dostavila negativno misljenje radi daljeg riesavanja
istih.

Druga sjednica Koordinacionog tijela odrzana je 26.03.2025. godine, sa sliede¢im Dnevnim
redom:
1. Usvajanje Zapisnika sa | sjednice Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog
programa ulaganja od posebnog zna&aja za privredni i ekonomski interes Crne Gore;
2. Upoznavanje &lanova Koordinacionog tijela sa projektima koji se nalaze na Listu razvojnih
projekata u oblasti turizma:
e lzgradnja hotela Prezident”, Budva, investitora Alk Nekretnine d.o.o., Beograd,
 lzgradnja hotelsko—apartmanskog kompleksa Tivat, investitora Alk Nekretnine
d.o.o0., Beograd;
e lzgradnja hotelskog kompleksa ,Amma Resort”, Canj, Bar investitora Amma
Resort d.o.o., Podgorica;
e Izgradnja hotela ,Kolasin Resort & Spa”, Kolasin, investitora Kolasin Resort & Spa;
e lzgradnja hotelskog kompleksa ,Montis hotel & resort’, Kolasin, investitora
Montenegro Luxury hotels and resorts, Kolasin,
e lzgradnja hotela ,Liko Soho”, Bar, investitora LSG d.o.o., Bar.
3. Razno

U okviru taéke 1 usvojen je Zapisnika sa | sjednice Koordinacionog tijela

U okviru tatke 2 od strane Rukovoditeljke Koordinacionog tijela ¢lanovi su upoznati sa statusom
6 projekata koji se nalaze na Listi razvojnih projekata u oblasti turizma. Istaknuto je da suzadva
projekta, od strane investitora, podnijeti zahtjevi za produzenje roka zavrSetka izgradnje hotela
zbog okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti. Takode, Rukoviteljka je upoznala ¢lanove da kada
je u pitanju projekat izgradnje hotela ,Liko Soho" u Baru, za navedeni projekat su do sada
usvojena tri izvjestaja nezavisnog kontrolora i na istom su obustavljeni radovi. Za projekte
kompanije ALK nekretnine doo iz Beograda ¢ija dva projekta se nalaze na Listi razvojnih projekat
u oblasti turizma istaknuto je da se isti ne realizuju u skladu sa Biznis i DinamiCkim planovima koji
su dostavljeni prilikom kandidovanja istih. Za hotel ,Prezident” u Budvi dostavljana su Cetiri
izvjestaja nezavisnog kontrolora i istim je potvrdeno da postoje odredena odstupanja od
Dinami¢kog plana. Kada je u pitanju projekat izgradnje hotelsko—apartmanskog kompleksa u
Tivtu dostavljen je jedan izvjestaj nezavisnog kontrolora kojim je takode potvrdeno odstupanje od
Dinami¢kog plana, dok se ostali izvjestaji usaglasavaju izmedu kontrolora i investitora. Kada jeu
pitanjuprojekat izgradnje hotela ,Kolasin Resort&Spa” u Kolasinu, Ministarstvo regionaino-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama ¢e uputiti dopis kojim ¢e od
investitora zatraziti dostavljanje nove bankarske garancije, posebno imajuci u vidu da se na
objektu ne izvode radovi zbog donijetog Rjesenje o rusenju jednog dijela objekta od strane
nadleznih inspekcija. Investitor je uloZio Zalbu na donijeto rjeSenje i u toku je postupak rjesavanja
po istom.

Takode, Koordinaciono tijelo je razmatralo opciju da se za Vladu Crne Gore pripremi preporuka,
odnosno informacija o benefitima koje je Drzava imala od Programa ekonomskog drzavljanstva,



da se u sklopu iste napravi i pregled uporedne prakse sa zemljama iz EU, kako za dobijanje
ekonomskog drzavljanstva, tako i za dobijanje boravisne dozvole na period od 5 do 10 godina.
PredloZzeno je i da se od relevantnih drzavnih institucija zatraze podaci o nacinu potrosnje
sredstava dobijenih kroz Program ekonomskog drzavljanstva, kako bi se o istom od strane
Koordinacionog tijela izvijestila Vlada Crne Gore. Isto tako, donijet je zaklju€ak da Ministarstvo
regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama zatrazi od Uprave za
kapitalne projekte informaciju 0 namjenskoj potronji sredstava iz Posebnog programa u iznosu
od 1 miion eura, a koje su Zakljuckom Vlade Crne Gore sa sjednice odrzane 04. maja 2023.
godine, broj 07-011/23-2084/2 dodijeljene manje razvijenim jedinicama lokalnih samouprava.

Treéa sjednica Koordinacionog tijela odrzana je 14.04.2025. godine, sa sljede¢im Dnevnim
redom:

1. Usvajanje Zapisnika sa |l sjednice Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Posebnog
programa ulaganja od posebnog znaéaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore;

2. Upoznavanje &lanova Koordinacionog tijela sa zakljuécima sa Il sjednice Meduresorskog
koordinacionog tima za prevazilazenje otvorenih pitanja u vezi s realizacijom prioritetnin
projekata iz oblasti turizma koja se odrzala 31.03.2025. godine u Kolasinu;

3. Razno

U okviru tacke 1 usvojen je Zapisnika sa |l sjednice Koordinacionog tijela.

U okviru tadke 2 ¢&lanovi Koordinacionog tijela su upoznati sa zakljuécima sa Il sjednice
Meduresorskog koordinacionog tima za prevazilazenje otvorenih pitanja u vezi s realizacijom
prioritetnih projekata iz oblasti turizma koja je odrzana 31.03.2025. godine u Kolasinu. Na sjednici
Meduresorskog koordinacionog tijela su se razmatrala otvorena pitanja na izgradnji vodovodne,
komunalne i putne infrastrukture u opstini Kolasin, a koja je neophodna za zavrSetak zapocetih
infrastrukturnih projekata na teritoriji op&tine Kolasin.

U okviru taéke 3 Rukovoditelika Koordinacionog tijela je upoznala ¢lanove o aktivnostima koje
ée sprovoditi Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama u cilju jaanja regionalne i investicione saradnje drzavnih institucija i lokalnih
samouprava. U tom cilju je i nagovijesten sastanak ministra Ministarstva regionalno-investicionog
razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama sa Predsjednikom Opstine Kolasin planiran za
16.04.2025. godine.

Takode, od strane predstavnika Agencije za investicije Crne Gore je zatraZzeno da Ministarstvo
unutraénjih poslova ubrza proceduru dono$enja preostalih rjeSenja za aplikacije koje su podnijete
u toku trajanja Posebnog programa. Ovaj problem se posebno istice jer aplikanti Cije aplikacije
jo$ uvijek nisu obradene, trpe dodatne troSkove zbog sredstava koja se nalaze na ESCROW
ra¢unima.

Od Ministarstva unutradnjih poslova se ponovo zatrazilo, da shodno zakljucku sa | sjednice
Koordinacionog tijela odrzane 28.02.2025. godine dostave statistiku kojom raspolazu, a koja se
odnosi na taéan broj aplikacija za koje je izdato negativno misljienjeAgencije za nacionalnu



bezbjednost, kao i da se ubrza procedura dono$enja odluke u vezi podnesene jedne aplikaciju,
koju je aplikant podnio za sebe i zivotnog partnera, a koja je problematic¢na iz razloga jer Zakon
o crnogorskom drzavljanstvu nije usaglasen sa Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola
iz 2020. godine.

Predstavnik Zajednice opstina Crne Gore je iznio stav da bi trebalo uputiti Vladi Crne Gore novi
zahtjev u vezi dodjele sredstava za namjensku potrosnju iz Posebnog programa ulaganja od
posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore za manje razvijene jedinice lokalne
samouprave sa sjevera Crne Gore.

S tim u vezi, Koordinaciono tijelo je jos jednom zatrazilo od predstavnika Ministarstva unutrasnjih
poslova da pripreme Informaciju i upoznaju kabinet Premijera sa statusom aplikacija za koje je
Agencijaza nacionalnu bezbjednostdostavila negativho misljenje radi daljeg rijeSavanja istih, kako
bi se predmetno pitanje moglo uputiti predsjedniku Vlade. Takode, Koordinaciono tijelo je zauzelo
stav da se prije upucivanja inicijative Vladi Crne Gore za ponovnu raspodjelu sredstava sa racuna
za razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave, upoznaju sa analizama o nacinu utroska
i koliCini utroSenih sredstava iz prve raspodjele od prethodno dodijeljenih sredstava nakon
dobijanja istih od strane Uprave za kapitalne projekte.





