[image: image2.jpg]an
9

&)




Crna Gora

_____________________________________
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

[image: image1.jpg]B





-Izvještaj o radu inspekcije rada za period januar-avgust 2010. godine-
Inspektori rada i inspektori rada za oblast zaštite na radu Ministarstva rada i socijalnog staranja, vrše nadzor nad primjenom propisa kojima su uređeni radni odnosi, zapošljavanje, zaštita na radu, kolektivno pregovaranje, pravo na štrajk, Zakonom o radu, Zakonom o štrajku, Zakonom o inspekciji rada, Zakonom o zaštiti na radu i 43 podzakonska akta koja regulišu ovu oblast. 
U naznačenom periodu inspekcijski nadzori su vršeni na osnovu mjesečnih programa rada koji su bili usmjereni na kontrole subjekata, pravnih i fizičkih lica, posebno u dijelu sprovođenja mjera da zaposleni ostvare svoja prava na rad i po osnovu rada, odnosno na isplatu redovnih zarada i obaveznost isplate najmanjeg regresa od 165 eura i najnižeg toplog obroka u iznosu od 27,5 eura koji su regulisani Zakonom o radu, zaštitu na radu zaposlenih od mehaničkih povreda od strane sredstava rada, kontrole koje se odnose na sprovođenje obuke i osposobljavanje zaposlenih za bezbjedan rad, posjedovanje specijalističkih ljekarskih uvjerenja zaposlenih na radnim mjestima sa povećanim rizikom (rizici od pada sa visine, rizici vezani za mehaničko rukovanje sredstvima rada, rizici vezani za radnu opremu,..), kontrola uslova radne sredine i akta o procjeni rizika.  

Ukupan broj od 38 inspektora koji su raspoređeni u osam područnih jedinica inspekcije, u periodu januar-avgust 2010. godine izvršili su 10.442 inspekcijska nadzora, kojima je utvđeno 7.569 nepravilnosti, donijeto 791 rješenja od čega 337 o otklanjanju nedostataka zbog povrede propisa iz oblasti zaštite na radu, 134 o otklanjanju nepravilnosti iz oblasti radnih odnosa, 337 rješenja o zabrani rada od čega 50 zbog neposredne opasnosti po život i 169 zbog angažovanja zaposlenih na crno, a ostala su zbog nepostupanja po rješenju inspektora za otklanjanje nepravilnosti. Podnesen je 81 zahtjev za pokretanje ptrekršajnog postupka, a izrečeno je 2.351 mandatna kazna u ukupnom iznosu od 387.915,00  eura.

Preventivni karakter rada ove inspekcije se ogleda u davanju savjeta poslodavcima i zaposlenima o tome koji su to najdjelotvorniji instrumenti  kada je u pitanju primjena postojećih zakonskih propisa, način ostvarivanja istih, a putem ukazivanja  kojih je u ovom periodu bilo 3.502 od čega 221 za uplatu doprinosa za lica sa invaliditetom.

Tokom izvještajnog perioda ostvarena je saradnja sa svim ministarstvima, a posebno dobra saradnja sa predstavnicima MUP-a Crne Gore koji inspektorima pružaju asistenciju prilikom vršenja inspekcijskog nadzora i uviđaja.
U vršenju inspekcijskog nadzora, pored obaveza i ovlašćenja utvrđenih zakonom, inspektori  imaju obavezu i ovlašćenje da:

· pregledaju opšte akte, kolektivne ugovore, ugovore o radu, odluke, rješenja i druge pojedinačne akte, evidenciju i drugu dokumenaciju;

    -   izvrše uviđaje teških povreda na radu, kolektivnih nesreća i smrtnog slučaja        
U proteklih sedam mjeseci izvršeno je 42 uviđaja, od čega je četiri imalo smrtni ishod, 1 kolektivna nesreća i 37 teške povrede na radu. 

Takođe je konstatovano da je uzrok povreda na radu najčešće angažovanje lica koja nijesu stručno osposobljena za poslove koje obavljaju, zaposleni kod kojih nije izvršena prethodna provjera zdravstvene sposobnosti, dotrajalost sredstava rada i upotreba istih bez prethodno pribavljenih stručnih nalaza od ovlašćenih organizacija za poslove zaštite na radu. 
U navedenom periodu po nalogu inspektora rada izvršena je uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u iznosu od 2.945.417,00 eura kao i uplata posebnog doprinosa u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom u iznosu od 138.220,00 eura.

Broj lica koji su zasnovali radni odnos u skladu sa Zakonom o zapošljavanju stranaca evidentirani su nadzorom inspekcije rada je 6.626 , a prema podacima Zavoda za zapošljavanje Crne Gore  u naznačenom periodu izdate su 10.062 radne dozvole za strance.

· Osvrt na izvještaj o radu inspekcije rada za vrijeme turističke sezone od 15. 06. - 15. 09. 2010. godine - 
Potrebno je istaći da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja realizovalo Plan aktivnosti za ljetnju turističku sezonu u šest primorskih opština. 

Plan je predviđao aktivnosti  koje su sprovedene  radi sprečavanja rada na crno, sa posebnim akcentom na zapošljavanje stranaca i bezbjedan rad zaposlenih. 

Obavljanje poslova inspekcijskog nadzora dok je trajala turistička sezona bio  je poseban izazov za inspektore zbog činjenice da je  trebalo kvalitetno nadzirati, pored 24.000 subjekata nadzora koji su imali trajna odobrenja za rad i dodatno oko 7.000 subjekata nadzora koji su djelatnost obavljali samo u ljetnjim mjesecima na teritoriji šest primorskih opština.

Plan aktivnosti za ljetnju turističku sezonu 2010. godine je predviđao pojačan nadzor inspekcije rada koje je bilo neophodno sprovesti kako bi se ostvarile zakonom propisane mjere, a u cilju efikasnije kontrole subjekata, pravnih i fizičkih lica, posebno u dijelu sprovođenja mjera da:
 
- zaposleni ostvare pravo na zakonit radni odnos,
- zaposleni redovno primaju zaradu i regres,
- zaposlenim obezbjedi zaštita na radu od mehaničkih povreda od strane sredstava rada koja koriste pri radu,
- se sprovede obuka i osposobljavanje zaposlenih za bezbjedan rad, 
- se obezbijede specijalistička ljekarska uvjerenja zaposlenih na radnim mjestima sa povećanim rizikom (rizici od pada sa visine, ...),
- poslodavac donese akt o procjeni rizika i izvrši kontrolu uslova radne sredine.


Dok je trajala turistička sezona inspektori rada i inspektori rada za oblast zaštite na radu iz kontinentalnog dijela Crne Gore, vršili su pojačani nadzor na teritoriji primorskih opština, zajedno sa kolegama koji su inače raspoređeni u primorskim opštinama, jer je poznato da se broj subjekata nadzora u ovim opštinama  povećava  značajno, a to je iziskivalo i povećan broj inspektora koji su vršili nadzor. 


Dakle, inspektori rada Ministarstva rada i socijalnog staranja su prije svega, dok je trajala turistička sezona bili obavezni da rade u dvije smjene, kako bi nadzorom obuhvatili što veći broj subjekata, a samim tim i radno angažovanih zaposlenih. 

Rezultati rada inspekcije rada u perodu od 15. juna do 01. septembra ove godine pokazali su da je prisustvo inspekcije rada na primorju bilo neophodno kako bi se zaštitila zakonom utvrđena prava zaposlenih.
Naime tokom ovog perioda izvršen je nadzor kod 4.311 subjekata i utvrđeno 3.433 nepravilnosti, a posebno je bio izražen rad velikog broja stranaca koji su nezakonito angažovani. Da bi poslodavac u Crnoj Gori zaposlio stranca potrebno je da prethodno pribavi radnu i boravišnu dozvolu. 

U cilju suzbijanja nezakonitog rada ili rada na crno ispektori rada su dužni da, kada utvrde ovu pojavu, odnosno ako utvrde da je poslodavac angažovao zaposlenog a da prethodno sa njim nije zaključio ugovor o radu i nije ga prijavio na obavezne vidove socijalnog osiguranja, bez obzira da li se radi o strancu ili domaćem zaposlenom, subjektu nadzora privremeno zabrane rad do otlklanjanja nepravilnosti, odnosno do regulisanja radno pravnog statusa zaposlenih. Pored slučajeva rada na crno zabranu rada su dužni izreći inspektori rada za oblast zaštite na radu kada nadzorom utvrde da je ugroženo zdravlje i život zaposlenih, ili kada poslodavac ne postupi po rješenju ovog inspektora.
U ovom periodu zbog navedenih nepravilnosti izrečena  je 131 privremena mjera zabrane rada od strane inspekcije rada. Već je konstatovano da je nadzorom inspekcije rada utvrđeno 3.433 nepravilnosti, zbog kojih je izrečeno 1.546 mandantnih kazni u ukupnom iznosu 255.090,00 €, a sa 1.420 ukazivanja je subjektima nadzora naloženo otklanjanje nepravilnosti, dok su za neizvršena ukazivanja donesena 284 rješenja i izvršenje istih je u toku.
Saradnja zaposlenih, koji su smatrali da su im povrijeđena prava po osnovu rada, sa inspekcijom rada u poslednje vrijeme sve više dolazi do izražaja, na način da je sve više inicijativa kojima se zaposleni obraćaju inspekciji rada, pa je u ovom periodu podnijeto 97 inicijativa.

U ovom periodu najveći broj povreda odredaba zakona  odnosilo se na nepoštovanje Zakona o zapošljavanju i radu stranaca, a zatečeno je više od 729 stranih državljana u nelegalnom radnom odnosu. 

Odlukama primorskih opština predviđena je zabrana gradnje od 15 juna tekuće godine, a stanje na terenu je bilo drugačije i gradilišta su i dalje postojala, pa je bilo i povređivanja zaposlenih. Inspektori rada su stalno vršili pojačan nadzor na gradilištima, kako bi se zaustavilo povrijeđivanje zaposlenih i njihovo zapošljavanje dovelo u legalne okvire.
 
Svake godine ova inspekcija, kroz strategiju rada, omogućava da se ovaj posao kvalitetno odradi i rezultati rada budu vidljivi odmah, a prije svega, preko broja novoprijavljenih zaposlenih na obavezno socijalno osiguranje, kao i iznosa uplaćenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i smanjenje stope nezaposlenosti, poboljšanje uslova rada zaposlenih, smanjenje broja povreda na radu i smanjenje eventualne pojave rada na crno.
 
Bitno je istaći da su, pored pojačanog nadzora na teritoriji primorskih opština, vršene i pojačane aktivnosti ove inspekcije i u turističkim destinacijama na sjeveru Crne Gore.
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