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MINISTARSTVO ODBRANE

Postovani,

Povodom Predlog memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane Republike
Albanije, Ministarstva odbrane Bosne | Hercegovine, Ministarstva odbrane Republike
Hrvatske, Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva odbrane Republike Sjeveme
Makedonije u vezi uspostavijanja osnovnih aranZmana i saradnje po pitanju medusobne
logisticke podrske, usluga i snabdijevanja u okviru inicijative Jadranske povelje (A5),
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga memoranduma i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju
Memoranduma nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore. Takode,
zaklju€ivanjem istog ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, uz napomenu da bi
potencijalne finansijske obaveze bile definisane posebnim sporazumom, ako se za to ukaze
potreba i da ¢e takvi ugovori biti predmet posebnog razmatranja, kao i zasebne analize
procjene uticaja propisa.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane Republike Albanije, Ministarstva
odbrane Bosne i Hercegovine, Ministarstva odbrane Republike Hrvatske, Ministarstva odbrane
Crne Gore | Ministarstva odbrane Republike Sjeverne Makedonije u vezi uspostavijanja
osnovnih aranZmana | saradnje po pitanju medusobne logistiCke podrske, usluga |
snabdijevanja u okviru inicijative Jadranske povelje (A5), uz napomenu da je aktivnosti koje bi
proistekle potpisivanjem posebnih sporazuma i potencijalne finansijske obaveze povodom
istih, neophodno uskladiti sa sredstvima koja su raspoloZiva Ministarstvu odbrane godisnjim
zakonom o budZetu.

S postovanjem,

MINISTAR
indar Damjanovié




RIA OBRAZAC

IZVJESTAJ © SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Prediaga¢ propisa | Ministarstvo odbrane

: - Memorandum o razumijevanju  izmedu Ministarstva odbrane
: Repubiike Albanije, Ministarstya odbrane Bosne | Hercegovine,
' Ministarstva odbrane Repubiike Hrvatske, Ministarstva odbrane Crne
Naziv propisa Gore i Ministarstva odbrane Republike Sjeverne Makedonije u vezj |
uspostavijanja osnovnih aranZmana i saradnje PO pitanju pruzanja f
- medusobne logistitke podréke, usluga i snabdijevanja u okviru ;

f

™ IR SRR |

_5 inicijative Jadranske povelie (Ab)

1. Definisanie problems

- Koje probleme treba da tijesi predioZeni akt?

-~ Koji su uzroci problema?

- Koie su posliedice problema®

= Koji su subjeké ostetent, na kol nadin i u koiof misri?

- Kako bi problem evoluiran bez promjens propisa {“status quo” opcija)?

Ovaj Memorandum ce olak&ati b}u'ianje logisticke podrike prip;a"?{}aﬁ{a“"s;J%"a“?i?ﬁ” mé};éggwgg’:’éwggi
' Clanica A5 inicijative za operativne i ne operativne svrhe ukljutujudi vieZbe i operacije u viljeme
mirnodopskog stanja, kriza i sukoba,

Utesce pripadnika Vojske Crne Gore y aktivnostima u inostranstvy zahtijeva posebny logisticku
podrku, koja se obezbjeduje kako iz Crne Gore, tako i u inostranstvu, &to stvara veliki broj pravnih i
drugih prepreka za nieno adekvatno vrienje,

Neadekvatna logistitka podr8ka pripadnika Vojske Crne Gore tokom sprovodenja akfivriosti y {
inostranstvu moze dovesti do oteZavanja ili onemogucavanja sprovodenja tih aktivnosti.
U stugaju nezakljutenia ovog memoranduma aStedeni bi bili Ministarsivo odbrane i Vojska Crne |
Gore, kao | pripadnici Vojske koji vrée konkretne aktivnosti u inostranstvu,

Nezakljutivanje ovog Memoranduma moglo bi dovesti do problema u logisfitkoj podrici pripadnika
Vojske Crne Gore za vrijeme sprovodenja aktivnosti u inostranstvu, §to by krajnjem moglo dovesti
do prestanka ucesca pripadnika Vojske na koje smo se obavezali medunarodnim ugovorima.,

2. Ciljovi

- Koji cilievi se postisy predioZenim propisom?

- Navesti usidadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo,

Patpisivan}em navedenog Memoranduma stvara S€ pravni osnov za obezbjedenje logisticke podrke
pripadnika Vojske Crne Gore od strane drzava &anica A5 inicijative, a u ¢ilju nesmetancg vrienja
njihovih duznosti u aktivnostima U inostranstvu,

Svrha ovog Memoranduma o razumilevanju (MoR) je nabavka i transfer fegistitke podrike, usluga i
snabdijevanja. Memorandum uspostavija osnovne sporazume za pruZanje medusobne logisticke
podrske, usluga i zaliha.

Memorandum o razumiievanju sa njegovim povezanim T, ehnickim { Implementacionim sporazumom |
s€ primjenjuje na vojne snage UCesnika za cperativne i ne operativne svrhe ukljudujudi sve slutajeve ;
VBZano za viezbe i operacije u vri Jeme mirnodopskog stanja, kriza i sukoba (npr. humanitarna pomog.
zadaci evakuacije i spasavanja) kao i u nepredvidiivim sttuacijama i hitnim slucajevima. Ovaj |
+ Memorandum o rezumijevanju se moze primijeniti u kombinovane napore za saradnju, i ne moe se
primnijeniti ako je samo jedan Ugesnik ukljuCen u operaciju/aktivnost i ako zahtjev za transfer logisticke
podrSke od drugog Utesnika se ne podudara sa nacionalnim interesom UBesnika koji pruza
snabdijevanije.

Memorandum o razumijevanju nije namijenjen da zamijeni nacionalni zakon Ugesnika ili medunarodni
zakon, niti je namijenjen da bude u sukobu sa bilo kojim primjenijivim medunarodnim sporazumimq
koji su na snazi medu Ucesnicima. U slugaju takvog sukoba, preoviaduju medunarodni zakon i
medunarodni sporazumi koji su na snazi izmedu Ugesnika, Ucesnici ¢e obavijestiti jedni druge u !
' siuaju takvog sukaba. ;

e e




Takm?e Memo_rapdum O razumijevanju se nece primijeniti u okolnostima gdje je odgovarajuée da se
zatrgzepa Eog;sm}ka podréka dobije kroz komercijalne izvore, strane vojne kanale za prodaju ifi ;
dobijanje te podrike kroz Sopstvene iokalne sisteme snabdjevanja Utesnika. i

|
Navedeni ¢il] je uskladen sa Strategijom odbrane Crne Gore. g
3. Opcije §
;

i

= Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljova i rjeSavanje problema? {uvijek treba

tazmafrati- “status gquo” opciju | preporutijive Je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako ;
postoji obavera donosenja predioZenog propisa).
- ObrazioFiti preferirany apeijy? i

| predstavija samo pravni osnoy za budude Tehnitke j Implementacione sporazume. Imajudi u vidu |

ZakljuCenje Memoranduma O razumijevanju daje nam osnov Za promovisanje c—*:s.fmatlantsiciﬂm}g
perspekiiva strateski vaZnog regiona Zapadnog Balkana, kao i snaZenje saradnje izmedy NATO-g |
i drZava regiona, u skiady s njihovim nacionalnim politikama i nivoima ambicije, Sto smatramo nema i
alternativu. Opciju ,statys quo” nije bilo mogudée razmatrati iz razloga &to se nebi mogle promovisati |

Euro Atlanski perspektive kao I da ne bi bilo moguce ostvariti saradnju izmedu NATO | driava

Memorandum o razumijevanju, sam po sebi, ne proizvodi nikakvy obligaciju ili novéany obavezu, veé

navedeno Ministarstvo odbrane bi cijenilo potpisivanje/donogenje Predlogz memoranduma.

| - Ukljutiti procjenu administrativnih optereéenja i biznig barijera,

- Nakoga ée i kako e najvjerovatni

4. Analiza uticaja i

je uticati riedenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticajs, direkine i indirektne,
= HKoje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narofite malim i
-Srednjim preduzedinal,
- Dali pozitivne posijedice donodenia propisa Spravdavaju troSkove koje ¢e on stvorisi.
- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3idty i triiSna i
konkurencija,

 Memorandum o razumijevaniu se mose primijeniti u kombinovane hapore za saradnju, i ne moze se :

Zaklju€ivanje navedenocg Memoranduma e pozitivno uticati na Ministarstvo odbrane | Vojsku Crne
Gore, na nadin &to de pripadnici Vojske Crne Gore imati adekvatne uslove da sprovode aktivnosti u :
inostranstvy u sklady sa medunarodnim ugovorima koje je Crna Gora zakijugila, )
Memorandum o razumijevanju sa njegovim pevezanim Tehnickim | Implementacionim sporazumom !
se primjenjuje na vojne snage Ucesnika za operativie i ne operativne svrhe ukljuujudi sve sluCajeve |
Vezano za viezbe i operacije u vrijeme mirnodopskog stanja, kriza i sukoba (npr. humanitarna pomog,
zadaci evakuacije i spasavanja) kao i u nepredvidijivim situaciiama i hitnim sluCajevima. Qvaj

primijeniti ako je samo jedan USesnik ukljuCen u operaciju/aktivnost i aka zahljev za transfer logisticke
podrske od drugog Ucesnika se ne podudara sa nacionalnim interesom U€esnika koji pruza
snabdijevanje.

Zakijugivanje ovog Memoranduma nece izazvati trodkove gradanima i privredi.

§ obzirom da nema trogkova koje se mogu izazvati gradanima i privredi, samim tim nije moguée
odgovoriti na pitanje.

Memorandum kao dokument ne dotice se pitanja stvaranja novih privrednih subjekata na trzistu.

Ne postoje administrativna opteracenia i biznis barijere.




5. Progjena fiskalnog uticaja

a) Dalije potrebne obe bjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
im_piamentaciju propisa i u kom iznosu?

b} Daiije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, il tokom adredenoy
vremenskog perioda? Obraziosity,

¢ Daii implementacijom propisa proizilaze madunarodne finansijske obavezs?
Obraziositi,

e} Datije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih fe
proisteci finansijske obaveze?

f} Datidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

gl Obraziozii metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansiiskih
izdataka/prihoda,

h] Dalisu postojali problemi u preciznem obraluny finansijskih zdataka/prihoda?
ObrazioFiti,

i} Dali su postojale sugestile Ministarstva finansifa na nacri/prediog propisa?

il Dalisudobijene primjedbe ukljuéene tekst propisa? Obrazioziti. i

Za realizaciju navedenog Memoranduma nile potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore,

Za realizaciju navedenog Memoranduma nije potrebna obezbjedenje finansijskin sredstava iz
budZeta Crne Gare, i

Memorandumom nije predvideno donosenje podzakonskih akata,
Sprovodenjem ovog Memoranduma neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Memorandum ne pedrazumijeva stvaranje finansijskih izdataka pa samim tim nije se ni koristila
metodologija za obragun.

Memorandum ne podrazumijeva stvaranje finansijskih izdataka pa samim tim nije bilo problema u
preciznom obradunuy,

Memorandum se po prvi put upucéuje na milienje Ministarstvu finansija.
S obzirom da se Memorandum prvi put upuduje na mislienje nije bilo primjedbi.

&. Konsuitacije zainteresovanih strana

_~ Naznaditi da §i je korigtena eksterna eksperiska podréka | aks da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana kensultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije),
- HNaznaditi giavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi | sugestije 2ainteresovanih
strana pribvadeni odnosso nifesu prihvadeni, Obraziofiti.

U konsultaciiama tokom izrade Predloga memoranduma nije koriéena eksterna eksperiska
podrska. i
Prilikom jzrade Predloga memoranduma Ministarstvo odbrane nije sprovodilo konsultacije, imajuci
U vidu da je Ministarstvo odbrane obavilo sve neophodne konultacije sa svim potpisnicima
Memoranduma tj. sa Ministarstvom odbrane Albanije, Makedonife, Bosne i Hercegovine i Hrvatske.

$ obzirom da nije bilo konsultacija, nije moglo ni biti primjedbi u vezi za izradom Predloga
memoranduma | RIA obrasca.




7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke Za impiamentas:i}u propisa?

= Koje e miere bifi preduzete tokom brimjene propisa da hi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavn; indikatori prema Kojima te e mijeriti ispunjenje tiljeva?

Ko ée biti zadugen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

"Ne predvidaju se probiems U primjeni ovog Memoranduma,

Planiranje miera koje ée bitj preuzimane u toky primjene ovog Memoranduma ée biti naknadno
planirane kada se UkaZe potreba 73 ZakljuGivanje tehnickih Sporazuma. a €iji je pravni osnoy ovaj
Memorandum,

ndikatori ispunjenja cilieva ée bit uspjesno obavijanje aktivnosti pripadnika Vojske Crne Gore y
inostranstyy, Sto de se verifikovati Izviettajem o stanju u Vojsci Crne Gore i izviestaju o udesdy i
i

H

-

e SOOI |

pripadnika Vojske Crne Gore u medunaradnimn snagama.

u

Nadzor i monitoring nad Sprovodenjem istog wréice Ministarstvo odbrane

Datum i mjesto
Podgorica
18.04.2023. godine

RUKOVODILAC RADOM MINISTARSTVA
Filip Adzig, mizlj'gt_@;m%ggy_’traénjih poslova
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