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MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

Postovani,

Povodom Predioga odluke o otvaranju Ambasade Cme Gore u Svajcarskoj Konfederaciji, sa
sjedistem u Zenevi, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvieStaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da je za
implementaciju predmetnog propisa potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore u okviru aktivnosti diplomatskih i konzularnih predstavnistava i misija Ministarstva
vanjskih poslova, u ukupnom godi$njem iznosu od 532.338,00 €. Takode, navedeno je da je
otvaranjem novog diplomatsko-konzularnog predstavnistva potrebno kontinuirano planiranje i
obezbjedivanje finansijskih sredstava na godi$njem nivou, te da ista nijesu planirana Zakonom
o budzetu Crne Gore za 2023. godinu.

Nadalje, dostavljenim aktom istaknuto je da procjenom potrebnih finansijskih sredstava nijesu
planirani trokovi za zakup objekata odnosno prostorija za rad Ambasade, imajuci u vidu da
bi Ambasada koristila za rad dio prostorija Stalne misije Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama i

drugim medunarodnim organizacijama, za koje su sredstva planirana budzetom Ministarstva
vanjskih poslova.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija istice da je iznos sredstava potreban za navedene
namjene u 2023. godini potrebno obezbijediti iz sredstava opredijeljenih Zakonom o budzetu
Crne Gore za 2023, godinu Ministarstvu vanjskih poslova, dok ¢e iznos sredstava potreban u

narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godiSnjeg Zakona o
budzetu.

S postovanjem,

4, mr- Aleksandar Damjanovié

'GORICH ~
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lg odluke o otvaranju Ambas
Svajcarskoj Konfederaciji, sa sjedistem u Zenevi

- U skladu sa ¢lanom 27 Zakona o vanjskim poslovima (,,Sluzbeni list CG*, broj 70/17),
Vlada Crne Gore moZe, na predlog Ministarstva vanjskih poslova, donijeti odluku o
otvaranju, zatvaranju ili  privremenom zatvaranju diplomatsko-konzularnog
predstavnistva Crne Gore u inostranstvu, odnosno kancelarije diplomatsko-konzularnog
predstavni$tva van njegovog sjedista. Predlozenom odlukom predvideno je otvaranje
Ambasade Crne Gore u Svajearskoj Konfederaciji, sa sjedistem u Zenevi.

- Odlukom o zatvaranju Ambasade Crne Gore u Svajearskoj Konfederaciji, sa sjedistem u
Bernu (,.Sluzbeni list CG*, broj 126/2021) zatvoreno je diplomatsko-konzularno
predstavnistvo u Svajcarskoj Konfederaciji iz razloga racionalizacije troskova koji su se,
u tom periodu, odnosili na funkcionisanje i rad diplomatsko - konzularnih predstavnistva
Crne Gore u inostranstvu. Zatvaranje Ambasade Crne Gore u Svajcarskoj Konfederaciji
je u odredenoj mjeri negativno uticalo na predstavljanje i zastupanje interesa Crne Gore
u drzavi prijema, jalanje bilateralne saradnje sa drZavom prijema, posebno u dijelu
ekonomske saradnje, te zadtiti interesa drzavljana Crne Gore, razvijanje saradnje sa
iseljenicima i druge poslove u skladu sa nadleZznostima diplomatsko-konzularnih
predstavnistava koja su propisana zakonom.

- Drzavljani Crme Gore ne mogu ostavariti pravo na konzularne usluge na teritoriji
Svajcarske Konfederacije, ve¢ korisnici usluga, kao privremenu opciju i u hitnim
slu¢ajevima, svoja prava mogu ostvariti preko najblizeg diplomatsko-konzularog
predstavnidtva Crne Gore u inostranstvu tj. u ovom slugaju to je naj¢eS¢e Generalni
konzulat Crne Gore u SR Njemackoi, sa sjedistem u Frankfurtu. Ovim se, sa jedne strane,
u velikoj mjeri povecava obim posla u navedenom predstavnistvu, a sa druge strane
pruzanje usluga drzavljanima Crme Gore teze je dostupno i skuplje.

Takode, u Svajcarskoj Konfederaciji postoji znatajan broj iseljeni¢kih udruZenja Cija se
brojnost procjenjuje na oko 15 hiljada ¢lanova (uglavnom sjeverni i centralni dio zemlje),




sa kojima je potrebno obavljati kontinuiranu komunikaciju, te pruZati potrebne
konzularne usluge.

Dodatno, svajcarske investicije medu najznagajnijim su u Crnoj Gori, a dvije drzave
ostvaruju i visok nivo robne razmjene, te otvaranje Ambasade Crne Gore dodatno
doprinosi oéuvanju ekonomskih i sveukupnih odnosa, prepoznajuci da postoji znacajan
potencijal za dalji razvoj. Takode, Zeneva je jedan od najvaznijih diplomatskih centara u
svijetu, a Svajcarska Konfederacija iako nije Elanica Evropske unije, razvila je veoma
bliske veze sa Unijom. stoga otvoreno i principijelno podrzava i integracioni put Crne
Gore ka ¢lanstvu u EU.

U najvecoj mjeri, osteceni su drzavljani Crne Gore koji ostvarivanje svojih prava u
domenu konzulare zastite ne mogu ostvariti na teritoriji Svajcarske Konfederacije, veé
s¢ za pruzanje usluga moraju obratiti nekom drugom diplomatsko-konzularnom
predstavnitvu Crne Gore u inostranstvu tj. kao privremenu opciju i u hitnim sluéajevima
svoja prava naj¢ed¢e ostvaruju preko Generalnog konzulata Crne Gore u SR Njemackoj.
sa sjediStem u Frankfurtu.

Ukoliko se ne donese Odluka o otvaranju Ambasade Crne Gore u Svajcarskoj
Konfederaciji to ¢e direktno uticati na predstavljanje i zastupanje interesa Cme Gore u
drzavi prijema, jatanje bilateralne saradnje sa drZavom prijema, posebno u dijelu
ckonomske saradnje, te zatitu interesa drzavljana Crne Gore, kao i razvijanje saradnje sa
iseljenicima.

Predlozena odluka je neophodna kako bi se sprovela procedura otvaranja predstavnistva
Crne Gore u inostranstvu u skladu sa Zakonom o vanjskim poslovima, odnosno ispunio
jedan od uslova za ponovni polctak rada Ambasade Crne Gore u Svajcarskoj
Konfederaciji, sa sjediStem u Zenevi, a $to bi uticalo na pristupatnost pruzanja
konzularnih usluga, jaanja saradnje sa isljenicima, njegovanje i dalji razvoj ekonomskih
i sveukupnih odnosa sa drzavom prijema.

Srednjoro¢nim programom rada Vlade Crne Gore je predvideno Sirenje diplomatskof_
konzularne mreZe, tacnije planirano je da Crna Gora do 2024. godine ima otvorenih 40
diplomatsko-konzularnih predstavnidtava u inostranstvu. Trenutno je taj broj 38.




U periodu nakon zatvaranja Ambasade Crne Gore u Svajcarskoj Konfederaciji, sa
sjedistem u Bernu, konzularne usluge privremeno i u hitnim slu¢ajavima pruza Generalni
konzulat Crne Gore u SR Njemackoj, sa sjediStem u Frankfurtu, odnosno najblize
diplomatsko-konzularno predstavniStvo Crne Gore u inostranstvu, $to je uticalo na
dostupnost usluga crnogorskim drzavljanima. Dodatno, u komunikaciji sa Svajcarskom
stranom data je saglasnost da Crna Gora otvori Ambasadu sa sjediStem u Zenevi, uz
ispunjavanje propisanih tehni¢kih uslova (nota Ambasade Svajcarske Konfederacije u
Beogradu od 27. aprila 2023. godine). S obzirom da dvije drzave imaju ve¢ uspostavljene
odnose na nivou ambasadora, eventulano otvaranje bilo kojeg vida kancelarije Cre Gore
u Svajcarskoj Konfederaciji, predastavljalo bi spustanje nivoa diplomatskog
predstavljanja, $to bi svakako negativno uticalo na bilateralne odnose dvije drzave.

Ono $to se dodatno moZe razmatrati jeste da zastita interesa Crne Gore, odnosno pruZanje
konzulamih usluga povjeri nekoj tre¢oj drzavi, medutim imajuci u vidu dosadasdnje
ekonomske i sveukupne odnose sa Svajcarskom Konfederacijom, koja iako nije ¢lanica
Evropske unije, razvila je veoma bliske veze sa Unijom i otvoreno i principijelno
podrzava i integracioni put Crne Gore ka ¢lanstvu u EU, te saradnju sa iseljeni¢kim
organizacijama ocijenjeno je da nije opcija za dalje razmatranje.

Umjestno ranijeg sjedista Ambasade Crne Gore u Svajcarskoj Konfederaciji koje je bilo
u Bernu, predlaZe se da sjediSte bude u Zenevi, §to bi u zna¢ajnoj mjeri uticalo na
smanjenje troSkova poslovanja diplomatsko-konzularog predstavniStva, taénije, za
prostorije Ambasade bio bi koristen dio postojecih prostorija Stalne misije Crne Gore pri
OUN i drugim medunarodnim organizacijama, sa sjedistem u Zenevi.

Otvaranjem Ambasade Crne Gore u Svajcarskoj Konfederaciji sa sjedistem u Zenevi, u
velikoj mjeri bi se uticalo na predstavljanje i zastupanje interesa Crne Gore u drzavi
prijema, jalanje bilateralne saradnje sa drzavom prijema, posebno u dijelu ekonomske
saradnje, te zastiti interesa drzavljana Crne Gore, razvijanje saradnje sa iseljenicima i
obavljanja drugih poslova u skladu sa nadleznostima diplomatsko-konzularnih
predstavnistava koja su propisana zakonom.




PredloZena rieSenja uticace u prvom redu pozitivno na drzavljane Cme Gore i pravna lica
koja su korisnici konzularnih usluga koje pruzaju diplomatsko-konzularna predstavnistva
Crne Gore u inostranstyu, a koje ¢e moéi da ostvare na teritoriji Svajcarske Konfederacije.

Promjena propisa nece izazvati dodatne troSkove za gradane i privredu.

Pozitivne promjene propisa opravdavaju promjene trodkova koje ¢e on stvoriti i dovesce
predstavljanja i zastupanja interesa Crne Gore u inostranstvu.

Ne, promjena propisa ne¢e dovesti do stvaranja novih privrednih subjekata na trzistu i
trzi$ne konkurencije.

Promijena propisa neée dovesti do dodatnih administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Da, potrebno je obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa u okviru programa diplomatsko-konzularna predstavnistva
(DKP), a projekcija je da je na godisnjem nivou potrebno obezbijediti nesto malo vise od
pola miliona Eura tj. 532.338 Eura.

Obzirom da se radi o otvaranju novog diplomatsko-konzularnog predsta.vn.iﬁtva Potteb_no
je kontinuirano planiranje i obezbjedivanje finasijskih sredstava na godisnjem nivou.

Ne, implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




Sredstva za funkcionisanje Ambasade Crne Gore u Svajcarskoj Konfederaciji nijesu
planirana za 2023. godinu, a planirana su predlogom budZeta za 2024. godinu.

Ne. usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze,

Implementacijom propisa ¢e se indirektno ostvariti prihod za budZet Crne Gore, kroz
ostvarivanje konzularnog prihoda.

Prilikom planiranja finansijskih izdataka koristen je plan budZeta, odnosno sredstva su
planirana kako slijedi, uz napomenu da nijesu planirana sredstva za zakup objekata tj.
prostorija za rad Ambasade imajuéi u vidu da bi Ambasada koristila dio prostorija Stalne
misije Crne Gore pri OUN i drugim medunarodnim organizacijama, a ta sredstva su veé
planirana tekuc¢im budZetom.

411- Zarade — 144.456 Eura (tro8kovi zarade i naknada za dvoje diplomata - Sef
diplomatsko-konzularnog predstavnistva i jedan mladi diplomata)

413- Rashodi za materijal — 5.400 Eura (planirano na osnovu tekuce potrosnje)

414 Rashodi za usluge — 13.480 Eura (planirano na osnovu tekuce potrosnje)

417 Renta — 134.002 Eura (troSkovi zakupa stanova za diplomate)

419 Ostali izdaci — 165.000 Eura (ukljuceni troskovi za angaZovanje lokalnog osoblja)
441 Kapitalni izdaci — 70.000 Eura (kupovina vozila, oprema i kancelarijskog
materijala)

Nijesu postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka, imajuci u vidu da
postoji precizan obracun zarada, dodataka na zarade i nakanda troskova, te %zdaci 0
dosadasnjoj tekucoj potrosnji na osnovu podataka iz Stalne misije Crne Gore u Zenevi,

Predlog propisa je dostavljen na misljenje Ministarstvu finansija.

Nije kori$¢ena eksterna ekspertska podr3ka.

Prilikom izrade propisa obavljene su interne konsultacije na nivou Ministarstva i
diplomatsko konzularnih predstavnistava, a posebno je konsultovana Svajcarska strana
koja je dala jasne smjernice koje se odnose na otvaranje Ambasade Crne Gore u
Svajcarskoj Konfederaciji, sa sjediStem u Zenevi (nota Ambasade Svajcarske
Konfederacije u Beogradu, od 27, aprila 2023. godine).




= Usvojene sugestije zainteresovanih strana na nivou Ministarstva vanjskih poslova, kao i
sugestije Svajcarske strane.

- Potencijalna prepreka za implementaciju propisa je nepostojanje potrebnih budZetskih
sredstava u duzem vremenskom roku,

- Planiranje i obezbjedivanje potrebnih budZetskih sredstava na godiSnjem nivou.
- Plan, odnosno realizacija budZeta.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduZeno Ministarstvo
vanjskih poslova.

Datum i mjesto
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