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VLADA CRNE GORE
Nacionalni odbor za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva

Broj:04/3-340/2-19
Podgorica, 20.02.2019. godine

IZVJESTAJ
o radu Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva u 2018.godini

1. Osnivanje Nacionalnog odbora

Vlada Crne Gore, na sjednici od 04. marta 2010. godine, na osnovu &lana 158 Zakona o
vazdu§nom saobraéaju (,Sl.list CG*, broj 66/08) i €l. 17 i 19 Uredbe o Vladi Crne Gore
(,Sl.list CG*, broj 80/08), donijela je Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora za
bezbjednost vazdusnog saobracaja.

Odluka Vlade Crne Gore, objavijena je u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, broj 15/10, a
stupila je na snagu 31. marta 2010. godine.

Ovaj Odbor je funkcionisao do izbora Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva, koji je oformljen, na osnovu ¢lana 137 Zakona o vazduSnom saobracaju
(,Sl.list CG*, broj 30/12). Odbor je formiran odlukom Vlade Crne Gore, br. 06-1213/2 od
6.06.2013.godine, koja je objavliena u Sluzbenom listu CG, br. 33/2013 od
11.07.2013.godine.

Ovaj Odbor je funkcionisao do izbora novog Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva, koji je formiran odlukom Viade Crne Gore, br. 08-2354 od
18.10.2015.godine, koja je objavliena u Sluzbenom listu CG, br. 62/2015 od
02.11.2015.godine.

Ovaj Odbor je funkcionisao do izbora novog Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva, koji je formiran odlukom Viade Crne Gore, br. 07-4130 od
27.09.2018.godine, koja je objavliena u Sluzbenom listu CG, br. 69/2018 od
25.10.2018.godine.

Pored pomenute zakonske odredbe, obaveza osnivanja Odbora proistie i iz obaveza
medjunarodnog prava, i to:

- Konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Cikago, 1944. godine),
koju je Crna Gora ratifikovala, konkretno Aneksa 17 Poglavije Il tacka 3.1.5.
pomenute Konvencije, odnosno obaveza koje proizilaze iz €lanstva Crne Gore u
Medunarodnoj organizaciji za civilno vazduhoplovstvo (International Civil Aviation
Organization-ICAQ);



Dokumenta 30, izdatog od strane Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva

(European Civil Aviation Conference-ECAC) - 13. izdanje, kojim su specificirane
dalje obaveze drzave ¢lanice, na naéin da se u Poglavlju 1 Dijela Ill , tatke 1.1.4
navodi da je neophodno definisati sastav, odgovornosti i radne obaveze &anova
Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva;

Uredbe 300/2008 Evropske komisije, koja je, izmedju ostalih, usvojena kroz Zakon
0 izmjenama i dopunama zakona o ratifikaciji multilateralnog ECAA Sporazuma
(,Sl.list Crne Gore-Medunarodni ugovori, broj 1/11).

Clanovi Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva su predstavnici
Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
odbrane, Uprave policije, Uprave carine, Agencije za civilno vazduhoplovstvo i Agencije
za nacionalnu bezbjednost.

2. Nadleznost Nacionalnog odbora

Odbor, u skladu sa Zakonom o vazdu$nom saobracaju i Nacionalnim programom
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva:

preduzima preventivne mjere i efikasno djeluje u pravcu otklanjanja posljedica
uzrokovanih nezakonitim ometanjem vazdusnog saobrac¢aja (nasilje protiv lica u
letu, uniStenje vazduholova u letu, nano3enje 3tete vazduhoplovu u letu,
postavljanje naprave ili materije u vazduhoplov,unistenje ili oStecenje tehnickih
sredstava vazduSne plovidbe ili ometanje njihovog rada, davanje laznih
obavjestenja, pri &emu sve ove radnje imaju za posljedicu ugroZavanje sigurnosti
vazduSnog saobracaja, kao i nezakonite i namjerne upotrebe bilo koje naprave,
materije ili oruZja za izvrSenje djela nasilja protiv lica na aerodromu, koje bi moglo
za posljedicu imati teSku povredu ili smrt, te uniStenje ili te§ko oSteéenje objekata,
opreme ili sredstava na aerodromu ili vazduhoplova izvan upotrebe koji se nalazi
na njemu, ako takvo djelo ugrozava ili moZe ugroziti bezbjednost na aerodromu.);

razmatra primjenu i sprovodenje bezbjednosnih mjera na aerodromima, na osnovu
izvjestaja o sprovedenim inspekcijama i pregledima, te utvrduje zakljucak o daljim
mjerama koje treba preduzeti u vezi s tim;

analizira nivo opasnosti i odluguje o primjeni odredenog nivoa dodatnih, pojaganih
mjera bezbjednosti koje ¢e se preduzeti i implementirati na aerodromima;

rukovodi akcijama u kriznim situacijama, izazvanim aktima nezakonitog ometanja,
u skladu sa Nacionalnim programom bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva,



- obavlja druge djelatnosti kada je to u interesu bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva.

3. Rad Nacionalnog odbora

U 2018. godini, Nacionalni odbor je odrzao ukupno tri sjednice, i to: 02.03.2018.godine,
10.04.2018.godine i 27.11.2018. godine.

Na odrzanim sjednicama, Nacionalni odbor je donio vise odluka i zaklju¢aka, od kojih su
najbitnije:

- Zakljudak o usvajanju lzvjestaja Agencije za civilno vazduhoplovstvo o izvrSenim
auditima, inspekcijama i testovima iz oblasti bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva
u 2017 godine (sjednica od 02.03.2018.godine),

- Razmatranje procjene rizika za aerodrom Podgorica i donosenje zakljucka o
usvojenoj procjeni rizika za aerodrom Podgorica (sjednica od 02.03.2018.godine),

- Odluka o vrienju procjene rizika za aerodrom Tivat za 2018. godinu (sjednica od
02.03.2018.godine),

- Razmatranje procjene rizika za aerodrom Tivat i dono$enje zakljucka o
preduzimanju dodatnih mjera iz bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva na
aerodromu Tivat (sjednica od 10.04.2018.godine),

- Analiza i usvajanje zakljuéaka sa bezbjednosne vjezbe ,Otmica vazduhoplova“ na
aerodromu  Podgorica, odrzane 05.04.2018. godine (sjednica od

10.04.2018.godine),

- Odluka o utvrdjivanju Predloga izmjena i dopuna &etvrtog izdanja Nacionalnog
Programa bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva (na sjednici od
10.04.2018.godine),

- Davanje saglasnosti na izbor tri nova ¢lana Lokalnog odbora za bezbjednost
aerodroma Tivat (sjednica od 27.11.2018.godine),

- Utvrdivanje Nacrta Nacionalnog akcionog plana za implementaciju ICAO GASEP-
a (sjednica od 27.11.2018. godine),

- Odluka o vrienju procjene rizika za aerodrom Tivat za 2019. godinu (sjednica od
27.11.2018.godine).

Nacionalni odbor za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva je u 2018 godini realizovao
sve obaveze iz svog djelokruga rada, a koje se odnose na razmatranje i usvajanje



procjena rizika za aerodrome Podgorica i Tivat, usvajanja i razmatranja izvjestaja o
nadzorima, te utvrdivanja regulative iz oblasti bezbjednosti cviilnog vazduhoplovstva
(izmjene i dopune ¢etvrtog izdanja Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva), koji je, u potpunosti, usaglasen sa svim EU regulativama,kao i
Odlukom Evropske komisije C(2017)3030 od 15.05.107. godine, ICAO i ECAC
dokumentima iz ove oblasti, odnosno ICAO Aneksom 17 i Dokumentom 8973, odnosno
ECAC.Doc 30, dio II, 13 izdanje sa amandmanom 10 od 15.02.2018. godine.

Dana 05.04.2018. godine na aerodromu Podgorica uspjesno je realizovana, u organizaciji
Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva, bezbjednosna viezba
»Otmica vazduhoplova“ u kojoj su uéestvovale sve drzavne institucije koje su predvidene
da rjeSavaju ovakve situacije (Uprava policije, ukljuéujuéi Specijalnu antiteroristicku
jeidnicu, Ministarstvo unutrasnjih poslova-Direktorat za vanredne situacije, Ministarstvo
odbrane, Agencija za nacionalnu bezbjednost, kao i druge institucije i predstavnici avio-
industrije, odnosno AD Aerodromi CG i Montenegro Airlines-a i SMATSA.

4. Zakljuéne ocjene

Nacionalni odbor je shodno ovla$éenjima iz Zakona o vazdugnom saobracaju i
Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva redovno i sveobuhvatno
analizirao stanje bezbjednosti u civilnom vazduhoplovstvu i donosio odgovarajuée
odluke.

Zahvaljuju¢i izmedu ostalog i aktivnostima Nacionalnog odbora, dodatno je unaprijedeno
stanje bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori, koje je, inaée veoma dobro,
Sto najbolje pokazuje dono$enje odluke Evropske komisije o primjeni rezima ,Jedne
bezbjednosne kontrole* (One Stop Security) s drzavama é&lanicama EU, Svajcarskom,
Islandom i Norveskom, kao i potvrda ovog rezima kroz nadzor Evropske komisije
sproveden u septembru 2018. godine, a koji je, jos jednom, potvrdio da su mjere koje
primjenjuje Crna Gora u oblasti bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva ekvivalentne
mjerama bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva u Evropskoj Uniji.
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