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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-19020/1 Podgorica, 09. novembar 2017. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Srdana Darmanovica-

Postovani gospodine Darmanovicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 09/16-3008/3 od 03. novembra 2017. godine, kojim se trazi
misljenje na tekst Predloga odluke o otvaranju konzulata Crne Gore u Lionu-Republika
Francuska i Predlog rieSenja o postavijenju pocasnog konzula Crne Gore u Lionu-
Republika Francuska, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjetaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da sprovodenje Odluke nec¢e imati fiskalnog uticaja na BudZet Crne Gore,
buduéi da sredstva za rad i funkcionisanje konzularnog predstavnistva obezbjeduje
pocasni konzul.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog odluke o
otvaranju konzulata Crne Gore u Lionu-Republika Francuska i Predlog rjeSenja o
postavijenju po¢asnog konzula Crne Gore u Lionu-Republika Francuska.
S postovanjem, e a R

b MINISTAR
~_Darko-Radunovi¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
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OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAé PRGPISA T Mmlstarstvovan}sklhpos[ova L

NAZIV PROPISA Predlog odluke o otvaranju kenzulata i postavijenju
potasnog kohzula

1. Definisanje problema

- Kofe probleme treba da rijesi prediozeni akt?,
JiL | Keji su uzroci problema? o

= Koje su posijedice problema? -

1" Koji su subjekti o3tecent, na koji nadin i u kojoj mjeri? - .~
- Kako bi

problem p_a’yqfuirao bez 'prb_mj:eh_é'_pﬁopisa'_(*‘.s:ta'_th_s"q_qd”e,ppéija)?"' BEE

Imajuéi u vidu da se ukazala potreba za Sirenjem diplomatsko-konzularne mreze u
inostranstvu, Ministarstvo vanjskih poslova cijeni opravdanim donosenje odluke o otvaranju
konzulata Crne Gore u Lionu - Republika Francuska, na ¢ijem &elu bi se nalazio pocasni
konzul g. Bertrand Thibert.

Medunarodno-pravni poloZaj predstavnidtva sa po¢asnim konzularnim funkcionerom na Celu,
regulisan je Betkom konvencijom o konzularnim odnosima iz 1963. godine. Konzularna
kancelarija i poasni funkcioner koji njome rukovodi uZivaju zaStitu zemlje prijema, kao |
oslobodenje od carine za uvoz predmeta namijenjenih iskljuivo za potrebe funkcije koja se
obavlja. U uvodu pomenute konvencije naglaseno je da “svrha privilegija i imuniteta nije
li¢na korist pojedinca veé efikasno obavljanje duznosti”,

Potasni konzularni funkcioner najéesce je drzavijanin drzave prijema, osoba koja Cesto vel
ima bliske veze sa zemljom koju zastupa, mada i tu ima izuzetaka.

Konzulate kao vid predstavljanja najée$ce koriste male zemlje, u situacijama kada, zbog
objektivnih okolnosti, nije moguce imenovanje karijernog diplomate.

Clanom 33 Zakona o vanjskim poslovima Viada, na predlog ministra i uz saglasnost drzave
prijema, moZe za po&asnog konzula postaviti lice koje uZva ugled u drzavi prijema, koje je
drZavljanin te drzave ili trece drZave i Zeli da zastupa interese Crne Gore. Funkcije, odnosno
konzularne poslove koje pogasni konzul moZe da vrsi na svom konzularnom podrucju, kao i
njegova prava i duznosti u vrienju funkcije odreduje Ministarstvo. Podasni konzu! duzan je
da obavija svoju funkciju saglasno politici i stavovima Vlade i na osnovu instrukcija Sefa
stalne dilomatske misije u dr¥avi prijema, odnosno rukovodioca nadlezne unutrasnje jedinice
Ministarstva. :







- Koji ciljevi se postizu prediogenim propisom?

Jwend

I Navesti uskladénost ovih ciljeva sa postoje¢im stratégijama ili programima Viade, ako je

© primjenfjivo. ..

su

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Ovaj prediog omogucice unapredenje bilateralnih odnosa izmedu Crne Gore | Republike

Francuske u svim oblastima od uzajamnog interesa, te vecoj afirmacijl naSe zemije na
kulturnom i ekonomskom planu.

Naime, ¢lanom 2 Pravilnika o poslovanju, pravima i duznostima podasnth konzula definisane

funkcije pocasnih konzuia:

rad na unapredenju bilateralnih odnosa izmedu Crne Gore i drZave prijema u svim
oblastima od uzajamanog interesa;

rad na jadanju veza sa iseljenicima Crne Gore u drzavi prijema;

profesionalno i odgovorno pruzanje pomodi | zastita interesa fizickih i pravnih lica iz Crne
Gore u drzavi prijema;

pruZanje pomo¢i predstavnicima drzavnih organa, zvani¢nicima Crne Gore i
privrednicima koji posiovno borave na njegovom konzularnom podruéju;

preduzimanje konkretnih mjera u pruzanju neophodne pomodi crnogorskim drzavijanima
u hitnim | vanrednim situacijama i u tom cilju saradivanja sa organima drzave prijema;

obavjedtavanje diplomatskog predstavniStva Crne Gore u drzavi prijema i Ministarstva
vanjskih poslova o dogadajima, saznanjima i dokumentima koja su od znalaja za
obaveze | interese Crne Gore;

razvijanje saradnje [ prijateljskih odnosa sa konzularnim predstavnicima drugih driava
koji imaju sjediste na njegovom konzularnom podrudiu;

vréenje i drugih poslova u skiadu sa zakonom i drugim propisima, kao i medunarodnim
ugovorima i diplomatke-konzularnom praksom, a prema instrukcijama gefa diplomatskog
predstavnitva i ministra vanjskih poslova,
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Koje su osavanje problema?. (uvijek treba
quo’ ‘ iti 4 neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenag propisa). . U

‘moguée opcije za. ispunjavanje’ ciljeva i 1j

zinatrati “status quo” opciju 1 preporutljive je ukl

. " ObrazloZiti preferiranu opciju?

Pored navedenog, osnova za otvaranje konzulata na Celu sa po€asnim kenzulom je i pruzanje
zadtite driavljanima Crne Gore prilikom hapSenja ili izdr¥avanja zatvorske kazne, pruZanje
sadtite u skladu sa zakonskim rjedenjima drzave prijema u sluCajevima starateljstva,
pruZanje pomodi posadama brodova i aviona, kao | vrienje svih drugih funkcija koje drZava
imenovanja povjeri konzulatu, a koje zakoni i propisi drzave prijema ne zabranjuju ili kojima
se drZava prijema ne protivi.

T Na koga e i kako ée najvjerovathile uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

. ‘negativne uticaje, direkine iindirektne, - . .o L

e troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privred] (narogito malim | srednjim

"Da li pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on stvoriti. .

‘Da i se propisom. podrzava stvaranje .novih privrednih subjekata na trziStu I trzigna
Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera: -~ - **

Otvaranje konzulata u Lionu, glavnom gradu ekonomski veoma znacajnog i dinamicnog
regiona Auvergne-Rona-Alpe, otvori¢e nova polje saradnje sa Francuskom na regionalnom
nivou u oblasti turizma, ekonomije i kulture,

Smatramo da Bertrand Thibert, kao generalni sekretar Nacionalnog konzervatorijuma za
vieStine i zanate regiona Auvergne-Rone-Alpe, mozZe biti vaZna spona sa predstavnicima
ekonomske i akademske zajednice pomenutog regiona. Miljenja smo da njegov prethodni
angaman u oblasti konsaltinga, marketinga i trgovine predstavlja vaznu preporuku za
kvalitetnu promociju ekonomskih i investicionih potencijala Crne Gore, te da ée se njegovo
imenovanje za polasnog konzula odraziti na kvalitetniju saradnju u svim oblastima od
interesa.

Gospodin Thibert je spreman da snosi sve trodkove otvaranja i funkcionisanja Konzulata u
Lionu | da se sa velikim entuzijazmom angaZuje na uspostavijanju intenzivnijih ekonomskih
i kulturnih veza medu nadim drfavama, pruZanju konzularne zastite i pomodi crnogorskim
drzavljanima, kao 1 na afirmaciji ugleda drzave Crne Gore.







'""5.__'Procjena fiskalnog uticaja - .~ PRI o ' RRNEES
wi . ' Dalije potrébno o’bezbjedenje finahsqsmh sredstava IZ budzeta Crne Gare za
' ioptsa i u kom iznosu?
' tava ji '_dnokratno. tll tol-(om ‘od_redenog vrem NS

H.in ple'menfacuom propisa pronztlaze medunarodne fmansuske obaveze‘7 Obraz!omti
" Da li su neophodna fi nansijska: edstva obezbl edena u budzeg tekuéu fiskainu godmu,‘l;_
s - odnosne dali sy plamrana u budzetu za narednu fiskanu godmu" e
e -Da lije usvajanjem propisa predvadeno dono*’.seme podzakonsklh akata'lz ;koph ce proastecl
. ’_ﬁnansﬁske obaveze? . P
o~ Daliéese |mplementacijom proplsa ostvarltl prihod 2a budzet Crne Gore” LT
-+~ - DbrazloZitt metodologiju koja je koriscenja prilikom obraéuna fma' sijskih ;zdataka{prlh' a ',
G Da I;su posto;ah problemi u preciznom ebragunu finansusksh iz takalpnho' a‘? Obr.
o= Dali su postojale sugestue Mmlstars’fva finansiid na nacrtfpred” g propisa'? o
.+""pa li su'dobijene primjedbe’ ukljuene u tekst propisa? ObrazloZiti. :

Za sprovodenje ove odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta
Crne Gaore buduéi da sredstva za rad i funkcionisanje Kkonzularnog predstavnistva
obezbjeduje podasni kenzul.

8. Konsultacije zainteresovanih strana . ..~ - B .

i Naznaditi da lije! konscena eksterna ekspertska podrska i ako da kako L
;-Na_znaclti koje su grupe zainteresovamh strana konsultovane, u ko;ol faza RIA procesa l
ko (javne ili clljane konsultacue)
aznaciti- glavne rezuitate konsulfacua i ko;s su. predlozn i sugestqe zamteresovamh strana_{
- prihvacent odnosno nijesu ‘prihvadeni. ObrazloZiti. . . . S

Nije koriséena eksterna ekpertska podréka.

) -7t Monitormg i evaluacna _ ' el
o Koje su potencua[ne prepreke za lmplementacuu proplsa? D
Y KOJe e ‘mjere biti preduzete tokom prlmjene propasa da bi se |spum[i clljev:')
<= Koji su glavm indikatori prema kojima ée se mjenti lspunjeme clljeva? ,
< Ko'Ge biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i .evaluacije primjene proplsa?

Ministarstvo vanjskih poslova kao organ zaduZen za sprovodenje vanjske politike smatra da
ne postoje prepreke za implementaciju navedenog propisa.

Datum i mjesto







