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Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-078/25-3848/2 Podgorica, 28.02.2025. godine

Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, ul. Rimski trg 45, Podgorica

gospodinu, Marashu Dukaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za
elektronsku upravu

Veza: Va$ akt broj: 01-078/25-694 od 18.02.2025. godine

Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predioga odiuke o izmjeni Odiuke o obrazovanju Savjeta za elektronsku upravu,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom dolazi do promjene u pogledu jednog &lana Savjeta, shodno
organizacionim promjenama u Ministarstvu javne uprave, tehnicke korekcije koje se odnose
na naziv ministarstva, kao i korekcija u pogledu zvanja predstavnice Zajednice opstina Crne

Gore.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi propisa navedeno je da su sredstva za
implementaciju Predloga odluke obezbijedena Zakonom o budzetu Crne Gore za 2025
godinu kod potrosacke jedinice Ministarstvo javne uprave (Organizacioni kod 42001), na
aktivnosti: E-uprava, na izdatku: Ostale naknade u iznosu od 125.000,00 €, kao i da nije
potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za elektronsku upravu.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu élana 33 Zakona o elektronskoj upravi ("Sluzbeni list CG", broj 72/19),
Viada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela ie

ODLUKU O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU SAVJETA ZA ELEKTRONSKU
UPRAVU

1. U Odluci o obrazovanju Savjeta za elektronsku upravu (“Sluzbeni list CG”, broj 73/22,
30/23173/23) u tacki 1 podtacka 4 mijenja se i glasi:
“4) Milica Vugini¢, samostalna savjetnica I u Direkciji za digitalizaciju i elektronske
servise u Ministarstvu javne uprave, &lanica:”.
U podtacki 6 rijeci: “Ministarstvu prosvjete,” zamjenjuju se rijeéima: “Ministarstvu
prosvjete, nauke i inovacija,”.
Podtacka 7 mijenja se i glasi:
“7) Dejana Radovié, Sefica Odjelienja za inovacije i pametnu tehnologiju u Sluzbi
za informacioni sistem Glavnog grada Podgorica, predstavnica Zajednice opstina
Crne Gore, &lanica;”.

2. Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE
Predsjednik,

mr Milojko Spajié



Obrazlozenje

Pravni osnov za donosenje ove odluke sadrzan je ulanu 33 Zakona o elektronskoj upravi
{(,.Sluzbeni list CG*, broj 72/19), kojim je propisano da radi pracenja razvoja elektronske
uprave, predlaganja mjera za Unapredenje elektronske uprave, razmatranja stru¢nih pitanja u
oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija i koordinacije aktivnostima koje se odnose
na razvoj elektronske uprave, Viada obrazuje Savjet za elektronsku upravu, kao i da Savjet
Cine predstavnici organa i tijela ¢ije su nadleznosti od znacaja za razvoj elektronske uprave, i

istaknuti struénjaci iz oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija. Istim &lanom

Buduci da je Viada Crne Gore na sjednici odrzanoj 05.12.2024. godine, utvrdila Pravilnik
O unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave, koji je pod brojem: 01-
100/24-58770d 13.12.2024. godine, objavljen na oglasnoj tabli ministarstva i stupio na snagu
istog dana, a kojim su utvrdene organizacione promjene u Ministarstvu javne uprave,
Direktoratu za infrastrukturu, informacionu bezbjednost, digitalizaciju i e-servise, ukazala se
potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Savjeta za elektronsku upravu.

U tacki 1 podtacka 4 Predloga odluke izvréena je izmjena u pogledu jednog €lana u cilju
stvaranju uslova za nesmetan rad Savjeta, shodno organizacionim promjenama utvrdenim
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave, dok je
podtackom 6 izvréena korekcija u pogledu naziva ministarstva, dok je podtagkom 7 izvréena
korekcija u pogledu zvanja predstavnice Zajednice opstina Crne Gore.

Clanom 2 ureduje se stupanje na snagu ove odluke, te je u cilju stvaranja uslova za
nesmetan rad Savjeta, odredeno da ova odluka stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u SluZbenom listu Crne Gore.



Crna Gora Adresa Vuka Karadsica br. 3
Sekretarjiat za zakonodavstvo 91000 Podgarica, Cma Gora
tel +382 20 231.535
fax +382 20 231.50

¥,

Broy 02-040/25-223/2 18 februara 2025 godine

Za Ministarstvo javne uprave

Gospodinu mr Marashu Dukaju, ministry

Veza Br 01-078/25-644 od 14 februara 2025 godine

Predmet Misljienje na Predlog odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanjy Savjeta
za elektronsku upravu

FPostovani gospodine Dukaj,

Na PREDLOG ODLUKE O 1IZMJENI ODLUKE © OBRAZOVANJU SAVJETA
ZA ELEKTRONSKU UPRAVU (dostaviien 17 februara 2025 godine), iz Okvira |
hadieznost: ovog Sekretarijata REMamo primjedbr, budu¢i da SuU primjedbe | sugestije
Sekretaryata date Predstavnic: obradivaca y neposrednoj saradnji 18 februara 2025
godine ugradene prediozeni tekst Odike

Napominjemo, da U nadleznost Sekretarijata za Zzakonodavstvo nije '
Provieravanje podataka iz teksta Predloga odiuke kojl se odnose na Clanove Savjeta |
nithova Zvanja, zbog ¢ega obradiva¢ na te podatke, treba da obrat posebnu paznju
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

s FamwmT.

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

NAZIV PROPISA Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za
elektronsku upravu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Obrazovanjem Savjeta za elektronsku upravu, za koji je osnov za obrazovanje u &lanu 33 Zakona o
elektronskoj upravi (“Sluzbeni list CG”, br. 72/19) doprinije¢e se pracenju razvoja elektronske uprave,
kroz predlaganje mjera za unapredenje elektronske uprave, razmatranje struénih pitanja u oblasti
informacione-komunikacionih tehnologija i koordinaciju aktivnostima koje se odnose na razvoj
elektronske uprave.

Zadaci Savjeta za elektronsku upravu su da:

- informise Vladu Crne Gore o svim bitnim pitanjima koja se odnose na razvoj elektronske uprave
i informaciono-komunikacionih tehnologija;

- usmjerava, koordinira i prati aktivnosti vezane za razvoj elektronske uprave, izmedu drzavnih
organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i drugih organa,
u skladu sa ¢l. 12 Zakona o elektronskoj upravi;

- razmatra strucna pitanja u oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija, koja se odnose na
razvoj elektronske uprave;

- razmatra nacrte propisa, podzakonskih akata, strategija, planskih i drugih dokumenata iz oblasti
elektronske uprave i informaciono-komunikacionih tehnologija, u cilju digitalne transformacije Crne
Gore;

- inicira izmjenu postojece zakonske regulative iz oblasti digitalizacije i elektronske uprave:

- predlaze mjere za uskladivanje zakonodavnog i administrativnog okvira u cilju unapredenja
razvoja elektronske uprave;

- radi na unapredenju saradnje u oblasti elektronske uprave i informaciono-komunikacionih
tehnologija izmedu drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa
lokalne uprave i drugih organa, u skladu sa &l. 1 2 Zakona o elektronskoj upravi;

- radi na unapredenju medunarodne saradnje u oblasti elektronske uprave i informaciono-
komunikacionih tehnologija;

- obrazuje operativne i struéne radne timove, kao priviemena tijela, u sluéaju potrebe;

- dostavlja Vladi Crne Gore izvjestaj o svom radu, najmanje jednom godisnje.

Kako bi se adekvatno odgovorilo na izazove u pogledu razvoja elektronske uprave i informacione-
komunkacionih tehnologija, koje postaju sve zastupljenije, kako u javnom, tako i u privatnom sektoru,
neophodno je da postoji efikasna saradnja izmedu drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa
lokalne samouprave, organa lokalne uprave i drugih organa, prepoznatih u &l. 1i2 Zakonao elektronskoj
uprave. U ovom trenutku ne postoji tijelo koje prati razvoj elektronske uprave i predlaze mjere za
unapredenje informacione-komunikacionih tehnologija.

I U prethodnom periodu, svjedoci smo sve vece potrebe za upotrebom informaciono-komunikacionih !
| tehnologija (ICT), prija svega sa ciliem efikasnijeg i kvalitetnieg pruZanja usluga, kao i jadanja




[ k’bnqu'e'nthE:“é’tf“fé"f’é"ék’iar"é."é‘aﬁéi za elektronsky upravy kroz akfivnosti hE?a"éHéEé?éEiFﬁE"&BbﬁﬁEcQ‘
| razvoju elektronske uprave i na medunarodnom nivou, dok proces;i razvoja elektronske Uprave postaju

| globalna inicijativa,

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama il Programima Vlade, ako ije
Primjenljivo.

i
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}
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elektronskog poslovanja, a &to ¢e rezultirati jaganjem ekonomije i intenzivnijoj i kvalitetnijoj upotrebi
informacione—komunikacionih tehnologija.

Savjet je krovna organizacija u drzavj koja ¢e informisati Viady Crne Gore o svim bitnim pitanjima iz ove
oblasti i predlagati mjere za Unapredenje i razvoj elektronske uprave i odrziva rjiesenja, narogitu imati u
vidu brzi razvoj u 0voj oblasti.
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Radom Savjeta za elektronsku upravy doprinosi se unapredenju ambijenta za razvoj elektronske uprave,

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja brediozenog propisa).

__~__ Obrazloziti preferiranu opciju?

Oblasti i uticati na donosenje odrzivih i kvalitetnin odluka. Imajuéi u vidu navedeno, ne vidimo druge
opcije za ispunjenje cCilieva.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne,

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivnhe posljiedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,
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| - Donosenje Odiuke o izmjeni Odiuke 6 obraza

pozitivno uticati na razvoj elektronske uprave u Crnoj Gori. Radom u punom kapacitetu Savjet
za elektronsku upravu doprinijece unaprjedenju razvoja elektronske uprave i digitalizacije u
Crnoj Gori.

Primjena Odluke o obrazovanju Savjeta za elektronsku upravu nece izazvati trodkove gradanima
i privredi.

Savjet za elektronsku upravu obrazovala je Vliada Crne Gore radi pracenja razvoja elektronske
uprave, predlaganja mjera za unapredenje elektronske uprave, razmatranja stru¢nih pitanja u
oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija i koordinacije aktivnostima koje se odnose na
razvoj elektronske uprave. Savjet radi i odluéuje na sjednicama, a odluke donosi vecinom
glasova svih &lanova i predsjednika Savjeta. Shodno tome neophodno je da zasijeda u punom

sastavu, kao i da sve relevantne institucije imaju svoje predstavnike.

Predlogom odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za elektronsku upravu uslijed
organizacionih promjena koje su nastupile nakon stupanja na snagu novog Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sisternatizaciji u Ministarstvu Jjavne uprave, izmijenjen je sastav Savjeta
na nacin da je jedan &lan zamijenjen i na njegovo mjesto imenovan drugi predstavnik
Ministarstva javne uprave. Pored navedenog izvréene su | odredene tehnitke korekcije koje se
odnose na naziv ministarstva i zvanje jedne ¢lanice Savjeta. Kako se ne radi o povecanju

Clanova Savjeta, primjena ovog propisa neée izazvati dodatne troskove gradanima j privrede.

vanju Savjeta za elektronsku Upravu &6 indireking |

|
|

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezhjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazioziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazioziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Predloga Odluke o o izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za elektronsku
upravu nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finasijskih sredstava iz budZeta Grne Gore, bududi
da se samo vr§i zamjena ¢lana, kao i da je vazeéom Odlukom o obrazovanju Savjeta za
elektronsku upravu ovo obuhvaéeno.

Godisnjim budZetom planiraju se sredstva za naknade za rad ¢lanovima Savjeta.
Implementacijom Predloga ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, jer je Savjet
Osnovan radi pracenja razvoja elektronske uprave, predlaganja mjera za unapredenje
elektronske uprave, razmatranja struénih pitanja u oblasti informaciono-komunikacionih
tehnologija i koordinacije aktivnostima koje se odnose na razvoj elektronske uprave.

Sredstva za ovu namjenu su obezbijedenja Zakonom o budzetu za 2025. godinu, na Programu
Unapredenje i razvoj javne uprave (11 053), na Potprogramu Informaciono drugtvo (11053 001),
na Aktivnosti eUprava (11 053 001 001) na poziciji 4127 — ostale naknade u ukupnom iznosu od
125.000,00 eura.




- Usvajanjem ovog akta nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze

- Implementacijom ovog akta doprinijece se smanjenju potencijalnih losih uticaja koji se mogu
negativno odraziti na prihode u budZetu Crne Gore. Stoga, kako se ne bi doslo y situaciju da se
ne razvijaju elektronske usluge neophodno je kontinuirano raditi na unapredenju mjera za
unapredenje elektronske uprave, kroz razmatranja struénih pitanja u oblasti informaciono-

komunikacionih tehnologija i koordinacije aktivnostima koje se odnose na razvoj elektronske
uprave.

- Nijesu postojale sugestije na RIA obrazac.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Nije koris¢enja eksterna ekspertska podrske imajuéu u vidu da Je u pitanjuodiuka, kojim se vrse promjene
Clana i nije kompleksna u smisiu potrebe za korigéenje eksterne ekspertske podréke.

Tokom izrade lzvjestaja o sporovedenoj analizi uticaja propisa (RIA) Predloga odluke o izmjeni Odluke

0 obrazovanju Savjeta zaelektronsku upravu, nije bilo potrebe za organizovanjem konsultacijama sa
zainteresovanim stranama.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

= Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije _Primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za obrazovanje novog Savjeta za elektronskuy upravu.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bice zaduzeno Ministarstvo javne uprave kao organ drzavne
uprave nadlezan za informaciono drugtvo i informacionu bezbjednost.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su izvjestaji o radu Savjeta za elektronsku
upravu,

Datum i mjesto * Starjesina
mr Marash Dukaj
18.02.2025.godine e




