NACRT
ZAKON O INDUSTRUSKIM EMISIJAMA
GLAVA |
. OPSTE ODREDBE

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se integrisano sprijeCavanje i kontrola zagadivanja nastalog zbog
industrijskih aktivnosti, kao i mjere namijenjene sprijeCavanju ili, gdje to nije izvodljivo,
smanjenju emisija u vazduh, vodu i zemljiste, kao i druga pitanja od znacaja za zaStitu zdravlja
ljudi i Zivotne sredine, ukljucujudi pitanja upotrebe i skladiStenja Zive, Zivinih jedinjenja i smjesa

Zive.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ovaj zakon ne primjenjuje se na postrojenja u kojima ¢e se
obavljati i u kojima se obavljaju aktivnosti u smislu stava 1 ovog ¢lana kada se radi o
postrojenjima i djelovima postrojenja koja se koriste za istrazivanje, razvoj i ispitivanje novih
proizvoda i postupaka.

Znacenje izraza

Clan 2

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1)

supstanca je bilo koji hemijski element i njegova jedinjenja, osim

— radioaktivnih supstanci odredenih posebnim propisom kojim se utvrduju osnovne
sigurnosne norme za zastitu zdravlja radnika i Sire javnosti od opasnosti od jonizujuéeg
zracenja,

— genetski modifikovanih mikroorganizama koji su odredeni posebnim propisom o
kontrolisanoj upotrebi genetski modifikovanih mikroorganizama,

— genetski modifikovanih organizama koji su odredeni posebnim propisom kojim se
ureduje namjerno ispustanje genetski modifikovanih organizama u Zivotnu sredinu;
zagadivanje je direktno ili indirektno, ljudskom djelatnoséu izazvano ispustanje
supstanci, vibracija, toplote ili buke u vazduh, vodu ili zemljiste koje moze biti Stetno
za zdravlje ljudi ili kvalitet Zivotne sredine, dovodi do Stete po materijalnu imovinu,
remeti ili utice na Zivotnu sredinu ili utice na druge legitimne oblike koris¢enja Zivotne
sredine;

postrojenje je nepokretna tehnicka jedinica u kojoj se obavljaju jedna ili vise aktivnosti,
kao i bilo koje druge direktno povezane aktivnosti na istoj lokaciji koje su tehnicki
povezane s aktivnostima koje su predmet ovog zakona i koje bi mogle imati uticaj na
industrijske emisije i s njima povezano zagadivanje;

emisija je direktno ili indirektno ispustanje supstanci, vibracija, toplote ili buke iz
pojedinacnih ili difuznih izvora u sklopu postrojenja u vazduh, vodu ili zemljiste;
graniéna vrijednost emisije je masa izrazena u obliku odredenih specificnih
parametara, koncentracija i/ili nivo emisije koji se ne smije prekoraditi tokom jednog
ili vise vremenskih perioda;

standard kvaliteta Zivotne sredine je skup zahtjeva koji se moraju dosti¢i u Zivotnoj
sredini ili djelovima Zivotne sredine u odredenom roku, u skladu sa posebnim
propisima;

dozvola je pisana odluka nadleZznog organa donijeta u formi rjeSenja kojom se
odobrava rad (Citavog postrojenja ili jednog njegovog dijela ili postrojenja za
sagorijevanje, postrojenja za spaljivanje otpada ili postrojenja za suspaljivanje otpada;
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8)

9)

10

—

opSta obavezujuéa pravila su grani¢ne vrijednosti emisije ili ostali uslovi, barem na
nivou sektora, koji su doneseni kako bi se pomodu njih direktno utvrdili uslovi dozvole;
znacdajna promjena je promjena vezana za nacin funkcionisanja, prosirenje postrojenja
ili uredaja za loZenje, postrojenja za spaljivanje otpada ili suspaljivanje otpada, koje
moZe imati znacajne negativne uticaje na zdravlje ljudi ili na Zivotnu sredinu;

najbolje dostupne tehnike (BAT) su najefikasniji i najnapredniji razvojni stepen u
razvoju djelatnosti i njihovih metoda rada koji pokazuje prakticnu pogodnost
odredene tehnike za postizanje grani¢nih vrijednosti emisija i drugih uslova dozvole,
koji je razvijen da sprijecava, ili tamo gdje to nije izvodljivo, smanjuje emisije i uticaj na

Zivotnu sredinu u cjelini:

a) tehnike su tehnologije koje se koriste i nacin na koji je postrojenje projektovano,
izgradeno, odrzavano, koris¢eno i stavljeno van upotrebe;

b) dostupne tehnike su one tehnike razvijene u rasponu koji dopusta primjenu u
odgovaraju¢em industrijskom sektoru, u ekonomski i tehni¢kim odrzivim uslovima,
uzimajuci u obzir trosSkove i prednosti, bez obzira na to da li su navedene tehnike
koris¢ene ili proizvedene u Crnoj Gori, sve dok su one dostupne operateru;

c) najbolje je najefikasnije u postizanju visokog nivoa zastite Zivotne sredine u cjelini;

11) referentni dokument o BAT-u je dokument nastao kao rezultat razmjene podataka,

12

13

-

-

sastavljen za utvrdene aktivnosti koji posebno opisuje primijenjene tehnike, sadasnje
nivoe emisija i potrosnje, tehnike koje su razmatrane kod odredivanja najboljih
dostupnih tehnika, kao i zakljucke o BAT-u i bilo koje tehnike u nastajanju, vodedi pri
tom racuna o kriterijumima za odredivanje BAT utvrdenim posebnim propisom;
zakljucci o BAT-u je dokument koji sadrzi djelove referentnog dokumenta o BAT-u
kojim se propisuju zaklju¢ci o najboljim dostupnim tehnikama, njihov opis, podaci za
procjenu njihove primjenljivosti, nivoe emisija povezane s najboljim dostupnim
tehnikama, povezano pradenje, povezane nivoe potroSnje i prema potrebi
odgovaraju¢e mjere za remedijaciju lokacije;

nivo emisije povezane s najboljim dostupnim tehnikama je nivo emisija postignut u
normalnim uslovima rada pri koris¢enju najbolje dostupne tehnike ili kombinacije
najboljih dostupnih tehnika, kako je opisano u zaklju¢cima o BAT-u, izrazeno kao
prosjek tokom datog vremenskog perioda, pod posebnim referentnim uslovima;

14) tehnika u nastajanju je nova tehnika za industrijsku aktivnost koja bi, ako se

komercijalno razvije, mogla pruZiti opsti veéi nivo zastite Zivotne sredine ili barem
jednak nivo zastite Zivotne sredine, uz vece ustede troSkova od postojecéih najboljih
raspoloZivih tehnika;

15) operater je svako fizicko ili pravno lice koje upravlja radom ili kontrolise citavo

postrojenje ili dio postrojenja ili postrojenja za sagorijevanje, postrojenja za spaljivanje
otpada ili postrojenja za suspaljivanje otpada, ili lice na koje je preneSeno ovlascenje
za donosenje ekonomskih odluka o tehnickom funkcionisanju postrojenja ili uredaja;

16) javnost je jednaili vise fizickih ili pravnih lica i, njihove grupe, udruzenja ili organizacije

kako je utvrdeno posenim propisom;

17) zainteresovana javnost je javnost na koju utic¢e ili bi moglo uticati odlucivanje o

Zivotnoj sredini, iliima interes u donosenju odluka o dodjeljivanju ili aZuriranju dozvole
ili uslova dozvole; u smislu ove definicije, nevladine organizacije koje se bave zastitom
Zivotne sredine i ispunjavaju sve uslove propisane posebnim propisima smatraju se
zainteresovanima;
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18)opasne supstance su supstance ili smjeSe definisane u skladu sa propisima kojim je

uredeno upravljanje hemikalijama;
19) izvjestaj o poCetnom (nultom) stanju su podaci o stanju zemljiSta i podzemnih voda

koje su zagadene opasnim supstancama;

20) podzemne vode su podzemne vode u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita i
upravljanje vodama;

21) zemljiste je gornji sloj Zemljine kore, smjesten izmedu kamene podloge i povrsine i
sastoji se od Cestica minerala, organskih supstanci, vode, vazduha i Zivih organizama;

22) nadzor odnosno kontrola Zivotne sredine su sve aktivnosti, ukljuujuci i posjete
lokaciji, pracdenje emisija, provjeravanje internih izvjestaja i pratece dokumentacije,
verifikacija samostalnog monitoringa, provjeravanje tehnika koje se koriste i
odgavarajuceg upravljanja okolinom postrojenja, koje preduzima nadlezno tijelo kako
bi se provjerila i unaprijedila uskladenost postrojenja s uslovima njihovih dozvola i
kako bi se, prema potrebi, pratio njihov efekat na Zivotnu sredinu;

23) gorivo je svaki ¢vrsti, tecni ili gasoviti zapaljivi materijal;

24) postrojenje za sagorjevanje je tehnicki uredaj u kojem goriva oksidiraju kako bi se
iskoristila na taj nacin dobijena toplota;

25) dimnjak je struktura koja sadrZi jednu ili viSe cijevi kroz koje prolaze otpadni gasovi da
bi se ispustili u vazduh;

26) radni sati su vrijeme, izrazeno u satima, tokom kojeg uredaj za loZenje u potpunosti ili
djelimi¢no radi i ispusta emisije/zagadujuée supstance u vazduh, osim perioda
ukljucivanja i iskljucivanja;

27) stopa odsumporavanja je odnos, tokom zadatog vremenskog perioda, koli¢ine
sumpora koju uredaj za loZenje ne emituje u vazduh u odnosu na koli¢inu sumpora
koja je sadrzana u ¢vrstom gorivu koje se unosi u uredaj za lozenje i koje je koris¢eno
u postrojenju u istom vremenskom periodu;

28) domace ¢vrsto gorivo je prirodno nastalo ¢vrsto gorivo izvadeno na lokalnom podrucju
koje izgara u uredaju za loZenje koje je posebno dizajnirano za to gorivo;

29) determinativno gorivo je gorivo koje, medu svim gorivima koja se koriste u uredaju za
loZenje koje koristi vise vrsta goriva i koje koristi destilacione i preradene ostatke od
rafinisanja sirove nafte za sopstvene potrebe, same ili s drugim gorivima, ima najvisu
grani¢nu vrijednost emisije, u slucaju kad nekoliko goriva ima istu grani¢nu vrijednost
emisije, gorivo koje ima najvecu ulaznu toplotnu snagu medu tim gorivima;

30) biomasa je sljedece:

a) proizvodi koji sadrze bilo kakve biljne materije iz poljoprivrede ili Sumarstva koje
se mogu iskoristiti kao gorivo u smislu korisé¢enja njihovog energetskog sadrzaja
b) sljededi otpad:

- biljni otpad iz poljoprivrede i Sumarstva;

- biljni otpad iz prehrambene industrije, ako se koristi za dobijanje toplotne
energije;

- vlaknasti biljni otpad iz proizvodnje primarne celuloze i iz proizvodnje papira iz
celuloze, ako je suspaljen na mijestu proizvodnje a i ako se koristi za
proizvodnju toplotne energije;

- otpad od plute;

- drveni otpad osim drvenog otpada koji moZe sadrZati halogenovana organska
jedinjenja ili teSke metale kao posljedicu obrade sredstvima za zastitu drveta
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ili premazima, $to posebno obuhvata drveni otpad koji potie iz otpada

nastaloga gradnjom ili ruSenjem;
31) loziste sa mijeSanim gorivom je svako loZiSte koje mozZe koristiti, istovremeno ili kao
alternativu, dvije ili viSe vrsta goriva;
32) gasna turbina je svaka rotiraju¢a masina koja pretvara toplotnu energiju u mehanicki rad i
sastoji se od kompresora, toplotnog uredaja u kojem gorivo oksidira kako bi grijalo radnu
te¢nost i turbine;
33) gasni motor je motor s unutrasnjim sagorijevanjem koji radi u skladu sa Otto ciklusom i za
paljenje goriva koristi iskru (varnicu) ili, u slu¢aju motora s vise vrsta goriva, s paljenjem na
kompresiju;
34) dizel-motor je motor s unutrasnjim sagorijevanjem koji radi prema dizelskom ciklusu s
kompresionim paljenjem;
35) otpad je otpad definisan u skladu sa posebnim propisima kojim se ureduje upravljanje
otpadom;
36) opasni otpad je opasni otpad u skladu sa posebnim propisima kojim se ureduje upravljanje
otpadom;
37) mijesani komunalni otpad je otpad iz domadinstava kao i komercijalni, industrijski i
institucionalni otpad koji je zbog svoje prirode i sastava slican otpadu iz domadinstva, osim
frakcija u poglavlju 20 01 iz kataloga otpada koje se sakupljaju odvojeno naizvoru i osim ostalog
otpada iz poglavlja 20 02;
38) postrojenje za spaljivanje otpada je nepokretna ili pokretna tehnicka jedinica i oprema
namijenjena termickoj obradi otpada, sa iskoriS¢avanjem dobijene toplote ili bez njega
proizvedene sagorjevanjem, putem spaljivanja otpada, kao i ostalim postupcima toplotne
obrade kao $to su piroliza, gasifikacija ili plazma postupak, ako se supstance nastale obradom
kasnije spaljuju;
39) postrojenje za suspaljivanje otpada je nepokretna ili pokretna tehnicka jedinica kojoj je
osnovna svrha proizvodnja energije ili proizvoda i koja koristi otpad kao redovno ili dodatno
gorivo ili u kojoj se otpad termicki obraduje u svrhu njegovog zbrinjavanja putem spaljivanja
oksidacijom otpada, kao i ostalim postupcima toplotne obrade kao $to su piroliza, gasifikacija
ili plazma postupak, ako se supstance nastale obradom kasnije spaljuju;
40) nominalni kapacitet je zbir kapaciteta peci za spaljivanje od kojih se sastoji postrojenje za
spaljivanje ili postrojenje za suspaljivanje otpada, kako je to naveo proizvodac, a potvrdio
operater, vodedi racuna o kalori¢noj vrijednosti otpada izrazenoj u kolic¢ini spaljenog otpada;
41) dioksini i furani su svi polihlorovani dibenzo-p-dioksini i dibenzofurani;
43) organska jedinjenja su jedinjena koja sadrze najmanje jedan atom ugljenika i jedan ili vise
atoma: vodinika, halogih elemenata, kiseonika, sumpora, fosfora, silicijuma ili azota, osim
ugljenikovih oksida i neorganskih karbonata i bikarbonata;
44) isparljiva organska jedinjenja su organska jedinjenja kao i frakcije kreozota, koji pri 293,15
Kimaju napon pare od 0,01 kPA ili vise, ili imaju odgovarajucu isparljivost u odredenim uslovima
koris¢enja;
45) organski rastvarac je isparljivo organsko jedinjenje koje se koristi za rastvaranje sirovina,
proizvoda ili otpadnih materija, kao sredstvo za CiSéenje, razredivac, sredstvo za disperziju,
regulator viskoziteta, regulator povrsinskog napona, plastifikator i konzervans, pojedinacno ili
u kombinaciji sa drugim supstancama koje ne izazivaju hemijske promjene;
46) ostatak je svaki tecni ili ¢vrsti otpad koji je proizvelo postrojenje za spaljivanje otpada ili
postrojenje za suspaljivanje otpada.
47) premaz je smjesa, ukljuCujuci sve organske rastvarace ili smjeSe koje sadrZe organske
rastvarace potrebne za njegovu pravilnu primjenu, koji se koristi za dobijanje filma koji ima
dekorativni, zastitni ili drugi funkcionalni efekat na povrsinu.

Principi integrisanog sprijeCavanja i kontrole zagadivanja

Clan 3
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Integrisano sprijeavanje i kontrola zagadivanja zasniva se na sljedecim principima:

1) predostroznosti — svaka aktivnost mora biti sprovedena na nacin da se: ne prouzrokuje bilo
kakvo znatno zagadenje; sprijece ili smanje emisije na samom izvoru zagadivanja koje dovode
do zagadenja vazduha, vode, mora ili zemljista; sprijeci ili smanji koris¢enje neobnovljivih
prirodnih resursa i energije; sprijeci ili smanji stvaranje otpada; svede na minimum rizik po
zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i materijalna dobra. Radi izbjegavanja rizika i opasnosti po Zivotnu
sredinu treba primijeniti sve utvrdene preventivne mjere zaStite Zivotne sredine S§to
podrazumijeva koris¢enje najboljih dostupnih tehnika, kao i koriséenje proizvoda, opreme i
uredaja, kao i primjenu proizvodnih postupaka i sistama odrZavanja projektovanih parametara
postrojenja, koji su najpovoljniji po Zivotnu sredinu.

2) integrisanog/koordinisanog pristupa — dozvola mora uzeti u obzir cjelokupni rad postrojenja,
ukljucujudi emisije u vazduh, vodu i zemljiSte, proizvodnju otpada, koriS¢enje prirodnih sirovina,
energetsku efikasnost, buku, sprijeCavanje udesa i obnavljanje lokacije nakon definitivnog
prestanka rada postrojenja. Integrisani pristup izdavanja dozvola je uskladen postupak
izdavanja dozvole u kom ucestvuje vise od jednog nadleznog organa koji preduzimaju mjere za
efikasan i integrisan pristup ovom postupku. Potpuna uzajamna koordinacija nadleznih organa
u postupku izdavanja dozvola i odredivanju uslova omogucéava postizanje najviSeg moguceg
nivoa zastite Zivotne sredine kao cjeline.

3) odrzivog razvoja — definisano kao razvoj drustva, koji kao osnovne kriterijume ukljucuje
ekolosku, ekonomsku i socio-kulturnu odrZivost, i koji s ciljem unapredenja kvaliteta Zivota i
zadovoljavanja potreba danasnjeg narastaja uvaZzava iste mogucénosti zadovoljavanja potreba
iducih narastaja se kroz postupk izdavanja dozvola obezbeduje utvrdivanjem uslova za odrzivo
koris¢enje prirodnih resursa, sirovina i energije kao | da omogucuje dugoroéno ocuvanje
kvaliteta Zivotne sredine, georaznolikosti, bioraznolikosti;

4) hijerarhije upravljanja otpadom- hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosljed
prioriteta u praksi upravljanja otpadom koji ¢ine: sprije¢avanje stvaranja otpada i redukcija,
odnosno smanjenje koris¢enja resursa i smanjenje koli¢ina i/ili opasnih karakteristika nastalog
otpada; ponovna upotreba, odnosno koris¢enje proizvoda za istu ili drugu namjenu; reciklaza,
odnosno tretman otpada u cilju dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili drugog proizvoda;
iskoris¢enje, odnosno koris¢enje vrijednosti otpada (kompostiranje, povrat energije i dr).

5) "zagadivac plac¢a"- zagadiva¢ mora da snosi pune troskove nastale zagadivanjem Zivotne
sredine kao posljedica svojih aktivnosti, odnosno troskove nastale ugrozavanjem Zivotne
sredine, koji ukljucuju troskove za ugrozavanje i rizik po Zivotnu sredinu i troskove uklanjanja
Stete nanijete Zivotnoj sredini, odnosno vracanja lokacije u zadovoljavajuce stanje Zivotne
sredine poslije zatvaranja postrojenja ili prestanka obavljanja aktivnosti.

6) javnosti- u cilju informisanja javnosti o radu postrojenja i o njihovom mogucem uticaju na
Zivotnu sredinu, kao i u cilju obezbjedenja pune otvorenosti postupka izdavanja dozvola,
javnost mora imati pristup informacijama koje se odnose na zahtjev za izdavanje dozvole za
nova postrojenja ili za bitne izmjene u radu postrojenja, izradu nacrta dozvole, rjeSenja o
izdavanju dozvole i o reviziji iste, kao i na relevantne podatke dobijene monitoringom.

DuZnosti operatera u vezi s integrisanom zastitom Zivotne sredine

Clan 4
U svrhu integrisane zastite Zivotne sredine od Stetnih uticaja aktivnosti koje se obavljaju u
postrojenju operater je duzan da:
- preduzme sve potrebne i posebnim propisima odredene preventivhe mjere radi
sprijeCavanja zagadenja;
- primjenjuje najbolje dostupne tehnike,
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- neuzrokuje znatnije zagadenje Zivotne sredine,

- nestvaraili da proizvodnju otpada smanji na najmanju moguéu mjeru;

- ako je otpad nastao da je isti prema redosljedu vaznosti pripremljen za ponovnu
upotrebu, recikliran, preraden, odnosno ako je to tehnicki i ekonomski nemoguée
postici, da je otpad zbrinut na nacin kojim se izbjegavaju ili smanjuju uticaji na Zivotnu
sredinu;

- efikasno koristi energiju,

- preduzme sve neophodne i posebnim propisima odredene mjere kako bi se sprijecili
udesi i sanirale njihove posljedice,

- po prestanku rada postrojenja preduzme sve mjere kako bi se izbjegao rizik zagadenja
Zivotne sredine i lokacija postrojenja vratila u zadovoljavajuée stanje, u skladu sa
¢lanom 29 ovog zakona.

Glava ll
INTEGRISANA DOZVOLA
Vrste aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje dozvola

Clan5
Prije puStanja u rad postrojenja, ukljucujuci probni rad, za rad postojecih postrojenja, kao i prije
znacajne promjene u radu postrojenja namijenjenog obavljanju aktivnosti kojom se mogu
prouzrokovati industrijske emisije, ukljuujuc¢i postrojenja za sagorijevanje, postrojenja za
spaljivanje otpada, i postrojenja za suspaljivanje otpada, operater je duzan da podnese zahtjev
za izdavanje integrisane dozvole (u daljem tekstu: dozvola).

Znacajnom promjenom smatra se svaka promjena u prirodi, ili funkcionisanju ili prosirenje
postrojenja kojim se dostiZzu grani¢ne vrijednosti kapaciteta utvrdene posebnim propisom.

Vrste aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje dozvola klasifikuju se prema nivou zagadivanja i
riziku koji te aktivnosti mogu imati po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, ukljucujudi i druge tehnicki
srodne aktivnosti koje mogu proizvesti emisije i zagadenje Zivotne sredine.

Vrste aktivnosti, postrojenja i grani¢ni kapaciteti u okviru svake vrste aktivnosti za koje se izdaje
dozvola, nacin podnosenja zahtjeva, kriterijumi za izdavanje dozvole, nacin dostavljanja
podataka o pracenju emisija u vazduh, vode i zemljiSte, uslove kada se za postrojenje moraju
utvrditi nove ili izmijeniti i dopuniti tehnike zastite Zivotne sredine navedene u dozvoli, izuzeca
od primjene referentnih dokumenata za BAT, nacin utvrdivanja grani¢nih vrijednosti emisija,
nacin primjene ekvivalentnih parametara i ostalih tehnickih mjera te izuzeéa od primjene istih,
odredivanje pracenja procesa i industrijskih emisija prema zahtjevima BAT-a, nacin primjene
opstih obavezujucih pravila za aktivnosti za koje se izdaje dozvola, sadrzZaj izvjeStaja o pocetnom
(nultom) stanju, listu zagadujucih supstanci, kriterijume na osnovu kojih se utvrduju BAT, nacin
odredivanja BAT, rokove za primjenu BAT, i druga pitanja propisuje Vlada.

Za aktivnosti i postrojenja koja ne prelaze granicne kapacitete utvrdene propisom iz stava 4 ne
izdaje se dozvola.

Nadlezni organ za izdavanje dozvole

Clan 6
Nadlezni organ za izdavanje dozvole je organ uprave nadleZan za poslove zastite prirode i
Zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija).
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Saradnja nadleZznih organa u postupku izdavanja dozvole odreduje se prema zakonskim
nadleznostima za pojedine djelove Zivotne sredine za koje su utvrdene industrijske emisije i
opterecenja Zivotne sredine.

Obaveze nadleznog tijela

Clan7
Agencija obezbjeduje:
1) da rad novih postrojenja ne zapocne prije dobijanja dozvole;
2) da rad postojecih postrojenja, zapocet prije stupanja na snagu ovog zakona, bude uskladen
sa zahtjevima i uslovima utvrdenim ovim zakonom i propisima doneSenim na osnovu njega, u
odrdenom roku;
3) da uslovi i postupak izdavanja dozvola budu u potpunosti koordinisani, kada je ukljuceno vise
od jednog nadleznog organa;
4) pracenje razvoja najboljih dostupnih tehnika;
5) praéenje i razvoj monitoringa koji primjenjuje operater;
6) reviziju i po potrebi, izmjenu uslova u dozvoli;
7) pristup javnosti sadrZaju zahtjeva za izdavanje dozvole, izdatim dozvolama i rezultatima
monitoringa;
8) vodenje registra rezultata monitoringa koji obavlja operater;
9) uslove za pripremu i dostavljanje podataka Evropskoj komisiji o utvrdenim grani¢nim
vrijednostima emisija za propisane aktivnosti i postrojenja i po potrebi o najboljim dostupnim
tehnikama na osnovu kojih su dobijene ove vrijednosti, kao i dostavu izvjeStaja o primjeniu ovog
zakona;
10) preduzimanje i drugih mjera utvrdenih zakonom i drugim propisima.

Dozvola

Clan 8
Za rad postrojenja i obavljanje njegove aktivnosti operater pribavlja dozvolu od Agencije.

Dozvolom se:
1) odobrava pustanje u rad novog postrojenja ili njegovog dijela;
2) odobrava rad i znacajne izmjene u radu, odnosno funkcionisanju postojeceg postrojenja.

Dozvola se izdaje na odredeno vrijeme, a najduze na period od deset godina, za jedno
postrojenje ili za vise postrojenja ili djelova postrojenja koji se nalaze na istoj lokaciji i kojim
upravlja isti operater.

Ukoliko dozvola obuhvata dva ili viSe postrojenja, ona mora da sadrzZi i uslove kojima se
obezbjeduje da svako postrojenje ispunjava zahtjeve utvrdene ovim zakonom i propisima
donedenim na osnovu ovog zakona.

lzuzetno od stava 3 ovog €lana dozvola moZe obuhvatiti nekoliko djelova postrojenja kojima
upravljaju razliCiti operateri, i sadrZi odgovornosti svakog operatera.

Integrisana dozvola se izdaje nakon sprovedenog postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu.
Saglasnost na elaborat o procjeni uticaja predstavlja okvir za dono3enje integrisane dozvole.

NadleZni organi koja saraduju u postupku izdavanja integrisane dozvole mogu zahtijevati
utvrdivanje zahtijevanog kvaliteta Zivotne sredine i prihvatljivosti za vazduh, vodu, more ili
zemljiste za koju su nadleZna ako postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu nije obavezan u
skladu sa posebnim propisima.

U slucaju iz stava 4 ovog ¢lana zahtijevani kvalitet Zivotne sredine i prihvatljivost za vazduh,
vodu, more ili zemljiste utvrduje se sprovodenjem odgovarajuce procjene u okviru postupka
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izdavanja integrisane dozvole u skladu sa odredbama ovog zakona i propisa donesenih na
osnovu ovog zakona.

Dozvolom se utvrduju mjere zastite zemljiSta, vazduha, voda, mora, i ako to lokacija postrojenja
uslovljava, ostalih djelova Zivotne sredine, u okviru propisanih BAT, koje proizlaze iz
karakteristika tehnoloskih procesa opisanih u zahtjevu za izdavanje dozvole.

U postupku izdavanja dozvole, razmatraju se primjedbe, predlozi i misljenja javnosti i
zainteresovane javnosti i rezultati prekogranicnih konsultacija ako su bile obavezne u skladu sa
ovim zakonom.

Izdavanje dozvole primjenom opstih obavezujucih pravila

Clan9

lzuzetno od ¢lana 11 ovog zakona postupak izdavanja dozvole moze se sprovesti primjenom
Opstih obavezujuéih pravila.

Opstim obavezujuéim pravilima odreduju se, za pojedinu aktivnost ili grupu aktivnosti, uslovi
dozvole ukljucujuci grani¢ne vrijednosti emisija, posebne uslove s kojima se postrojenja moraju
uskladiti u odnosu na pojedine djelove Zivotne sredine ili uticaj na Zivotnu sredinu, i njihov
ukupni uticaj i meduuticaj.

Opsta obavezujuca pravila po potrebi donosi Ministarstvo u saradnji s nadleznim organima.

Opsta obavezujuca pravila baziraju se na BAT-u, bez propisivanja koris¢enja bilo koje posebne
tehnike ili posebne tehnolgije.

Aktivnosti, uslove i nacin podnosenja zahtjeva za izdavanje dozvole iz stava 1 ovog ¢lana, i druga
pitanja od znacaja propisuje Vlada.

Zahtjev za izdavanje dozvole

Clan 10
Zahtjev za izdavanje dozvole (u daljem tekstu: Zahtjev) za postrojenje podnosi se za postrojenje
ili za viSe postrojenja na istoj lokaciji, ili djelove postrojenja na istoj lokaciji, u kojima aktivnost
koja podlijeZe izdavanju dozvole namjerava da obavlja ili obavlja i/ili postrojenja koristi isti
operater.

lzuzetno od stava 1 ovog clana, zahtjev moZe podnijeti visSe operatera, ako je postrojenje
tehnoloska cjelina koju ¢ini vise djelova postrojenja kojima upravljaju razliciti operateri.

Clan 11
Zahtjev se podnosi u pisanom i u elektronskom obliku.

Operater podnosi nadleZznom organu zahtjev za izdavanje dozvole, koji sadrzi narocito sljedece
podatke:
1) o operateru;
2) za postrojenje i u slucaju znacajne promjene postrojenja podatke o lokaciji i aktivnosti:
- za lokaciju naziv jedinice lokalne uprave gdje se nalazi lokacija, ukljucujuci i podatke o
katastarskoj parceli;
- tacan naziv aktivnosti u skladu sa ¢lanom 5 ovog zakona.
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Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana prilaze se dokumentacija za izdavanje dozvole koja sadrzi:

- opis postrojenja i aktivnosti koju operater namjerava da obavlja, odnosno obavlja u
postrojenju,

- popis sirovina, pomoc¢nih materijala i drugih materija, i podaci o energiji koja ¢e se
koristiti ili stvarati u postrojenju,

- listu zagadujucih supstanci koje ¢e biti prisutne u postrojenju u skladu sa ¢lanom 5 ovog
zakona,

- opisizvora industrijskih emisija iz postrojenja,

- opis stanja lokacije gdje se postrojenje nalazi,

- ako je primjenjivo, izvjestaj o po¢etnom (nultom) stanju iz ¢lana 30 ovog zakona;

- opis prirode i koli¢ine previdenih industrijskih emisija iz postrojenja u vazduh,
vodu/more i zemljiste, kao i identifikaciju znacajnih uticaja industrijskih emisija na
Zivotnu sredinu;

- opis predloZene tehnologije i drugih tehnika sprijecavanja ili, ako to nije mogude,
smanjenja emisije iz postrojenja,

- opis tehnika za sprijeCavanje nastajanja otpada i pripremu za ponovo koriséenje, ili
preradu otpada nastalog u postrojenju, u skladu sa zahtjevima BAT,

- opis ostalih tehnika predvidenih u cilju zadovoljavanja opstih nacela osnovnih obaveza
operatera u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona,

- opis tehnika predvidenih za monitoring industrijskih emisija u Zivotnu sredinu, u skladu
sa BAT;

- opis glavnih alternativa predlozZenih tehnika, koje je razmotrio operater postrojenja,

- ne - tehnicki prikaz svih podataka navedenih u al. 1-12 ovog stava;

- za novo postrojenje, odnosno za znacajnu promjenu u radu postrojenja saglasnost na
elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Ako je za rad postrojenja osim procjene uticaja na zivotnu sredinu, potrebna i saglasnost na
Plan zastite od udesa, odnosno obaveza pribavljanja dozvole za emisiju gasova sa efektom
staklene baste, Zahtjev, osim podataka iz stava 2 i 3 ovoga ¢lana, sadrZi i odgovarajucée akte i/ili
podatke o postupcima koji se odnose na te obaveze.

Operater prilikom podnosSenja Zahtjeva moZe zahtijevati i zastitu podataka koji se odnose na
pojedine djelove Zahtjeva, pri ¢emu se moraju navesti djelovi oznadeni kao povjerljivi, uz
obrazloZenje o razlozima.

Zahtjev za izdavanjem dozvole smatra se urednim kada sadrzi sve priloge propisane ovim
zakonom i propisima donesenim na osnovu njega.

Dokumentacija iz stava 2 ovog ¢lana mora biti izradena na osnovu najnovijih, vierodostojnih i
dostupnih podataka za Ciju je tatnost odgovoran operater.

BliZi sadrZaj, oblik i nacin popunjavanja zahtjeva, kao i druga pitanja od znacaja za izdavanje
dozvole propisuje Ministarstvo.

Razmatranje zahtjeva

Clan 12
Agencija razmatra podnijeti Zahtjev i, ako ne sadrzZi propisane podatke i/ili dokumentaciju,
mozZe zatraziti od podnosioca Zahtjeva da, u odredenom roku, dostavi dodatne podatke,
dokumentaciju ili informacije.

Ako podnosilac Zahtjeva ne dostavi podatke, dokumentaciju i informacije u odredenom roku,
Agencija odbija Zahtjev kao neuredan.
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U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, nadleZni organ dostavlja podnosiocu Zahtjeva rjeSenje o
odbijanju Zahtjeva, u roku od tri dana od dana dono$enja tog rjeSenja.

Agencija moze izvrsiti provjeru tacnosti podataka i informacija sadrzanih u Zahtjevu, drugih
podataka iz Zahtjeva, kao i priloZzene dokumentacije.

Clan 13
Agencija o urednom Zahtjevu informiSe javnost, obavjeStava zainteresovane organe i
organizacije i javnost o prijemu Zahtjeva, u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva za
izdavanje dozvole iz ¢lana 10 ovog zakona, odnosno dodatnih podataka, dokumenata i
informacija iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona.

Agencija, na zahtjev zainteresovanih organa i organizacija iz stava 1 ovog ¢lana, dostavlja kopiju
Zahtjeva i stavlja na uvid odgovaraju¢u dokumentaciju iz ¢lana 8 ovog zakona, u roku od pet
dana od dana prijema tog zahtjeva.

Na zahtjev zainteresovane javnosti nadlezni organ dostavlja kopiju Zahtjeva za izdavanje
dozvole.

Zainteresovani organi i organizacije i predstavnici zainteresovane javnosti mogu dostaviti svoja
misljenja Agenciji, u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja iz stava 1 ovog ¢lana.

Nacrt dozvole
Clan 14
Agencija je duZna da nacrt dozvole izradi u roku od 45 dana od dana prijema zahtjeva za
izdavanje dozvole, uzimajuéi u obzir misljenja drugih organa i organizacija i zainteresovane
javnosti.

Agencija je duzna da o nacrtu dozvole i moguénosti uvida u prate¢u dokumentaciju obavijesti
zainteresovane organe i organizacije i javnost, u roku od pet dana od danaizrade nacrta dozvole,
kao i da na njihov zahtjev dostavi kopiju nacrta u roku od pet dana od dana prijema tog zahtjeva.

Zainteresovani organi, organizacije i zainteresovana javnost mogu Agenciji dostaviti svoja
misljenja o nacrtu dozvole, u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja iz stava 2 ovog
¢lana.

Agencija, nacrt dozvole, zajedno sa zahtjevom operatera i prate¢om dokumentacijom,
misljenjima zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti datih na nacrt
dozvole, dostavlja tehnickoj komisiji iz ¢lana 15, u roku od 10 dana od dana isteka roka iz stava
3 ovog ¢lana.

Tehnicka komisija
Clan 15
Aktom o obrazovanju tehnicke komisije (u daljem tekstu: Komisija) utvrduje se broj ¢lanova i
sastav komisije i druga pitanja od znacaja za rad komisije.

Predsjednik Komisije imenuje se iz reda zaposlenih ili postavljenih lica u Agenciji.

Za ¢lanove Komisije mogu biti imenovana lica sa visokom stru¢nom spremom odgovarajuce
struke, odnosno smjera i odgovarajuéim stru¢nim rezultatima, a iz reda:

—  zaposlenih lica u Agenciji;

—  zaposlenih lica u drugim organima i organizacijama;

— nezavisnih stru¢njaka.

Clanovi Komisije ne mogu biti lica koja su:
— ucestvovala u izradi elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu koji je predmet ocjene;
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— osnivac i pravnog lica ili preduzetnik koji je izradio elaborat procjene uticaja na Zivotnu
sredinu ili zaposleni kod tih lica;

— osnivaciili zaposleni kod operatera;

— bracnidrugovi, krvni srodnici do Cetvrtog stepena srodstva i srodnici po tazbini do drugog
stepena srodstva lica navedenih u tac. 1 do 3 ovog stava.

Razmatranje nacrta dozvole

Clan 16
Komisija razmatra Zahtjev operatera i priloZenu dokumentaciju, nacrt dozvole, misljenja drugih
organa i organizacija i zainteresovane javnosti iz ¢lana 13 ovog zakona, kao i misljenja
pribavljena u postupku razmjene informacija i konsultacija o prekograni¢nom uticaju iz ¢lana
33 ovog zakona.

Radu Komisije mozZe prisustvovati operater ili lice koje on ovlasti.

Komisija analizira narocito:
1) elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, kao i izdatu saglasnost na elaborat;

w N

)
) ocekivane lokalne i Sire uticaje rada postrojenja na Zivotnu sredinu;
) primjenu najbolje dostupne tehnike;

)

~

ocekivane ekonomske i socijalne posljedice i promjene stanja Zivotne sredine na konkretnoj
lokaciji, kao i oekivane posljedice na Zivot i zdravlje stanovnisva;

5) dokumentaciju iz ¢lana 11 st. 2 i 3 ovog zakona;

6) daje ocjenu uslova iz nacrta dozvole koji se odnose na ta¢. 1 do 5 ovog stava.

Komisija izraduje izvjeStaj sa ocjenom uslova utvrdenih u nacrtu dozvole, koji odmah po
zavrSetku rada dostavlja Agenciji.

lzvjeStaj iz stava 4 ovog Clana sadrZi i podatke o licima koja su u€estvovala u radu Komisije,
dokumentaciji i drugim relevantnim podacima koji su razmatrani.

Odlucivanje

Clan 17
Agencija odlucuje o izdavanju dozvole na osnovu Zahtjeva, priloZzene dokumentacije, izvjestaja
i ocjene komisije, kao i pribavljenih misljenja drugih organa i organizacija i zainteresovane
javnosti, u roku od 120 dana od dana prijema Zahtjeva.

U postupku odlucivanja o izdavanju dozvole utvrduje se:

- da je dokumentacija uz Zahtjev izradena u skladu s izdatom saglasnosti na elaborat o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu;

- da je dokumentacija uz Zahtjev izradena u skladu s odredbama ovog zakona, propisa
donesenih na osnovu njega i posebnih propisa;

- dasu pribavljene potvrde organa odredenih posebnim propisima;

- dasu uz Zahtjev priloZeni svi dokumenti i podaci iz ¢lana 11 ovog zakona;

- da su razmotrena misljenja, primjedbe i predlozi javnosti i zainteresovane javnosti
dostavljene tokom javne rasprave, kao i rezultati prekograni¢nih konsultacija ako su bile
obavezne prema odredbama ovog zakona;

- da je zahtjev i dokumentacija za izdavanje dozvole iz ¢lana 11 ovog zakona zasnovana na
primjeni BAT.

11/34



U izuzetnim slucajevima, na zahtjev operatera ili na inicijativu Agencije, rok iz stava 1 ovog ¢lana
moze se produziti, ali ne duze od 240 dana od dana prijema Zahtjeva.

O produzenju roka iz stava 3 ovog ¢lana, razlozima, kao i novom roku za donosenje odluke,
Agencija obavjeStava podnosioca Zahtjeva.

Agencija rjeSenjem odlucuje o izdavanju dozvole, odnosno o odbijanju Zahtjeva.

Agencija ¢e odbiti Zahtjev, ako:

1)

2)

3)

postrojenje za obavljanje aktivnosti za koje se zahtijeva dozvola ne ispunjava propisane
uslove;

na osnovu podataka i dokumentacije sadrZanih u Zahtjevu, nijesu ispunjeni uslovi za
primjenu propisanih standarda zivotne sredine;

Zahtjev sadrzi netacne podatke koji su od uticaja na izdavanje dozvole.

Rjesenje o izdavanju dozvole, odnosno o odbijanju Zahtjeva Agencija dostavlja operateru i
obavjeStava druge organe i organizacije i javnost u roku od osam dana od dana donosenja
riesenja.

Protiv rjeSenja Agencije iz stava 5 ovog ¢lana moze se podnijeti Zalba drugostepenom organu.

Uslovi koji se utvrduju dozvolom

Clan 18

Dozvolom se utvrduju uslovi za rad postrojenja i obaveze operatera, u zavisnosti od prirode
aktivnosti i njihovog uticaja na Zivotnu sredinu.

Dozvola sadrZi mjere i uslove koji se odnose na:
1) mjere i uslove vezane za proces u postrojenju:

procesne tehnike s definisanjem normalnih i vanrednih uslova rada, ukljucujuci tehnike
kod pokretanja i zaustavljanja postrojenja, kvarova, ispustanja, trenutnih zaustavljanja
postrojenja i konacnog prestanka rada,

uslovi kontrole i prevencije zagadenja, s odgovaraju¢im uslovima kojima se osigurava
zastita zemljista i podzemnih voda, uslovi redovnog odrzavanja i kontrole mjera za
prevenciju emisija u zemljiSte i podzemne vode, kao i uslovi periodi¢nog monitoringa
emisija u podzemne vode i zemljiste usled koriséenja opasnih supstanci u postrojenju,
uzimajuéi u obzir mogucnost takvog zagadenja,

uslovi monitoringa i upravljanja otpadom iz postrojenja,

opis mjera predvidenih za monitoring emisija u Zivotnu sredinu, s metodologijom
mjerenja, ucestalosti mjerenja i validacijom rezultata mjerenja, kao i uslovi za ocjenu
postovanja granic¢nih vrijednosti emisija, ili upucivanje na druge primjenljive zahtjeve;
nacin uklanjanja postrojenja u skladu s budu¢om namjenom postrojenja;

propisane granic¢ne vrijednosti emisija za zagadujuce supstance i ostale zagadujuce
supstance (ukljuCuju¢i i odredbe za smanjenje na velikim udaljenostima ili
prekograni¢nog zagadenja) za:

- industrijske emisije u vazduh,

- industrijske emisije u vode, odnosno more,
- industrijske emisije u javnu kanalizaciju,

- industrijske emisije u zemljiste,

- industrijske emisije buke;

3)mijere koje se primjenjuju van postrojenja (zastita prirode),
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4)obaveze obavjeStavanja javnosti i nadleZznih organa o rezultatima monitoringa
industrijskih emisija i drugim podacima s kojima se moZe provjeriti uskladenost s
utvrdenim mjerama i uslovima iz dozvole u skladu sa zakonom.

Ako standardi kvaliteta Zivotne sredine zahtijevaju stroZije uslove kvaliteta Zivotne sredine od
onih koji se mogu postiéi primjenom BAT-a, odnosno uslova propisanih posebnim propisima,
dozvola obuhvata i dodatne mjere, koje ne smiju dovesti u pitanje ostale mjere koje se
preduzimaju u cilju poStovanja zahtijevanih standarda kvaliteta Zivotne sredine.

Grani¢ne vrijednosti iz stava 2 tacka 2 ovoga €lana mogu se dopuniti ili zamijeniti istim
parametrima ili tehni¢kim mjerama, koje osiguravaju jednak nivo zastite Zivotne sredine.

U slucaju kada se utvrde razliCite grani¢ne vrijednosti emisija od onih koje ne prelaze nivoe
emisija koje su povezne s BAT, vremenski period i referentni uslovi, i rezultati monitoringa tih
emisija, moraju biti u istim vremenskim periodima i referentnim uslovima, kao i rezultatima
pracenja emisija povezanih s najboljim dostupnim tehnikama.

U slucaju iz stava 4 ovoga c¢lana, operater je duzan dostaviti Agenciji rezime rezultata
monitoringa emisije koji omogucéava poredenje sa nivoima emisije koje su povezane s BAT-om,
do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Za postrojenja koja su prema Odluci Evropske Energetske Zajednice dobila prelazne rokove, uz
tehnike propisane u dozvoli navode se i rokovi primjene navedenih tehnika.

SadrZaj, oblik i nacin izrade dozvole blize propisuje Vlada.

Clan 19
Zakljucci o BAT-u predstavljaju osnovni dokument za utvrdivanje uslova integrisane dozvole.

Granicne vrijednosti industrijskih emisija, isti parametri i tehnicke mjere baziraju se na BAT-u,
bez nametanja operateru upotrebe bilo koje pojedine tehnike ili posebne tehnologije.

Ako se utvrdivanje uslova dozvole sprovodi sa BAT-om koje nisu propisane niti u jednom od
postojecih zakljucaka o BAT-u ili se ti zakljucci ne odnose na sve potencijalne efekte koje
aktivnost ili proces imaju na Zivotnu sredinu, utvrdivanje BAT-a sprovodi se u skladu sa
kriterijumima propisanim ovim zakonom i na osnovu njega donesenim propisima, uz obavezne
konsultacije sa operaterom.

Ako su BAT odredene u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana, a ne sadrze nivoe industrijskih emisija
koje su povezane sa BAT-om, primjenjuju se tehnike koje osiguravaju nivo zastite koju bi
osiguravale tehnike opisane u zaklju¢cima o BAT-u.

Agencija, mozZe odrediti nize grani¢ne vrijednosti industrijskih emisija u slu¢aju kada postizanje
nivoa industrijskih emisija koje su povezane sa BAT—om iz zaklju¢aka o BAT-u uzrokuje
nesrazmjerno visoke troskove u poredenju sa koristima za Zivotnu sredinu, zbog:

- geografskog poloZaja ili uslova Zivotne sredine na lokaciji, i
- tehnickih karakteristika postrojenja.

U dozvoli se moraju obrazloZiti razlozi za primjenu stava 5 ovoga ¢lana, koji ukljucuju rezultate
odgovarajuce procjene, koja se sprovodi radi utvrdivanja prihvatljivosti za Zivotnu sredinu
odstupanja nivoa emisije.

Granic¢ne vrijednosti industrijskih emisija koje su utvrdene u skladu sa stavom 5 tacka 1 ovoga
¢lana ne smiju prelaziti grani¢ne vrijednosti utvrdene posebnim propisima, ukljucujuci
propisane izuzetke.

Clan 20
Ako su emisije gasova sa efektom staklene baste iz postrojenja u skladu sa posebnim propisima
u vezi s aktivnostima koje se obavljaju u tom postrojenju, dozvola ne ukljucuje grani¢nu
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vrijednost emisije za direktne emisije tih gasova, osim ako je to potrebno kako bi se sprijecilo
znacajno lokalno zagadenje.

Dozvola za postrojenje na koje se primjenjuju posebni propisi o sistemu trgovine emisijama
gasova sa efektom staklene baste ne sadrzi posebne mjere ili tehnike koje se odnose na
energetsku efikasnost u jedinicama za izgaranje ili drugim jedinicama koje ispustaju ugljen
dioksid.

Odredbe stava 1 ovog ¢lana ne primjenjuju se na postrojenje koje je privremeno iskljuc¢eno iz
Sistema trgovine emisijama gasova sa efektom staklene baste u skladu sa posebnim propisima.

Dozvola za rad postrojenja ispod propisanih grani¢nih kapaciteta

Clan 21
lzuzetno od ¢lana 5 stav 1 ovoga zakona, kada operater u postrojenju radi ispod propisanih
grani¢nih kapaciteta utvrdenih uslovima iz ¢lana 5 stav 3 ovog zakona, operater moze podnijeti
zahtjev da se za to postrojenje ne izdaje dozvola.

O podnijetom zahtjevu Agencija odlucuje rjeSenjem.

U rjeSenju iz stava 2 ovoga c¢lana odlucuje se o obavezama operatera u vezi izvjeStavanja
nadleznog organa o radu postrojenja, te uslovima pod kojima operater mora zatraziti izdavanje
dozvole.

RjeSenjem iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se obaveza operatera da za zapocinjanje sa radom, sa
kapacitetima koji prelaze propisane vrijednosti iz ¢lana 5 stav 3 ovoga zakona, mora imati
dozvolu.

Rjesenje iz stava 2 ovoga Clana izdaje se na rok od Cetiri godine.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana operater je duZan da posjeduje sve dozvole i saglasnosti za
obavljanje djelatnosti prema posebnim propisima.

Protiv rjesenja iz stava 2 ovoga ¢lana moZe se podnijeti Zalba drugostepenom organu.
SadrZaj zahtjeva, oblik, nacin i sadrZaj izrade rjeSenja blize propisuje Ministarstvo.
Obaveze operatera nakon pribavljene integrisane dozvole

Clan 22
Operater za Cije postrojenje je u skladu sa ovim zakonom izdata dozvola, obavezan je da
Agenciji dostavlja podatke o rezultatima monitoringa emisija u zemljiSte, vazduh, vode, more i
ostale segmente Zivotne sredine u skladu s propisanim obavezama o izvjeStavanju, i dodatnim
zahtjevima za dostavljanje i praenje podataka koji su odredeni dozvolom, i da bez odlaganja
prijavi ekoloskoj inspekciji svaki nepredvideni dogadaj u postrojenju ili djelovanje u Zivotnoj
sredini, koji bitno uti¢u na Zivotnu sredinu.

Informacije iz stava 1 ovoga ¢lana dostavljaju se do 1. marta tekuce godine za proteklu godinu,
osim podataka za koje je u stavu 1 ovoga C¢lana propisano dostavljanje informacija bez
odlaganja.

Clan 23
Operater je obavezan da pisanim putem obavijesti Agenciju o planiranoj promjeni u radu

postrojenja, i dostavi detaljan opis namjeravanih promjena vezanih za postrojenje.

Na osnovu uvida i analize obavjeStenja iz stava 1 ovoga clana Agencija moZze posebnim
rieSenjem operateru traziti da podnese zahtjev za:
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— izdavanje dozvole za postrojenje u cijelosti ili za dio postrojenja u kojem
namjerava da obavi znacajnu promjenu,
— izdavanje rjeSenja o reviziji dozvole.

Na zahtjev i postupak revizije dozvole iz stava 2 alineja 2 ovoga ¢lana primjenjuju se odredbe
ovog zakona koje se odnose na podnosenje zahtjeva i postupak izdavanja dozvole.

Postupanje operatera u slu¢aju udesa koja znacajno utice na Zivotnu sredinu

Clan 24
U slucaju udesa koji znacajno utice na Zivotnu sredinu operater je duzan da:
- bez odlaganja obavijesti Agenciju;
- bez odlaganja preduzme mjere za ogranicavanje posljedica za Zivotnu sredinu i za
sprjecavanje mogucih udesa;
- preduzme mjere koje odrede nadlezni organi kako bi se ogranicile posljedice za Zivotnu
sredinu i sprijecili moguci dalji udesi.

Postupanje operatera u slu¢aju neuskladenosti rada postrojenja s dozvolom

Clan 25
U slucaju nesukladenosti rada postrojenja sa uslovima iz dozvole operater mora:
- bez odlaganja obavijestiti nadlezni organ;

- bez odlaganja preduzeti mjere potrebne kako bi postrojenje svoj rad uskladilo sa
uslovima iz dozvole u najkracem moguéem roku;

- preduzeti sve odgovarajuce dodatne mjere koje nadlezni organ smatra potrebnim kako
bi se uskladio rad postrojenja sa uslovima iz dozvole.

Ako neuskladenost rada postrojenja sa uslovima iz dozvole predstavlja neposrednu opasnost
za zdravlje ljudi ili ako prijeti uzrokovanjem neposrednog znacajnog Stetnog uticaja na zivotnu
sredinu, postrojenje ili njegov odgovarajuéi dio prestaje s radom do ponovnog postizanja
uskladenosti rada u skladu sa uslovima iz dozvole, u skladu sa stavom 1 al. 2 i 3 ovog ¢lana.

Razloge za postupanje iz stava 2 ocjenjuje Agencija.

Dozvolom se mogu utvrditi uslovi rada postrojenja cije neispunjavanje predstavlja osnov za
prekid rada postrojenja do postizanja ponovne uskladenosti sa njima.

Revizija dozvole

Clan 26
Revizija dozvole obavezno se vrsi svakih pet godina od njenog izdavanja.

Nezavisno od roka po sluzbenoj duZnosti, Agencija obavezno reviduje dozvolu u slucajevima
kada:

— je zagadivanje koje prouzrokuje postrojenje takvog znacaja da je potrebno izvrsiti
reviziju postojecih granicnih vrijednosti industrijskih emisija utvrdenih izdatom
dozvolom i u svrhu efikasne zastite Zivotne sredine dozvolom utvrditi nove
grani¢ne vrijednosti emisija;

— postoji opasnost da zagadivanje prouzrokuje Stetu ili nastane Steta po Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi;

— postrojenje nije obuhvadeno nijednim od zaklju¢aka o BAT-u, ako razvoj BAT
omogucava znacajno smanjenje industrijskih emisija, odnosno u slucaju iz ¢lana 9
stav 1 ovog zakona;
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— promjene u zahtjevima za bezbjednost u radu postrojenja ili vrSenju odredene
aktivnosti zahtijevaju uvodenje novih raspoloZivih i dostupnih tehnika;

— izmjene u propisima o zastiti Zivotne sredine to zahtijevaju;

— je potrebno uskladivanje s novonastalim standardom kvaliteta zivotne sredine.

Revizija dozvole vrsi se u roku od 30 dana od dana nastanka slucaja iz stava 2 ovog Clana.

Ako Agencija pokrene postupak za reviziju dozvole obavijesti¢e operatera o razlozima za to i
zatraZiti da u odredenom roku dostavi podatke potrebne za ponovno razmatranje uslova
dozvole, uklju€ujuéi rezultate monitoringa i ostale podatke koji omogucavaju poredenje rada
postrojenja s BAT-om opisanim u primjenjivim zaklju¢cima o BAT-u i sa nivoima industrijskih
emisija koje su povezane s BAT-om, za slu¢aj da postrojenje nije obuhvaceno nijednim od
zaklju€aka o BAT-u.

U slucaju iz stava 1 ovoga ¢lana Agencija mora koristiti podatke nastale monitoringom i/ili
utvrdene inspekcijskim nadzorom.

Revizija dozvole iz stava 1 ovog Clana vrsi se u skladu sa odredbama ovoga zakona koje se
odnose na podnosenje zahtjeva i postupak izdavanja dozvole.

U sluéaju promjene operatera, Agencija ¢e, u roku od pet dana od dana prijema obavjestenja o
tome, izvrsiti promjenu u dozvoli bez sprovodenja postupka revizije i 0 tome obavijestiti novog
operatera, kao i organ lokalne samouprave na Cijoj teritoriji operater ima sjediste.

Clan 27
U roku od cetiri godine od dana objavljivanja odluke o zaklju¢cima o BAT-u u Sluzbenom listu
Evropske unije, a koji se odnosi na glavnu aktivnost postrojenja, Agencija po sluzbenoj duznosti
razmatra, i po potrebi posebnim rjeSenjem mijenja i/ili dopunjava dozvolu kojom uskladuje
uslove za rad postrojenja, postrojenja za sagorjevanje, odnosno postrojenja za spaljivanje i
suspaljivanje otpada s tom odlukom.

U slucaju iz stava 1 ovoga ¢lana Agencija primjenjuje nove, odnosno izmijenjene zakljucke o
BAT-u koji se odnose na postrojenje, objavljene od izvr$nosti dozvole, posljednjih izmjena i/ili
dopuna, odnosno razmatranja.

Na postupak revizije dozvole iz stava 1 ovoga ¢lana primjenjuju se odredbe koje se odnose na
podnosenje zahtjeva i postupak izdavanja dozvole.

ProduZenje vaznosti dozvole

Clan 28
Operater je duzan da podnese zahtjev za produZenje vaZzenja dozvole Cetiri mjeseca prije isteka
roka njenog vaZzenja.
ProduZenje vaZenja dozvole vrsi se u skladu sa postupkom utvrdenim ovim zakonom.

Prestanak vazenja dozvole
Clan 29
Dozvola moze prestati da vazi:

1) nazahtjev operatera;

2) ako operater ne zapocne rad postrojenja u roku od 12 mjeseci od dana dobijanja
dozvole, a ne podnese zahtjev za izmjenu uslova iz dozvole u tom periodu;

3) ako operater prestane da ispunjava neki od uslova koji je utvrden dozvolom;

4) ako operater nema tehnickih i finansijskih sredstava za zadovoljavajucée ispunjavanje
svojih obaveza utvrdenih dozvolom;
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5) ako Agencija utvrdi da je operater u zahtjevu za izdavanje dozvole podnio netacne
podatke ili krivotvorio dokumenta od znacaja za izdavanje dozvole ili operater
neopravdano odlaze krajnji rok za podnosSenje trazenih podataka, kao i u drugim
slucajevima koje utvrdi inspektor;

6) ako operater ne vrsi monitoring i ne dostavlja podatke u skladu sa ovim zakonom;

7) ako operater u propisanom roku ne postupi po zahtjevu inspektora ili ne preduzme
naloZzene mjere;

8) ako operater bude dva puta uzastopno kaznjen za isti prekrsaj u skladu sa ovim ili
posebnim zakonom;

9) ako je zavrsen postupak stecaja ili likvidacije, a aktivnost ne nastavi drugi operater.

Ako je postupak za prestanak vazenja dozvole pokrenut riesenjem Agencije, operater Ce biti
obavijesten u roku od pet dana, uz obrazloZenje razloga za pokretanje postupka.

Agencija donosi rjeSenje o prestanku vazenja dozvole ili okoncanju pokrenutog postupka u roku
od 30 dana od dana pokretanja postupka.

Protiv rjesenja iz stava 3 ovog ¢lana moZe se podnijeti Zalba drugostepenom organu.

Agencija u slucaju prestanka vaznosti dozvole utvrduje operateru nacin i rokove za izvrienje
obaveznih mjera upravljanja postrojenjem i lokacijom utvrdenih dozvolom i drugih mjera po
potrebi, da bi se izbjegao rizik po Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i materijalna dobra.

Izvjestaj o poCetnom (nultom) stanju i zatvaranje postrojenja

Clan 30
Dozvolom se utvrduju uslovi u vezi zatvaranja postrojenja kako bi se osigurala ispunjenost
obaveza operatera u odnosu na odredbe ovog ¢lana u vezi s konacnim prestankom aktivnosti
u postrojenju na odredenoj lokaciji.

Kada aktivnosti koje se obavljaju u postrojenju ukljuuju koris¢enje, proizvodnju ili ispustanje
opasnih supstanci u smislu ovog zakona, i mogu prouzrokovati zagadenje zemljiSta i podzemnih
voda, operater je duZan da izradi i dostavi Agenciji izvje$taj o pocetnom (nultom) stanju prije
izdavanja dozvole, odnosno njene revizije.

Izvjestaj o poCetnom (nultom) stanju sadrzi podatke potrebne za utvrdivanje stanja zemljista i
podzemnih voda, kako bi se moglo izvrsiti kvantifikovano poredenje sa stanjem tokom i nakon
konacnog prestanka aktivnosti iz stava 2 ovog ¢lana.

Nakon konacnog prestanka aktivnosti, operater je duzan da procijeni stanje zagadenja zemljista
i podzemnih voda uzrokovano opasnim supstancama koje je postrojenje koristilo, proizvelo ili
ispustilo.

Ako je postrojenje uzrokovalo znacajno zagadenje zemljiSta ili podzemnih voda opasnim
supstancama u poredenju sa stanjem koje je utvrdeno u Izvjestaju o pocetnom (nultom) stanju,
operater je duzan da preduzme potrebne mjere za uklanjanje zagadenja kako bi se lokacija
vratila u stanje utvrdeno IzvjeStajem vodedi racuna o tehnickoj izvodljivosti takvih mjera.

Ukoliko u slucaju iz stava 5 ovoga clana zagadenje zemljista i podzemnih voda predstavlja
znacajan rizik za zdravlje ljudi ili za Zivotnu sredinu kao rezultat dozvoljenih aktivnosti koje je
operater sprovodio prije nego $to je dozvola za postrojenje prvi put izmijenjena i/ili dopunjena,
odnosno izdata nova dozvola, operater je duzan preduzeti bez odlaganja, potrebne mjere radi
uklanjanja, kontrole, ograni¢avanja ili smanjenja opasnih supstanci, uzimajuc¢i u obzir stanje
lokacije iz ¢lana 11 stava 3 alineje 5 ovoga zakona.

Kada operater nema obavezu izrade izvjeStaja iz stava 2 ovoga €lana, duzan je, nakon konacnog
prestanka aktivnosti u postrojenju, preduzeti potrebne mijere radi uklanjanja, kontrole,
ogranicavanja ili smanjenja opasnih supstanci na lokaciji postrojenja, kako bi lokacija, uzimajudi
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u obzir sadasnju ili odobrenu buduéu namjenu prestala da predstavlja rizik za zdravlje ljudi ili
Zivotnu sredinu, zbog zagadenja zemljista i podzemnih voda nastalih kao rezultat dozvoljenih
aktivnosti, vodeci racuna o stanju lokacije utvrdenoj u skladu sa ¢lanom 11 stavom 3 alinejom
5 ovog zakona.

Operater je duZan da dostavi Agenciji relevantne podatke o mjerama koje je preduzeo nakon
konacnog prestanka aktivnosti u skladu sa st. 5, 6 i 7 ovoga €lana, a koje Agencija objavljuje na
svojoj internet stranici.

Operater je duzan da pribavi saglasnost Agencije na izvjestaj iz stava 2 ovog ¢lana.

Sadrzaj lzvjestaja o pocetnom (nultom) stanju, kao i sadrzaj i nacin podnosSenja zahtjeva za
dobijanje saglasnosti propisuje Ministarstvo.

Obaveza pracenja najboljih dostupnih tehnika
Clan 31

Agencija prati razvoj BAT, donosenje zaklju¢aka o BAT, primjenu tehnika u nastajanju, i podatke
o tome stavlja na raspolaganje javnosti.

Radi obavljanja poslova iz stava 1 ovog ¢lana Vlada moze,na predlog Ministarstva u zavisnosti
od specifiénih tehnika koje se primjenjuju, za pracenje pojedinih dostupnih tehnika ovlastiti
struénu ustanovu, a mozZe u te svrhe osnovati i posebno stru¢no savjetodavno tijelo.

Agencija prema potrebi podsti¢e razvoj i primjenu tehnika u nastajanju, posebno tehnika u
nastajanju koje su navedene u referentnim dokumentima o BAT-u.

Registar izdatih dozvola

Clan 32
Registar izdatih dozvola, kao dio informacionog sistema Zivotne sredine, vodi Agencija.

Uvid u registar dozvola je javan.

SadrZaj i nacin vodenja registra iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Razmjena informacija o prekograni¢nom uticaju

Clan 33
Razmjenu informacija o prekograni¢nom uticaju rada postrojenja i aktivnosti na Zivotnu sredinu
vrsi Ministarstvo.

Ako rad nekog postrojenja moZze imati znacajan negativan uticaj na Zivotnu sredinu druge
drzave ili ako drzava Cija Zivotna sredina mozZe biti znacajno ugroZena to zatrazi, Ministarstvo
dostavlja drugoj drzavi na misljenje informacije o:

[EY

zahtjevu za izdavanje dozvole, ukljucujuéi i opis podataka iz ¢lana 11 ovog zakona;

w N

)
) nadleZznom organu koji donosi odluku o izdavanju dozvole;
) prirodi odluke koja moZe biti donijeta;

)

N

postupku ucesca javnosti, ukljucujuéi i zainteresovanu javnost.

O rjesenju o izdavanju dozvole ili odbijanju zahtjeva za njeno izdavanje, Ministarstvo
obavjestava drugu drZavu, dostavljanjem informacija o:

1) sadrzaju rjesenja o izdavanju dozvole;
2) razlozima na kojima se rjeSenje zasniva, ukljucujuci informacije o postupku ucesca
javnosti.
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O primljenim informacijama o prekogranicnim uticajima postrojenja i aktivnosti u drugoj drzavi,
Ministarstvo obavjestava javnost na nacin utvrden ovim zakonom i posebnim propisom.

Rezultate pribavljenog misljenja zainteresovane javnosti Ministarstvo uzima u obzir prilikom
davanja misljenja nadleznom organu druge drzave.

Razmjena informacija i konsultacija o prekograni¢nom uticaju vrsi se u skladu s principima
reciprociteta i uzajamnosti i zaklju¢enim medunarodnim ugovorima.

Inspekcijski nadzor

Clan 34
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu njega vrsi Ministarstvo.

Koordinisani inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave nadleZan za
poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.

Zajednicki inspekcijski nadzor ekoloske inspekcije i inspekcija nadleznih prema posebnim
propisima za nadzor pojedinih djelova Zivotne sredine i zastite od uticaja pritisaka na Zivotnu
sredinu sprovodi se u koordinisanom inspekcijskom nadzoru na nacin kako je to odredeno ovim
zakonom.

Koordinisani inspekcijski nadzor obuhvata sve aktivnosti, ukljucujudi i posjete lokaciji, nadzor
nad pracdenjem emisija i provjeravanje internih izvjeStaja i prate¢e dokumentacije, verifikacija
sopstvenog monitoringa, provjeravanje tehnika koje se koriste i upravljanje postrojenjem i
lokacijom na kojoj se nalazi, kako bi se provjerila i unaprijedila uskladenost postrojenja s
uslovima njihovih dozvola i kako bi se, prema potrebi, pratio njihov uticaj na Zivotnu sredinu.

Planiranje inspekcijskog nadzora

Clan 35
Inspektori sprovode nadzor u skladu s godis$njim planom rada i programom rada ekoloske
inspekcije, koji se uskladuju s godidnjim planovima i programima rada drugih inspekcija radi
sprovodenja koordinisanih inspekcijskih nadzora.

Plan rada ekoloSke inspekcije ukljucuje:

[EY

opStu procjenu znacajnih relevantnih pitanja Zivotne sredine;

N

geografsko podrucje obuhvaceno planom inspekcijske kontrole;

N w

postupke za izradu programa rutinske ekoloske inspekcijske kontrole;

Ul

)

)

) registar postrojenja obuhvacéenih planom;

)

) postupke za ekoloske inspekcijske kontrole koje se ne vrse rutinski;
)

(9))

gdje je potrebno odredbe o saradnji izmedu razli¢itih inspekcijskih organa.

Plan rada ekoloske inspekcije bazira se na ucestalosti nadzora postrojenja ili podrucja
postrojenja na osnovu procjene negativnog uticaja postrojenja na Zivotnu sredinu, bilo da se
radi o objektivnim razlozima na osnovu odredenih indikatora i/ili subjektivnim razlozima
odnosno percepciji javnosti, opstoj procjeni znacajnih predmetnih pitanja zastite Zivotne
sredine, kontinuitetu sistemskih nadzora, moguéim akcidentnim utjicajem postrojenja na
Zivotnu sredinu, primjeni i unapredivanju mjera za zastitu Zivotne sredine od strane objekata
nadzora kao i planu usavrsavanja ekoloskih inspektora.

Godisnji plan koordinisanih inspekcijskih nadzora bazira se na sistemskoj procjeni rizika koji
predmetno postrojenje ili podrucje postrojenja predstavlja za zdravlje ljudi, materijalna dobra
i Zivotnu sredinu.

Nadzor postrojenja ili podrucja postrojenja koja predstavljaju najvedi rizik za zdravlje ljudi,
materijalna dobra i Zivotnu sredinu planira se jednom godisnje, a nadzor postrojenja ili podrucja
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postrojenja koja predstavljaju najmaniji rizik za zdravlje ljudi, materijalna dobra i Zivotnu sredinu
planira se jednom u tri godine.

Ministarstvo u saradnji s drzavnim organima nadleznim za more, poljoprivredu, stocarstvo,
veterinarstvo, Sumarstvo, upravjanje vodama, rudarstvo, zastitu od pozara, zastitu na radu,
zdravstvo, uredenje prostora, izgradnju, posude pod pritiskom, elektroenergetsku opremu i
civilnu zastitu odrediti sadrZaj i nacin saradnje u sprovodenju koordinisanih inspekcijskih
nadzora u okviru nadleZnosti inspekcijskih sluzbi koje se odnose na podrucje zastite Zivotne
sredine.

Vanredni, nerutinski inspekcijski nadzori, odnosno koordinirani inspekcijski nadzor postrojenja
obveznika integrisane dozvole sprovode se kako bi se prije izdavanja, revizije ili izmjena i
dopuna integrisanee dozvole, Sto prije ispitale ozbiljne prituzbe vezane za Zivotnu sredinu,
ozbiljni udesiinesreée vezane za Zivotnu sredinu i nepostovanje uslova odredenih integrisanom
dozvolom.

Sistemsko procjenjivanje rizika za Zivotnu sredinu iz stava 4 ovog €lana, za postrojenja koja su
obavezna pribaviti integrisanu dozvolu, bazira se najmanje na sljedeéim kriterijumima:

- potencijalni i stvarni efekti koje dato postrojenje ima na zdravlje ljudi i i Zivotnu sredinu,
vodecdi racuna o nivoima i vrstama emisija, osjetljivosti lokalne Zivotne sredine i riziku od
udesa,

- evidencija o postovanju uslova dozvole,

- ucedce operatera u sistemu upravljanja zivotnom sredinom i nezavisnog ocjenjivanja
(EMAS).

Predmet inspekcijskog nadzora

Clan 36
U vrsenju inspekcijskog nadzora, ekoloski inspektor kontrolise narocito:

1) rad novih postrojenja u pogledu pribavljanja dozvole;

2) rad postojecih postrojenja u pogledu uskladenosti sa zahtjevima i uslovima za pribavljanje
dozvole utvrdenim ovim zakonom;

3) uskladenost primijenjenih tehnika u radu postrojenja i rada postrojenja s uslovima
odredenim dozvolom;

4) sprovodenje propisanih mjera i uslova zastite Zivotne sredine iz dozvole;

5) svaku promjenu u radu, odnosno funkcionisanju postrojenja;

6) obavljanje sopstvenog monitoringa emisije, rezultate monitoringa, kao i njihovo
dostavljanje;

7) godisnje izvjestaje o vrsenju aktivnosti za koje je dozvola izdata;

8) dokumentaciju operatera u vezi sa izdavanjem, produzenjem, izmjenom ili prestankom
vazenja dozvole.

O obavljenom koordinisanom inspekcijskom nadzoru nadleZni inspektor sastavlja lzvjestaj.

Izvjestaj o obavljenom koordinisanom inspekcijskom nadzoru dostavlja se operateru u roku od
dva mjeseca od obavljenog nadzora, a sadrZi podatke o utvrdenom cinjenicnom stanju i
preduzetim mjerama, narocito odgovarajuca zapazanja vezana za uskladenost postrojenja sa
uslovima dozvole i zakljucke o tome je li potrebno preduzimati dalje radnje.

Izvjestaj o obavljenom koordinisanom inspekcijskom nadzoru objavljuje se na internet stranici
nadleZznog organa u roku Cetiri mjeseca od obavljenog nadzora.

Inspekcijske mjere

Clan 37
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Ako inspektor u sprovodenju inspekcijskog nadzora utvrdi krSenje odredbi ovoga zakona i
propisa doneS$enih na osnovu ovoga zakona, pokrece po sluZzbenoj duznosti postupak i
operateru nalaze mjere u cilju uskladivanja s odredbama propisanim ovim zakonom i propisima
donesenim na osnovu ovog zakona s odgovarajué¢im rokom izvrsenja.

Ako se tokom inspekcijskog nadzora postrojenja utvrdi neuskladenost s uslovima odredenih
dozvolom, ekoloska inspekcija i druge nadleZne inspekcije preduzimaju propisane mjere i u roku
od Sest mjeseci od dana utvrdivanja neuskladenosti s uslovima iz dozvole sprovode ponovni
inspekcijski nadzor takvog postrojenja.

Zabrana rada postrojenja

Clan 38
U sprovodenju koordinisanog inspekcijskog nadzora inspektor operateru rjeSenjem nalaze
zabranu rada postrojenja, njegovog dijela, opreme i uredaja i/ili obavljanja aktivnosti u
odredenom roku ako utvrdi da operater:

- obavlja djelatnost bez dobijene dozvole, ili rjeSenja o radu postrojenja ispod grani¢nih
kapaciteta, a bio je duzan da ih pribavi,

- obavlja djelatnost iako je za obavljanje te djelatnosti istekao rok vazenja dozvole,

- nije pribavio revidovanu odnosno novu dozvolu, iako je izvrSio znacajnu promjenu,
odnosno rekonstrukciju postrojenja za koju je trebalo pribaviti revidovanu dozvolu,

- ne ispunjava propisane standarde kvaliteta Zivotne sredine ili tehni¢ke standarde
zaStite Zivotne sredine za pogone, uredaje, odgovarajuéu opremu, proizvodne
postupke i odredene proizvode kojima se moZze prouzrokovati rizik ili opasnost za
Zivotnu sredinu.

Operater moze ponovo poceti s radom postrojenja odnosno obavljati djelatnost nakon sto
otkloni razloge radi kojih joj je zabranjen rad postrojenja odnosno obavljanja djelatnosti.

O ponovnom pocetku rada operater je duzan da obavijesti inspektora.

Pristup informacijama i u¢esée javnosti u postupku izdavanja dozvola

Clan 39
Agencija obezbjeduje da zainteresovana javnost blagovremeno i efikasno dobije priliku da
ucestvuje u sljedeéim postupcima:
a) izdavanju dozvole za nova postrojenja;
b) izdavanju dozvole za sve znacajne promjene;
c) revidovane dozvole ili uslova dozvole za postrojenje u skladu sa ¢lanom 23.

Nakon donosSenja rjeSenja o izdavanju ili reviziji dozvole, Agencija stavlja na uvid javnosti

sliedece informacije:

(a)  sadrzaj rjesenja, ukljucujudii kopiju dozvole i sve naknadne revizije;

(b)  razloge na kojima se rjesenje zasniva;

(c) rezultate konsultacija odrzanih prije donoSenja rjeSenja i objasnjenje kako su te
konsultacije uzete u obzir prilikom donoSenja tog rjesenja;

(d)  naslov referentnih dokumenata o BAT koji su znacajni za dato postrojenje ili aktivnost;

(e)  kako su uslovi dozvole, ukljucujudi i grani¢ne vrijednosti emisije, utvrdeni u odnosu na
BAT i nivoe emisije povezane s BAT;

Agencija stavlja na uvid javnosti, i sljedece:
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relevantne informacije o mjerama koje je operater preduzeo nakon konacnog
prestanka aktivnosti u skladu s ¢lanom 29;

rezultate monitoringa emisija u skladu s zahtjevima uslova utvrdenim u dozvoli, koje
posjeduje.

GLAVA I
|. POSEBNE ODREDBE ZA POSTROJENJA ZA SAGORIJEVANIJE
Velika i srednja postrojenja za sagorjevanje

Clan 40

Odredbe ove glave primjenjuju se na postrojenja za sagorijevanje, Cija je ukupna nominalna
ulazna toplotna snaga jednaka ili ve¢a od 1 MW, bez obzira na vrstu goriva koju koriste.

Odredbe ove glave ne primjenjuju se na sljedecéa postrojenja za sagorijevanje:

postrojenja za sagorijevanje, Cija je ukupna nominalna ulazna toplotna snaga manja od
1 MW;

dizel- motore, benzinske i gasne motore;

postrojenja za spaljivanje otpada i postrojenja za suspaljivanje otpada obuhvacdena
glavom IV ovog zakona;

motore s unutrasnjim sagorijevanjem, koji se ugraduju u vandrumsku mehanizaciju;
postrojenja za sagorijevanje na poljoprivrednim gazdinstvima sa ukupnom ulaznom
toplotnom snagom manjom od ili jednakom 5 MW, koji kao gorivo upotrebljavaju
isklju¢ivo nepreradeni Zivinsko dubrivo;

postrojenja za sagorijevanje u kojima se upotrebljavaju rafinerijska goriva, sama ili s
drugim gorivima, za proizvodnju energije u okviru rafinerija mineralnih ulja i gasa;
postrojenja u kojima se proizvodi sagorijevanja koriste za direktno grijanje, susenje ili
bilo koji drugi nacin obrade objekata ili materijala;

postrojenja za sagorjevanje u kojima se gasoviti proizvodi loZenja upotrebljavaju za
direktno zagrijavanje gasom koji se upotrebljava za grijanje zatvorenih prostora kako bi
se poboljsali uslovi na radnom mjestu;

postrojenja za naknadno spaljivanje konstruisana za precis¢avanje otpadnih gasova
sagorijevanjem, koja ne rade kao posebno postrojenje za sagorijevanje;

postrojenja za obnovu katalizatora iz procesa katalitickog krekovanja;

postrojenje za izdvajanje sumpora iz vodonik-sulfida;

reaktore koji se koriste u hemijskoj industriji;

koksne baterijske peci;

Kauperovi grijaci;

krematorijumi

bilo koji tehnicki uredaj koji se koristi za pogon vozila, brodova ili vazduhoplovnih
objekata;

turbine i gasne motore i dizel-motore koji se koriste na morskim platformama;
kotlove utilizatore u sklopu postrojenja za proizvodnju celuloze;

postrojenja koja kao gorivo koriste bilo koji ¢vrsti ili te¢ni otpad, osim otpada iz ¢lana 2
tacka 30 alineja b).

Postrojenja za sagorijevanje u zavisnosti od ukupne ulazne toplotne snage i vrste goriva su:
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a) srednja postrojenja za sagorijevanje Cija je ukupna nominalna ulazna toplotna snaga
jednakaili ve¢a od 1 MW | manja od 50 MW, bez obzira na vrstu goriva koju koriste;

b) velika postrojenja za sagorijevanje Cija je ukupna nominalna ulazna toplotna snaga
jednaka ili vec¢a od 50 MW, bez obzira na vrstu goriva koju koriste.

Gasne turbine u zavisnosti od ukupne ulazne toplotne snage i vrste goriva su:
a) srednje gasne turbine Cija je ukupna nominalna ulazna toplotna snaga jednaka ili veca
od 1 MW i manja od 50 MW
b) velike gasne turbine Cija je ukupna nominalna ulazna toplotna snaga jednaka ili ve¢a od
50 MW.

Akumulacija

Clan 41
Kombinacija koju ¢ine dva ili vise velikih postrojenja se smatra jednim velikim postrojenjem za
sagorijevanje, a njegova ukupna ulazna toplotna snaga je zbir ukupnih ulaznih toplotnih snaga
ukljucenih postrojenja u slucaju:

- kada se otpadni gasovi takvih uredaja ispustaju kroz zajednicki dimnjak;

- kada se prema misljenju nadleznog organa a uzimajudi u obzir tehnicke i ekonomske
faktore, otpadni gasovi postrojenja koja su pustena u rad ili kojima je upotrebna
dozvola prema posebnom propisu kojim se ureduje izgradnja objekata izdata nakon 1.
jula 1987. godine, mogu ispustati kroz zajednicki dimnjak.

Pojedinacna postrojenja za sagorijevanje ukupne toplotne snage manje od 15 MW ne uzimaju
se u obzir za potrebe izracunavanja ukupne toplotne snage kombinacije postrojenja za
sagorijevanje iz stava 1 ovog ¢lana.

Kombinacija koju ¢ine dva nova ili viSe srednjih postrojenja za sagorijevanje smatra se jednim
srednjim postrojenjem za sagorijevanje, a njegova ukupna ulazna toplotna snaga je zbir
ukupnih ulaznih toplotnih snaga svih ukljucenih postrojenja u slucaju:

- kada se otpadni gasovi takvih postrojenja ispustaju kroz zajednicki dimnjak;
- kada se uzimajud¢i u obzir tehnicke i ekonomske faktore, otpadni gasovi takvih
postrojenja prema misljenju nadleZznog organa mogu ispustati kroz zajednicki dimnjak.

Granicne vrijednosti emisija za velika i srednja postrojenja za sagorjevanje

Clan 42
Otpadni gasovi iz postrojenja za sagorijevanje kontrolisano se ispustaju putem dimnjaka koji
sadrze jednu ili viSe cijevi, Cija se visina izracunava tako da se zastiti zdravlje ljudi i Zivotna
sredina.

Grani¢ne vrijednosti emisija za nova i postojeca srednja postrojenja za sagorijevanje, gasne
turbine, nova velika postrojenja za sagorijevanje, postojeca velika postrojenja za sagorijevanje
i postojeca velika postrojenja za sagorijevanje koja su pustena u rad do 1. maja 1987 godine,
grani¢ne vrijednosti emisija za postrojenja za sagorijevanje koja koriste vise vrsta goriva kao i
druge tehnicke specifikacije, ukljucujudi izuzeca (stope odsumporavanja), primjenu granicnih
vrijednosti u slucaju prosirenja postrojenja za sagorjevanje, monitoring emisija, propisuje Vlada.

Agencija mozZe da odobri izuzece, u trajanju od najviSe 6 mjeseci, od obaveze postovanja
grani¢nih vrijednosti emisije za sumpor-dioksid utvrdenih propisom iz stava 2 ovog c¢lana, za
postrojenja za sagorijevanje koja u tu svrhu uobicajeno koriste gorivo s niskim sadrzajem
sumpora, u sluc¢ajevima kada operater ne moze da postigne te grani¢ne vrijednosti zbog prekida
u snabdijevanju gorivom s niskim sadrzajem sumpora u slucaju ozbiljne nestasice.
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Agencija moZe odobriti izuze¢e od obaveze postovanja granicnih vrijednosti emisije utvrdenih
propisom iz stava 2 ovog ¢lana u slucajevima kada postrojenje za sagorijevanje koje koristi
isklju¢ivo gasovito gorivo, zbog naglog prekida u snabdijevanju gasom izuzetno mora pribjedi
upotrebi drugih goriva i zbog toga mora biti opremljeno postrojenjem za precis¢avanje
otpadnog gasa.

lzuzede iz stava 4 ovog Clana se odobrava za period ne duzi od 10 dana, osim u slucaju kada
postoji vaZnija potreba da se nastavi snabdijevanje energijom.

Operater je duZan da odmah obavijesti Agenciju o svakom pojedina¢nom slucaju iz stava 4 ovog
¢lana.

Clan 43
U slucaju kada su na zajednicki dimnjak vezana postrojenja razliCitih starosti, odnosno
postrojenja koja pripadaju grupi novih i postojecih i/ili postojecih pustenih u rad prije 1. maja
1987. godine primjenjuju se grani¢ne vrijednosti emisija i referentni udio kiseonika utvrdeni u
dozvoli.

Clan 44
Operater postojeceg velikog postrojenja za sagorjevanje koji je izuzet od obaveze postovanja
granic¢nih vrijednosti emisija utvrdenih ¢lanom 42 stav 2 ovog zakona do 31. decembra 2023.
godine Odlukom Ministarskog vije¢a Energetske zajednice broj 2016/19/MC-ENC duzan je da:
- dostavi Agenciji podatke o broju radnih sati do 31 marta tekuce godine za proteklu

kalendarsku godinu za period na koji se izuze¢e odnosi;
- osigura da nece upravljati postrojenjem vise od 20 000 radnih sati, poc¢ev od 1. januara
2018. godine do najkasnije 31. decembra 2023. godine.

Operater velikog postrojenja za sagorjevanje kojem je odobreno izuzece iz stava 1 ovog ¢lana
duzZan je da dostavlja podatke o nominalnoj toplotnoj snazi, vrsti goriva, monitoringu emisija,
broju radnih sati, i druge podatke propisane u skladu s ¢lanom 42 stav 2 ovog zakona.

Clan 45
Dozvola iz ¢lana 18 ovog zakona sadrZi odredbu o postupcima vezanim za kvar ili ostecenje
uredaja za smanjivanje emisija u otpadnom gasu.

U slucaju kvara uredaja za smanjivanje emisija u otpadnom gasu kod postrojenja za
sagorijevanje, koje nije otklonjeno u roku 24 sata, operater je duZzan da smaniji ili prekine rad
postrojenja za sagorijevanje ili da prede na koris¢enje goriva s niskom emisijom koje uzrokuje
manje zagadenje vazduha.

Operater je duzan da u roku 48 sati prijavi Agenciji prekid rada uredaja za smanjenje emisija u
otpadnom gasu kod postrojenja za sagorijevanje i prekid isporuke nisko-sumpornog goriva i
gasa.

Ukupno trajanje rada bez uredaja za smanjivanja emisija ne smije preci 120 sati u bilo kojem
12-mjesec¢nom periodu.

Agencija mozZe da odobri izuzece od vremenskih ogranicenja iz stava 2 i 4 ovog ¢lana, u jednom
od sljededih slucajeva:

a) postoji vaznija potreba da se nastavi snabdijevanje energijom;
b) postrojenje za sagorijevanje koje je u kvaru zamijenilo bi se, u ogranicenom periodu,
drugim postrojenjem koje bi izazvalo opSte povecanje emisija.

Monitoring emisija

Clan 46
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Mijerenje emisije zagadujuéih materija u otpadnom gasu iz velikih postrojenja za sagorijevanje,
ugradnja, rad i kontrola automatskog sistema monitoringa, lokacije tacaka uzorkovanja ili
mjerenja kao i procjena poStovanja granicnih vrijednosti emisija sprovodi se u skladu s
propisom iz ¢lana 42 stav 2 ovog zakona.

Mjerenje emisije zagadujucih materija sprovodi se prvim, povremenim, kontinuiranim i
posebnim mjerenjem na ispustu/dimnjaku izvora.

Pracenje emisija zagadujucih supstanci u vazduh iz postrojenja za sagorijevanje u kojima se
upotrebljava vise vrsta goriva sprovodi se pri sagorijevanju goriva ili mjeSavine goriva koji ¢e
najvjerojatnije rezultirati najvisSim nivoom emisija i u periodu koji predstavlja uobicajene uslove
rada.

lzuzeéa od obaveze postovanja grani¢nih vrijednosti emisija

Clan 47
U slu¢ajevima kada dolazi do prekida u snabdjevanju gorivom s niskim udjelom sumpora koji je
posljedica ozbiljne nestasice, operaterima srednjih i velikih postrojenja za loZenje u kojima se
uobicajeno upotrebljava gorivo s niskim udjelom sumpora, odobrava se izuzeée od obaveze
postovanja granicnih vrijednosti emisije za sumpor-dioksid, propisanih propisom iz ¢lana 42
stav 2 ovog zakona ili utvrdenim u dozvoli, u trajanju najvise do Sest mjeseci.

Srednjim i velikim postrojenjima za sagorjevanje u kojima se koristi isklju¢ivo gasno gorivo, a
koji izuzetno zbog naglog prekida u snabdevanju gasom mogu upotrebljavati druge vrste goriva
uz uslov da su opremljeni sekundarnom opremom za smanjivanje emisija odnosno uredajem
za precis¢avanje otpadnih gasova, odobrava se izuzece od obaveze posStovanja granicnih
vrijednosti emisija propisanih propisom iz ¢lana 42 stav 2 ovog zakona ili utvrdenim u dozvoli,
u trajanju najvise do deset dana.

lzuzetno od odredbi stava 2 ovoga ¢lana za slucajeve kada postoji potreba za odrzavanjem
snabdjevanja energijom operateru velikog postrojenja za sagorijevanje moze se produziti rok
trajanja izuzeda.

lzuzetno od odredbi stava 2 ovoga clana za srednja postrojenja za sagorjevanje mozie se
produZziti rok trajanja izuzeca u slucaju kada operater dokaZe opravdanost produzenja roka.

Odluku o izuzecu iz stava 1 i 2 ovoga €lana, o produZenju rokova iz stava 3 i 4 ovog ¢lana za
postrojenja za sagorijevanje koji sluZe za proizvodnju energije ili kombinovanu proizvodnju
toplote i energije donosi organ nadleZan za energetiku.

Obaveze operatera srednjih postrojenja za sagorjevanje

Clan 48
Operater srednjeg postrojenja za sagorijevanje iz ¢lana 40 stava 3 ovog zakona duZan je da
postrojenje prijavii u Registar srednjih postrojenja za sagorijevanje (u daljem tekstu: Registar).

Registar je javna baza podataka koju vodi Agencija.
Blize uslove koji se odnose na sadrZaj Registra, nacin prijave, vodenje Registra, obaveze

operatera nakon upisa u Registar, nacin izvjeStavanja i druga pitanja propisuje Ministarstvo.

Clan 49
Operater sredneg postrojenja za sagorijevanje duzan je da bez odlaganja obavijesti Agenciju o
svakoj planiranoj izmjeni koja bi mogla uticati na propisane grani¢ne vrijednosti emisije.

Planirane izmjene iz stava 1 ovog ¢lana narocito podrazumijevaju promjene vrste goriva ili nacin
rada postrojenja.
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U slucaju izmjene postrojenja iz stava 1 ovog ¢lana Agencija odlucuje da li propisane zahtjeve
monitoringa emisija zagadujucih supstanci treba prilagoditi novim.

Agencija o odluci iz stava 3 ovog ¢lana obavjeStava operatera i prema potrebi unosi promjenu
u Registar.

GLAVA IV

POSEBNE ODREDBE ZA POSTROJENJA ZA SPAUIVANIE | SUSPAUIVANJE OTPADA

Clan 50
Odredbe ove glave primjenjuju se na postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje ¢vrstog ili tecnog
otpada.
Postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada obuhvataju sve linije za spaljivanje ili
suspaljivanje, prihvat otpada, skladiStenje, objekte za prethodnu obradu na lokaciji, sisteme za
dovod otpada, goriva i vazduha, kotlove, objekte za obradu otpadnih gasova, objekte za obradu
ili skladiStenje ostataka i otpadne vode na lokaciji, dimnjake, uredaje i sisteme za kontrolu
spaljivanja ili suspaljivanja, evidentiranje i pra¢enje uslova spaljivanja i suspaljivanja.
Odredbe ove glave ne primjenjuju se na postrojenja za gasifikaciju ili pirolizu ako su gasovi koji
nastaju kao rezultat te toplotne obrade otpada precis¢eni u toj mjeri da vise ne predstavljaju
otpad prije spaljivanja i ako emisije koje oni uzrokuju nijesu ve¢e od onih koje nastaju kao
rezultat spaljivanja prirodnog gasa.

Odredbe ove glave ne primjenjuju se na postrojenja u kojima se spaljuje/suspaljuje:

- otpad koji nastaje pri istrazivanju ili iskoris¢avanju izvora nafte i gasa na postrojenjima na
otvorenom moru koji se na tim postrojenjima i spaljuje;

- radioaktivni otpad;

- otpad Zivotinjskog porijekla, koji je utvrden posebnim propisom o veterinarsko-
zdravstvenim uslovima za nusproizvode Zivotinjskog porijekla koji nisu namijenjeni ishrani
ljudi;

- otpadiz ¢lana 2. stav 1. tacke 31. alineje b) ovog zakona;

- na eksperimentalna postrojenja koja se koriste za istraZivanje, razvoj i ispitivanje radi
unapredenja postupka spaljivanja i koja godisnje obraduju manje od 50 tona otpada.

Clan 51
Postojece postrojenje za spaljivanje otpada je postrojenje koje je pusteno u rad prije stupanja
na snagu ovog zakona.

Novo postrojenje za spaljivanje otpada je svako postrojenje koje nije obuhvaéeno stavom 1
ovoga ¢lana.

Clan 52
Zahtjev za izdavanje dozvole za postrojenje za spaljivanje ili suspaljivanje otpada obuhvata opis
mjera koje su predvidene za ispunjavanje sljedecih uslova:

a) postrojenje je projektovano, opremljeno, odrzava se i radi na nacin da ispunjava
odredbe ove glave, uzimajuci u obzir kategorije otpada koji se spaljuje ili suspaljuje;

b) u mijeri u kojoj je to izvodljivo, toplota stvorena tokom postupka spaljivanja i
suspaljivanja otpada iskoriS¢ava se za proizvodnju toplote, pare ili energije;

c) ostaci ¢e biti svedeni na najmanju mjeru po koli¢ini i opasnosti, prema potrebi, i
reciklirani;
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d) odlaganje ostataka koji se ne mogu sprijeciti, smanijiti ili reciklirati, vrsi se u skladu s
posebnim propisima kojima je uredeno upravljanje otpadom.

Clan 53
Dozvola za postrojenje za spaljivanje ili suspaljivanje otpada obuhvata sljedece uslove:

a) listu svih vrsta otpada koji se mogu obradivati koristeci vrste otpada iz kataloga otpada
ako je mogude, i podatke o koli¢ini svake vrste otpada;

b) ukupni kapacitet postrojenja za spaljivanje ili suspaljivanje otpada;

c) granicne vrijednosti za emisije u vazduh i vodu;

d) zahtjeve u pogledu pH, temperature i protoka ispustanja otpadne vode;

e) postupke iucestalost uzorkovanja i mjerenja koje treba koristiti kako bi se postovali uslovi

postavljeni za monitoring emisije;

f)  maksimalni dozvoljeni period svih tehnicki neizbjeznih prekida rada, poremecaja ili
kvarova postrojenja za precis¢avanje ilimjernih postrojenja, tokom kojih emisije u vazduh
i ispustanje otpadne vode mogu prekoraciti propisane grani¢ne vrijednosti emisije.

Pored uslova iz stava 1 ovog ¢lana dozvola koja je izdata za postrojenje za spaljivanje ili
suspaljivanje otpada koje koristi opasni otpad, sadrzi sljedede:

a) listu koli¢ina razlicitih kategorija opasnog otpada koji se moze obradivati;

b) minimalne i maksimalne masene protoke tih opasnih otpada, njihove najniZe i najvece
kalori¢ne vrijednosti i njihov maksimalni sadrZaj polihlorovanih bifenila, pentahlorfenola,
hlora, fluora, sumpora, teskih metala i ostalih zagaduju¢ih materija.

Listu kategorija otpada koji je potrebno ukljuciti u dozvolu, a koji se moZe suspaljivati u
odredenim kategorijama postrojenja za suspaljivanje otpada utvrduje Ministarstvo.

Uslovi dozvole periodi¢no se ponovo razmatraju i po potrebi azuriraju u skladu s odredbama
ovog zakona.

Clan 54
Granic¢ne vrijednosti emisija zagadujucih supstanci u otpadnom gasu i otpadnim vodama kod
postrojenja za spaljivanje otpada, postrojenja za suspaljivanje otpada, nacin mjerenja, nacin
vrsenja monitoringa, izvjeStavanje o rezultatima monitoringa, izvjeStavanje i obavjeStavanje
javnosti o postrojenjima za spaljivanje otpada i postrojenjima za suspaljivanje otpada propisuje
Vlada.

Clan 55
Lokacije postrojenja za spaljivanje otpada ili suspaljivanje otpada, ukljucujuéi i pripadajuce
prostore za skladiStenje otpada, projektuju se i koriste tako da se sprijeci neovlas¢eno i slu¢ajno
ispustanje bilo kakvih zagadujucih materija u zemljiste, povrsinske vode i podzemne vode.

Postrojenja za spaljivanje otpada mora imati skladiSni kapacitet za oticanje zagadenih
atmosferskih voda s lokacije postrojenja za spaljivanje otpada ili postrojenja za suspaljivanje
otpada ili za zagadenu vodu nastalu izlivanjem ili pri gasenju vatre.

Skladisni kapacitet iz stava 2 ovog ¢lana mora biti dovoljan da obezbijedi da se takve vode, gdje
je to potrebno, mogu ispitati i precistiti prije ispustanja.

Ne dovodedi u pitanje ¢lan 58 stav 4 alineja c¢), ako su prekoracene grani¢ne vrijednosti emisija
iz, postrojenje za spaljivanje ili suspaljivanje otpada ili pojedinacnih peci koje su dio postrojenja
za spaljivanje ili suspaljivanje otpada, ni pod kojim uslovima ne smije spaljivati otpad vise od 4
sata neprekidno od trenutka prekoracenja.
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Ukupno trajanje rada u takvim uslovima ne smije prelaziti 60 sati tokom jedne godine.

Vremensko ogranicenje iz stava 5 ovog ¢lana primjenjuje se na one peci koje su povezane s
jednim pojedinacnim postrojenjem za precis¢avanje otpadnih gasova.

Clan 56
U slucaju kvara, operater mora sto je moguce prije smanjiti obim rada ili prestati s radom, sve
do ponovnog uspostavljanja normalnog rada.

Clan 57
Postrojenja za spaljivanje otpada moraju posti¢i takav stepen sagorijevanja da se u Sljaci i
pepelu odrzava maseni sadrzaj ukupnog organskog ugljenika manji od 3 % ili gubitak Zarenjem
manji od 5 % racunajucdi na suvu materiju, ako je potrebno, koriste se tehnike prethodne obrade
otpada.

Postrojenja za spaljivanje otpada konstruiSu se, opremaju i funkcionisu tako da gas nastao
spaljivanjem otpada, nakon posljednjeg ubrizgavanja vazduha za sagorijevanje, na kontrolisan
i homogen nacin i ¢ak i pod najnepovoljnijim uslovima mora dostiéi temperaturu od najmanje
850 °C i na toj temeperaturi provesti najmanje dvije sekunde.

Postrojenja za suspaljivanje otpada konstruisu se, opremaju, grade i funkcionisu tako da gas
nastao suspaljivanjem otpada na kontrolisan i homogen nacin, i ¢ak i pod najnepovoljnijim
uslovima, mora dostiéi temperaturu od najmanje 850 °Ci na toj temeperaturi provesti najmanje
dvije sekunde.

Ako se spaljuje ili suspaljuje opasni otpad sa sadrzajem halogenovanih organskih materija ve¢im
od 1 %, izrazenim u obliku hlora, temperatura potrebna kako bi se poStovali st. 1 i 2 iznosi
najmanje 1 100 °C.

U postrojenjima za spaljivanje otpada, temperature iz st. 1 i3 mjere se uz unutrasnji zid komore
za sagorijevanje.

Agencija moze odobriti mjerenja na drugom reprezentativhom mjestu komore za sagorijevanje.

Svaka komora za sagorijevanje postrojenja za spaljivanje otpada mora biti opremljena najmanje
jednim pomocénim plamenikom, koji se automatski ukljucuje kada temperatura otpadnih
gasova nakon zadnjeg dovoda vazduha za sagorijevanje padne ispod temperature utvrdene u
stavu 2 ovog ¢lana.

Pomocni plamenici se koriste i za vrijeme radnji ukljucivanja i iskljucivanja, kako bi se osiguralo
zadrZavanje temperature sve vrijeme tokom tih radnji i sve dok se u komori za sagorijevanje
nalazi nesagoreni otpad.

Pomocni plamenik ne napaja se gorivom koje moze uzrokovati emisije vise od onih koje nastaju
sagorijevanjem gasnog ulja kako je utvrdeno posebnim propisom o smanjenju sadrZaja
sumpora u odredenim te¢nim gorivima, teCnom gasu ili prirodnom gasu.

Postrojenja za spaljivanje otpada i postrojenja za suspaljivanje otpada moraju biti opremeljena

automatskim sistemom za sprije¢avanje unosa otpada u loZiste u sljedec¢im situacijama:

- prilikom ukljucivanja, sve dok se ne postigne temperatura iz stava 2 ovog ¢lana;

- kada temperatura padne ispod temperature iz stava 2 ovog ¢lana;

- uvijek kada kontinuirana mjerenja pokazu da je bilo koja grani¢na vrijednost emisije
prekoracena zbog poremecaja u radu ili kvara u sistemu obrade otpadnih gasova.

U najvecoj mogucoj mjeri vrsi se povrat sve toplote koju proizvedu postrojenja za spaljivanje
otpada ili postrojenja za suspaljivanje otpada.

Infektivni otpad iz zdravstvenih ustanova unosi se direktno u lozZiste pedi bez prethodnog
mijesanja s drugim kategorijama otpada i direktnog rukovanja njime.
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Postrojenjem za spaljivanje otpada i postrojenjem za suspaljivanje otpada rukovodii njegov rad
nadzire fizi¢ko lice koje je kompetentno za upravljanje postrojenjem.

Clan 58
Operater koji upravlja radom postrojenja za spaljivanje otpada ili postrojenja za suspaljivanje
otpada duzan je da preduzme sve potrebne mjere predostroznosti vezane za isporuku i prihvat
otpada, kako bi sprijecio ili u najve¢oj mogucoj mjeri ogranicio zagadenje vazduha, zemljista,
povrsinskih i podzemnih voda, kao i ostale negativne uticaje na Zivotnu sredinu, neprijatne
mirise i buku, i direktne rizike po zdravlje ljudi.

Operater je duzan da utvrdi masu svake vrste otpada u skladu s katalogom otpada prije prihvata
otpada u postrojenju za spaljivanje otpada ili u postrojenju za suspaljivanje otpada.

Prije prihvata opasnog otpada u postrojenju za spaljivanje otpada ili u postrojenju za
suspaljivanje otpada, operater mora prikupiti dostupne informacije o otpadu radi verifikacije
postovanja uslova dozvole iz ¢lana 54 stav 2.

Informacije o otpadu radi verifikacije poStovanja uslova dozvole sadrze sljedece:

a) sve administrativne informacije o nastajanju otpada, koji su sadrzani u dokumentima
iz stava 4 tacka a;

b) fizicki i, u mjeri u kojoj je to moguce, hemijski sastav otpada i sve druge informacije
potrebne za procjenu njegove primjerenosti za planirani postupak spaljivanja;

c) opasne karakteristike otpada, materije s kojima se ne smije mijesati i mjere opreza koje
treba preduzeti prilikom rukovanja otpadom.

Prije prihvata opasnog otpada u postrojenju za spaljivanje otpada ili u postrojenju za
suspaljivanje otpada, operater sprovodi najmanje sljedeée postupke:

a) provjeru dokumenata koje zahtijevaju propisi o upravljanju otpadom, i prema potrebi,
propisi o prekograniénom kretanju otpada kao i propisi kojima je ureden prevoz
opasnih materija;

b) uzimanje reprezentativnih uzoraka, osim ako to nije primjereno, po moguénosti prije
istovara kako bi se vrSenjem kontrole verifikovala uskladenost s informacijama iz stava
3 i omogucilo nadleznim organima da utvrde prirodu obradenog otpada.

Uzorci iz alineje 2 ¢uvaju se najmanje mjesec dana nakon spaljivanja ili suspaljivanja datog
otpada.

NadleZni organ moZe odobriti izuzetke od st. 2, 3 i 4 postrojenjima za spaljivanje otpada ili
postrojenjima za suspaljivanje otpada, koja su dio postrojenja obuhvacenog Glavom Ill ovog
zakona i spaljuju ili suspaljuju samo otpad koji je nastao u tom postrojenju.

Clan 59
Koli¢ina i Stetnost ostataka moraju se smanjiti na najmanju mogucu mjeru i, prema potrebi,
recikliraju se direktno u postrojenju ili van njega.

Prevoz i privremeno skladistenje suvih ostataka u obliku prasine obavljaju se tako da se sprijeci
rasipanje tih ostataka u Zivotnu sredinu.

Prije odredivanja ruta za odlaganje ili recikliranje ostataka vrse se odgovarajuca ispitivanja kako

bi se utvrdile fizicke i hemijske karakteristike i zagadujudi potencijal ostataka, gdje se ispitivanja
odnose na ukupni sadrzaj rastvorljivih frakcija i rastvorljivih frakcija teskih metala.
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Clan 60

Promjena rada postrojenja za spaljivanje otpada ili postrojenja za suspaljivanje otpada, koje
obraduje samo neopasni otpad, u postrojenju koje je obuhvaceno Glavom Ill ovog zakona koje
ukljucuje spaljivanje ili suspaljivanje opasnog otpada, smatra se znacajnom promjenom.

GLAVAYV

POSEBNE ODREDBE ZA POSTROJENJA | AKTIVNOSTI KOJI KORISTE ORGANSKE RASTVARACE

Clan 61

Odredbe ove glave primjenjuju se na postrojenja i radne povrsine gdje se obavljaju aktivnosti
utvrdene propisom iz ¢lana 42 stav 2 ovog zakona.

Granic¢ne vrijednosti potrosnje organskih rastvaraca i donja vrijednost potrosnje svih rastvaraca
u pojedinoj aktivnosti, grani¢ne vrijednosti emisija u otpadnom gasu za supstance i smjese iz
¢lana 64 ovog zakona, blize uslove za monitoring emisija, nacin vrednovanja poStovanja
grani¢nih vrijednosti emisija, nacin utvrdivanja znacajne promjene u radu postrojenja propisuje

Vlada.

Prag potrosnje rastvaraca iz stava 2 ovog ¢lana odnosi se na najmanju godi$nju potrosnju
rastvaraca iznad koje je operater postrojenja duzan da ispunjava zahtjeve odredaba ove glave.

Clan 62

U smislu ove glave, podrazumijeva se da je:

postojece postrojenje —postrojenje pusteno u rad najkasnije 1. aprila 2002. godine;
otpadni gasovi — zavrsno gasovito ispustanje koje sadrzi isparljiva organska jedinjenja
ili druge zagadujuce materije iz dimnjaka ili opreme za smanjivanje emisije u vazduh;
fugitivne emisije — sve emisije isparljivih organskih jedinjenja u vazduh, zemljiste i vodu,
koje se ne nalaze u otpadnim gasovima, kao i rastvaraca koji se nalaze u bilo kojem
proizvodu, osim ukoliko nije drugacije navedeno kojim se utvrduju pragovi potrosnje
rastvaraca i grani¢ne vrijednosti emisije u otpadnim gasovima;

ukupne emisije — zbir fugitivnih emisija i emisija u otpadnim gasovima;

smjeSa — smjesa u skladu sa propisima kojima su uredene hemikalije;

liepilo (adheziv) — svaka smjesa, ukljucujuci sve organske rastvarace ili smjese koje
sadrze organske rastvarace potrebne za njihovo pravilno nanosenje koji se koristi za
spajanje pojedinih djelova proizvoda;

Stamparska boja (mastilo) — smjesa, ukljucujudi sve organske rastvarace ili smjese koje
sadrze organske rastvarace potrebne za njihovo pravilno nanosenje koja se koristi u
Stamparskoj industriji za preslikavanje teksta ili slika na povrsinu;

lak — prozirni premaz;

potrosnja — ukupan unos organskih rastvaraca u postrojenje u kalendarskoj godini, ili u
bilo kojem 12-mjese¢nom periodu, od kojeg se oduzimaju sva isparljiva organska
jedinjenja koji se regenerisu za ponovnu upotrebu;

unos — koli¢ina organskih rastvaraca i njihova koli¢ina u smjeSama koje se koriste
prilikom obavljanja aktivnosti, ukljucujuci i rastvarae koji su reciklirani u i van
postrojenja i koji se broje svaki put kad se koriste radi obavljanja aktivnosti;

ponovna upotreba — upotreba organskih rastvaraca regenerisanih iz postrojenja za bilo
koju tehnic¢ku ili komercijalnu namjenu, ukljuujuci i koris¢enje kao gorivo, ali
iskljucujuci krajnje odlaganje na taj nacin regenerisanog organskog rastvaraca kao
otpada;
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- kontrolisani uslovi — uslovi u kojima postrojenje radi tako da se isparljiva organska
jedinjenja, koja se oslobadaju usljed aktivnosti, skupljaju i ispustaju na kontrolisan
nacin kroz dimnjak ili opremu za smanjivanje emisija, pa stoga nijesu u potpunosti
fugitivni;

- ukljucivanje i iskljuCivanje — postupak kojim se neka aktivnost, oprema ili rezervoar
pokrece ili zaustavlja, odnosno dovodi u stanje rada ili mirovanja; promjenljivi uslovi
rada u pojedinim fazama rada postrojenja ne smatraju se uklju¢ivanjem i
isklju€ivanjem.

Clan 63
U sluc¢aju kada se postojece postrojenje obuhvaéeno ovom glavom zakona i propisom iz ¢lana
42 stava 2 ovog zakona rekonstruiSe, ili se odredbe ovog zakona prvi put primjenjuju na
postrojenje nakon njegove rekonstrukcije, rekonstruirani dio postrojenja smatra se novim
postrojenjem.

Rekonstruisano postrojenje se moze smatrati postoje¢im postrojenjem, pod uslovom da
ukupne emisije iz cijelog tog postrojenja ne prekorace vrijednosti emisija koje bi se postigle
kada bi se taj rekonstruisani dio postrojenja smatrao novim postrojenjem.

Clan 64
Operateri postrojenja u kojima se koriste supstance ili smjeSe koje su zbog sadrzaja isparljivih
organskih jedinjenja klasifikovane kao kancerogene, mutagene ili toksi¢ne za reprodukciju u
skladu sa propisima kojima su uredene hemikalije | kojima nose oznaku upozorenja H340, H350,
H350i, H360D ili H360F moraju ih zamijeniti u najve¢oj mogucoj mjeri i u najkraéem mogucem
roku manje Stetnim supstancama ili smjeSama.

Prilikom odabira alterntivne supstance ili smjeSe potrebno je voditi racuna o primjerenosti za
upotrebu, mogudéim posljedicama za ljudsko zdravlje, narocito kod profesionalne izloZenosti,
mogucim posljedicama za Zivotnu sredinu, ekonomskim posljedicama, a narocito troskovima i
koristima od raspolozZivih rjesenja.

Na oznacavanje supstanca i smjesa primjenjuje se poseban propis kojim se ureduju hemikalije.

Obaveze operatera postrojenja

Clan 65
Operater postrojenja duzan je dokazati da se pridrzava zahtjeva propisanih u ovoj glavi koji se
odnose na grani¢ne vrijednosti emisija u otpadnim gasovima na ispustu i vrijednostima
fugitivnih emisija ili ukupnim grani¢nim vrijednostima emisija za one aktivnosti za koje je
propisana obaveza postizanja.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana za aktivnosti iz ¢lana 61 ovog zakona, grani¢ne vrijednosti
fugitivnih i/ili ukupnih emisija mogu se prekoraditi pod uslovomm da se ne o¢ekuju znacajni
rizici za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu i da operater nadleZznom organu dokaZe da su korisceni
BAT.

Za postrojenja u kojima se sprovode dvije ili viSe aktivnosti, od kojih svaka prelazi prag potrosnje
rastvaraca operater postrojenja je duzan posti¢i propisane granicne vrijednosti emisija:

- za supstance ili smejSe koje sadrZe oznake upozorenja. za svaku pojedinacnu aktivnost;

- za sve ostale supstance ili smjeSe je potrebno postiéi zahtjeve iz stava 1 ovog ¢lana za svaku
pojedinacnu supstancu ili da ukupne emisije isparljivih organskih jedinjenja ne prelaze emisije
koje bi bile postignute da je primjenjeno ispunjavanje zahtjeva za svaku pojedinacnu aktivnost.

GLAVAVI
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POSEBNE ODREDBE ZA POSTROJENJA KOJA PROIZVODE TITANIJUM DIOKSID

Clan 66
Odredbe ove glave primjenjuju se na postrojenja koja proizvode titanijum dioksid.

Clan 67
Zabranjuje se odlaganje sljedeceg otpada, iz postrojenja koja proizvode titanijum dioksid, u
vodu ili more:
a) Cvrstiotpad;
b) mati¢ne tecnosti nastale filtracijom nakon hidrolize rastvora titanil sulfata iz
postrojenja koje primjenjuje sulfatni postupak; ukljucujuci kisjeli otpad povezan s
takvim tec¢nostima koji sadrZi ukupno vise od 0,5 % slobodne sumporne kisjeline i
razliCitih teskih metala i ukljucujuci takve mati¢ne te¢nosti koje su razrjedivane da bi
sadrzale 0,5 % ili manje slobodne sumporne kisjeline;
c) otpad iz postrojenja koja primjenjuju postupak dobijanja hlorida koji sadrzi vise od 0,5
% slobodne hlorovodoniéne kiseline i razlic¢itih teskih metala, ukljucujudi i takav otpad
koji je razrjedivan da bi sadrzao 0,5 % ili manje slobodne hlorovodonicne kisjeline;
d) filtracione soli, muljevi i tecni otpad nastali obradom (koncentracijom ili
neutralizacijom) otpada iz tac. b i c i koji sadrze razlicite teske metale, ali ne ukljucujuci
neutralizovani i filtrirani ili procijedeni otpad koji sadrzi samo tragove teskih metala i

koji, prije bilo kakvog razrjedivanja, ima pH vrijednost iznad 5,5.

Clan 68
Granic¢ne vrijednosti emisija u vodu i vazduh, blizi uslovi monitoringa, kao i nacin verifikacije
uskladenosti s uslovima dozvole istih propisace Vlada.

GLAVA VI
OGRANICENJA KORISCENJA | SKLADISTENJA ZIVE, ZIVINIH JEDINJENJA | SMIESA ZIVE

Clan 69
Odredbe ove glave odnose se na koriséenje i skladistenje Zive, Zivinih jedinjenja i smjesa Zive
osim zubnog amalgama.

Clan 70
Zahtjevi u vezi s Zivom (zabrane i ogranicenja) primjenljivi na industrijske djelatnosti, odnosno,
odgovarajuce proizvodne procese kao i uslovi za meduskladidtenje Zive, Zivinih jedinjenja i
smjesa propisuje Vlada.

Clan 71
Nije dozvoljeno proizvoditi i stavljati na trZiSte proizvode koji sadrZze Zivu, a koji se nisu
proizvodili prije 1 januara 2018 (novi proizvodi koji sadrze Zivu), osim ukoliko je proizvodnja i
stavljanje na trziste dozvoljena posebnim propisom o ograni¢enju upotrebe odredenih opasnih
materija u elektri¢noj i elektronskoj opremi.

Od primjene stava 1 ovog ¢lana izuzeti su:

- oprema koja je potrebna za zastitu nacionalne bezbjednosti, ukljucujuéi oruzje,
municiju i vojni materijal predviden za vojne namjene;
- opremu dizajniranu za slanje u svemir;
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- tehnicka poboljSanja ili redizajn proizvoda kojima je dodata Ziva proizvedenih prije 1.
januara 2018. pod uslovom da je rezultat tehnickih poboljSanja ili redizajna manja
koli¢ina Zive upotrebljena u tim proizvodima.

Nije dozvoljeno koristiti proizvodne procese koji ukljuCuju upotrebu Zive ili Zivinih jedinjenja,
ako se ti procesi nisu upotrebljavali prije 1. januara 2018. (novi proizvodni procesi), osim uz
odobrenje Agencije.

Stav 3 ovog c¢lana ne primjenjuje se na procese u kojima se proizvode ili u kojima se
upotrebljavaju proizvodi kojima je dodata Ziva razlic¢iti od onih koji podlijezu zabrani iz stava 1
ovog ¢lana.

BliZi uslovi za podnosenje zahtjeva za proizvodnju i stavljanje na trziste novih proizvoda i/ili
upotrebu novih proizvodnih procesa iz stava 1 i 3 ovog ¢lana kao i nacin odlucivanja o istim
propisace se Uredbom iz ¢lana 70 ovog zakona.

Clan 72
Zabranjuje se tradicionalno rudarenje i obrada zlata i rudarenje i obrada zlata u malom opsegu
gdje se amalgam Zive upotrebljava za izdvajanje zlata iz rude.

GLAVA VII
KAZNENE ODREDBE
Prekrsajne odredbe

Clan 73
Novcanom kaznom od 5.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

a) otpocne rad postrojenja ili obavljanje aktivnosti bez dozvole;

¢) ne dostavlja Agenciji rezultate monitoring;

)
b) ne postupa u skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli;
)
) ne obavjestava Agenciju o svakoj promjeni u radu, odnosno funkcionisanju postrojenja ili o
udesu;
e) ne dostavlja Agenciji godisnji izvjestaj o vrsenju aktivnosti za koje je dozvola izdata;
f) ne obavjesStava Agenciju o planiranoj promjeni operatera;
g) ne izvrsi sve mjere koje je utvrdila Agencija nakon prestanka vazenja dozvole;
h) ne izvrsi sanaciju posljedica zagadenja u najkracem moguéem roku i o svom trosku.

Nov€anom kaznom od 500 do 1.000 eura kazni¢e se za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana i
odgovorno lice u pravnom licu.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana moZe se uciniocu prekrSaja izredi i zastitna mjera zabrane
vrienja djelatnosti u trajanju od jednog mjeseca do jedne godine.

Za prekrsaj i z stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom od 300 do 3.000
eura.

Clan 74
Novcanom kaznom od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne obavijesti zainteresovane organe i organizacije i javnost o prijemu zahtjeva za izdavanje
dozvole u roku od pet dana od dana prijema istog;

2) izda dozvolu suprotno uslovima propisanim ovim zakonom;
3) ne dozvoli uvid u registar izdatih dozvola;

4) ne vodi registar izdatih dozvola na propisani nacin;
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Za prekrsajiz stava 1 ovog ¢lana kaznice se novéanom kaznom od 250 do 1.000 eura odgovorno
lice u organu drzavne uprave.

GLAVA VIl
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rokovi za dono$enje propisa

Clan 75
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godine dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu

Clan 76
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
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OBRAZLOZENJE
L. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o industrijskim emisijama sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru.

IL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Kontrola industrijskog zagadenja u najvecoj mjeri je uredena Zakonom o integrisanom sprje¢avanju
i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,,Sl. list CG”, br. 80/05, Sl. list CG", br. 054/09, 040/11,
042/15i054/16) i Zakonom o Zivotnoj sredini (,,S1. list CG”, br. 52/16)

Zakon o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine i podzakonska akta
donijeta na osnovu navedenog zakona, Zakon o upravljanju otpadom (,,SI. list CG” br. 64/11 i
39/16), Pravilnik o spaljivanju i/ili suspaljivanju otpada (,SL. list CG” br. 33/13) i Uredba o
grani¢nim vrijednostima emisija iz stacionarnih izvora (“SL list CG”, br. 10/11), djelimi¢no su
uskladeni sa Direktivom 2010/75/EZ o industrijskim emisijama (u daljem tekstu: IED). Navedenim
propisima u potpunosti je prenijeta ranije vazeta Direktiva Savjeta 96/61/EZ o integrisanom
sprjeavanju i kontroli zagadivanja (IPPC Direktiva), kao i Direktiva 2001/80/EC (LCP), koje su
postale sastavni dio IED.

Imajudi u vidu sloZenost oblasti koja je regulisana IED, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je
pripremilo detaljnu analizu postojeceg stanja uskladenosti ovog podsektora, koja je omogucila jasno
planiranje svih aspekata transpozicije IED Sto ukljucuje, izmedu ostalog, i donosenje novog zakona.

DonosSenje zakona planirano je Programom rada Vlade Crne Gore, Programom pristupanja Crne
Gore EU za period 2018-2020, kao i Nacionalnom strategijom za transpoziciju, implementaciju i
primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom za
period 2016-2020. Rok za donoSenje zakona je IV kvartal 2018.

NajvaZnije novine sadrZane u IED, u odnosu na prethodni regulatorni okvir, mogu se sumirati kroz
sljedece principe: integralni pristup, najbolje dostupne tehnike (Best Available Techniques -
BAT), fleksibilnost, inspekcijski nadzor i ué¢e$ée javnosti.

Integralni pristup - u dozvolama se mora uzeti u obzir cjelokupni u¢inak plana u zivotnoj sredini i
osigurati visok nivo zaStite Zivotne sredine uzet u cjelini (npr. emisije u vazduh, vodu i zemlju,
stvaranje otpada, koriS¢enje sirovina, energetska efikasnost, buka, sprjecavanje nesreca i
restauracija lokacije nakon zatvaranja). Dodatno, sistem integrisanih dozvola ukljucuje i sljedece
novine: uvodenje koncepta “sustinske izmjene” (substantial change), moguénost usvajanja opstih
obavezujucih pravila za odredene kategorije postrojenja i sl.

Najbolje dostupne tehnike (Best Available Techniques - BAT) - Uslovi sadrZani u dozvolama,
ukljucujuci i grani¢ne vrijednosti emisija (ELV), moraju biti zasnovani na najboljim dostupnim
tehnikama. PredloZena zakonska rjeSenja stavljaju akcenat na sljedec¢e elemente: nadlezni organ
mora pratiti razvoj BAT-a, preispitivanje dozvola i ukljuCivanje javnosti kroz dostupnost
informacija.



Fleksibilnost - IED kroz princip fleksibilnosti omogucava organu nadleZnom za izdavanje dozvola
da postavi manje stroge grani¢ne vrijednosti emisija u odredenim sluc¢ajevima. Ovo je moguce samo
u specificnim slucajevima kada procjena pokazuje da bi postizanje nivoa emisije povezanih sa BAT
opisanim u zaklju¢cima BAT-a, dovelo do nesrazmjerno vec¢ih troskova u poredenju sa koristima za
Zivotnu sredinu zbog geografskog poloZaja ili lokalnih uslova ili tehnic¢kih karakteristika instalacije,
s tim da je nadleZni organ duzan dokazati opravdanost za odobravanje takvih odstupanja.

Takode, sistem inspekcijskog nadzora je preciznije definisan: uvedena je obaveza pripreme
planova inspekcije (rutinske i nerutinske posjete, sprovodenje koordinisanih inspekcijskih
nadzora), kao i obaveza da se Izvjestaji o izvrSenom nadzoru ucine dostupni javnosti.

Predlog zakona o industrijskim emisijma jaca ulogu javnosti, posebno u pogledu uce$c¢a u procesu
donoSenja odluka i sistematskog obavjeStavanja. Nevladine organizacije koje promoviSu zaStitu
Zivotne sredine smatrace se da imaju ovakve interese ili prava koja mogu biti oStecena.

II1. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRBENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA

U cilju harmonizacije u oblasti sprjeavanja i kontrole industrijkog zagadivanja sa legislativom
Evropske Unije, kako bi se ispunili prioriteti u okviru procesa stabilizacije i pridruzivanja i pribliZili
standardima koji se primjenjuju u EU, pristupilo se pripremi Zakona o industrijskim emisijama u
cilju sto potpunijeg transponovanja:

e Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. novembra 2010. o
industrijskim emisijama (integrisano sprjecavanje i kontrola zagadenja) kojom se propisuju
pravila o integrisanom sprjeavanju i kontroli zagadivanja nastalog zbog industrijskih
aktivnosti;

e Direktiva 2015/2193 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2015. o ogranic¢enju
emisija odredenih zagadujucih supstanci u vazduh iz srednjih uredaja za loZenje utvrduje
pravila za kontrolu emisija sumpor dioksida, azot oksida, ugljen monoksida i ¢vrstih Cestica
u vazduh iz srednjih uredaja za loZenje, ¢ime bi se smanjile emisije u vazduh i potencijalni
rizici od tih emisija za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;

o Regulativa 2017/852 Evropskog parlamenta i savjeta od 17. maja 2017. o zivi i stavljanju
van snage Regulative EU br: 1102/2008 uspostavlja mjere i uslove za upotrebu i skladiStenje
zive, zivinih jedinjenjai smjesa Zive, kao trgovinu, proizvodnju i upotrebu proizvoda kojima
je dodata ziva.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
GLAVA I Predloga zakona propisuje opSte odredbe, primjenu zakona, principe i znacenje izraza.

GLAVA 1I Predloga zakona definiSe pravila o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja,
duZnosti operatera u vezi s integrisanom zastitom zivotne sredine, integrisanu dozvolu, vrste
aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje dozvola. Definisan je i nadleZni organ za izdavanje dozvola i
kontrolu rada postrojenja, kao i obaveze nadleznog tijela.

Po prvi put se uvodi i izdavanje integrisane dozvole primjenom opstih obavezujuéih pravila. Opsta
obavezujuéa pravila su grani¢ne vrijednosti emisije ili ostali uslovi, na nivou sektora, koji su
doneseni kako bi se pomocu njih direktno utvrdili uslovi dozvole.



Glava II propisuje i zahtjev za izdavanje dozvole, kao i razmatranje zahtjeva, nacrt dozvole,
razmatranje i odlucivanje o istoj i uslovi koji se utvrduju dozvolom. U navedenoj glavi propisano je i
postupanje operatera u slucaju neuskladenosti rada postrojenja s integrisanom dozvolom, kao i u
slucaju nezgode ili nesreée koja znacajno utice na Zivotnu sredinu.

Glava II po prvi put u crnogorskjo zakonodavstvo uvodi sprovodenje koordinisanih inspekcijskih
nadzora, u skladu s godi$njim planom rada i programom rada ekoloske inspekcije, koji se uskladuju
s godi$njim planovima i programima rada drugih inspekcija.

GLAVA III Predloga zakona propisuje posebne odredbe za postrojenja za sagorijevanje, a koja se
odnose na velika i srednja postrojenja za sagorijevanje, ¢ija je ukupna nominalna ulazna toplotna
snaga jednaka ili ve¢a od 1 MW, bez obzira na vrstu goriva koju koriste. Uvode se i grani¢ne
vrijednosti emisija za velika i srednja postrojenja za sagorijevanje, kao i izuzeca od obaveze
postovanja grani¢nih vrijednosti emisija.

GLAVA 1V uvodi posebne odredbe za postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada.

GLAVA V propisuje posebne odredbe za postrojenja i aktivnosti koji koriste organske rastvarace
Granicne vrijednosti potroSnje organskih rastvaraca i donja vrijednost potroSnje svih rastvaraca u
pojedinoj aktivnosti, grani¢ne vrijednosti emisija u otpadnom gasu za supstance i smjeSe, kao i blize
uslove za monitoring emisija donijece se na osnovu navedene glave.

Odredbe glave GLAVE VI primjenjuju se na postrojenja koja proizvode titanijum dioksid.

GLAVA VII propisuje ogranicenja koriStenja i skladiStenja Zive, Zivinih jedinjenja i smjeSa Zive, osim
zubnog amalgama.

NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi
organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove preko ekoloskih inspektora, u koordinaciji sa drugim
relevantnim inspekcijama kako bi se omogucilo postizanje najviSeg nivoa zastite Zivotne sredine kao
cjeline.

KAZNENE ODREDBE

Ovim poglavljem propisane su novcane kazne za pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu,
preduzetnika, kao i za fizicko lice, za kr$enje materijalnih odredbi Zakona.

PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

U zavr$nim odredbama utvrdeno je da ¢e se propisi za sprovodenje ovog zakona donijeti u roku od
godine dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODEN]JE OVOG ZAKONA

Implementacija Zakona o industrijskim emisijama iziskivac¢e velika finansijska ulaganja u postojeca
industrijska postrojenja, ali i vrijeme da se sprovedu mjere potrebne da se rad postrojenja uskladi
sa odredbama zakona. IED uvodi obaveze i znacajne troSkove po industriju. Analiza zahtjeva IED u
odnosu na postojece instalacije je identifikovala neophodnost znacajnog investiranja u tehnoloski
proces postrojenja koja su obuhvaé¢ena ovim propisima.



Konkretni finansijski iznosi utvrdice se kada operateri koji podlijeZu obavezi pribavljanja dozvole,
izrade Program mjera prilagodavanja rada postojeteg postrojenja ili aktivnosti propisanim
uslovima. Takode, u toku je izrada Specificnih planova implementacije (DSIP) za svako pojedinac¢no

postojece postrojenje koje treba da pribavi integrisanu dozvolu. DSIP ¢e se sastojati izmedu ostalog
iz procjene troskova i plana finansiranja.

Za sprovodenje zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.

Na kraju, ukazujemo da ¢e detaljna procjena finansijskih sredstava za sprovodenje ovog zakona biti
data u RIA obrazcu- IzvjeStaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa.
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