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UvVvOD

Vlada Crne Gore je na sjednici od 28. decembra 2015.godine donijela Strategiju razvoja
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2016-2020 godinu sa Akcionim planom za
sprovodenje navedne Strategije. Kljucni ciljevi ove Strategije su:

e Pobolj¥anje sistema javne nabavke kroz stalno nadgledanje i sprovodenje
neophodnih regulatornih promjena:

¢ QOjalanje pristupa javnim finansijama;
Povecanje transparentnosti, efikasnosti i poboljanje protoka informacija;

o Pracenje aktuelnih trendova (zelene nabavke, drustveno odgoverne nabavke,
inovativne nabavke, elektronske nabavke, podrska MiSP 1 dr.),

o Dalji razvoj ljudskoih resursa koji je ukljucen u sistem javnih nabavki;

e Dalja harmonizacija u skladu sa Direktivama EU.

Takode, od ove Strategije se o¢ekuje da se fokusira na postizanje potpune uskladenosti sa
acquis-em EU i da izlozi nadine na koje ¢ce Crna Gora obezbijediti snazne kapacitete za
implementaciju na svim nivoima.

Tokom proteklih godina dobro upravljanje javnim nabavkama postalo je kljutna
odrednica dobrog upravljanja i napretka drzave. Njegov znacaj za drustveni i ekonomski
razvoj odraZava se u linjenici da vrijednost javnih nabavki Cini znacajan udio u bruto
drudtvenom proizvodu (BDP) svake zemlje (od 10-20%). U naSoj zemlji ova] procent
iznosi a posmatrajuci zadnjih 5 godina 10,19 % BDP (prosjecno).

Efikasan sistem javnih nabavki je neophodan za ostvarivanje ciljeva slobodnog trzista 1
obezbjedivanje uslova trzidnog nadmetanja.

Uskladivanje drzavnog sistema javnih nabavki je jedan od najbitnijih instrumenata za
postojanje internog trzista 1 uklanjanje prepreka za slobodnu trgovinu unutar EU.

Reformom EU Direktiva o javnim nabavkama predvideno je 1 intezivnije korid¢enje
javnih nabavki kao instrumenta za promociju odrzivog razvoja, §to se ostvaruje kroz
podtovanje visokih socijalnih 1 ekoloskih kriterjjuma kao 1 povecanje dostupnosti procesa
javnih nabavki za mala i1 srednja preduzeca.

Pregovori u ovom poglavlju su otvoreni 18. decembra. 2013. godine na Meduvladinoj
konferenciji i za CG je Evropska komisija (£K) tom prilikom definisala tri sveobuhvatna
i kompleksna zavrina mjerila, za ¢ije je ispunjenje bilo potrebno isplanirati i preduzeti niz
aktivnosti, predvidjeti set zakonskih izmjena, strateskih dokumenata i izvjestaja kako bi
se pratio napredak u cjelokupnom sistemu.

U cilju sprovodenja Strategije razvoja sistema javnih nabavki i AP za sprovodenje
Strategije razvoja sistema javnih nabavki u CG. Vlada je prilikom njenog usvajanja,
donijela Odluku o osnivanju Koordinacionog tijela (K7) za kontinuirano pracenje
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sprovodenja Strategije, koje se sastoji od predstavnika ML, UzJN, DKzPJN, ZoCG,
PKCG, SCG, MP, MORIT, MzIDiT, NVO i ME.

AP za period 2016-2020 godina, donijet je sa ciljem primjene Strategije i predstavlja njen
sastavni dio. U AP su navedene: aktivnosti, nosioci aktivnosti, rokovi i pokazatelji za
pracenje izvrdenja aktivnosti Strategije.

Koristeéi AP kao nacin pracenja i sprovodenja, Koordinaciono tijelo je u obavezi da
polugodidnje i godidnje izvjestava Viadu CG o napretku ostvarenom u njenom
sprovodenju.

Pored KT Strategijom je obezbijedena i komunikacija (/"orum o javnim nabavkama) sa
narudiocima, privrednim subjektima, sindikatima i nevladinim organizacijama putem
organizovanih tribina, okruglih stolova 1 javnih rasprava, a radi omogucavanja diskusije o
sistemu javne nabavke, kao i o njegovim institucionalnim, zakonodavnim i ostalim
aspektima.

S tim u vezi, na ovaj nadin vriiée se nadgledanje progresa rezultata koji trebaju biti
ostvareni i mjerenje ispunjenosti pokazatelja koji su navedeni u AP Strategije.

U sluéaju kadnjenja ili neispunjenja pokazatelja navedenih u Strategiji, Koordinaciono
tijelo ée predloziti odredene mjere za prevazilazenje istih 1 odredivanje odgovarajucih
izmjena u AP.

Ovaj izvjeitaj daje pregled realizacije ovih mjera za period 01.01 - 31.12.2016 godine i
predstavlja zbir informacija koje je usvojilo KT a na osnovu informacija nadleznih
drzavnih organa.

81000 Podgorica, Jovana Tomasevica br 2
Tel: 020/246-411, 020/242-457 Fax: 020/245-549
Web: www ujn.gov.me E-mail' ujn@ujn gov.me



REZIME

Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Cmoj Gori za period
2016. — 2020. ima ukupno 56 aktivnosti, od Cega je:

16 mjera realizovano u ¢jelosti,

13 mjera se realizuje u kontinuitetu,

14 mjera je djelimi¢no realizovano,

10 mjera nije realizovano zbog dospjeca u narednim godinama 1
- 3 mjere su nerealizovane.

1

Cilj ovog Izvjestaja je da pruzi pregled aktivnosti u dinamiénom procesu koji se odvijao u
zahtijevanom vremenu, da izdvoji najvaznije elemente vezane za pravnu tekovinu i njenu
implementaciju.

Takode, navedeni su i klju¢ni izazovi i planirane aktivnosti na planu njthovog prevazilazenja,
finansijske posljedice, saradnju institucija, sa ciljem da se kroz obezbjedenje kvalitetnijeg procesa
donogenja odluka. ispune obaveze koje proisticu 1z pregovaratkog poglavlja.

Radi lak$eg pracenja ovog lzvjedtaja dajemo Tabelarni pregled mjera po .stepenu’ realizacije za
navedeni period:

f | ~ STEPEN
' - REALIZACIJE
(Realizovano,
djelimi¢no
" realizovano, nije
! | realizovano,
] | realizuje se u
i . kontinuitetu)

' DOSPIELOST |
(Da/ne/u
toku)

NOSILAC

AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI |

~ UNAPRUEDENJE ZAKONODAVNOG OKVIRA

Analiza efekata primjene 1zmjena i dopuna | | 3
Zakona o javnim nabavkama u praksi — | UzIN 3 Da Realizovano
izrada SWOT analize ‘

Analiza usagladenosti izmjena 1 dopuna
ZoIJN i zahtjeva novih EU Direktiva | UzIN
(201424/EU i 2014 25'E)) . -

i
|
i Da Realizovano
|

Analiza ostalih propisa od znacaja za javne
nabavke, prije svega Zakona o JPP 1| ME/UzIN/ME/ |
koncesijama te njihovu usaglasenost sa | PKCG . Utoku
zahtjevima novih Direktiva EU iz oblasti | |
koncesija 2014/23/EU _ |

1

Realizovano

N ——— - —p

Priprema struéne osnove za donoéenjei
novog ZoIN, uz obezbjedenje pune | ME/UZIN/DK/ |
!

transparentnosti 1 participativnosti prilikom ' UzIP a _‘ eV

dono$enja novog ZoJN
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5. | DonoSenje novog ZoJN ) . VCG/SCG | Ne | Nije realizovano
DonoSenje implementacione regulative u | l
6. | skladu sa zahtjevima novih EU Direktiva i MF/UzIN/ Ne | Nije realizovano
zahtjeva novog ZoJN B N
7 Monitoring efikasnosti sprovodenja novog | UzIN | o ‘ Nije realizovano
ZOJN - ——el o, ,_. I e S— |
Inicijativa organa (M7F | Uz/N) na j ! J
iznalaZenju rjesenja . jednog 3altera® “ o i e |
8. | vezanog za izdavanje dokumenata kojima _ SRR Ne Nije realizovano
se dokazuje ispunjenost obaveznih uslova u | .
postupcima javnih nabavki I B
STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE I USAVRSAVANJE U OBLASTI JAVNIH
NABAVKI 1 JACANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA
Organizovati ckspertske  edukacije | { 5
g, | sluzbenika UzIN o primjeni EU propisa i | 7 e !Reahmano
| pravilno tumacenje i implementaciju novog f | 1
ZoIN , %_ J
DonoSenje trening materijala, priruénika, | l
10 smjernica i drugih uputstava za primjenu ( UzIN 1 ol | Readizovanc
" /novog zakonodavstva za narutioce | o l : |
ponudate S R |
[zrada  komunikacionih  smjernica za | —— r
11. | privredne subjekte, koje bi bile razvijene za i MbUZJ\N'Ph f U toku | Realizovano
MiSP | N ——
Organizovanje obuka za narutioce || ‘ | .
. s g g 7o | - Realizovano-
12 posebnih radionica za ponudate (jacari UZINPKCG | U toku | kontimuitas
" | kapacitete  narucilaca i ponuduca -a ' ' | i
) . | aktivnost
sprovodenje novog ZoJN) . |
Organizovati redovni _Forum o javnim | rRealizovano-
13. | nabavkama“, u cilju prikupljanja | UzIN Da kontinuirana
iskustava sa ue¢em naru¢ilaca i ponudaca i - | aktivnost
Organizovanje ..posebnih —specijalistickih™ | ' Realizovano-
14. | programa  obuke po sektorima za | UzJN | Da ' kontinuirana
naru¢ioce, prema analizi potreba . e ] i_aktivnost
. . . . - | - Realizovano-
Organizovanje polaganja strucnog Ispita za | ) L
5 rad na poslovima javnih nabavki M 3 s i koqtmmrana
A S .| aktivnost
RAZVOJ ELEKTRONSKOG SISTEMA JAVNIH NABAVKI U CRNOJ GORI
. R 73 i’ r
Sp‘rovodgnj“e tenderskog ?ostupka ze_l_lzbor  MFUAND | } -
16 najpovoljmjeg ponudaca za realizaciju EULCG/ . Da ' Djelimi¢no
" | Projekta IPA 11 2014-2020 Sof- tor | realizovano
|| Implementacija sistema e-nabavki* I
Nabavka- 1 StaVlJaI'IJC. u funku_—]u ME/UzIN/ D N
17 informaciono-tehnoloske infrastrukture za | EUuCG/MzIDi | Da/N - Dyjelimiéno
" | poboljSanje postojeceg portala, u pravcn | - MIZIDL e realizovano
y z 3 ! T
| uvodenje funkcija e-pristupa 1
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Uvodenje novih funkcija sistema e-nabavki | MF/UzIN/ D

|

18. | i prilagodavanje istih zakonodavstvu u ~— EUuCG Ne Nije realizovano
datoj oblasti L MzIDiT |
Implementacija postupka prije dodjele
javne nabavke c-objave; e-podnodenje
ponuda; e-pregled 1 ocjena ponuda, e- MF/UzJN/
19. | dodjela javne nabavke, kao 1 potencijalno DEUCG Ne Nije realizovano
uspostavljanje  funkcija  vezanth  za MzIDiT
centralizovane nabavke, ukljuCujuci e- |
aukcije | |
Implementacija postupka poslije dodjele | MF/UzJN/ D
20. | javne nabavke e-narudzbe; e-ratuni 1 e- EUCG ; Ne Nije realizovano
placanje | MzIDiT |
ZASTITA PRAVA U POSTUPCIMA JAV VIH NABAVKI
Razvijanje web stranice DK 1 time Dielimiéno
21. | omoguditi pretragu rjeSenja 1 odluka DK na | DK U toku L o
Ay Tl ‘. | realizovano
osnovu klju¢nih rijeci | L
Obezbijediti  uskladenu komunikaciju\ ?
izmedu dvije glavne institucije javnih | 5 Realizovano-
22. |nabavki (Uz/N @ DK) i rcduvnui DK, UzJN U toku ikontinuirana
komunikaciju sa medijima 1 javnoScu, | aktivnost
ukljudujuéi ponudace, narucioce i gradane | - _
Izrada priruénika pod nazivom . Pravna : f ' Realizuje se
@. zadtita u sistemu javnih nabavki u L(J” o N . __U ok kontinuitetu
Utvrditi obavezu polugodlﬁmeg, i
24. | izvjeStavanja o realizaciji obaveza 1z DK 3 U toku Djell'lm.léno
portfelja rada DK ; - L __ SE—
25, Unaprijediti informacioni sistem - pormIE DK | U toku Djellimiéno
DK | realizovano
- lI\STlTl(IONALVIOk\IRV
Zaposljavanje dodatnih  sluzbenika u | VCG/MF/DK/ _ ;
26. Piravan k C;]mISI_[l J UK | U toku giallzovano
Unaprijedenje administrativnih kapacnteta |
7 ’ UzIN odqosno {:a?oslqavan]c G oV VCG/MF/Uz) | Djelimi¢no
. | sluzbenika i namjedtenika u skladu sa | N/U2K ‘ Ne P
novim nadleznostima iz ZoJN 1 PPCG za | . '
period 2014-2018 ‘
Prijedlog za  unaprijedenje  statusa E
sluzbenika za javne nabavke i ¢lanova !
Komisije za otvaranje i vrednovanje . | ... .
45, ponudaJ kroz uvodenje dodatka na osnovﬁju R Utekn | Nije realizovano
zaradu zaposlenima koji obavljaju poslove ‘
na navedenim radnim mjestima | B
Izbor i imenovanje predsjednika/ca T I
29. | Drzavne komisije za kontrolu postupaka: VCG/MF/UzK Da

javnih nabavki

|

' Realizovano
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Dalje jacanje i unaprijedenije inslimc';lje;

30. | nadlezne za inspekcijski nadzor u oblasti ; i e Da Realizovano
i . | /UzK
javnih nabavki ! I

31. | Jatanje nezavisnost DK | s V%(NSKC Ne Nije realizovano

32. | Kompletirati sastav DK i SKCG ~ Ne Nije realizovano
Uspostaviti  Koordinaciono  tijelo ~ za
pracenje sprovodenja Strateglje sastavljeno | ‘

33. | od predstavnika relevantnih  drzavnih VCG _ Da ' Realizovano
organa, nevladinog scktora, privrcdnog ! ' ‘
sektora i dr.

PODRSKA MiSP U .l AVNIM NABAV KAMA
[ UzIN/PKCG/D |

34. | Olaksati pristup informacijama o javnim = K/MBA/ZOC = U toku Realizovano
nabavkama |l Gusp | | )

35. | Uspostaviti informativni sto za MiSP PKCG =~ Da | Realizovano
Komunikacija smjernica za privredne | Uz/IN/PKCG/D | ’ Dielitniinn

36. | subjekte, sa fokusom na razvijanje K/UnP/MBA/Z U toku realizovano
smjernica za MiSP | OCG | N
Edukovati narudioce u analizi trzidta i ‘ | i

37 evaluaqiji ponudaca, a time i prednosti sa | UZNME | Y wolkon [ ' Djelimi¢no
posebnim fokusom na MiSP | f | realizovano
Ukljugiti stratedka pitanja oko MiSP u | UzIN/PKCG/N | ' Realizovano-

38. | okviru nastavnog plana za obuku A/UnP/ZOCG U toku | kontinuirana
sluzbenika za javne nabavke | MBA | | aktivnost

ZELENE JAVNE NABAVKE I DRUSTVENO ODGOV ORNE JAVNE NABAVKE

Inicirati i podsta¢i rasprave o zelenim {

39. Javmm nabavkama i drudtveno odgovornim | UzJN/MORIT | U toku ' Nije realizovano
javnim nabavakama e ‘ N

40 | Razmjena dobre prakse time 1 prednosti, sa —— Djelimi¢no N
posebnim fokusom na Misp & _realizovano
Ukljugiti strate$ka pitanja oko MiSP u ' UzJN/NA/PKC | ' Realizovano -

41. | okviru nastamog plana za obuku ‘ G/UnP/ZOCG/ ‘ U toku ' kontinuirana
sluzbenika za javne nabavke E MBA | | aktivnost

UNAPRIJEDENJE MJERA ZA SUZBIJANJE NEREGULARNOSTI | MJERE ZA BORBU
PROTIV KORUPCLIE

' Realizovano —

42. | Unaprijediti portal javnih nabavki f UzIN U toku kontinuirana
- . - | aktivnost
Propisati obavezu detaljnog planiranja | r
43. | javnih nabavki sa obrazloZenjem u dijelu | MF/Narugioci | Da | Dyelimicng
potreba i svrsishodnosti javne nabavke | | | Sty
44 Un?.prijeditj trar};parenmost u ' UzIN/NA |r ¥ telkiai i Realizoyano-
izvie§tavanju,  naro¢ito u  pogledu - | kontinuirana
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neposrednih sporazuma

aktivnost

Utvrditi ~ obavezu  izvjeStavanja o | ! Realizovano-
45. | sprovedenom inspekcijskom nadzoru u | MF/UzIP/VCG | U toku | kontinuirana
oblasti javnih nabavki o ; aktivnost
Razviti i unaprijediti internet stranice svih | !
naru¢ilaca u sistemu javnih nabavki, kako | ‘r
bi se obezbijedila dostupnost informacija, | i ' Djelimi¢no
f alata i uputstava Koji se koriste u ‘ NA | G realizovano
prakti¢nom sprovodenju postupaka javnih
nabavki | b
Poboljsati  transparentnost podataka o j
kompanijama koje su povezane sa licima | :
koja, u ime namélﬁcg,_ vise npk¢ (?d | NA/PONCG/ | | Dielimigno
47. | poslova javnih nabavki i licima koja imaju ‘ ME/UzIN/SCG | U toku e
uticaj na vrdenje navedenih poslova sa | B
ciliem da se efikasno sprijece, prepoznaju i |
uklone sukobi interesa L L L
Unaprijediti saradnju izmedu UzJN, DK. | Q
VDT, DRI, UP, UzIP u pogledu razmjene | UzIN/UzIP/D | Dielimit
48. | podataka, a u vezi sa pojedinatnim ‘ K/VDT/UP/D | U toku Ji.lml ==
krienjem zakona, kao i saradnja u pogledu | RI [ RO
zajednicke edukacije navedenih organa f |
Monitorisanje ~ efikasnosti  analizirajuéi | ME/UzIN/Uz] | Realizovano-
49. | trzisne cijene, cijene ugovora kod okvirnih ' Zl; o ' U toku ' kontinuirana
sporazuma ) . . o | aktivnost
Kreiranje sajta gdje svako moze da prijavi
anonimno instancu korupcrje ih ‘! | i
zloupotrebe javnih fondova i uspostavi | ” g
5 proceduru kafco da se istraze ovi slggajevi | Bl e Nije realizovano
(takode moze biti jaka alatka javnih |
odnosa) R
51, | Qeivasie IF wodsh dokunei® 6| Uy | Uoohu | Restaovns
Cuvanje  dokumentacije od  strane | o ]
52. | narutilaca a nastale u postupku javne UzINDK/NA | U toku Realizovano
nabavke u skladu sa ZoJN | *——L
53 ,?at{,iﬁ 1pollclje: 1 tuziladtva u oblasti Javnlh UzIN ‘ T ok N relianueio
Obuka za rukovodioce narudilaca ir” - - | o
54. | upravljatkoj odgovornosti i ulozi u UzIN U toku | Real!zuqe =
sprovodenju internih procedura ' | komtinuiet
55. | Kaznjavanje u sluéajewma krSenja ZoJN | Uz[P | U toku Realizovano
Unaprijediti savjetodavne funkcije UzJN[ ‘ —
56. | kako bi se olak3alo zakonito sprovodenje MF/UIN | Da Dje]_muéno
I realizovano

propisa iz oblasti javnih nabavki
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Obrazlozenje mjera koje su djelimi¢no realizovane i onih koje nijesu
realizovane;

Djelimitno realizovanih mjere je ukupno 14 odnosno oko 25% od ukupno 56 predvidenih za
period 2016-2020 godinu.

Radi se o sljede¢im Mjerama:

Mjera broj 16. Sprovodenje tenderskog postupka za 1zbor najpovoljnijeg ponudaca za
realizaciju Projekta [PA 11 2014-2020 .. Implementacija sistema e-nabavki™

ObrazloZenje - Klju¢ne aktivnosti realizovane u izviedtajnom periodu

Osnovni, strateki cilj uvodenja elektronskih javnih nabavki u CG jeste, prije svega, povetanje
transparentnosti 1 efikasnosti javnih nabavki, zatim doprinos borbi protiv korupcije 1 ostalih
neregularnosti koje se javljaju u ovoj oblasti, kao 1 uspostavljanje jedinstvenog sistema javnih
nabavki zahvaljujuci unifikaciji 1 standardizaciji procedura. Projekat IPA koji treba da rezultira
implementacijom e-nabavki bi¢e glavni doprinos postizanju ovog cilja u toku narednih nekoliko
godina. Njime ¢e se znalajno unaprijediti 1 uvesti nove funkcije u postoje¢i crnogorski portal
javnih nabavki, za ¢ije je formiranje 1 odrzavanje zaduzena UzJN, a koji predstavlja uspjes$nu
platformu za elektronsko oglasavanje tendera 1 dokumenata vezanih za postupak javne nabavke.
Sprovodenje tenderskog postupka za izbor najpovolinijeg ponudaca za realizaciju Projekta IPA
112014-2020 ,,Implementacija sistema e-nabavki™.

Implementacija sistema e-nabavki jedan od projekata koji su u okviru IPA 2014 u ukupnoj
vrijednosti od 1.650.000 eura, od ¢ega je doprinos EU 1,5 miliona eura dok Crna Gora treba da
obezbijedi 150.000,00 eura.

Izrada akcionog dokumenata za elektronske javne nabavke u okviru IPA 2014-2016 projekta je
zavriena u septembru mjesecu 2014 godine.

Obavjestenje o javnoj nabavce: (Prior Information Notice) objavljen je 16.01.2016. godine.

U meduvremenu, Uprava za javne nabavke u saradnji sa Ministrastvom finansija — Odjeljenjem
za evropske integracije pristupila je 1zradi Projektnog zadatka (/OR-a) za elektronski sistem
javnih nabavki. Projektni zadatak sadrzi detaljne ciljeve i ocCekivane rezultate koje ce
implementacija projekta sa prate¢im rizicima kao i detaljan opis poslova koji se o&ekuje od
ponudaa sa neophodnim ekspertima. Uprava za javne nabavke predala je nacrt TOR-a
Delegaciji EU u Podgorici na misljenje 01.12.2016.godine. §to je u osnovi 1 procedura da bi se
naredni koraci mogli realizovati.

Poslije dobijanja misljenja Delegacije EU pristupice se ,.domado;™ ekspertizi, odnosno misljenu
MIDa tj. MLU kada b1 se stvorile predpostavke da Sektor za finansiranje 1 ugovaranje sredstava
EU pomo¢i (CFCU/) Ministarstva finansija pristupi tenderskoj proceduri.

Realizovani meduresorski kontakti i ishor (rezultat istog)

Glavni ucesnici procesa razvoja e-nabavki su MF 1 UzIN kao klju¢ni kornsnik 1 koordinator
aktivnosti. Ovo ¢e zahtijevati dodatni regulatorni i institucionalni razvoj od strane drugih organa
uprave koji su ukljuéeni u proces prije svega Ministarstve za informaciono drudtvo 1
telekomunikacije.
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Realizovani medunarodni kontakti i ishod (rezultati istog)
Aktivnost se radi uz redovan monitoring ED u Podgorici.
Realizovane aktivnosti sa NVO sektorom (rezultati istog)

Kljuéni izazovi i prepreke u realizaciji mjere 16 iz AP

Jako postoji zakonska moguénost, sadadnje softversko 1j esenje ne podrzava podnosenje ponuda u
elektronskom obliku. Stoga, budu¢e aktivnosti na razvoju e-nabavki trebaju biti usmjerene na
ostvarivanju veceg nivoa elektronske komunikacije narucilaca 1 ponudada, u naprijed navedenom
smislu, i potpunu relaksaciju i pojednostavljenje realizacije postupka dodjele ugovora 0 javnoj
nabavci.

Postojeéi sistem ne podrzava elektronsko podnodenje ponuda i zahtjeva za kvalifikaciju, kao ni
elektronsko izdavanje racuna, stoga najve¢i izazov u narednom periodu bice razvoj 1
implementacija navedenih aktivnosti.

Mijera 17. Nabavka i stavljanje u funkeiju informaciono-tehnoloske infrastrukture za poboljanje
postojeceg portala, u pravcu uvodenje funkcija e-pristupa

ObrazloZenje- Kljuéne aktivnosti realizovane u izvieStajnom periodu

Glavne aktivnosti tadainje Direkcije a danas Uprave u pravcu dalje harmonizacije pravnog
sistema u oblasti javnih nabavki sa sistemom EU i dalja implementacija propisa u ovoj oblasti
za period od 2009. do 2011. godine odvijala se u okviru Projekta IPA pomoci 2007 pod nazivom
_Budué¢i razvoj i jatanje sistema javnih nabavki u Crnoj Gori®, finansiran od strane Evropske
Unije i 2010 godine implementirano je postojece softversko rjesenje Portala Uprave kao 1
hardverska oprema.

Napredak tehnologije uslovio je da sadasnji sistem radi na izmaku 1zdrzljivosti, ovdje mislimo 1
na softversko rjesenje kao 1 na hardver.

Samo svakodnevno odrzavanje sistema omogucava njegov rad.

Ne moZemo garantovati da ce isti biti u funkciji jo$ neko duze vrijeme.

Kljuéni izazovi i prepreke u realizaciji mjere 17 iz AP
Hitna implemtacija Projekta iz Mjere 16 pod nazivom Projekta IPA I 2014-2020

Implementacija sistema e-nabavki™ ili nabavka nove hardverske opreme.

Mjera 21 i 25. Razvijanje web stranice DK 1 time omoguciti pretragu rjeSenja i odluka DK na
osnovu kljuénih rije¢i i Unaprijediti informacion sistem - portal DKzKPJN

ObrazloZenje- Kljuéne aktivnosti realizovanc u izvjedtajnom periodu

Drzavna komisija je u 2016. godini angazovala stru¢no lice da, na bazi njenih potreba 1
ispoljenih interesa drugih organa i institucija, pripremi Projektni zadatak za nabavku
odgovarajuéeg hardvera i za izradu softvera sa odgovarajuéom bazom podataka, na osnovu koje
procjene je traZila nedostajuca sredstva za ovu namjenu od resornog ministarstva.
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Zakljutkom Ministarstva finansija broj 08-1265 od 12.05.2016.¢. utvrdeno je da je Vlada Crne
Gore na sjednici od 05.05.2016.g. odobrila preusmjerenje sredstava u iznosu od 27.500,00 eura.
U narednom periodu slijedi izrada tendreske dokumentacije 1 pokretanje postupka javne nabavke
predvidenog Planom javnih nabavki za 2016.¢g.

Realizacija I KV 2017.godine.

Svrha preduzetih aktivnosti i veza sa ciljevima i programskim mjerama Strategije

Novo softversko rjedenjé kao osnova za uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki i baza
podataka, koja je ujedno 1 interni elektronski djelovodnik DK, a koje softversko rjedenje ¢e biti
polazna osnova za obezbijedivanje i nadogradnju pretraziva¢a odluka DK.

Realizovani meduresorski kontakti i ishod (rezultat istog)
Neophodna pomo¢ i saradnja Ministarstva za informaciono drustvo, telekomunikacije 1

postansku djelatnost.

Kljuéni izazovi i prepreke u realizaciji mjere 21i25 iz AP
Obuka osoblja Komisije, naru¢ilaca i ponudaca.

Mjera 24. Utvrditi obavezu polugodidnjeg 1zvjestavanja o realizaciji obaveza iz portfelja rada
DK

Obrazlozenje- Klju¢ne aktivnosti realizovane u 1zvijestajnom periodu

Drzavna komisija podnosi Skupstini na usvajanje godidnji izvjestaj, najkasnije do 30. juna tekuce
za prethodnu godinu, isti je na razmatarnje i usvajanje u Parlamentu CG.

U narednom periodu je planirano izraditi novi web site, koji ¢e se umreziti sa novopostojec¢om
bazom podataka 1 koji ¢e sadrzati pretraziva¢ po pojmovima. kako bi sva zainteresovana lica
mogla da pretrazuju odluke prema odredenim dodatnim kriterjjumima, kao $to su predmet
nabavke, klju¢ne re¢i koje defimidu pravni problem na koji se odnose odluke i sl. &ime bi se
ujedno doprinijelo povecanju stepena transparentnosti rada. Potrebno je poboljSanje
transparentnosti rjeSenja DK tako $to ¢e se unaprijediti registar odluka i uvesti funkcije pretrage
na internetu koje su lake za koriscenje.

U skladu sa Novim ZoJN ova mogucnost ¢e se predvidjeti kao obligatorna.

Svrha preduzetih aktivnosti i veza sa ciljevima i programskim mjerama Strategije
Bolje upravljanje javnim nabavkama.

Realizovani meduresorski kontakti i ishod (rezultat istog)
Neophodna pomo¢ 1 saradnja Ministarstva za informaciono drudtvo, telekomunikacije i
postansku djelatnost.

Mijera 27. Unaprijedenje administrativnih kapaciteta u UzJN odnosno zapo$ljavanje dva nova
sluzbenika i namjedtenika u skladu sa novim nadleZnostima 17 7ZoIN i PPCG za period 2014-
2018

ObrazloZenje- Kljuéne aktivnosti realizovane u izvijestajnom periodu
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Uprava za javne nabavke, 22.10.2015 godine a Vlada CG usvojila Novi Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za javne nabavke kojim je
predvideno jatanje administrativnih kapaciteta, u smislu potrebnih kvalifikacija sistematizovanih
radnih mjesta za dva nova sluzbenika. 1sti je objavljen na Portalu Uprave za javne nabavke
www.ujn.gov.me 05.11.2015 godine, istom povecan je broj sistematizovanih radnih mjesta sa 18
na 20. Trenutno je popunjeno 18 radnih mjesta.

Svrha preduzetih aktivnosti i veza sa ciljevima i programskim mjerama Strategije
Jacanje administrativnh kapacitea u funkciji boljeg upravljanja sistemom javnih nabavki

Realizovani meduresorski kontakti i ishod (rezultat istog)
Obavljena neophodna saradnja sa Ministarstvom finansija 1 Upravom za kadove, te u tom smislu
raspisan javni oglas za jednog Viseg savijetnika I11, realizacija I kv 2017

Mjera 36, 37 i 40 Komunikacija smjernica za privredne subjekte, sa fokusom na razvijanje
smjernica za MiSP 1 Edukovati naru¢ioce u analizi trzidta i evaluaciji ponudada, a time i
prednosti sa posebnim fokusom na MiSP te Razmjena dobre prakse time i prednosti, sa
posebnim fokusom na MiSP

ObrazloZenje- Kljuéne aktivnosti realizovane u izvjestajnom periodu

Kljulne aktivnosti realizovane u izvjeStajnom periodu

Transparentnost javnih nabavki je vazna za zadobijanje povierenja poreskih obveznika da

Vlada efikasno upravlja nabavkama, tj. BudZetskim sredstvima.

Uzimajuci u obzir da princip transparentnosti podrazumijeva princip javnosti, njegovo
ispunjavanje je omogucéeno kroz zakonodavni i institucionalni okvir sistema Javnih
nabavki i ostalih zakona i programa iz drugth oblasti koje doprinose sprovodenju principa
javnosti. Kako je odrazavamo u praksi?

Objavljulemo sve Zakone, propise, uredbe i pravla koja definisu nas proces javnih
nabavki (Portal), Objavljujemo Planove javnih nabavki-ta Zzelimo kupiti-i svakom su na

uvid. Jasno izrazavamo u svakoj nabavci svakom javnom pozivu kako ée se vrednovati
ponudati. Obavjestavamo sve neuspjesne ponudade kao i predstavnike javnosti 0 ovoj
informaciji, koji je ponuda& dobio posao i za koju ponudu. Obavjestavamo neuspjesene
ponudace i objasmavamo un da su postovana sva pravila i propisi. Omoguéavamo
zalbene postupke gdje nezavisna treca strana ili advokati neuspjeinih ponudaéa mogu
pregledati sve zapisnike narucioca tj. sluzbenika koji sprovode proceduru , smatrajuéi da

na ovakav nadin doprinosimo da ponuda¢ kao najbolji ¢uvalac sistema javnih nabavki

moZze odbraniti svoj interes a time ujedno unaprijediti javni interes.

Sprovodimo odgovaraju¢i nadzor pocev od monitoringa javnog poziva te sve do kontrole
ispravnosti sprovodenja postupka javne nabavke za sve Ugovore,

Pristup pomenutim informacijama je besplatan i bez administrativnih formalnosti uz
maksimalan saport administratora UzIN.

U skladu sa redovnim komunikacijama sa privrednim scktorom i drzavnim institucijama
pokrenuta je inicijativa koja je rezultirala neophodno3¢u obuka i edukacija predstavnika MiSP sa
sistemom i funkcionisanjem javnih nabavki, uz naglasavanje da je za isto potrebno uloziti
napore u organizacionomm, administrativinom i finansijskom smislu.

~
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Kljuéni izazovi i prepreke u realizaciji mjere 43 iz AP
Edukacija na svim nivoima.

Mijera 46. Razviti i unaprijediti internet stranice svih naru¢ilaca u sistemu javnih nabavki, kako
bi se obezbijedila dostupnost informacija, alata 1 uputstava koji se koriste u prakti¢nom
sprovodenju postupaka javnih nabavki

ObrazloZenje- Kljuéne aktivnosti realizovane u izvjedtajnom periodu

U skladu sa nadleznostima UzJN a vezana za svakodnevnu sardnju sa naru¢iocima i ponuda&ima
ohrabrujemo ovu aktivnost. Ograni¢enje kod znacajnog broja narucilaca jeste Budzet.
Aktivnosti ¢emo nastaviti i ovu temu a radi transparentnosti dovesti do kraja.

Mijera 47. Poboljiati transparcntnost podataka o kompanijama koje su povezane sa licima koja,
u ime narudioca, vrée neke od poslova javnih nabavki i licima koja imaju uticaj na vrienje

navedenih poslova sa ciljem da se efikasno sprijece, prepoznaju i uklone sukobi interesa

ObrazloZenje- Kljutne aktivnost realizovane u izvie$tajnom periodu

U skladu sa veé ranije potpisanim memorandumom o saradnji sa KzSSI i UzjN je mjesecno
informisala istu izmedu ostalog i o oktivnostima vezanih za zakljucene ugovore preko 500000
eura. | na taj nadin ukritanjem podataka iz evidencije lica koja su duzna podnijeti 1zvjestaj o
porijeklu imovine, prene§enom pravu i dr kontrolisali dio aktivnosti vezane za ovu tacku AP.
Nastavak je pokrenut i za AzK u smislu pojacane elektronske baze 1 veze koju treba da ostvare
ove dvije institucije.

Posebno je apostrofirana obaveza za sve narucioce da se ugovor o javnim nabavkama ne moze
zakljugiti ukoliko ne sadrzi detaljno razradene anti-korupcijske klauzule koje se ticu konflikta
interesa na strani narudioca i ponudaca, te da se se svi zakljuceni ugovori koji ne sadrze ove
klauzule smatraju pravno nistavim. Odjelenje za elektronsko obavljivanje 1 pracenje ima obavezu
da nijedan ugovor koji ne sadrzi pomenutu klauzulu obavijests UzIP.

ZoJN je i sada predvidio jasnu odredbu; NaruCilac odreduje tehnicke karakteristike ili
specifikacije:

1) u skladu sa tehni¢kim propisom; 2) sa pozivom na standarde koji se primjenjuju u Crnoj Gori 1
koji su usaglaeni sa evropskim standardima, a kada takvih tehni¢kih propisa i standarda nema,
narutilac se poziva na evropske standarde ili medunarodno priznate standarde. tehnicke propise
ili norme; 3) kao potrebne funkcionalne karakteristike ili zahtjeve za izvrsenje ugovora, koj1
moraju da budu precizni 1 jasni kako da ponudaci na osnovu njih pripreme svoje ponude.
Prilikom odredivanja tehnickih karakteristika 1li specifikacija u tenderskoj dokumentaciji
naruéilac je duzan da, u skladu sa zakonom, propise obaveznu primjenu tehnickih standarda za
pristupacnost lica sa invaliditetom.

Tehnickim karakteristikama ili specifikacijama. u skladu sa tehni¢kim propisima, odreduje se
oblik tehnidko tehnolodkih prednosti ili funkcionalnih karakteristika koje ukljucuju ili mogu da
ukljuge upravljanje zadtitom Zivotne sredine, zahtjeve energetske efikasnosti 1 socijalne zahtjeve.
U odnosu na zahtjeve za tehnidke karakteristike 1li specifikacije utvrdene tenderskom
dokumentacijom ponuda¢i mogu ponuditi ekvivalentna rjesen)a zahtjevima 1z standarda uz
podnosenje dokaza o ekvivalentnosti.
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Realizovani meduresorski kontakti i ishod (rezultat istog)
Sa UzIP i AzK.

Realizovane aktivnosti sa NVO sektorom (rezultati istog)
Sradnja u okviru KT.

Kljuéni izazovi i prepreke u realizaciji mjere 47 iz AP
Potpisivanje Memoranduma o saradnji.

Mijera 48. Unaprijediti saradnju izmedu UzIN, DK, VDT, DRI, UP, UzIP u pogledu razmjene
podataka, a u vezi sa pojedinacnim krienjem zakona. kao 1 saradnja u pogledu zajedmicke
edukacije navedenih organa

ObrazloZenje- Kljuéne aktivnosti realizovane u izviedtajnom periodu

Saradnja kljuénih institucija u sistemu predstavlja veoma vazno pitanje sa kojim se KT bavilo. U
tom pravcu a us kladu sa Mjerom 22 UzIN 1 DK svakodnevno razmjenjuju iskustav 1 svoja
migljenja prezentiraju na edukativnim skupovima. Vema aktivau ulogu ima 1 VDT preko svog
predstavnika u KT. Sa DRI je vec¢ odrzano nekoliko zajedniCkih seminara i edulacija. Aktivnosti
sa UP nije bilo a sa UzIP takode svakodnevno 1 u skladu sa potpisanim sporazumom o saradnji iz
marta 2016.godine.

Kljuéni izazovi i prepreke u realizaciji mjere 48 iz AP
Pojacati aktivnosti svih udesnika na dobrobit sistema javnih nabavki.

Mjera 56. Unaprijediti savjetodavne funkcije UzIN kako bi se olaksalo zakonito sprovodenje
propisa iz oblasti javnih nabavki

Obrazlo¥enje- Kliu¢ne aktivnosti realizovane u izvjeStajnom periodu

U skladu sa Mjerom 27 kao i PPCG 2016-2018 a u saradnji sa Ministarstvom finansija UzJN ¢e
raditi na pojadanju prije svega administrativnih kapaciteta a i dosljedno sprovoditi ekspertske
edukacije sluzbenika UzIN o primjeni EU propisa 1 pravilno tumacenje

Kljuéni izazovi i prepreke u realizaciji mjere 48 iz AP
Budzet.

Nerealizovane mjere, od ukupno 56, 3 mjere nijesu realizovane, $to ¢ini 5,3% od ukupno
predvidenth.

Naime radi se 0 mjerama:
Mijera 28. Prijedlog za unaprijedenje statusa sluzbenika za javne nabavke i ¢lanova Komisije za

otvaranje i vrednovanje ponuda kroz uvodenje dodatka na osnovnu zaradu zaposlenima koji
obavljaju poslove na navedenim radnim mjestima
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ObrazloZenje- Kljutne aktivnosti

Razvoj kapaciteta sluzbenika za javne nabavke i Glanova Komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda je klju¢ni izazov reforme javnih nabavki 1 postoji posebna potreba za njihovim
administrativnim jacanjem u kontekstu pristupanja ¢lanstvo u EU. Pored toga $to treba uzeti u
obzir sprovodenje napisanih mjera, neophodno je uzeti u obzir nivo i kvalitet implementacije na
nivou narucilaca.

Javna nabavka se jo$ uvijek tretira kao administrativna funkcija i manje vide nije priznata kao
posebna profesija. Sa druge strane, i u skladu sa trenutnim trendom za slijedenje drudtveno-
ekonomskih i ekolodkih cljeva putem javne nabavke, ocekuje se da se sluzbenici za javne
nabavke pridrzavaju sve slozenijih pravila. Nedostatak adekvatne sposobnosti, ali i
specijalizovanih znanja raspolozivih tehnologija, inovacije ili trzi$ni razvoji, e postati sve
vazniji.

U skladu sa re¢enim KT istice da slabosti sistema su evidentne u nedovoljnoj motivisanosti
sluzbenika za javne nabavke i zaposlenih na poslovima javnih nabavki kao posljedica njihove
kontinuirane neadekvatne nagradenosti za rad na poslovima javnih nabavki.

Primjedbe navedenih lica kontinuirano se upuéuju Upravi, $to ukazuje na potrebu poboljSanja
njihovog materijalnog statusa, obezbjedenja bolje organizacije poslova javnih nabavki
osnivanjem posebnih organizacionih jedinica, $to je i preporuka relevantnih medunarodnih
organizacija, a u cilju stvaranja nezavisnog i stru¢nog kadra kompetentnog da primjenom
najbolje prakse garantuje i obezbijedi efektivno i efikasno trosenje budzetskih sredstava.

Kljuéni izazovi

Aktivnost a ujedno i nosilac ovog posla je Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za javne
nabavke, pitanje je moralo biti tretirano prijedlogom novog ZoJN, te u tom smislu ova mjera je
nesto ranije predvidena od Mjere 5-donosenje novog ZoJN.

Mjera 39. Inicirati i podstaci rasprave o zelenim javnim nabavkama i drustveno odgovornim
javnim nabavakama

Obrazlozenje- Klju¢ne aktivnosti

Postoje¢im zakonodavnim okvirom oblast “zelenih” javnih nabavki u CG definisana Je kroz
kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude pri ¢emu se navedeni kriterijum moZe zasnivati,
izmedu ostalog, na sledecim podkriterijumima: program i stepen zadtite Zivotne sredine, odnosno
energetske efikasnosti, tekuci trofkovi odrzavanja i troskovna ekonomi¢nost.

Nadalje, tehni¢ke specifikacije mogu da ukljuce upravljanje zastitom 7ivotne sredi ne, zahtjeve
energetske efikasnosti i socijalne zahtjeve

Dodatno, u opisu predmeta javne nabavke, u skladu sa zakonom, narudioci navode podatke o
koli¢ini, mjestu i rokovima izvrienja ili posebne zahtjeve u pogledu natina izvrienja predmeta
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javne nabavke, koji su od znaCaja za izradu ponude 1 izvrSenje ugovora, uklju¢ujuci 1 podatke
koji su od znacaja za zadtitu Zivotne sredine, cnergetsku efikasnost ili socijalne zahtjeve.

Kako je nosilac ovih aktivnosti Ministarstvo odrzivog razvoja 1 turizma u saradnji sa Upravom
za javne nabavke, insistirano je da predstavnici MORIT iniciraju ovakve obuke 1 pozovu
institucije nad kojima vrie nadleznost da se pocede rasparav 0 ovoj znacajnoj temi.

Otekujemo da ¢emo u narednom periodu a shodno vec pripremljenim imputima iz Mjere 35 i 36
ovu aktivnost u najkaréem roku realizovati 1 drzati njen kontin uitet.

Pomo¢ za isto je trazeno od predstavnika SIGME.

Mjera 53. Obuka policije 1 tuzilastva u oblasti javnih nabavki

ObrazloZenje- Kljucne aktivnosti

Program obuka policije i tuZiladtva u oblasti javnih nabavki nazalost nije organizovan u formi
specijalisticke aktivnosti Uprave, iz razloga pripreme Programa koji ovu oblast ¢ini veoma
specifi¢nom.

Aktivnosti vezane za pokretanje pomenute mjere a vezano za Tuziladtvo su vec plod razmatranja
KT a inicirane od strane predstavnika u KT ispred VDT,

Sigurni smo da ¢emo ovu aktivnost obuke policije sa novim ,menadzmentom™ pokrenuti u
najskorijem vremenu.
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