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Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, ul. Rimski trg 45, Podgorica
gospodinu, mr Marashu Dukaju, ministru

Predmet: Misljenje na inovirani Predlog zakona o lokalnoj samoupravi
Veza: Vas akt br 01-040/26-988/38 od 14.05.2026. godine

Postovani gospodine Dukaiju,

Povodom inoviranog Predioga zakona o lokalnoj
sledece:

samoupravi, Ministarstvo finansija daje

MISLJENJE

Razmatrajuéi dostavljenu dokumentaciju, sa aspekta drzavnog budzeta isti¢emo sljedece:

Clanom 45 Predloga Zakona o lokainoj samoupravi, predvideno je da: “Vréenje pojedinih
poslova iz nadleznosti organa drzavne uprave zakonom se moze prenijeti jedinici lokalne
samotiprave kad se na taj nacin obezbjeduje njihovo efikasnije i ekonomicnije vrsenje. Vrienje
pojedinih poslova iz nadleznosti organa drzavne uprave moze se propisom Viade povjeriti
jedinici lokalne samouprave. Uslovi pod kojima se prenose ili povjeravaju poslovi opétini, naéin
i sredsta za njihovo ostvarivanje, ureduju se zakonom, odnosno propisom Vlade.",

S tim u vezi, Ministarstvo finansija ostaje pri istom stavu datom Misljenjem broj: 02-05-041/25-
46891/2 od 25.2.2026. godine i Mislienjem broj: 02-07-430/26-13842/2 od 27.4.20256. godine,
da se clanu kojim se propisuje postupak prenosenja, odnosno povjeravanja poslova
jedinicama lokalne samouprave, doda “uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija”.

Naime, kako prenosenje, odnosno povjeravanje poslova jedinicama lokalne samouprave
ukljuéuje preraspodjelu sredstava, koja ima finansijski uticaj na drzvni budzet Crne Core,
ukazujemo da je u cilju transparentnosti i odrzivosti javnih finansija da se isti stav uvrsti u

pomenuti Clan Zakona o lokalnoj samoupravi.

Nadaje, clanom 196 Predloga zakona propisuje se da ¢e se podzakonski akti za sprovodenje
ovog zakona donijeti u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U vezi sa istim, navedeno je da dono$enje podzakonskh akata moze prouzrckovati nove manje
finansijske obaveze. S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, ukazgje da ce
predlozi podzakonskih akata, a koji mogu imati fiskalni uticaj na budzet Crne Gore, biti predmet

posebnog razmatranja.



S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovié




PREDLOG
ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Gradani i organi lokalne samouprave ureduju odredene javne i druge poslove i
upravljaju tim poslovima, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 2
Lokalna samouprava ostvaruje se u opstini, gradu, Glavhom gradu i
Prijestonici, kao jedinicama lokalne samouprave (u daljem tekstu: jedinica lokalne
samouprave).
Radi stvaranja uslova za $to neposrednije i efikasnije vrSenje poslova i
zadovoljavanje potreba lokalnog stanovnistva, lokalna samouprava ostvaruje se u
mjesnoj zajednici i gradskoj opstini.

Clan 3
Lokalna samouprava ostvaruje se na nacelima demokratije, jednakosti,
asimetricne  decentralizacije, = autonomnosti,  zakonitosti, = supsidijarnosti,

odgovornosti, efikasnosti rada organa jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
organi lokalne samouprave), medusobne saradnje jedinica lokalne samouprave i
medusobne saradnje drZave i jedinice lokalne samouprave.

Clan 4
Gradani u€estvuju u odlucivanju o svojim potrebama i interesima neposredno
i preko slobodno izabranih predstavnika u organima lokalne samouprave, u skladu
sa zakonom, statutom jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: statut) i drugim
aktima.
Stranac moze ostvarivati pojedina prava u lokalnoj samoupravi pod uslovima
i na nacin propisan zakonom.

Clan 5
U jedinici lokalne samouprave se vrSe poslovi od neposrednog i zajedni€kog
interesa za lokalno stanovnistvo.
Jedinica lokalne samouprave vrSi poslove propisane ovim zakonom,
posebnim zakonom i drugim propisima.
Jedinica lokalne samouprave vrSi i poslove koji su joj prenijeti zakonom ili
povjereni propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Viada).

Clan 6
Jedinica lokalne samouprave ima imovinu i prihode.
Imovinom i prihodima jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaze, u
skladu sa zakonom.



Clan7

Poslove iz svoje nadleznosti jedinica lokalne samuprave vrSi na osnovu
procjene obima i prirode poslova, u skladu sa principom efikasnosti i ekonomic¢nosti.

Clan 8
Poslove iz svoje nadleznosti jedinica lokalne samouprave vrSi preko svojh
organa, organa mjesne zajednice i javnih sluzbi, u skladu sa zakonom, statutom i
drugim aktima.

Clan 9
U vr8enju poslova lokalne samouprave, jedinica lokalne samouprave je
samostalna i njena prava ne mogu biti uskracena ili ograniCena aktima drzavnih
organa, osim u slu€ajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom, u skladu sa Ustavom.

Clan 10
Jedinice lokalne samouprave poslove iz svoje nadleznosti vrSe na osnovu
zakona, statuta, opstih akata i drugih propisa.

Clan 11
Organi lokalne samouprave imaju pojedinaénu odgovornost za ostvarivanje
sopstvenih nadleznosti i zajednicku odgovornost za funkcionisanje jedinice lokalne
samouprave.

Clan 12
U vrSenju svojih poslova jedinica lokalne samouprave obezbjeduje jednaku
zastitu prava i na zakonu zasnovanih pravnih interesa lokalnog stanovnistva, pravnih
lica i drugih subjekata, u skladu sa zakonom.

Clan 13
Jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje
manjinskih prava i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Clan 14
Rad organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, posebnih i stru¢nih
sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona, glavnog administratora, menadzera, glavnog
gradskog arhitekte, sluzbe skupstine jedinice lokalne samouprave i javnih sluzbi je
javan.

Clan 15
U pripremi zakona i drugih akata kojima se utvrduju polozaj, prava i obaveze
jedinica lokalne samouprave, naroCito u oblastima utvrdenim ovim zakonom,
obezbjeduje se ucesée u izradi i izjadnjavanje jedinice lokalne samouprave.
Jedinica lokalne samouprave moZzZe drzavnom organu, odnosno organu
drzavne uprave davati misljenja, inicijative i predloge u vezi pitanja koja su iz okvira
njene nadleznosti ili su od interesa za lokalnu samoupravu.



Clan 16
Jedinica lokalne samouprave uZiva pravnu zastitu, u skladu sa Ustavom i
zakonom.

Clan 17
Organi lokalne samouprave, drzavni organi i organi drzavne uprave duzni su
da medusobno saraduju, u cilju ostvarivanja javnog interesa, unapredenja efikasnosti
i kvaliteta javnih usluga, kao i razvoja demokratskog upravljanja.

Clan 18
Jedinica lokalne samouprave, u okviru svojih nadleznosti, u saradnji sa
organima drzavne uprave, u€estvuje u procesu evropskih integracija Crne Gore, u
skladu sa politikom tih organa.

Clan 19
Odredbe ovog zakona primjenjuju se na Glavni grad i Prijestonicu ako
posebnim zakonom nije drugacije propisano.

Clan 20
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

II. PRAVNI STATUS | OBLICI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 21
Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.

Clan 22
Jedinica lokalne samouprave ima naziv i teritoriju utvrdenu zakonom.

Clan 23

Jedinica lokalne samouprave ima statut i druge opste akte.

Statutom se blize ureduju: prava i duznosti jedinice lokalne samouprave i
nacin njihovog ostvarivanja, poslovi jedinica lokalne samouprave, nacin uceSca
gradana u ostvarivanju lokalne samouprave, nacin i uslovi vrSenja sopstvenih
poslova, nagin donosenja propisa, nacin vrSenja nadzora nad radom organa lokalne
uprave, posebnih i strucnih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona i javnih sluzbi, nacin
obezbjedenja javnosti rada organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave,
posebnih i strunih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona, glavnog administratora,
menadzera, glavnog gradskog arhitekte, sluzbe skupstine i javnih sluzbi,
finansiranje, grb i zastava jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: simboli),
praznik jedinice lokalne samouprave, izbor organa i rad mjesne zajednice i druga
pitanja za koja je ovim i posebnim zakonom odredeno da se ureduju statutom.

Clan 24
Jedinica lokalne samouprave moze imati simbole.
Oblik, sadrZina i upotreba simbola utvrduju se statutom.



Simboli imaju sadrzaje koji odgovaraju zvaniCnim istorijskim €injenicama,
kulturnim, prirodnim i sli€nim obiljezjima jedinice lokalne samouprave i ne mogu biti
u istovjetnom ili modifikovanom obliku sa drzavnim simbolima, simbolima pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, niti sa drzavnim
simbolima drugih drzava ili sa znakom politiCke partije, privrednog drustva, ustanove,
drugog pravnog lica ili organizacije.

Grb jedinice lokalne samouprave mora biti saCinjen i opisan po pravilima
heraldike.

Clan 25
Jedinica lokalne samouprave moze imati praznik.
Praznik jedinice lokalne samouprave utvrduje se statutom.

Clan 26

Prije utvrdivanja predloga simbola i praznika skups$tina jedinice lokalne
samouprave (u daljem tekstu: skupstina) ¢e obezbijediti u€eSc¢e organa, organizacija,
udruzenja i pojedinaca sa teritorije jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
zainteresovana javnost) putem sprovodenja postupka javne rasprave.

Skupstina ¢e utvrditi program javne rasprave i odrediti radno tijelo koje ¢e
sprovesti javnu raspravu.

Na odredbe statuta kojima se utvrduju oblik i sadrZzina simbola i praznik
jedinice lokalne samouprave saglasnost daje Vlada, na predlog organa drzavne
uprave nadleznog za sistem lokalne samouprave (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Ministarstvo je duzno da, u postupku iz stava 3 ovog €lana, pribavi misljenje
organa drzavne uprave nadleznog za poslove kulture i, po potrebi, drugih organa
drzavne uprave, drzavnih organa, naucnoistrazivacke ustanove, obrazovne i druge
relevantne institucije.

Organi, ustanove i institucije iz stava 4 ovog ¢lana duzni su da misljenje
dostave Ministarstvu, u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva za misljenje.

Ministarstvo je duzno da Vladi uputi predlog iz stava 3 ovog €lana u roku od
30 dana od dana dobijanja misljenja iz stava 4 ovog ¢lana.

Clan 27

Organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe
iz ¢lana 93 ovog zakona i glavni administrator imaju pecat, u skladu sa posebnom
odlukom skupstine.

Pecat iz stava 1 ovog €lana sadrZi naziv “Crna Gora”, naziv i sjediSte jedinice
lokalne samouprave i naziv organa, odnosno sluzbe.

U sredini peCata iz stava 1 ovog €lana je grb jedinice lokalne samouprave,
ako je utvrden.

Tekst pecata iz stava 1 ovog €lana ispisuje se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje pecat drzavnih organa.

Izrada, upotreba, ¢uvanje i unidtavanje pecata iz stava 1 ovog €lana i druga
pitanja koja se odnose na upotrebu tog peCata ureduju se posebnom odlukom
skupstine.



Clan 28

Vlada moze dodijeliti godiSnju nagradu jedinici lokalne samouprave za
doprinos razvoju dobrih praksi i funkcionisanju sistema lokalne samouprave.

Nagrada iz stava 1 ovog ¢lana moze se dodijeliti jedinici lokalne samouprave
koja je doprinijela razvoju dobrih praksi i funkcionisanju sistema lokalne samouprave
sprovodenjem inovativnih projekata i dobrim upravljanjem na lokalnom niovu.

Blize kriterijume za dodjelu nagrada iz stava 1 ovog Clana, vrste nagrada i
nacin njihove dodjele propisuje Ministarstvo.

Clan 29
Opstina je osnovni oblik lokalne samouprave u kojoj gradani i organi lokalne
samouprave ureduju i upravljaju znatnim dijelom javnih poslova, u skladu sa ovim i
posebnim zakonom.
Osnivanje opstine, spajanje, ukidanje i promjena teritorije opstine vrsi se u
skladu sa zakonom.

Clan 30
Grad je oblik jedinice lokalne samouprave koji predstavlja urbani, privredni,
ekonomski, administrativni, kulturni, turisti¢ki, obrazovni ili zdravstveni centar i koji
ima viSe od 10.000 stanovnika.

Clan 31

Opstina moze steci status grada pod uslovom da:

1) je urbani, privredni, ekonomski, administrativni, kulturni, turisti¢ki, obrazovni
ili zdravstveni centar;

2) ima administrativne kapacitete za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti i
poslova drzavne uprave koji joj mogu biti preneseni ili povjereni;

3) ima obezbijedenu saobracajnu vezu sa okolnim jedinicama lokalne
samouprave;

4) najmanje na dijelu teritorije ima urbani karakter uredenja; i

5) ispunjava kriterijum iz ¢lana 32 ovog zakona.

Administrativni kapaciteti iz stava 1 tatka 2 ovog ¢lana podrazumijevaju
narocito:

1) odgovarajucu organizacionu strukturu organa i sluzbi;

2) dovoljan broj zaposlenih sa odgovarajuc¢im kvalifikacijama; i

3) obezbijedene prostorne i tehnicke uslove za rad.

Clan 32
Status grada mogu steci opstine:
1) kod kojih je udio sopstvenih prihoda u ukupnim prihodima u posljednjih pet
godina veci od 30%; i
2) Ciji organi, posebne i struCne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona i javne sluzbe
nemaju poreskog i drugog duga prema drzavi, kontinuirano dvije godine prije sticanja
statusa grada.

Clan 33
Odluku o pokretanju postupka za sticanje statusa grada donosi skupstina
opstine, na predlog predsjednika opstine ili 1/3 odbornika.



Sastavni dio odluke iz stava 1 ovog Clana je elaborat o ispunjenosti uslova za
sticanje statusa grada, koji sadrzi dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 31 ovog
zakona i kriterijuma iz Clana 32 ovog zakona.

Odluka iz stava 1 ovog €lana dostavlja se Ministarstvu.

Blizi sadrzaj i metodologiju izrade elaborata iz stava 2 ovog €lana propisuje
Ministarstvo.

Clan 34

Odluku sa elaboratom iz ¢lana 33 ovog zakona predsjednik skupstine opstine
dostavlja Ministarstvu.

Nakon dobijanja odluke sa elaboratom iz ¢lana 33 ovog zakona, Ministarstvo
od nadleznih organa drzavne uprave pribavlja odgovaraju¢e podatke, misljenja i
stavove u vezi te odluke i elaborata.

Podatke, misljenja i stavove iz stava 2 ovog ¢lana organi drzavne uprave duzni
su da dostave Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva za
pribavljanje tih podataka, misljenja i stavova.

Kad Ministarstvo ocijeni da su odluka i elaborat iz ¢lana 33 ovog zakona,
podnijeti u skladu sa ovim zakonom, predlaze Vladi da obrazuje komisiju radi
ocjenjivanja ispunjenosti uslova za dobijanje statusa grada.

Clan 35

Komisiju iz ¢lana 34 stav 4 ovog zakona Cine predstavnici Ministarstva, organa
drzavne uprave nadleznog za poslove finansija, Zajednice opstina Crne Gore,
predstavnik jedinice lokalne samouprave koja je donijela odluku iz ¢lana 33 ovog
zakona, a po potrebi i predstavnici drugih organa drzavne uprave,

Clanovi komisije iz ¢lana 34 stav 4 ovog zakona mogu biti i lica iz reda
stru¢njaka za pojedine oblasti.

Komisija iz Clana 34 stav 4 ovog zakona dostavlja Vladi misSljenje o
ispunjenosti uslova za dobijanje statusa grada u roku od 30 dana od dana njenog
obrazovanja.

Clan 36
Na osnovu misljenja iz ¢lana 35 stav 3 ovog zakona Vlada donosi odluku o
ispunjenosti uslova za dobijanje statusa grada.
Ako Vlada ocijeni da opstina ispunjava uslove za sticanje statusa grada,
utvrdi¢e predlog zakona kojim se ureduje teritorijalna organizacija, u roku od 30
dana.

Clan 37
Statutom Glavnog grada i grada koji ima vise od 50.000 stanovnika moze se
osnovati jedna ili vise gradskih opstina.
Gradska opétina je dio teritorije grada u kojoj se vr8e poslovi iz nadleznosti
Glavnog grada, odnosno grada.
Poslovi iz stava 2 ovog €¢lana, nacin rada, organizacija i druga pitanja od
znacaja za funkcionisanje gradske opstine utvrduju se statutom i posebnom odlukom
Glavnog grada, odnosno grada.

[Il. POSLOVI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE



1. Sopstveni poslovi

Clan 38
Sopstveni poslovi jedinice lokalne samouprave utvrduju se zakonom i statutom.
VrSenje sopstvenih poslova jedinica lokalne samouprave obezbjeduje u
skladu sa svojim mogucénostima, interesima i potrebama lokalnog stanovnistva.
Blizi nacin i uslove vrSenja sopstvenih poslova ureduje jedinica lokalne
samouprave, u skladu sa zakonom.

Clan 39
Jedinica lokalne samouprave moze vrsiti i druge poslove koji su od interesa za
lokalno stanovniStvo, koji nijesu u nadleznosti drzavnih organa ili drugih organa i
organizacija.

Clan 40

Jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom, donosi, odnosno usvaja:

1) strateSki plan razvoja jedinice lokalne samouprave i godiSnje akcione
planove strateSkog plana razvoja i izvje$taje o njihovoj realizaciji za prethodnu godinu;

2) budzet i zavrdni raCun budzeta;

3) planove i programe razvoja za pojedine oblasti;

4) lokalne planske dokumente u skladu sa zakonom kojim se ureduje uredenje
prostora;

5) izvjeStaje i analiticke dokumente;

6) druge akte, u skladu sa svojim nadleznostima.

Clan 41
Jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom i drugim propisima:

1) ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje
komunalne infrastrukture i komunalnog reda;

2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije,
odrzavanja i zastite opstinskih puteva;

3) ureduje i obezbjeduje prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom
saobracaju i autotaksi prevoz;

4) reguliSe saobracaj na svom podrudju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
bezbjednost saobrac¢aja na putevima;

5) izraduje i donosi lokalna planska dokumenta na nacin i po postupku
propisanom zakonom kojim se ureduje uredenje prostora;

6) ureduje i obezbjeduje komunalno opremanije gradevinskog zemljista;

7) ureduje i sprovodi urbanu komasaciju;

8) ureduje postavljanje, odnosno gradenje i uklanjanje privremenih objekata za
teritoriju jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost organa drZzavne
uprave nadleZnog za poslove izgradnje objekata;

9) ureduje blize uslove, naCin postavljanja i uklanjanja pomoénih objekata, uz
prethodnu saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove izgradnje
objekata;

10) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva;

11) stara se o lokalnim dobrima od opSteg interesa;

12) obezbjeduje uslove i stara se o zastiti Zivotne sredine i pojedinih njenih
djelova (kvalitet vazduha, zastita od buke, upravljanje otpadom i dr.), kao i 0 smanjenju
emisija gasova sa efektom staklene baste i jatanju otpornosti na klimatske promjene;



13) ureduje i obezbjeduje uslove za upravljanje vodama, vodnim zemljisStem i
vodnim objektima od lokalnog znacCaja, stara se o njihovoj zastiti i koriS¢enju, izdaje
vodna akta i vodi propisane evidencije, utvrduje erozivna podrucja, protiverozivne
mjere i sprovodi zastitu od erozija i bujica, organizuje i obezbjeduje obavljanje drugih
poslova iz oblasti upravljanja, koriS¢enja i zastite voda i vodosnabdijevanja;

14) ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se o0 obezbjedenju uslova za
odrzavanje stambenih zgrada;

15) ureduje, obezbjeduje i stvara uslove za razvoj kulture i zastitu kulturnih
dobara;

16) ureduje, organizuje i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju
djelatnosti kojima se unapreduje razvoj turizma;

17) stvara uslove za razvoj i unapredenje sporta djece, mladih i drugih gradana,
kao i razvijanje sportske saradnje izmedu jedinica lokalne samouprave;

18) stvara uslove za kori§¢enje poljoprivrednog zemljista i stara se o njegovoj
zastiti;

19) ureduje i obezbjeduje uslove za informisanje lokalnog stanovnistva;

20) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj biblioteCke i drugih djelatnosti od
interesa za lokalno stanovnistvo;

21) rjeSava o pravima iz oblasti boracko-invalidske zastite i vodi evidenciju o
korisnicima prava;

22) ureduje i obezbjeduje uslove za zastitu i spaSavanje stanovnistva,
materijalnih i kulturnih dobara i zZivotne sredine na podru¢ju jedinice lokalne
samouprave od elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih nesre¢a i drugih
nesreca, ukljucujuci rizike povezane sa klimatskim promjenama;

23) organizuje i sprovodi mjere zastite stanovnistva od zaraznih bolesti;

24) stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (vocarstvo, povrtarstvo,
maslinarstvo i dr.) i obavlja druge poslove iz ove oblasti;

25) obezbjeduje uslove za zastitu potrosaca;

26) obezbjeduje finansijska sredstva za materijalna davanja i usluge podrske
za zivot u zajednici i savjetodavne usluge, u skladu sa posebnim zakonom,;

27) ureduje nacin i uslove drzanja kuc¢nih ljubimaca i domadih Zivotinja, nacin
postupanja sa napustenim i izgubljenim zivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo
zbrinjavanje i sprovodi mjere kontrole njihovog razmnozavanja;

28) u skladu sa mogucnostima, ureduje i obezbjeduje rieSavanje stambenih
potreba lica u stanju socijalne potrebe i lica sa invaliditetom i pomaZze rad humanitarnih
i nevladinih organizacija iz ovih oblasti;

29) u skladu sa moguénostima, ucCestvuje u obezbjedivanju uslova i
unapredenju djelatnosti: zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne i djecje zastite,
zaposSljavanja i drugih oblasti od interesa za lokalno stanovnistvo i vrSi prava i duznosti
osnivaca ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu sa zakonom,;

30) ureduje nacin i uslove drzanja ku¢nih ljubimaca, nacin postupanja sa
napustenim i izgubljenim Zivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i
sprovodi mjere kontrole njihovog razmnozavanja;

31) obezbjeduje planiranje i sprovodenje mjera ublazavanja i prilagodavanja na
planova u oblasti klimatskih promjena, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
klimatske promjene;

32) utvrduje radno vrileme u odredenim djelatnostima i odreduje podrucja u
kojima se moZe obavljati odredena djelatnost;



33) ureduje i obezbjeduje uslove za odrzavanje javnih sajmova od lokalnog
znacaja;

34) ureduje nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja;

35) stvara uslove za odrzivu urbanu mobilnost (biciklizam, zdravi stilovi Zivota i
sl.), u cilju smanjenja emisija i prilagodavanja klimatskim promjenama;

36) razvija informaciono-komunikacione tehnologije u obavljanju poslova iz
svoje nadleznosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava i drugim
propisima;

37) propisuje prekrSaje za povrede opstinskih propisa.

Clan 42

U okviru sopstvenih nadleznosti, jedinica lokalne samouprave:

1) raspolaze, upravlja i Stiti svoju imovinu i vrSi pojedina svojinska ovlas¢enja
na drzavnoj imovini, u skladu sa zakonom;

2) ureduje sopstvene prihode, u skladu sa zakonom,;

3) ureduje elektronsku upravu na lokalnom nivou, u skladu sa zakonom;

4) vrSi poslove naplate i kontrole sopstvenih prihoda;

5) rjeSava o pravima, obavezama i pravnim interesima fizi¢kih lica, pravnih lica
i drugih stranaka u upravnim i drugim stvarima;

6) utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti za realizaciju projekata
od lokalnog znacaja, u skladu sa zakonom,;

7) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj poboljSanje energetske
efikasnosti u objektima i sistemima koji koriste energiju (zgrade, sistemi javnog
saobracaja, javne rasvjete, vodosnabdijevanja, upravljanja otpadom i dr.), a koje za
obavljanje djelatnosti koriste organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave,
posebne i stru¢ne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona i javne sluzbe;

8) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj jaCanje investicione
aktivnosti;

9) vodi evidencije i registre, u skladu sa zakonom;

10) vrSi poslove inspekcijskog nadzora i poslove obezbjedenja komunalnog
reda, u skladu sa zakonom;

11) organizuje i obavlja poslove pruzanja pravne pomoci gradanima, u skladu
sa zakonom;

12) ustanovljava javna priznanja i nagrade;

13) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj obezbjedivanje
sredstava iz fondova Evropske unije i drugih donatora;

14) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj promociju Evropske
unije i njen uticaj na razvoj lokalne zajednice;

15) prati i analizira potro$nju energije i vode u objektima koje koristi jedinica
lokalne samouprave, predlaZze mjere za pobolj$anje energetske efikasnosti i koordinira
sprovodenje sistema upravljanja energijom u tim objektima;

16) vrSi i druge poslove u skladu sa potrebama i interesima lokalnog
stanovnisStva.

Clan 43
Radi obezbjedivanja vrSenja poslova iz svoje nadleznosti jedinica lokalne
samouprave osniva:
1) organe lokalne uprave;



2) javne sluzbe (ustanove, privredna drustva i drugi oblici organizovanja radi
pruzanja javnih usluga).

Clan 44
Kad ocijeni da je vrSenje sopstvenih poslova od zajedni¢kog interesa za dvije
ili viSe jedinica lokalne samouprave, Vlada moze da zahtijeva od jedinica lokalne
samouprave da zajednicki obezbijede vrSenje tih poslova ili aktom utvrdi javni interes
za njihovo zajednicko vrSenje, nacin obavljanja i nacin finansiranja.

2. Preneseni i povjereni poslovi

Clan 45

VrSenje pojedinih poslova iz nadleZnosti organa drzavne uprave zakonom se
moze prenijeti jedinici lokalne samouprave kad se na taj nacin obezbjeduje njihovo
efikasnije i ekonomicnije vrsenje.

Vrsenje pojedinih poslova iz nadleznosti organa drzavne uprave moze se
propisom Vlade povijeriti jedinici lokalne samouprave.

Uslovi pod kojima se prenose ili povjeravaju poslovi jedinici lokalne
samouprave ureduju se zakonom, odnosno propisom Vlade.

Clan 46
Prenesene poslove u oblastima obrazovanja, primarne zdravstvene zastite,
socijalne i djeCje zastite, zaposljavanja i drugim oblastima od interesa za lokalno
stanovnistvo jedinica lokalne samouprave vrsi u skladu sa posebnim zakonom.
Grad moze vrsiti Siri obim poslova iz stava 1 ovog ¢lana od opStine, u skladu
sa posebnim zakonom.

3. Pribavljanje podataka i elektronske usluge povjerenja

Clan 47
U vrSenju poslova iz svoje nadleznosti, organi lokalne uprave, posebne i
stru¢ne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona pribavljaju potrebne podatke od nadleznih
organa, u skladu sa posebnim zakonom.
Organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona duzni
su da sa licnim podacima dobijenim u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana postupaju u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o liCnosti.

Clan 48
Za vr8enje poslova iz ¢l. 41 do 46 ovog zakona organi lokalne samouprave i
organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona mogu Koristiti
elektronske usluge povjerenja koje vrsi organ drzavne uprave nadleZzan za poslove
elektronske uprave i elektronskog poslovanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
elektronska identifikacija i elektronski potpis.



V. IMOVINA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 49
Jedinica lokalne samouprave ima imovinu.
Imovinu jedinice lokalne samouprave cCine nepokretne i pokretne stvari,
novCana sredstva, hartije od vrijednosti i druga imovinska prava, u skladu sa
zakonom.

Clan 50
Jedinica lokalne samouprave raspolaze, Stiti i upravlja svojom imovinom
shodno njenoj namjeni, sa paznjom dobrog privrednika, u skladu sa posebnim
zakonom.
Jedinica lokalne samouprave i javne sluzbe duzne su da vode evidenciju o
SV0j0j imovini.
Imovina jedinice lokalne samouprave iskazuje se u skladu sa zakonom.

V. ORGANI LOKALNE SAMOUPRAVE
1. Skupstina

Clan 51
Skupstina je predstavnicki organ gradana jedinice lokalne samouprave.
Skupstinu €ine odbornici koje biraju gradani na osnovu slobodnog, opsteg,
jednakog i neposrednog birackog prava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor
odbornika i poslanika.

Clan 52

Mandat skupstine traje Cetiri godine.

Mandat skupstine izabrane na opstim lokalnim izborima pocinje danom
konstituisanja skupstine na prvoj sjednici novoizabrane skupstine, a prestaje danom
konstituisanja novog saziva skupstine.

Skupstini moze prestati mandat prije isteka vremena na koje je izabrana,
raspustanjem ili skracenjem mandata skupstine.

Mandat skupstine izabrane na prijevremenim lokalnim izborima pocinje
danom konstituisanja skupstine i traje do isteka teku¢eg mandata skupstine izabrane
na opstim lokalnim izborima.

Ako mandat skupstine istiCe za vrijeme vanrednog stanja odnosno vanredne
situacije u skladu sa zakonom, mandat joj se produzava, najduze 90 dana po
prestanku okolnosti koje su izazvale to stanje, odnosno situaciju.

Clan 53
Skupstina:
1) donosi statut;
2) donosi propise i druge opste akte;
3) donosi odluku o osnivanju stru¢ne sluzbe Skupstine;
4) donosi strateski plan razvoja jedinice lokalne samouprave;



5) donosi godiSnje akcione planove strateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave;

6) donosi planove i programe razvoja za pojedine oblasti;

7) donosi lokalna planska dokumenta, u skladu sa posebnim zakonom;

8) donosi program uredenja prostora,

9) donosi plan komunalnog opremanja;

10) donosi program priviemenih objekata za teritoriju jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata;

11) donosi odluku o postavljenju, odnosno gradenju i uklanjanju privremenih
objekata, uz prethodnu saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove
izgradnje objekata;

12) donosi odluku o postavljenju odnosno gradenju pomocnih objekata za
teritoriju jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost organa drzavne
uprave nadleznog za poslove izgradnje objekata;

13) propisuje uslove, visinu naknade, nacin i rokove placanja i umanjenja
naknade za gradanje i gradske rente, uz prethodnu saglasnost Vlade;

14) donosi odluku o urbanoj komasaciji i obrazuje komisiju za urbanu
komasaciju;

15) donosi budzet i zavrSni racun budzeta;

16) donosi lokalna strateSka planska dokumenata iz oblasti informacionog
drustva, informaciono-komunikacionih tehnologija, informacione bezbjednosti i
digitalizacije, u skladu sa strateSkim dokumentima u ovim oblastima na drzavnhom
nivou;

17) razmatra i usvaja izvjestaj o vr§enju prenesenih i povjerenih poslova;

18) utvrduje poreze jedinice lokalne samouprave, takse, naknade i druge
sopstvene prihode;

19) raspolaze nepokretnom imovinom, osim u slu¢ajevima otudenja
imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom pogodbom, utvrdenim zakonom
kojim se ureduje drZzavna imovina;

20) utvrduje postupak i uslove osnivanja, ukidanja ili promjene teritorije
mjesne zajednice, izbor savjeta mjesne zajednice, organizaciju i rad organa mjesne
zajednice, nacin odludivanja, finansiranja i druga pitanja od znacaja za rad mjesnih
zajednica;

21) donosi odluku o granicama mjesnih zajednica, u skladu sa ovim zakonom;

22) raspisuje referendum za teritoriju jedinice lokalne samouprave ili za dio
teritorije;

23) odluc€uje o gradanskoj inicijativi, u skladu sa ovim zakonom;

24) odluCuje o raspisivanju samodoprinosa za teritoriju jedinice lokalne
samouprave;

25) osniva javne sluzbe;

26) odlu€uje o zaduzivanju i davanju garancija, u skladu sa zakonom;

27) vrsi potvrdivanje mandata i odlucCuje o pravima odbornika;

28) donosi odluku o skra¢enju mandata skupstine;

29) bira i razrjeSava predsjednika skupstine, predsjednika jedinice lokalne
samouprave i potpredsjednika skupstine;

30) daje saglasnost na odluku o imenovaniju i razrjeSenju potpredsjednika
jedinice lokalne samouprave;

31) imenuje i razrjeSava sekretara skupstine, na predlog predsjednika
skupstine;

32) imenuje i razrjeSava Clanove radnih tijela skupstine;



33) imenuje i razrjeSava Clanove organa upravljanja i rukovodenja javnih
ustanova Ciji je osnivaC lokalna samouprava, u skladu sa zakonom, odlukom o
oshivanju i statutom javne ustanove,;

34) imenuje i razrjeSava skupstinu privrednih drustava u vecéinskom vlasnistvu
lokalne samouprave, u skladu sa zakonom;

35) daje saglasnost na program rada javnih sluzbi;

36) razmatra i usvaja godisnji izvjeStaj o radu predsjednika jedinice lokalne
samouprave i radu organa lokalne uprave, posebnih i struénih sluzbi iz €lana 93 ovog
zakona, glavnog administratora, menadzera i glavnog gradskog arhitekte;

37) razmatra i usvaja godisnji izvjestaj o radu javnih sluzbi;

38) razmatra i usvaja izvjestaj o stanju imovine jedinice lokalne samouprave;

39) razmatra i usvaja godiSnje izvjeStaje o realizaciji akcionih planova
strateSkog plana razvoja jedinice lokalne samouprave;

40) razmatra i usvaja godisniji izvjestaj o stanju uredenja prostora,

41) razmatra i usvaja godisnji izvjestaj o realizaciji lokalnog plana upravljanja
komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom;

42) razmatra i usvaja godisniji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima;

43) stara se o primjeni svojih odluka i u vezi toga razmatra izvjestaj o
izvrSavanju odluka i drugih akata skupstine;

44) razmatra i usvaja godisniji izvjestaj o stanju u oblasti ljudskih resursa;

45) razmatra i usvaja izvjestaj o realizaciji preporuka drzavnih organa i organa
drzavne uprave i donosi zakljuCke povodom tih preporuka;

46) razmatra i usvaja izvjeStaj o realizaciji preporuka Drzavne revizorske
institucije;

47) razmatra i usvaja godisnji izvjestaj o statusu sudskih postupaka;

48) razmatra i usvaja godiSnji izvjesStaj o primjeni propisa kojim se ureduje
uceSce gradana u ostvarivanju lokalne samouprave,

49) razmatra i usvaja izvjestaj o uticaju evropskih integracija na razvoj jedinice
lokalne samouprave;

50) razmatra informaciju o stanju javnog reda i mira, bezbjednosti gradana i
imovine na podrucju jedinice lokalne samouprave, o ¢emu zauzima svoj stav;

51) donosi kadrovski plan sluzbe skupstine;

52) donosi odluku o zaradama lokalnih funkcionera i lica koja imenuje
skupstina;

53) donosi odluku o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika;

54) donosi poslovnik o svom radu;

55) donosi Eticki kodeks odbornika i lokalnih funkcionera;

56) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Clan 54

Prvu sjednicu novoizabrane skupStine saziva predsjednik skupstine
prethodnog saziva, sedmog dana od dana objavljivanja konaénih rezultata izbora.

Prva sjednica novoizabrane skupstine odrZzava se najkasnije sedmog dana od
dana sazivanja.

Prvom sjednicom novoizabrane skupstine, do izbora predsjednika skupstine,
predsjedava najstariji odbornik.

Ako se sjednica ne sazove u roku iz stava 1 ovog €lana, odnosno ne odrZi u
roku iz stava 2 ovog Clana, sjednicu saziva Vlada, sedmog dana od isteka roka iz
stava 2 ovog €lana.



U slucCaju iz stava 4 ovog Clana, sjednica se odrzava najkasnije sedmog dana
od dana sazivanja skupstine od strane Vlade.

Na sjednici iz st. 2 i 5 ovog Clana moraju se potvrditi mandati novoizabranih
odbornika i izabrati predsjednik skupstine.

Ako se na sjednici iz st. 2 i 5 ovog €lana ne potvrde mandati novoizabranih
odbornika i ne izabere predsjednik skupstine, smatra se da sjednica nije odrzana.

Skupstina se smatra konstituisanom potvrdivanjem mandata odbornika novog
saziva i izborom predsjednika skupstine.

Ako se skupstina ne kostituiSe u roku od 28 dana od dana objavljivanja
konacnih rezultata izbora, nadlezni organ raspisuje nove izbore za skupstinu, a Vlada
imenuje odbor povjerenika u skladu sa ¢lanom 172 ovog zakona koji vrSi funkciju
skupstine do konstituisanja skupSstine.

Clan 55

Skupstinu saziva predsjednik skupstine po potrebi, a duzan je da je sazove
najmanje jednom u tri mjeseca.

Predsjednik skupstine saziva skupstinu, po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev
predsjednika jedinice lokalne samouprave, jedne treCine odbornika i na inicijativu
gradana, u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva, odnosno inicijative.

Potreban broj gradana za podnosSenje inicijative, u smislu stava 2 ovog ¢lana,
utvrduje se statutom.

Ako predsjednik skupstine ne sazove sjednicu u roku iz stava 2 ovog ¢lana,
sjednicu saziva podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative.

Sjednicom skupstine u slucaju iz stava 4 ovog ¢lana, predsjedava odbornik
koga odredi podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative.

Predsjednik skupstine moze odloZiti sjednicu koju je sazvao samo u slu€aju
kad ne postoji kvorum potreban za rad, a u drugim slu€ajevima o odlaganju sjednice
odluc€uje skupstina.

Sjednica skupstine odrzava se najkasnije u roku od 15 dana od dana
sazivanja i mora biti zavrSena najkasnije u roku od dva mjeseca od dana sazivanja.

Nova sjednica se ne moze sazvati dok se ne okonca prethodna.

ZavrSenom sjednicom smatra se sjednica na kojoj je odlu¢eno o svim tackama
predloZzenog, odnosno utvrdenog dnevnog reda.

Clan 56

Kad Ministarstvo utvrdi da je sjednica skupstine sazvana i/ili odrzana suprotno
Clanu 55 ovog zakona, upozori¢e predsjednika skupStine da, u odredenom roku,
preduzme mjere radi uspostavljanja zakonitog sazivanja, odnosno odrZavanja
sjednice.

Ako predsjednik skupstine ne postupi po upozorenju u ostavljenom roku,
Ministarstvo predlaze Vladi obustavljanje od izvrSenja opstih akata donijetih na toj
sjednici.

Vlada obustavlja od izvrSenja opsti akt iz stava 2 ovog Clana i pokrece
postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom Crne Gore,
najkasnije u roku od 30 dana od dana donosenja odluke o obustavi.

Ako Vlada ne pokrene postupak u roku iz stava 3 ovog ¢lana, opsti akt se
primjenjuje.

Pojedinacni akti donijeti na sjednici iz stava 1 ovog ¢lana podlijezu obaveznom
ponistavanju u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.



Clan 57

Odbornik se ne moze pozvati na odgovornost za izneSeno misljenje, nacin
glasanja ili izgovorenu rije€ u vrSenju odbornicke funkcije.

Odbornik svoju duznost vrsi u skladu sa zakonom, statutom, poslovnikom o
radu i Etickim kodeksom odbornika i lokalnih funkcionera.

Odbornik za vréenje odborni¢ke duznosti ima pravo na odborni¢ki dodatak.

Odborni¢ki dodatak utvrduje se u visini do 50% prosjeéne neto zarade
isplacene u lokalnoj upravi za prethodnu godinu, ne uklju€ujuéi zarade lokalnih
funkcionera.

Visina odbornickog dodatka utvrduje se odlukom skupstine.

Clan 58

Radi efikasnog i racionalnog vrSenja poslova iz nadleznosti skupstine,
obrazuju se odbori i savjeti, kao stalna radna tijela, a mogu se obrazovati i komisije
kao povremena radna tijela.

Za Clanove odbora skupstina imenuje odbornike.

Za Clanove savjeta i komisija skupstina, pored odbornika, imenuje i druga lica.

Odlukom o obrazovanju radnih tijela iz stava 1 ovog €lana ureduje se
djelokrug i nacin rada i odluc€ivanja radnih tijela i druga pitanja od znacaja za njihov
rad.

Clan 59

U vrSenju poslova iz okvira svoje nadleznosti skupstina donosi statut, odluke,
rieSenja, zakljuCke, povelje, preporuke i druge akte.

Statutom se ureduje organizacija, rad i nacin ostvarivanja lokalne samouprave.

Odlukom se odlu€uje o pravima i obavezama gradana, osnivaju javne sluzbe i
odluc€uje o drugim pitanjima, u skladu sa zakonom i statutom.

RjeSenjem se odlucCuje o pojedina¢nim pitanjima, u skladu sa zakonom i drugim
propisom.

Skupstina donosi zakljucke o pojedinim pitanjima od znaCaja za utvrdivanje i
vodenije politike iz sopstvene nadleznosti.

Poveljom i preporukom skupstina izrazava svoj stav u odnosu na pojedina
sistemska pitanja iz sopstvene nadleznosti, kao i u odnosu na rad organa lokalne
uprave, posebnih i stru€nih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona i javnih sluzbi Ciji je
osnivac jedinica lokalne samouprave.

Clan 60

Pravo predlaganja odluka i op&tih akata ima predsjednik jedinice lokalne
samouprave, odbornik i gradani Ciji broj se utvrduje statutom.

Skupstina moze da odlu€uje ako sjednici prisustvuje vecina od ukupnog broja
odbornika, a odluke donosi ve€inom glasova prisutnih odbornika, ako zakonom ili
statutom opstine za pojedina pitanja nije predvidena druga vecina.

Statut, odluku o izboru i razrijeSenju predsjednika jedinice Ilokalne
samouprave, odluku o izboru i razrieSenju predsjednika skups$tine, odluku o
skracenju mandata skupstine, odluku o zaduzivanju jedinice lokalne samouprave i
odluku o raspisivanju referenduma u jedinici lokalne samouprave, skupstina donosi
vec¢inom glasova ukupnog broja odbornika.



Nacin rada i druga pitanja u vezi sa odluCivanjem skupstine koja nijesu
uredena ovim zakonom, ureduju se statutom, odnosno poslovnikom skupstine.

Clan 61
Sjednice skupstine su javne.
Skupstina moze odluciti da sjednica skupsStine ne bude javna iz razloga
bezbjednosti i drugih razloga utvrdenih zakonom.

Clan 62
Skupstina ima predsjednika.
Predsjednika skupstine iz reda odbornika bira skupStina, na predlog jedne
treCine odbornika, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.
Mandat predsjednika skupstine traje koliko i mandat skupstine.
Funkcija predsjednika skupstine je profesionalna.
Nacin i postupak izbora predsjednika skupstine ureduje se statutom.

Clan 63
Predsjednik skupstine predstavlja skupStinu, saziva sjednicu skupStine,
predsjedava i rukovodi njenim radom, stara se o primjeni poslovnika skupstine, stara
se o organizaciji rada skupstine i blagovremenom i uskladenom radu radnih tijela
skupstine, predlaze kadrovski plan sluzbe skupstine i obavlja druge poslove utvrdene
zakonom i statutom.

Clan 64

Predsjedniku skupstine prestaje mandat podnoSenjem ostavke, razrjeSenjem i
po sili zakona.

Predsjednik skups$tine moZze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je
izabran, ako ne izvrSava poslove iz Clana 63 ovog zakona i u drugim sluCajevima
utvrdenim ovim zakonom i statutom.

Nacin i postupak razrjeSenja predsjednika skupstine ureduje se statutom.

Clan 65
Protiv odluke o razrjeSenju predsjednika skupstine moZzZe se pokrenuti upravni
spor.
Postupak iz stava 1 ovog Clana je hitan.

Clan 66

Predsjedniku skupstine prestaje mandat po sili zakona:

1) istekom vremena na koje je izabran;

2) gubitkom crnogorskog drzavljanstva;

3) promjenom prebivalista;

4) kad je pravosnaznom odlukom lisen poslovne sposobnosti;

5) kad je pravosnaznom presudom osuden za djelo koje ga €ini nedostojnim
za vrSenje funkcije;

6) kad je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;

7) potvrdivanjem mandata odbornika novog saziva skupstine;



8) stupanjem na snagu odluke o raspustanju skupstine;
9) u drugim slu€ajevima propisanim zakonom.

Clan 67
U slu€aju odredivanja pritvora predsjedniku skupstine, u trajanju duzem od 30
dana, skupstina, bez odlaganja, donosi rieSenje o obaveznoj suspenziji dok traje
pritvor.
Za vrijeme obavezne suspenzije predsjednik skupstine ima pravo na naknadu
zarade u skladu sa zakonom.

Clan 68

Skupstina moZze imati potpredsjednika.

Potpredsjednika skupstine iz reda odbornika bira i razrieSava skupstina, na
predlog predsjednika skupstine.

Mandat potpredsjednika skupstine traje koliko i mandat predsjednika skupstine.

Potpredsjednik skupstine zamjenjuje predsjednika skupstine u slu¢aju njegove
odsutnosti i sprijeCenosti da obavlja svoju duznost.

Potpredsjednik skupstine funkciju vrsi volonterski.

Clan 69

Kad predsjedniku skupsStine u sluCajevima propisanim zakonom prestane
mandat prije vremena na koje je izabran ili u slu€aju obavezne suspenzije, funkciju
predsjednika skupstine do izbora novog predsjednika skupstine vrsi potpredsjednik
skupstine.

U slu€aju da skupstina nema potpredsjednika skupstine, funkciju predsjednika
skupstine do izbora novog predsjednika skupstine vrsi odbornik koji je iz kluba
odbornika koji ima najveci broj odbornika.

U slu€aju iz stava 1 ovog Clana, skupstina je duzna da izvrSi izbor predsjednika
skupstine, najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

Ako se predsjednik skupstine ne izabere u roku iz stava 3 ovog €lana, na
predlog Vlade ili jedne treCine odbornika, skupstina donosi odluku o skra¢enju svog
mandata.

Odluka iz stava 4 ovog ¢lana donosi se u roku od 15 dana od isteka roka iz
stava 3 ovog €lana.

U slu€aju da skupstina ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana, odluku o
skracenju mandata skupstine donosi Vlada i imenuje odbor povjerenika u skladu sa
¢lanom 172 ovog zakona, koji vrsi funkciju skups$tine do konstituisanja skupstine.

Clan 70

Skupstina ima sekretara.

Sekretara skupstine imenuje i razrjeSava skupstina, na predlog predsjednika
skupstine, na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti lokalnih sluzbenika i
namjestenika.

Sekretar skupstine za svoj rad odgovara skupstini.



Sekretar skupstine organizuje i stara se obavljanju stru¢nih, administrativnih i
drugih poslova za skupStinu i njena radna tijela, vrSi druge poslove utvrdene
statutom i drugim aktima skupsStine, donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji struCne sluzbe uz saglasnost predsjednika skupstine, sacinjava
kadrovski plan sluzbe skupstine, odluc€uje o izboru kandidata u postupku zasnivanja
radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u sluzbi.

Clan 71
Skupstina ima struénu sluzbu.
Stru¢nom sluzbom skupstine rukovodi sekretar skupstine.

2. Predsjednik jedinice lokalne samouprave

Clan 72
Predsjednik jedinice lokalne samouprave je izvrSni organ jedinice lokalne
samouprave.
Funkcija predsjednika jedinice lokalne samouprave je profesionalna.
Predsjednika jedinice lokalne samouprave iz reda odbornika bira skupstina,
na predlog jedne trecCine odbornika, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.
Mandat predsjedniku jedinice lokalne samouprave traje Cetiri godine.

Clan 73

Predsjednik jedinice lokalne samouprave bira se najkasnije u roku od 30 dana
od dana konstituisanja skupstine.

Izborom na funkciju predsjednika jedinice lokalne samouprave odborniku
prestaje mandat odbornika.

Ako se predsjednik jedinice lokalne samouprave ne izabere u roku iz stava 1
ovog €Clana, na predlog Vlade ili jedne treCine odbornika, skupstina donosi odluku o
skracenju svog mandata.

Odluka iz stava 3 ovog ¢lana donosi se u roku od 15 dana od isteka roka iz
stava 1 ovog €lana.

U slucaju da skups$tina ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog €lana, odluku o
skra¢enju mandata donosi Vlada i imenuje odbor povjerenika u skladu sa ¢lanom
172 ovog zakona, koji vrsi funkciju skupstine do konstituisanja skupstine.

Blizi nadin i postupak izbora predsjednika jedinice lokalne samouprave
ureduje se statutom.

Clan 74
Predsjednik jedinice lokalne samouprave daje pred skupstinom svecCanu
izjavu:
"SveCano se obavezujem da ¢u duznost predsjednika jedinice lokalne
samouprave obavljati u skladu sa Ustavom, zakonom i statutom jedinice lokalne
samouprave."

Clan 75
Predsjednik jedinice lokalne samouprave:



1) predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave;

2) predlaze propise i druge akte koje donosi skupstina;

3) stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata,
strateSkog plana razvoja jedinice lokalne samouprave i drugih razvojnih planova i
programa, kao i za sprovodenje strateSkih dokumenata od drZzavnog znacaja;

4) stara se i odgovoran je za izvrSavanje prenesenih i povjerenih poslova;

5) jednom godisnje Vladi podnosi izvjeStaj o vrSenju prenesenih i povjerenih
poslova, uz prethodnu saglasnost skupstine;

6) donosi godisnji i srednjoroCni program rada lokalne uprave;

7) podnosi izvjestaj o stanju imovine jedinice lokalne samouprave;

8) odluCuje o otudenju imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom
pogodbom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna imovina;

9) predlaze strateski plan razvoja jedinice lokalne samouprave u roku od 90 dana
od dana isteka vazenja prethodnog strateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave;

10) donosi odluku o izradi lokalnog planskog dokumenta, stavlja nacrt na javnu
raspravu i utvrduje predlog planskog dokumenta;

11) utvrduje organizaciju i nacin rada lokalne uprave, po pribavljenom misljenju
glavnog administratora;

12) imenuje i razrjeSava potpredsjednika jedinice lokalne samouprave, uz
saglasnost skupstine;

13) imenuje i razrjeSava glavnog administratora, starjeSinu organa lokalne
uprave, odnosno sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona;

14) imenuje i razrjeSava glavnog gradskog arhitektu;

15) imenuje i razrjeSava menadzera;

16) usmjerava i uskladuje rad organa lokalne uprave, posebnih i stru¢nih sluzbi
iz ¢lana 93 ovog zakona, glavnog administratora, menadzera, glavnog gradskog
arhitekte i javnih sluzbi, radi efikasnijeg ostvarivanja njihovih funkcija i kvalitetnijeg
pruzanja javnih usluga, o ¢emu donosi odgovarajuce akte;

17) daje saglasnost na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa
lokalne uprave, posebnih i strucnih sluzbi iz €lana 93 ovog zakona i javnih sluzbi;

18) vrSi nadzor nad radom organa lokalne uprave, posebnih i stru€nih sluzbi iz
¢lana 93 ovog zakona i javnih sluzbi;

19) donosi akte iz svoje nadleznosti i akte u izvrSavanju prenesenih i povjerenih
poslova, ako posebnim propisom nije drugacije utvrdeno;

20) donosi kadrovski plan organa lokalne uprave i posebnih i stru¢nih sluzbi iz
Clana 93 ovog zakona;

21) donosi plan integriteta;

22) donosi godisnji plan obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika;

23) odgovoran je za izvrSavanje odluka i drugih akata koje donosi skupstina i
donosi akte za njihovo izvrSavanje, ako posebnim propisom nije drugacije utvrdeno;

24) donosi akte kojima obezbjeduje izvrSenje budzeta jedinice lokalne
samouprave;

25) podnosi skupstini godisSnji izvjestaj o svom radu i radu organa lokalne uprave,
posebnih i strunih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona, glavnog administratora,
menadZzera i glavnog gradskog arhitekte do 31. marta teku¢e godine za prethodnu
godinu;

26) podnosi skupstini godisnji izvjestaj o radu javnih sluzbi;

27) podnosi skupstini godiSnji izvjestaj o realizaciji akcionih planova strateSkog
plana razvoja jednice lokalne samouprave;



28) podnosi skupstini jednom godiSnje izvjesStaj o stanju uredenja prostora;

29) podnosi godisnji izvjestaj o realizaciji lokalnog plana upravljanja komunalnim
i neopasnim gradevinskim otpadom;

30) podnosi skupstini godisnji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima;

31) podnosi skupstini godisnji izvjeStaj o stanju u oblasti ljudskih resursa koji
narocito sadrzi: analizu kadrovskog planiranja, efekata ocjenjivanja i sprovedenih
obuka, podatke o broju zaposlenih lokalnih sluzbenika i namjeStenika u organima
lokalne uprave, struénim i posebnim sluzbama iz ¢lana 93 ovog zakona i javnim
sluzbama, sa analizom potreba i uzroka usljed povecanja ili smanjenja broja
zaposlenih, adekvatnosti kadrovske strukture po upravnim oblastima, procentualni
odnos izmedu stru¢nog i administartivno pomoc¢nog kadra u organima lokalne
uprave, struénim i posebnim sluzbama iz ¢lana 93 ovog zakona, kadrovskih
kapaciteta za proces evropskih integracija i upravljanja projektima i dr.;

32) podnosi skupstini godisnji izvjesStaj o realizaciji preporuka drzavnih organa i
organa drzavne uprave, u skladu sa zakonom;

33) podnosi skupstini izvjeStaj o realizaciji preporuka Drzavne revizorske
institucije;

34) podnosi skupstini godisSnji izvjestaj o statusu sudskih postupaka u kojima je
jedinica lokalne samouprave strana u postupku, izvrSavanju sudskih odluka,
uzrocima i visini sudskih troskova;

35) podnosi skupstini godisnji izvjeStaj o primjeni propisa iz nadleznosti lokalne
uprave;

36) podnosi skupstini godisnji izvjestaj o primjeni propisa kojim se ureduje ucesce
gradana u ostvarivanju lokalne samouprave;

37) podnosi skupstini godiSnji izvjesStaj o uticaju evropskih integracija na razvoj
jedinice lokalne samouprave koji naroCito sadrzi: pregled sprovedenih aktivnosti
jedinice lokalne samouprave u obavljanju poslova koji se odnose na evropske
integracije, broj podnijetih aplikacija za projekte, broj odobrenih projekata, pregled
realizacije aktivnosti shodno projektima sa iznosom utroSenih sredstava, pregled
izazova u realizaciji projekata, promocija evropskih integracija, pregled podrske
gradanima i privrednoj zajednici za konkurisanje sredstava iz fondova Evropske
unije;

38) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima jedinice
lokalne samouprave.

Clan 76

Za vrSenje poslova predsjednika jedinice lokalne samouprave moZzZe se
obrazovati stru¢na sluzba.

Struénom sluzbom iz stava 1 ovog ¢lana rukovodi rukovodilac stru¢ne sluzbe i
odgovara za svoj rad i rad sluzbe predsjedniku jednice lokalne samouprave.

Rukovodilac stru¢ne sluzbe iz stava 1 ovog Clana stara se obavljanju struénih,
administrativnih i drugih poslova za predsjednika jedinice lokalne samouprave i vrSi
druge poslove utvrdene statutom, donosi akt o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji struéne sluzbe iz stava 1 ovog ¢lana uz saglasnost predsjednika
jedinice lokalne samouprave i odlu€uje o izboru kandidata u postupku zasnivanja
radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u toj sluzbi.

Clan 77
Kad skupstina nije u mogucnosti da se sastane ili je iz drugih razloga
onemogucen njen rad, predsjednik jedinice lokalne samouprave priviemeno donosi



akte iz nadleznosti skupstine ako bi se njihovim nedonoSenjem ugrozio zivot gradana
ili imovina vece vrijednosti, o cemu je duzan da obavijesti skupstinu, najkasnije u
roku od tri dana od dana donosSenja tih akata.

U obavjeStenju iz stava 1 ovog Cclana predsjednik jedinice lokalne
samouprave je duzan da navede razloge zbog kojih smatra da bi se nedonoSenjem
akata ugrozio zivot gradana ili imovina vece vrijednosti.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave je duZan da akt iz stava 1 ovog Clana
objavi u "Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski propisi" i podnese na potvrdivanje
skupstini na prvoj narednoj sjednici.

Ako predsjednik jedinice lokalne samouprave ne podnese akt iz stav 1 ovog
Clana na potvrdivanje skupstini ili ga skupstina ne potvrdi, taj akt prestaje da vazi u
roku od tri mjeseca od dana donosenja.

U slucaju iz stava 4 ovog €lana, skupstina donosi akt o prestanku vazenja akta
iz stava 1 ovog cClana.

Ako skupstina ne zasijeda ili ne donese akt iz stava 5 ovog €lana, predsjednik
skupstine je duzan da prati rokove iz st. 1, 3 i 4 ovog ¢lana i obavijesti Ministarstvo u
slu€aju da akt nije podnijet na potvrdu, odnosno nije potvrden, radi donoSenja akta o
prestanku vazenja tog akta.

U slucaju iz stava 6 ovog Clana, Vlada na predlog Ministarstva donosi akt o
prestanku vazenja akta iz stava 1 ovog Clana.

Clan 78

Za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti predsjednik jedinice lokalne
samouprave odgovara skupstini.

Za vrSenje prenesenih i povjerenih poslova predsjednik jedinice lokalne
samouprave odgovara i Vladi.

U slu€aju nevrSenja ili nezakonitog vrSenja prenesenih ili povjerenih poslova,
Vlada obavjestava skupstinu i predlaze preduzimanje mjera, u cilju zakonitog vrSenja
tih poslova.

Ako se ne preduzmu mjere iz stava 3 ovog €lana, Vlada ¢e upozoriti skupstinu
na posljedice nepreduzimanja mjera i preduzeti mjere, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 79
Predsjedniku jedinice lokalne samouprave prestaje mandat razrjeSenjem od
strane skupstine, razrieSenjem od strane Vlade, podnoSenjem ostavke, prestankom
mandata skupstine koja ga je izabrala i po sili zakona.
Prestanak mandata predsjednika jedinice lokalne samouprave zbog
podnosenja ostavke i po sili zakona konstatuje se aktom skupstine.

Clan 80

Skupstina moze razrijeSiti predsjednika jedinice lokalne samouprave ako:

1) u propisanom roku ne predloZi budzZet i zavr$ni racun budzeta;

2) ne predlozi strateski plan razvoja jedinice lokalne samouprave u roku od 90
dana od dana isteka vazenja prethodnog strateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave;

3) ne obezbijedi sprovodenje strateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave i drugih razvojnih planova i programa, kao i strateskih dokumenata od
drzavnog znacaja;

4) ne predlozi potpredsjednika jedinice lokalne samouprave;



5) ne podnese godisnji izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave,
posebnih i struénih sluzbi iz ¢&lana 93 ovog zakona, glavnog administratora,
menadzera i glavnog gradskog arhitekte, do 31. marta tekuce godine za prethodnu
godinu;

6) na podnese izvjesStaje iz Clana 75 stav 1 tac. 25 do 37 ovog zakona,

7) ne izvrSava sudske odluke.

Predlog za razrjeSenje predsjednika jedinice lokalne samouprave moze
podnijeti najmanje dvije treCine odbornika.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave ima pravo da se na sjednici
skupstine izjasni o podnijetom predlogu iz stava 2 ovog ¢lana.

Skupstina o predlogu iz stava 2 ovog ¢lana odluCuje vedinom glasova
ukupnog broja odbornika, u roku od 30 dana od dana podnos$enja predloga.

Nacin i postupak razrjeSenja predsjednika jedinice lokalne samouprave
ureduje se statutom.

Clan 81

Vlada moZe razrijeSiti predsjednika jedinice lokalne samouprave ako
predsjednik jedinice lokalne samouprave, u vremenu duzem od Sest mjeseci, ne
vrSi poslove iz svoje nadleznosti.

Smatra se da predsjednik jedinice lokalne samouprave ne vrSi poslove iz
svoje nadleznosti ako ne obezbijedi izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih
akata i sprovodenje strateSkog plana razvoja jedinica lokalne samouprave i drugih
razvojnih planova i programa, kao i strateSkih dokumenata od drzavnog znacaja,
naroCito ukoliko takvo nepostupanje ima za posljedicu onemogucavanje
ostvarivanje prava i obaveza gradana, ugrozavanje zivota i zdravlja ljudi ili imovinu
vece vrijednosti.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana Vlada ¢e, na predlog Ministarstva, upozoriti
predsjednika jedinice lokalne samouprave da u odredenom roku preduzme mjere za
vrSenje poslova iz svoje nadleznosti i 0 tome obavijestiti skupstinu.

Ako i nakon upozorenja iz stava 3 ovog Clana predsjednik jedinice lokalne
samouprave ne obezbijedi vrSenje poslova iz svoje nadleznosti Ministarstvo ce
zatraziti pisano izjasnjenje od predsjednika jedinice lokalne samouprave.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave je duZan da se izjasni u roku od
osam dana od dana dostavljanja zahtjeva za izjaSnjenje.

Ministarstvo dostavlja Vladi obrazloZeni predlog za razrjeSenje predsjednika
jedinice lokalne samouprave.

Uz predlog iz stava 6 ovog c€lana, Ministarstvo dostavlja i izjaSnjenje
predsjednika jedinice lokalne samouprave.

O predlogu za razrjeSenje predsjednika jedinice lokalne samouprave Vlada
odlucuje u roku od 15 dana.

Protiv odluke o razrjeSenju predsjednika jedinice lokalne samouprave moze
se pokrenuti upravni spor.

Postupak iz stava 9 ovog €lana je hitan.

Clan 82
Predsjednik jedinice lokalne samouprave moZe podnijeti ostavku, o ¢emu
obavjestava skupstinu.
Danom podnoSenja ostavke predsjedniku jedinice lokalne samouprave
prestaje mandat.



Clan 83

Predsjedniku jedinice lokalne samouprave prestaje mandat po sili zakona:

1) istekom vremena na koji je izabran;

2) gubitkom crnogorskog drzavljanstva;

3) promjenom prebivalista;

4) kad je pravosnaznom odlukom lisen poslovne sposobnosti;

5) kad je pravosnaznom presudom osuden za djelo koje ga Cini nedostojnim
za vrsenje funkcije;

6) kad je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;

7) izborom predsjednika jedinice lokalne samouprave u skladu sa ¢lanom 73
ovog zakona,

8) u drugim slu€ajevima propisanim zakonom.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave kome prestane mandat u skladu sa
stavom 1 tacka 1 ovog €lana vrsi funkciju do izbora predsjednika jedinice lokalne
samouprave u skladu sa ¢lanom 73 ovog zakona.

Clan 84
U slucaju odredivanja pritvora predsjedniku jedinice lokalne samouprave duze
od 30 dana, skupstina bez odlaganja donosi rieSenje o obaveznoj suspenziji dok traje
pritvor.
Za vrijeme suspenzije predsjednik jedinice lokalne samouprave ima pravo na
naknadu zarade u skladu sa zakonom.

Clan 85

Kad predsjedniku jedinice lokalne samouprave, u sluCajevima propisanim
zakonom, prestane mandat prije isteka vremena na koji je izabran, funkciju
predsjednika jedinice lokalne samouprave, do izbora novog predsjednika, vrSi
potpredsjednik jedinice lokalne samouprave koga odredi skupstina.

Ako u slu€aju iz stava 1 ovog €lana potpredsjednik jedinice lokalne samouprave
podnese ostavku ili iz drugih razloga nije u mogucénosti da vrsi funkciju, funkciju
predsjednika jedinice lokalne samouprave vrsi glavni administrator.

Izbor predsjednika jedinice lokalne samouprave u slu€aju iz stava 1 ovog Clana
izvrSice se najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

Ako se predsjednik jedinice lokalne samouprave ne izabere u roku iz stava 3
ovog Clana, skupstina, na predlog Vlade ili jedne treCine odbornika, donosi odluku o
skracenju svog mandata.

Odluka iz stava 4 ovog ¢lana donosi se u roku od 15 dana od isteka roka iz
stava 3 ovog €lana.

Ako skupstina ne donese odluku iz stava 4 ovog ¢lana u propisanom roku,
odluku o skra¢enju mandata skupstini donosi Vlada i imenuje odbor povjerenika u
skladu sa ¢lanom 172 ovog zakona, koji vrSi funkciju skupstine do njenog
konstituisanja.

lzuzetno od st. 1 i 2 ovog €lana, u slu€aju kad predsjedniku jedinice lokalne
samouprave prestane mandat zbog skraéenja mandata skupstine ili raspustanja
skupstine, predsjednik jedinice lokalne samouprave nastavlja da vrsi funkciju do izbora
novog predsjednika u skladu sa ¢lanom 73 ovog zakona.

Ako predsjednik jedinice lokalne samouprave koji je nastavio da vrsi funkciju u
skladu sa stavom 7 ovog €lana podnese ostavku ili mu mandat prestane po sili zakona,
odbor povjerenika iz Clana 172 ovog zakona moZe odrediti vrSioca duznosti



predsjednika jedinice lokalne samouprave, koji tu funkciju vrsi do izbora predsjednika
u skladu sa ¢lanom 73 ovog zakona.

Clan 86
Jedinica lokalne samouprave mora imati najmanje jednog potpredsjednika, pri
¢emu gradonacelnik Glavnog grada moZe imati najviSe Cetiri zamjenika,
gradonacelnik Prijestonice, odnosno grada najviSe tri zamjenika, a predsjednik
opStine najviSe dva potpredsjednika.

Clan 87

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave zamjenjuje predsjednika jedinice
lokalne samouprave u slu€aju njegovog odsustva ili sprijeCenosti u okviru ovlaséenja
koja mu predsjednik jedinice lokalne samouprave povjeri.

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave prati rad organa lokalne uprave,
posebnih i struénih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona i javnih sluzbi u oblastima za koje
ga odredi predsjednik jedinice lokalne samouprave.

U vrdenju poslova iz stava 2 ovog €lana potpredsjednik jedinice lokalne
samouprave pokrece inicijative, projekte, stara se o sprovodenju politika u oblastima
za koje ga odredi predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave jednom godiSnje podnosi
izvjeStaj o svom radu predsjedniku jedinice lokalne samouprave.

Mandat potpredsjednika jedinice lokalne samouprave traje koliko i mandat
predsjednika jedinice lokalne samouprave.

lzuzetno, potpredsjedniku jedinice lokalne samouprave mandat traje do izbora
novog predsjednika jedinice lokalne samouprave, u skladu sa ¢lanom 85 stav 1 ovog
zakona.

Clan 88

Potpredsjedniku jedinice lokalne samouprave prestaje mandat prije isteka
vremena na koje je izabran razrjeSenjem, podnosenjem ostavke i po sili zakona.

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave moze biti razrijeSen prije isteka
mandata ako ne vrsi poslove iz ¢lana 87 stav 2 ovog zakona ili ne podnese izvjestaj
iz ¢lana 87 stav 4 ovog zakona.

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave moze podnijeti ostavku, o cemu
obavjestava predsjednika jedinice lokalne samouprave.

Potpredsjedniku jedinice lokalne samouprave prestaje mandat po sili zakona
u slu€ajevima iz ¢lana 83 ovog zakona.

Clan 89
Gradonacelnik Glavnog grada, Prijestonice, odnosno grada, moze imati
najviSe dva posebna savjetnika.

3. Posebne odredbe o lokalnim funkcionerima

Clan 90
Predsjednik skups$tine, predsjednik jedinice lokalne samouprave i
potpredsjednik jedinice lokalne samouprave su lokalni funkcioneri.
O pravima i obavezama lokalnih funkcionera odlu¢uje nadlezno radno tijelo
skupstine.



Lokalni funkcioneri duzni su da se pridrzavaju Etickog kodeksa odbornika i
lokalnih funkcionera.

Clan 91
Poslodavac lokalnog funkcionera je jedinica lokalne samouprave.
Lokalni funkcioneri ostvaruju zaradu, naknadu zarade i druga primanja, u
skladu sa zakonom i propisima jedinice lokalne samouprave.

Clan 92
Spre€avanje sukoba javnog i privatnog interesa lokalnih funkcionera
obezbjeduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje spreavanje korupcije.

VI. LOKALNA UPRAVA

1. Organi lokalne uprave i sluzbe

Clan 93

Za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave
(sekretarijati, uprave i direkcije).

Za vrSenje strucnih i drugih poslova iz nadleznosti glavnhog administratora i
glavnog gradskog arhitekte, kao i zajednickih stru€nih i drugih poslova za potrebe
jedinice lokalne samouprave mogu se obrazovati stru¢ne sluzbe.

Za vrSenje specificnih poslova lokalne uprave obrazuju se posebne sluzbe
(sluzba komunalne policije, sluzba zastite i spaSavanja, sluzba za evropske
integracije, sluzba za informaciono-komunikacione tehnologije i druge sluzbe, u
skladu sa ovim i posebnim zakonom).

Poslove zastite imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave vrSi
organ lokalne uprave koji odredi jedinica lokalne samouprave statutom, u skladu sa
zakonom.

U vrdenju zastite imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave
organ iz stava 4 ovog ¢lana ima polozaj zakonskog zastupnika jedinice lokalne
samouprave pred sudovima i drugim nadleznim drzavnim organima.

Clan 94
Unutrasnja organizacija i sistematizacija organa lokalne uprave, posebnih i
stru¢nih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona utvrduje se zavisno od obima, vrste i
slozenosti poslova i na nacCin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i
efektivno vrsenje.
Kriterijume za organizaciju i sistematizaciju iz stava 1 ovog €lana utvrduje
predsjednik jedinice lokalne samouprave, ako nijesu propisani posebnim zakonom.

Clan 95
Poslovi organa lokalne uprave su:
1) izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata;
2) priprema nacrta odluka i drugih propisa iz svoje nadleznosti, u skladu sa
programom rada lokalne uprave, odnosno programom rada skupstine, kao i analize
procjene njihovog uticaja (RIA), koju potpisuje starjeSina organa lokalne uprave i



zajedno sa predlogom propisa dostavlja predsjedniku jedinice lokalne samouprave,
odnosno skupstini;

3) priprema lokalnih planskih, odnosno strateSkih dokumenata iz svoje
nadleznosti, u skladu sa programom rada lokalne uprave, odnosno programom rada
skupstine i planskim i strateSkim dokumentima na drzavnom nivou;

4) vrSenje upravnog nadzora;

5) obezbjedivanje vrSenja poslova od javnog interesa za lokalno stanovnistvo;

6) rjeSavanje u prvostepenom upravnom postupku o pravima, obavezama i
pravnim interesima fizickih lica, pravnih lica i drugih stranaka;

7) odlucivanje po pravnim ljekovima korisnika usluga od ops$teg interesa ako
posebnim zakonom nije drugacije propisano;

8) vodenje evidencija i registara propisanih zakonom i opstim aktima skupstine i
predsjednika jedinice lokalne samouprave;

9) davanje misljenja na akte javnih sluzbi nad kojima vrSe nadzor, a Cije je
usvajanje u nadleznosti skupstine i predsjednika jedinice lokalne samouprave;

10) podnoSenje predloga za godisSnji i srednjoro¢ni program rada iz svoje
nadleznosti predsjedniku jedinice lokalne samouprave i izvjeStaja o njihovoj
realizaciji na nacin i u roku utvrdenim aktom predsjednika jedinice lokalne
samouprave;

11) podnosenje godisSnjeg izvjesStaja predsjedniku jedinice lokalne samouprave o
primjeni propisa iz svoje nadleznosti koji naroCito sadrzi pregled propisa iz
nadleznosti organa lokalne uprave, posebnih i struCnih sluzbi iz ¢lana 93 ovog
zakona, realizovane aktivnosti u pogledu sprovodenja propisa, probleme u primjeni
propisa, nejasnoce ili nedostatke u vazecim propisima, predloge za izmjene propisa,
ocjenu stanja u primjeni propisa, preporuke za unapredenje i dr.;

12) podnoS$enije izvjestaja predsjedniku jedinice lokalne samouprave o realizaciji
strateSkog plana razvoja jedinice lokalne samouprave iz svoje nadleznosti;

13) podnoS$enje izvjestaja predsjedniku jedinice lokalne samouprave o primjeni
propisa kojima se ureduje ue8¢e gradana u ostvarivanju lokalne samouprave, u
okviru svoje nadleznosti;

14) drugi poslovi utvrdeni zakonom, statutom i drugim aktima jedinice lokalne
samouprave.

Priprema analize uticaja iz stava 1 taCka 2 ovog Clana vrSi se u skladu sa
aktom organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.

Nacin i postupak pripreme planskih, odnosno strateskih dokumenata iz stava
1 taCka 3 ovog €lana, utvrdivanja aktivnosti za njihovo sprovodenje, provjere njihove
uskladenosti sa programom rada lokalne uprave, odnosno programom rada
skupstine i planskim i strateSkim dokumentima na drzavnom nivou, kao i druga
pitanja od znac€aja za njihovu izradu i sprovodenje propisuje Vlada.

Clan 96
Program rada lokalne uprave je dokument javne politike kojim se utvrduju
ciljevi, aktivnosti, nosioci aktivnosti, pokazatelji uspjeha i rokovi za njihovo
sprovodenje.
Clan 97
Predsjednik jedinice lokalne samouprave donosi srednjorocni i godiSnji
program rada lokalne uprave.
Srednjoro¢ni program rada lokalne uprave donosi se za period do Cetiri godine.



Polazne osnove za pripremu srednjoroCnog programa rada lokalne uprave su
mjere ekonomske politike za srednjoroCni period i obaveze koje proizilaze iz zakona,
strateSkih dokumenata, srednjoro€nog programa rada Vlade i procesa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 98

Godisnji program rada lokalne uprave donosi se do kraja teku¢e godine za
narednu godinu.

Polazne osnove za pripremu godiSnjeg programa rada lokalne uprave su
srednjoro¢ni program rada lokalne uprave i mjere ekonomske politike za tekucu
godinu.

Godisnjim programom rada lokalne uprave utvrduju se osnovni zadaci, nosioci
tih zadataka, rokovi za njihovo izvrSenje i pokazatelji uspjeha.

Godisnji program rada lokalne uprave sastoji se od tematskog i normativnog
dijela.

Clan 99
Realizaciju srednjoronog i godiSnjeg programa rada lokalne uprave prati
glavni administrator i priprema izvjeStaje o njihovoj realizaciji koje dostavlja
predsjedniku jedinice lokalne samouprave.

Clan 100
Organi lokalne uprave vrSe upravni nadzor koji obuhvata:
1) nadzor nad zakonitoS¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima,
obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica;
2) nadzor nad zakonitoScu i cjelishodno$c¢u rada javnih sluzbi;
3) inspekcijski nadzor.

Clan 101

Nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnoScu rada javnih sluzbi obuhvata:

1) kontrolu zakonitosti rada i postupanja u sprovodenju zakona, drugih propisa
i opstih akata;

2) kontrolu i ocjenu efikasnosti i ekonomicnosti rada i organizacije poslova.

U vrSenju nadzora iz stava 1 ovog Clana, organ lokalne uprave:

1) zahtijeva izvjestaje i podatke o radu;

2) analizira stanje u oblastima u kojima su osnovane javne sluzbe i saCinjava
izvjeStaje sa predlogom mjera za prevazilazenje problema, odnosno otklanjanje
propusta u radu javnih sluzbi;

3) daje struc¢na uputstva za primjenu propisa iz svog djelokruga;

4) upozorava na uocCene nepravilnosti, odreduje mjere i rokove za njihovo
otklanjanje i nalaze izvrSavanje utvrdenih obaveza;

5) predlaze predsjedniku jedinice lokalne samouprave pokretanje postupka za
razrjeSenje Clanova organa upravljanja i rukovodenja, kao i druge odgovarajuc¢e mjere;

6) predlaze predsjedniku jedinice lokalne samouprave da pokrene postupak za
ocjenu ustavnosti i zakonitosti opsStih akata javnih sluzbi ili pojedinih njihovih odredaba
i da do okonc&anja postupka pred Ustavnim sudom Crne Gore obustavi od izvrSenja te
akte;



7) predlaze predsjedniku jedinice lokalne samouprave podnosSenje inicijative za
donosenje ili izmjenu propisa;

8) podnosi zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka ili krivicnu prijavu;

9) obavjesStava druge nadlezne organe, ako postoje razlozi za preduzimanje
mjera iz njihove nadleznosti;

10) preduzima druge mjere u skladu sa posebnim propisima.

Prije donoSenja akta kojim nalaze mjere iz stava 2 tac€. 5 i 6 ovog €lana, organ
lokalne uprave je duzan da omoguci javnoj sluzbi da se izjasni o Cinjenicama i
navodima koji su osnov za preduzimanje tih mjera, u roku koji ne moze biti kraci od
osam dana.

Nadzor iz ¢lana 100 stav 1 ta€. 1 i 3 ovog zakona organi lokalne uprave vrse u
skladu sa zakonom koji se ureduje upravni postupak, odnosno u skladu sa zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor, kao i posebnim propisima.

Clan 102
Jedinica lokalne samouprave ima sluzbu za vrSenje poslova komunalne
policije.
Sluzba komunalne policije vrSi obezbjedenje komunalnog reda i komunalni
nadzor u skladu sa zakonom.
Nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodnosc¢u rada sluzbe komunalne policije vrsi
predsjednik jedinice lokalni samouprave.

Clan 103

Jedinica lokalne samouprave ima sluzbu zastite i spasSavanja.

Sluzba zastite i spaSavanja vrSi poslove zastite i spaSavanje gradana,
materijalnih i kulturnin dobara i zastite zivotne sredine ugroZenih djelovanjem
katastrofa, elementarnih nepogoda, tehnic¢ko-tehnoloskih i drugih nesre¢a, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje zastita i spasavanje.

Nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnoséu rada sluzbe zastite i spasSavanja vrsi
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Clan 104

Jedinica lokalne samouprave ima sluzbu za evropske integracije.

Sluzba za evropske integracije vrsi poslove pripreme i upravljanja projektima
finansiranim sredstvima iz fondova Evropske unije koji doprinose ekonomskom i
socijalnom razvoju jedinice lokalne samouprave; koordinira aktivnosti u vezi sa
evropskim integracijama (prati javne pozive za finansiranje projekata, utvrduje
prioritetne oblasti od lokalnog interesa i visinu potrebnih sredstava za finansiranje
projekata) sa organima lokalne uprave, stru¢nim i posebnim sluzbama iz ¢lana 93
ovog zakona i organima drzavne uprave; priprema izvjestaj o realizaciji odobrenih
projekata i efektima evropskih integracija za jedinicu lokalne samouprave; vrsi
promociju evropskih integracija i vrSi druge poslove u skladu sa opstim aktima
jedinice lokalne samouprave.

Nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnoS¢u rada sluzbe za evropske integracije
vrSi predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Clan 105
Jedinica lokalne samouprave ima sluzbu za informaciono-komunikacione
tehnologije.



Sluzba iz stava 1 ovog c¢lana vrSi poslove upravljanja informaciono-
komunikacionom infastrukturom, upravlja projektima iz oblasti informaciono-
komunikacione tehnologije, razvija elektronske usluge, pruza tehniCku podrsku
organima lokalne uprave, posebnim i struénim sluzbama iz ¢lana 93 ovog zakona.

Nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodnoséu rada sluzbe iz stava 1 ovog €lana
vrSi predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Clan 106
Organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe iz Clana 93 ovog zakona za
svoj rad odgovaraju predsjedniku jedinice lokalne samouprave i podnose mu izvjestaj
o svom radu najmanje jednom godi$nje, u roku propisanom statutom.

2. Glavni administrator

Clan 107

Glavni administrator:

1) vrSi poslove drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleznosti
organa lokalne uprave i posebnih sluzbi iz ¢lana 93 st. 1 i 3 ovog zakona,

2) koordinira rad organa lokalne uprave, stru¢nih i posebnih sluzbi iz ¢lana 93
ovog zakona, u izvrSavanju poslova za koje je potrebna medusobna saradnja
(priprema propisa, akcionih planova, strateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave i drugih razvojnih planova i programa, priprema izvjestaja o njihovoj
realizaciji i stru¢no informativninh materijala, izvjeStaja o sprovodenju zakona,
opStinskih propisai dr.);

3) daje misljenje na akt kojim se utvrduje organizacija i na€in rada lokalne
uprave;

4) daje stru€na uputstva i instrukcije za rad organima lokalne uprave, stru¢nim
i posebnim sluzbama iz ¢lana 93 ovog zakona, radi pravilne primjene zakona i
drugih propisa;

5) priprema godi$niji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti
jedinice lokalne samouprave;

6) podnosi predsjedniku jedinice lokalne samouprave godi$nji izvjestaj o radu
I, na zahtjev predsjednika jedinice lokalne samouprave, druge izvjestaje;

7) podnosi predsjedniku jedinice lokalne samouprave izvjestaj o realizaciji
srednjoro¢nog i godiSnjeg programa rada lokalne uprave;

8) vrsi druge poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima predsjednika
jedinice lokalne samouprave.

Ako se za vrSenje poslova glavnog administratora obrazuje stru¢na sluzba,
tom sluzbom rukovodi glavni administrator i odgovara za njen rad.

U slu€aju iz stava 2 ovog €lana, glavni administrator donosi akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji stru¢ne sluzbe, odluc€uje o izboru kandidata u postupku
zasnivanja radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u sluzbi.

Clan 108
Glavni administrator imenuje se na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od
pet godina, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti
lokalnih sluzbenika i namjestenika.



3. StarjeSina organa lokalne uprave, pomoc¢nik, glavni gradski arhitekta i
menadzer

Clan 109

Radom organa lokalne uprave, sluzbe koja vrsi zajedniCke, stru¢ne i druge
poslove za potrebe jedinice lokalne samouprave i posebnih sluzbi iz ¢lana 93 stav 3
ovog zakona rukovodi starjeSina organa lokalne uprave, odnosno rukovodilac sluzbe,
nacCelnik komunalne policije, komandir sluzbe zastite, odnosno rukovodilac druge
posebne sluzbe (u daljem tekstu: starjeSina organa, odnosno sluzbe).

Za svoj rad i rad organa, odnosno sluzbe kojim rukovodi, starjeSina organa,
odnosno sluzbe odgovara predsjedniku jedinice lokalne samouprave.

Clan 110
StarjeSina organa, odnosno sluzbe donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji i program rada organa, odnosno sluzbe kojom rukovodi, uz prethodnu
saglasnost predsjednika jedinice lokalne samouprave, odluc€uje o izboru kandidata u
postupku zasnivanja radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih i vrsi i druge
poslove, u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima jedinice lokalne samouprave.

Clan 111

StarjeSina organa lokalne uprave, odnosno posebne sluzbe iz ¢lana 93 stav 3
ovog zakona moze imati pomocnika, u skladu sa zakonom.

Pomocnik iz stava 1 ovog €lana postavlja se na osnovu javnog konkursa, na
vrijeme od pet godina.

Odluku o postavljenju pomocnika iz stava 1 ovog ¢lana donosi starjeSina
organa lokalne uprave, odnosno posebne sluzbe iz ¢lana 93 stav 3 ovog zakona, uz
saglasnost predsjednika jedinice lokalne samouprave.

Clan 112
Jedinica lokalne samouprave ima glavnog gradskog arhitektu koji vrsi poslove
propisane zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.
Glavni gradski arhitekta imenuje se na osnovu javnog konkursa, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti lokalnih sluzbenika i
namjestenika.

Clan 113

Glavni gradski arhitekta ima stru¢nu sluzbu.

Glavni gradski arhitekta rukovodi stru¢nom sluzbom iz stava 1 ovog ¢lana i
odgovara za njen rad.

Glavni gradski arhitekta donosi akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
struéne sluzbe iz stava 1 ovog ¢lana, odluCuje o izboru kandidata u postupku
zasnivanja radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u stru¢noj sluzbi iz
stava 1 ovog Clana.

Clan 114
Glavni grad, Prijestonica, odnosno grad ima menadzera.
Opstina moze imati menadzera.



Menadzer predlaze i uCestvuje u pripremi i realizaciji planova i programa
razvoja jedinice lokalne samouprave kojima se podstiCe ekonomski razvoj,
preduzetnicka inicijativa i javno-privatno partnerstvo, obezbjeduje zastitu Zivotne
sredine i odrzivi razvoj, priprema informacije i izvjeStaje o realizaciji projekata,
uspostavlja i vodi bazu podataka o planovima, programima i projektima, inicira
izmjene i dopune propisa u cilju smanjenja biznis barijera i vrsi druge poslove koje
mu povjeri predsjednik jedinice lokalne samouprave.

MenadZer se postavlja na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina,
u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti lokalnih
sluzbenika i namjestenika.

Clan 115
StarjeSina organa, odnosno sluzbe imenuje se na osnovu javnog konkursa,
na vrijeme od pet godina, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjestenika, ako posebnim zakonom nije
drugacije propisano.
Pomocénik iz ¢lana 111 stav 2 ovog zakona postavlja se, a glavni gradski
arhitekta i menadzer imenuju u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Clan 116
Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave rjeSava glavni
administrator.
Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave, javnih sluzbi i pravnih lica
kojima je odlukom skupStine povjereno vrSenje odredenih poslova rijeSava
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Clan 117

O izuzeéu predsjednika jedinice lokalne samouprave u vrsenju sopstvenih
poslova jedinice lokalne samouprave odlucuje skupstina.

O izuzecu predsjednika jedinice lokalne samouprave u vrSenju povjerenih i
prenesenih poslova odluc¢uje Vlada.

O izuzecu starjeSine organa, odnosno sluzbe i glavnog administratora odlucuje
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

O izuzeéu ovlascenog sluzbenog lica koje vodi upravni postupak i donosi
upravni akt u organu lokalne uprave, posebnoj sluzbi i javnoj sluzbi odlucuje starjeSina
organa lokalne uprave odnosno posebne sluzbe, odnosno rukovodilac javne sluzbe.

VII. JAVNE SLUZBE

Clan 118
Javne sluzbe mogu se osnivati ako je obavljanje djelatnosti nezamjenljiv uslov
Zivota i rada lokalnog stanovniStva, a zadovoljenje potreba gradana u tim
djelatnostima se ne moze kvalitetno i ekonomi¢no obezbijediti privatnom inicijativom
ili na drugi nacin.

Clan 119
Odlukom o osnivanju javne sluzbe ureduje se djelatnost, organi i nadleznosti
organa javne sluzbe.



Sastavni dio odluke o osnivanju javne sluzbe je elaborat o opravdanosti i
odrzivosti javne sluzbe.

VIIl. FINANSIRANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 120
Jedinica lokalne samouprave obezbjeduje prihode za finansiranje sopstvenih

poslova iz sljedecih izvora:

1) sopstvenih prihoda;

2) zakonom ustupljenih prihoda;

3) Egalizacionog fonda;

4) budzZeta Crne Gore;

5) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Clan 121
Jedinici lokalne samouprave se obezbjeduju sredstva za vrSenje prenesenih i
povjerenih poslova iz budzeta Crne Gore, u skladu sa propisom o prenoSenju,
odnosno povjeravanju poslova.

Clan 122
Jedinica lokalne samouprave ima svoj budzet.
Budzetom jedinice lokalne samouprave iskazuju se sva primanja koja
pripadaju jedinici lokalne samouprave i svi izdaci iz njene nadleznosti.

IX. MJESNA ZAJEDNICA ]
Clan 123

Radi ostvarivanja interesa i potreba gradana i efikasnijeg vrSenja poslova
osnivaju se mjesne zajednice, u skladu sa statutom i posebnom odlukom skupstine.

Osnivanje mjesne zajednice, ukidanje ili promjena teritorije mjesne zajednice
vrsi se:

1) spajanjem dvije ili viSe mjesnih zajednica u novu mjesnu zajednicu;

2) izdvajanjem dijela jedne mjesne zajednice u novu mjesnu zajednicu;

3) dijeljenjem jedne mjesne zajednice u dvije ili viSe novih mjesnih zajednica;

4) ukidanjem mjesne zajednice i pripajanjem njene teritorije jednoj ili vise
mjesnih zajednica.

Clan 124

Inicijativu za osnivanje, ukidanje ili promjenu teritorije mjesne zajednice mogu
podnijeti punoljetni gradani koji imaju crnogorsko drzavljanstvo i prebivaliste na
teritoriji mjesne zajednice, u skladu sa statutom i odlukom skupstine.

O podnoS$eniju inicijative iz stava 1 ovog ¢lana odlucuje se na zboru gradana.

Odluku o osnivanju, ukidanju ili promjeni teritorije mjesne zajednice donosi
skupstina.

lzuzetno od stava 3 ovog Clana, skupstina moze, kad je to neophodno radi
ostvarivanja prava i duznosti gradana, privremeno do osnivanja, ukidanja ili promjene



teritorije mjesne zajednice u skladu sa stavom 3 ovog cClana donijeti privremenu
odluku o osnivanju, ukidanju ili promjeni teritorije mjesne zajednice.

Broj gradana koji mogu podnijeti inicijativu za osnivanje, ukidanje ili promjenu
teritorije mjesne zajednice, blizi postupak njenog podnosSenja, kao i postupak i uslovi
oshivanja, ukidanja ili promjenu teritorije mjesne zajednice ureduju se statutom i
odlukom skupstine.

Clan 125
Skupstina donosi odluku o granicama mjesnih zajednica, na osnovu elaborata
granica mjesnih zajednica u otvorenom formatu.

Clan 126

Organi mjesne zajednice su savjet mjesne zajednice i predsjednik mjesne
zajednice.

Savjet mjesne zajednice je predstavnicki organ gradana, koji bira zbor gradana
na period od Cetiri godine.

Predsjednik mjesne zajednice bira se iz reda savjeta mjesne zajednice, na
period od Cetiri godine.

Blizi uslovi i nacin izbora savjeta mjesne zajednice ureduju se statutom i
odlukom skupstine.

Clan 127

Savjet mjesne zajednice donosi program razvoja mjesne zajednice, najmanje
jednom u Cetiri godine.

Predsjednik mjesne zajednice obavezno ucestvuje u javnoj raspravi povodom
predloga odluke o budzZetu jedinice lokalne samouprave, strateSkog plana razvoja
jedinice lokalne samouprave i programa uredenja prostora.

Predsjednik mjesne zajednice ili predstavnik savjeta mjesne zajednice
ucestvuje na sjednicama skupstine po taCkama dnevnog reda koje se ti¢u lokalnog
stanovnistva te mjesne zajednice putem instituta ,,slobodna stolica”.

Clan 128
Statutom se moze povijeriti vrSenje odredenih poslova lokalne samouprave
mjesnoj zajednici.

Clan 129

O ostvarivanju lokalnih potreba i interesa u oblastima uredenja naselja,
stanovanja, zastite potro$aca, kulture, fizicke kulture, zastite i unapredenja Zivotne
sredine, kao i u drugim oblastima zivota i rada, u mjesnoj zajednici, u skladu sa
statutom, odlu€uju gradani koji imaju prebivaliste na podrucju mjesne zajednice.

Gradani koji imaju stalni ili privremeni boravak na teritoriji mjesne zajednice
ucestvuju u radu te mjesne zajednice i imaju pravo da podnose inicijative, u skladu
sa statutom i odlukom skupstine.

Organi mjesne zajednice duzni su da razmotre inicijative iz stava 2 ovog €lana
i da podnosioca inicijative obavijeste o ishodu u roku od 15 dana od dana prijema
inicijative.



Clan 130

Statutom se propisuje procentualni iznos tekuceg budzeta koji se opredjeljuje
za rad mjesnih zajednica.

Sredstva za zadovoljavanje potreba lokalnog stanovnistva u mjesnoj zajednici
obezbjeduju se iz:

1) prihoda jedinice lokalne samouprave koji se mogu ustupiti mjesnoj
zajednici;

2) sopstvenih sredstava lokalnog stanovniStva koja se udruzuju neposredno,
putem samodoprinosa ili na drugi nacin;

3) donacija pravnih i fizickih lica;

4) naknada za usluge koje svojim aktivnostima ostvaruje mjesna zajednica, u
skladu sa odlukom skupstine;

5) poklona i drugih sredstava.

Clan 131
O mjesnim zajednicama nadlezni organ lokalne uprave vodi registar mjesnih
zajednica.
Upisom u registar iz stava 1 ovog Clana mjesna zajednica stiCe svojstvo
pravnog lica.
Sadrzaj i nacin vodenja registra iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Clan 132

Rad mjesnih zajednica je javan.

Mjesne zajednice su duZne da na svojoj internet stranici objavljuju sve
informacije od znacaja za mjesnu zajednicu, odnosno lokalno stanovnistvo te mjesne
zajednice.

Internet stranica mjesne zajednice je sastavni dio internet stranice jedinice
lokalne samouprave.

X. NEPOSREDNO UCESCE GRADPANA U OSTVARIVANJU LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clan 133

Jedinica lokalne samouprave stvara uslove, podstic¢e i pomaze uceSce lokalnog
stanovniStva u ostvarivanju lokalne samouprave putem razliCitih oblika uceSca
stanovnistva u izjasSnjavanju i odlu€ivanju o poslovima od zajedniCkog interesa.

U cilju zadovoljavanja kulturnih, sportskih, obrazovnih, zdravstvenih,
informativnih i drugih potreba, lokalno stanovnistvo u€estvuje u organima upravljanja
javnih sluzbi i drugim pravnim licima koja vrSe javna ovlas¢enja i pruzaju usluge
gradanima, na nacin propisan posebnim zakonima i drugim propisima.

Clan 134
Oblici neposrednog uceS¢a gradana u izjaSnjavanju i odlucivanju su:
inicijativa, gradanska inicijativa, skups$tina gradana, zbor gradana, referendum u
mjesnoj zajednici, referendum u jedinici lokalne samouprave, gradanska Zalba,
peticija i drugi oblici izjaSnjavanja i odluCivanja utvrdeni statutom.



Jedinica lokalne samouprave duzna je da obezbijedi da se odgovarajuci oblici
uceSca gradana u ostvarivanju lokalne samouprave mogu ostvariti elektronskim
putem, u skladu sa zakonom.

Blizi nacCin i postupak u€esS¢a gradana u izjasnjavanju i odlucivanju o poslovima
od zajedni¢kog interesa ureduje se statutom, u skladu sa zakonom.

Clan 135

Gradanin ima pravo da podnese inicijativu organima lokalne uprave,
posebnim i stru¢nim sluzbama iz ¢lana 93 ovog zakona koja sadrzi predlog ili ideju
radi postizanja odredenog cilja, preduzimanja odredenih aktivnosti ili rjeSavanja
odredenog problema od znacaja za lokalno stanovnistvo.

O podnijetoj inicijativi iz stava 1 ovog €lana nadlezni organ lokalne uprave,
posebna, odnosno stru¢na sluzba iz ¢lana 93 ovog zakona duzni su da zauzmu stav,

i u roku od 30 dana od dana podnoSenja inicijative, o tome obavijeste podnosioca
inicijative.

Ako organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona
ne postupe po inicijativi iz stava 1 ovog €lana, podnosilac inicijative moze podnijeti
gradansku Zalbu predsjedniku jedinice lokalne samouprave ili skupstini u skladu sa
¢lanom 143 ovog zakona.

Clan 136

Gradani imaju pravo da podnesu gradansku inicijativu predsjedniku jedinice
lokalne samouprave koja sadrzi predlog za donoSenje ili promjenu opstih akata
jedinice lokalne samouprave kojima se ureduju pitanja iz nadleznosti lokalne
samouprave.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave odlu€uje u roku od 30 dana od dana
podnosenja gradanske inicijative.

Ako predsjednik jedinice lokalne samouprave ne prihvati gradansku inicijativu,
podnosioci gradanske inicijative tu inicijativu dostavljaju skupstini, koja je duzna da o
toj inicijativi odluci u roku od 60 dana od dana prijema.

Ako skupstina ne prihvati gradansku inicijativu, o pitanju o kojem je podnijeta
gradanska inicijativa moze se raspisati referendum koji ¢e se odrzati u roku od 90
dana od dana donoSenja odluke.

Pitanja o kojima se moze podnijeti gradanska inicijativa, broj gradana koji mogu
podnijeti gradansku inicijativu, postupak po toj inicijativi i druga pitanja od znacaja za
gradansku inicijativu utvrduju se statutom.

Clan 137

Skups$tinu gradana Cine gradani sa prebivaliStem, odnosno stalnim ili
priviemenim boravkom na teritoriji jedinice lokalne samouprave, izabrani metodom
nasumicne selekcije.

Prilikom izbora CcClanova skupsStine gradana mora se voditi raCuna o
zastupljenosti razliCitih drustvenih grupa, narocito u pogledu pola, starosne dobi, nivoa
obrazovanja i drugih relevantnih kriterijjuma.

Broj Clanova skupstine gradana, kao i blizi kriterijumi za izbor ureduju se
statutom ili posebnim aktom skupstine.



Clan 138

Skupstinu gradana saziva predsjednik jedinice lokalne samouprave najmanje
jednom godiSnje, a moze se sazvati i po potrebi na inicijativu predsjednika skupstine,
najmanje 1/3 odbornika ili na osnovu inicijative iz ¢lana 135 ovog zakona.

Skupstinom gradana predsjedava moderator koji ima stru¢na znanja i iskustvo
u oblasti participativne demokratije, komunikacije i facilitacije, kojeg imenuje
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Skupstina gradana razmatra pitanja od znacaja za razvoj jedinice lokalne
samouprave i daje preporuke organima lokalne samouprave za unapredenje stanja
povodom pitanja koje razmatra.

Blizi uslovi za odrzavanje, nacin rada i blizi nacCin odlu€ivanja skupStine
gradana ureduju se statutom ili posebnim aktom skupstine.

Clan 139

Predsjednik jedinice lokalne samouprave duzan je da, u roku od 60 dana od
dana prijema, razmotri preporuke skupstine gradana i dostavi obrazlozen odgovor o
razlozima njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja.

Skupstina je duzna, da u roku od 60 dana od dana prijema, odlu¢i o
preporukama skupstine gradana.

Ako predsjednik jedinice lokalne samouprave ne prihvati preporuku skupstine
gradana, skupstina gradana tu preporuku moze dostaviti skupstini, koja je duzna da o
toj preporuci odluci u roku od 60 dana od dana prijema.

Odgovor iz stava 1 ovog €lana i odluke iz st. 2 i 3 ovog ¢lana objavljuju se na
internet stranici jedinice lokalne samouprave i dostavljaju u€esnicima skupStine
gradana.

Clan 140

Na zboru gradana razmatraju se i usvajaju zahtjevi i predlozi koji su od znacaja
za kvalitet Zivota stanovniStva u mjesnoj zajednici i odluCuje o drugim pitanjima u
skladu sa ovim zakonom.

Zahtjevi i predlozi iz stava 1 ovog Clana, preko organa mjesne zajednice,
upucuju se predsjedniku jedinice lokalne samouprave.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave duzZan je da, u roku od 60 dana od
dana odrzavanja zbora gradana, razmotri zahtjeve i predloge iz stava 1 ovog €Clana i
0 njima obavijesti gradane, preko organa mjesne zajednice.

Ako predsjednik jedinice lokalne samouprave ne prihvati zahtjeve odnosno
predloge iz stava 1 ovog €lana, organi mjesne zajednice te zahtjeve i predloge mogu
dostaviti skupstini, koja je duzna da o njima odluci u roku od 60 dana od dana prijema.

Nacin sazivanja, nac€in rada i odlu€ivanja zbora gradana ureduju se statutom
ili posebnim aktom jedinice lokalne samouprave.

Clan 141
Na referendumu u mjesnoj zajednici gradani sa teritorije mjesne zajednice
izjaSnjavaju se o pitanjima iz nadleznosti lokalne samouprave.
Uslovi i naCin sprovodenja i pitanja o kojima ¢ée se gradani izjaSnjavati na
referendumu u mjesnoj zajednici utvrduju se statutom.



Clan 142
Referendum u jedinici lokalne samouprave moze se raspisati radi prethodnog
izjaSnjavanja gradana na teritoriji jedinice lokalne samouprave o pojedinim pitanjima
iz nadleznosti lokalne samouprave u slu€ajevima, na nacin i po postupku utvrdenim
statutom, u skladu sa zakonom.

Clan 143

Svako ima pravo da podnese gradansku Zalbu ili uputi peticiju organima
lokalne samouprave, organima lokalne uprave, posebnim i struénim sluzbama iz
¢lana 93 ovog zakona, kao i da od tih organa trazi obavjesStenja iz njihovog
djelokruga rada.

Organi i sluzbe kojima su upuceni gradanska zalba ili peticija duzni su da
donesu odluku, odnosno daju obavjestenje u roku od 30 dana od dana njihovog
prijema.

Postupak podnoSenja i postupanja po gradanskoj Zalbi i peticiji blize se
ureduju statutom.

Clan 144
Gradanin koji smatra da mu nije omoguc¢eno uceS¢e u izjasSnjavanju i
odluc¢ivanju u skladu sa ovim zakonom, odnosno da organi lokalne samouprave,
organi lokalne uprave, posebne i stune sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona u tom
postupku nijesu postupili u skladu sa ovim zakonom, o tome moZe obavijestiti
Ministarstvo.

Clan 145

Organi lokalni uprave, posebne i stru¢ne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona
podnose predsjedniku jedinice lokalne samouprave godiSnji izvjeStaj o uceScu
gradana u ostvarivanju lokalne samouprave.

lzvjestaj iz stava 1 ovog €lana narocito sadrzi podatke o broju podnijetih
inicijativa, gradanskih inicijativa, odrzanih skups$tina gradana, zborova gradana,
referenduma u mjesnoj zajednici, referenduma u jedinici lokalne samouprave,
podnijetih gradanskih Zzalbi, peticija i drugih oblika izjaSnjavanja i odlu€ivanja i
njihovom ishodu.

Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana sastavni su dio godiSnjeg izvjeStaja o radu
predsjednika jedinice lokalne samouprave.

Clan 146

Radi ostvarivanja oblika neposrednog uces¢a gradana u ostvarivanju lokalne
samouprave, nadlezni organ lokalne uprave moze podnijeti obrazlozeni zahtjev
organu drzavne uprave nadleznom za poslove vodenja registra prebivalista i drugih
licnih stanja gradana, radi dostavljanja podataka koji su neophodni za ostvarivanje
odredenog oblika neposrednog uc¢eséa gradana.

Podaci koji se mogu traziti i dostaviti odnose se isklju€ivo na: ime i prezime,
adresu prebivaliSta, datum rodenja i jedinstveni mati¢ni broj, i to samo u obimu koji je
neophodan i srazmjeran svrsi iz stava 1 ovog €lana, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o licnosti.



Organ drzavne uprave nadlezan za poslove vodenja registra duzan je da provijeri
zakonitost i opravdanost zahtjeva, donese odluku o dostavljanju podataka u skladu sa
zakonom i dostavi uz primjenu odgovarajucih tehnickih i organizacionih mjera zastite
podataka, u skladu sa zakonom.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da obradi dostavljene podatke iskljucivo u
svrhu zbog koje su pribavljeni, obezbijedi tehniCke, organizacione i kadrovske mjere
zastite podataka u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti,
omoguci pristup podacima samo ovlas¢enim licima, vodi evidenciju o pristupu i
koriS¢enju tih podataka i obezbijedi da se podaci ne Cuvaju duze nego Sto je
neophodno, nakon Cega se trajno briSu ili anonimizuju.

Ovlasc¢enal lica iz stava 4 ovog ¢lana duzna su da sa podacima iz stava 2 ovog
Clana postupaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Clan 147

U cilju ueséa lokalnog stanovnistva u donosenju odluka od neposrednog i
zajedniCkog interesa, skupstina posebnom odlukom ureduje nacin i postupak ucesca
stanovnika u vrSenju javnih poslova.

Odlukom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju se: oblici (anketiranje, medija planovi,
table za obavjeStavanje, kutije primjedbi, predloga i sugestija, web sajtovi, dezurni
telefoni, organizovanje radionica u mjesnim zajednicama, gostovanja predavaca,
strucni skupovi i okrugli stolovi i sl.), subjekti, postupci, rokovi i nacini u¢esca lokalnog
stanovniStva u vrSenju javnih poslova, izvjeStaj o uspjesSnosti postupka i druga pitanja
od znacaja za aktivnosti lokalnog stanovnistva u donoSenju odluka.

Clan 148
Jedinica lokalne samouprave na svojoj internet stranici, u roku od 30 dana od
dana donosenja godiSnjeg programa rada lokalne uprave, odnosno skupstine
objavi informacije o aktivnostima koje se planiraju i koje ¢e se sprovoditi u toku
godine na nivou jedinice lokalne samouprave.

Clan 149
U pripremi budZeta, drugih opstih akata i strateSkih dokumenata jedinica
lokalne samouprave ¢e obezbijediti ues¢e zainteresovane javnosti, sprovodenjem
postupka javne rasprave, u skladu sa ovim i posebnim zakonom.
Javna rasprava sprovodi se:
1) konsultovanjem zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi pripreme budZeta,
drugog opsteg akta, odnosno strateSkog dokumenta;
2) organizovanjem javne rasprave o tekstu nacrta budzeta, drugog opsteg akta,
odnosno strateSkog dokumenta.
Javnu raspravu sprovode organi lokalne uprave iz ¢lana 93 stav 1 ovog
zakona.
Javna rasprava ne moze trajati krace od 15 dana.

Clan 150
Organ lokalne uprave koji sprovodi javnu raspravu duzan je da utvrdi program
javne rasprave i objavi ga na internet stranici jedinice lokalne samouprave.
Program javne rasprave sadrzZi naziv organa lokalne uprave koji sprovodi
javnu raspravu, naziv nacrta opsteg akta, odnosno strateSkog dokumenta, podatke



o nacinu sprovodenja javne rasprave, mjestu i vremenu odrZavanja javne rasprave
sa potrebnim informacijama o predmetu javne rasprave, adresu i nacin dostavljanja
primjedbi, predloga i sugestija, ime i prezime sluzbenika u organu lokalne uprave
zaduzenog za davanje informacija o postupku javne rasprave, potpis starjeSine
organa lokalne uprave.

Program javne rasprave u jedinicama lokalne samouprave u kojima vecinu ili
znacCajan dio stanovniStva Cine pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica sadrzi i naCin obezbjedivanja u€eS¢a manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica na njihovom jeziku.

Organ lokalne uprave duzan je da razmotri sve prispjele komentare, predloge
ili sugestije uCesnika javne rasprave, sacCini rezime komentara i razloga o prihvatanju,
odnosno neprihvatanju, sacini izvjestaj o rezultatima javne rasprave i uz nacrt
budzeta, drugih opstih akata i strateSkih dokumenata dostavi ga predlagacu.

Organ lokalne uprave koji je sproveo javnu raspravu duzan je da objavi
izvjeStaj sa javne rasprave na internet stranici jedinice lokalne samouprave.

Clan 151
Jedinica lokalne samouprave duzna je da radi ostvarivanja uces¢a u
ostvarivanju lokalne samouprave licima sa invaliditetom obezbijedi pristup
dokumentima u pristupacnom formatu, koja za to iskazu interes.

Xl. SARADNJA LOKALNE SAMOUPRAVE | GRADANA

Clan 152
Organi lokalne samouprave i organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe
iz ¢lana 93 ovog zakona duzni su da obezbijede ostvarivanje prava i duznosti
lokalnog stanovniStva na zakonit i efikasan nacin, uz poStovanje liCnosti i
dostojanstva gradanina.

Clan 153

Organi lokalne samouprave i organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe
iz ¢lana 93 ovog zakona duzni su da gradanima u ostvarivanju njihovih prava i
interesa daju potrebne podatke, objasnjenja i obavjestenja.

ObavjesStenja se mogu davati elektronskim putem, kao i putem broSura i
medija.

Za postupanje u upravnim stvarima organi lokalne uprave duzni su da javno
istaknu standarde postupanja.

Clan 154

Lokalni funkcioneri i starjeSine organa lokalne uprave duzni su da odrede
vrijeme prijema gradana.

Na objektima gdje su smjesSteni organi lokalne samouprave, organi lokalne
uprave, posebne i strucne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona i javne sluzbe mora biti
istaknut naziv organa, odnosno sluzbe.

U organu, odnosno sluzbi iz stava 2 ovog Clana na vidnom mjestu mora biti
istaknut raspored sluzbenih prostorija.

Na ulazu sluzbenih prostorija mora biti istaknuto licno ime i zvanje lokalnog
funkcionera, odnosno lokalnog sluzbenika i namjestenika, odnosno drugog
zaposlenog.



Clan 155

Organi lokalne uprave i posebne i stru¢ne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona
duzni su da obezbijede knjigu utisaka i sanduce za primjedbe, predloge i prituzbe i
prijem kod lica koja rukovode tim organima i sluzbama, radi saopstavanja primjedbi
ili prigovora na rad organa, odnosno sluzbi ili na nepravilan odnos sluzbenika.

Na podnijete primjedbe, predloge i prituzbe organi, odnosno sluzbe iz stava 1
ovog €lana duzni su da pisano odgovore, u roku od 15 dana od dana njihovog
prijema, ako to gradanin zahtijeva.

Organi i sluzbe iz stava 1 ovog €lana najmanje jednom mjesecno analiziraju
primjedbe, predloge i prituzbe gradana i preduzimaju mjere za rjeSavanje problema
zbog kojih se gradani obracaju, o ¢emu sacinjavaju izvjesta;j.

lzvjesta) iz stava 3 ovog Clana dostavlja se glavhom administratoru, koji je
duzZan da ga razmotri i, po potrebi, preduzme mjere iz svoje nadleznosti ili ga dostavi
predsjedniku jedinice lokalne samouprave na razmatranje, u skladu sa ovim
zakonom.

Xll. SARADNJA LOKALNE SAMOUPRAVE | NEVLADINIH ORGANIZACIJA

Clan 156

U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva, organi lokalne
samouprave, organi lokalne uprave, posebne i struCne sluzbe iz ¢lana 93 ovog
zakona, saraduju sa nevladinim organizacijama.

Saradnja iz stava 1 ovog €lana ostvaruje se:

1) informisanjem o svim pitanjima znacajnim za nevladine organizacije;

2) konsultovanjem nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina;

3) omogucavanjem ucesc¢a nevladinih organizacija u radu radnih grupa za
pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa;

4) organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i
sliéno, u skladu sa odlukom skupstine;

5) obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa
mogucénostima jedinice lokalne samouprave;

6) institutom ,,slobodna stolica";

7) finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacija od interesa za
lokalno stanovnistvo; i

8) na drugi nacin propisan statutom.

Finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz budzZeta lokalne
samouprave vrsi se na osnovu odluke skupstine, a u skladu sa propisima kojima se
ureduju postupak finansiranja projekata i programa nevladinih organizacija iz
budzeta drzavnih organa.

Clan 157
Radi unapredenja saradnje organa lokalne samouprave, organa lokalne
uprave, posebnih i struénih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona predsjednik jedinice
lokalne samouprave obrazuje savjet za saradnju jedinice lokalne samouprave i
nevladinih organizacija.
Zadaci, sastav, kriterijumi za izbor ¢lanova, nacin rada i druga pitanja od
znacCaja za rad savjeta iz stava 1 ovog €lan ureduju se statutom.



Xlll. ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE | JAVNIH SLUZBI ClJI JE
OSNIVAC DRZAVA

Clan 158

Organi lokalne samouprave ostvaruju saradnju sa javnim sluzbama i drugim
pravnim licima €iji je osnivac drzava, ucestvuju u postupku utvrdivanja i sprovodenja
planova i programa razvoja i daju predloge, sugestije i miSljenja u pogledu vrSenja
djelatnosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Javne sluzbe i druga pravna lica iz stava 1 ovog €lana duzni su da u postupku
pripreme planova i programa razvoja iz svoje djelatnosti, na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, kao i izvjeStaje o njihovom ostvarivanju dostave organima lokalne

samouprave.

Clan 159
U slu€aju da se ne ostvaruje saradnja u skladu sa ¢lanom 158 ovog zakona,
nadlezni organi lokalne samouprave mogu o tome obavijestiti Vladu i zahtijevati
preduzimanje odgovarajucih mjera.
O preduzetim mjerama Vlada obavjeStava nadlezni organ lokalne
samouprave, u roku od 30 dana od dana prijema obavjestenja.

XIV. ODNOS ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE | DRZAVNIH ORGANA |
ORGANA DRZAVNE UPRAVE

Clan 160
Odnosi izmedu organa lokalne samouprave i drzavnih organa i organa drzavne
uprave zasnivaju se na medusobnoj saradnji i nadzoru drZzavnih organa i organa
drzavne uprave nad zakonito$¢éu rada organa lokalne samouprave.

Clan 161
U vrSenju poslova i zadataka lokalne samouprave koji se odnose na utvrdivanje
i ostvarivanje sloboda, prava i duznosti gradana, nadlezni drzavni organi, odnosno
organi drzavne uprave vrSe nadzor nad zakonitoS¢u rada organa lokalne
samouprave i imaju prava i duznosti utvrdene zakonom.

Clan 162

Organi lokalne samouprave u vrSenju poslova iz svog djelokruga:

1) u€estvuju u pripremi zakona i drugih akata Cija je sadrzina od interesa za
ostvarivanje i razvoj lokalne samouprave;

2) daju predloge za preduzimanje aktivnosti drzavnih organa, odnosno organa
drzavne uprave na razvijanju lokalne samouprave;

3) traze misljenje od nadleznih drzavnih organa, odnosno organa drzavne
uprave u vezi sa primjenom zakona koji su od neposrednog uticaja na razvoj i
ostvarivanje lokalne samouprave i rad organa lokalne samouprave,

4) daju drzavnim organima, odnosno organima drZzavne uprave inicijative za
uredenje odnosa od znacaja za lokalnu samoupravu i preduzimanje mjera od znacaja
za rjeSavanje pitanja u okviru prava i duznosti lokalne samouprave.



U slucaju iz stava 1 tac. 3 i 4 ovog €lana, nadlezni drzavni organ, odnosno
organ drzavne uprave duzan je da, u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva
za misljenje odnosno inicijative, dostavi odgovor organima lokalne samouprave.

Clan 163

Drzavni organi, odnosno organi drzavne uprave:

1) obavjestavaju organe lokalne samouprave, po sopstvenoj inicijativi ili na njihov
zahtjev, o mjerama koje preduzimaju ili namjeravaju da preduzmu u izvrSavanju
zakona i drugih propisa o zastiti zakonitosti, pojavama koje ih naruSavaju i mjerama
za otklanjanje nepravilnosti, o ostvarivanju prava gradana na lokalnu samoupravu,
kao i drugim pitanjima od neposrednog interesa za ostvarivanje lokalne
samouprave i rad tih organa;

2) pruzaju struénu pomo¢ organima lokalne samouprave u vezi sa obavljanjem
njihovih poslova,;

3) traze izvjestaje, podatke i obavjeStenja o obavljanju poslova u okviru prava i
duzZnosti lokalne samouprave, kao i drugim pitanjima koja su od interesa za
ostvarivanje funkcije drzavnih organa, odnosno organa drzavne uprave;

4) vrSe druge poslove u cilju ostvarivanja saradnje sa organima lokalne
samouprave, u skladu sa zakonom.

Clan 164

Organi drzavne uprave duzni su da u postupku pripreme zakona, drugih propisa
i opstih akata kojima se ureduju polozaj, prava i obaveze lokalne samouprave i
pripreme analize procjene uticaja odluka i drugih propisa (RIA) obezbijede ucesSce
predstavnika jedinica lokalne samouprave u radnoj grupi koje odredi asocijacija
jedinica lokalne samouprave.

Organi drzavne uprave duzni su da nacrte, odnosno predloge zakona, drugih
propisa i opstih akata i analize procjene iz stava 1 ovog ¢lana dostave na izjaSnjenje
jedinicama lokalne samouprave i asocijaciji jedinica lokalne samouprave.

Rok za izjaSnjenje iz stava 2 ovog €lana ne moze biti krac¢i od 15 dana od dana
dostavljanja akta iz stava 2 ovog Clana.

U slucaju da organ drZzavne uprave ne postupi u skladu sa st. 1i 2 ovog €lana,
jedinica lokalne samouprave o tome dostavlja obavjeStenje Ministarstvu.

Ministarstvo je duzno da, u roku od sedam dana od dana prijema obavjestenja
iz stava 4 ovog €lana, informi$e Vladu o nepostupanju organa drzavne uprave u skladu
sa st. 1i 2 ovog Clana.

U slucaju iz stava 5 ovog €lana Vlada je duzna da od organa drZzavne uprave
zatrazi pisano izjasnjenje o razlozima nepostupanja u skladu sa st. 1 i 2 ovog €lana.

O razlozima iz stava 6 ovog €lana, jedinicu lokalne samouprave obavjeStava
Ministarstvo.

Clan 165

Organi lokalne samouprave duzni su da na zahtjev drzavnih organa, odnosno
organa drzavne uprave dostavljaju podatke od znacCaja za ostvarivanje funkcija tih
organa.

Organi lokalne samouprave duzni su da podatke iz stava 1 ovog ¢lana dostave
u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

DrzZavni organi, odnosno organi drZzavne uprave i organi lokalne samouprave
ne mogu utvrdivati naknade za medusobno pruzene usluge i razmjenu podataka
potrebnih za ostvarivanje njihovih funkcija.



Clan 166

Radi pracenja razvoja i predlaganja mjera za unapredenje sistema lokalne
samouprave, ostvarivanja saradnje izmedu organa lokalne samouprave i drzavnih
organa i organa drzavne uprave, razmatranja propisa kojima se utvrduju nadleznosti,
prava i obaveze jedinica lokalne samouprave, Vlada obrazuje Savjet za lokalnu
samoupravu.

Savjet iz stava 1 ovog Clana obrazuje se na vrijeme od Cetiri godine.

Savjet iz stava 1 ovog ¢lana Cine predstavnici jedinica lokalne samouprave,
asocijacije jedinica lokalne samouprave, drzavnih organa i organa drzavne uprave,
Ustavnog suda Crne Gore, Upravnog suda Crne Gore i nevladinih organizacija i
istaknuti stru€njaci u oblasti lokalne samouprave.

Savjet iz stava 1 ovog ¢lana ima predsjednika i osam ¢lanova.

Stru€ne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe savjeta iz stava 1 ovog
Clana vrsSi sekretar koji se odreduje iz reda zaposlenih u Ministarstvu.

Predsjednik, Clanovi i sekretar savjeta iz stava 1 ovog €lana imaju pravo na
mjesecnu naknadu za rad u savjetu.

Blize zadatke, nacin rada, visinu naknade iz stava 6 ovog ¢lana i druga pitanja
od znacaja za rad savjeta iz stava 1 ovog €lana propisuje Vlada.

Clan 167

U cilju unapredenja saradnje, koordinacije i institucionalnog dijaloga izmedu
organa drzavne uprave i organa lokalne samouprave, u oblastima lokalne
samouprave, finansija i fiskalnog upravljanja, obrazovanja, zdravstva i socijalne
zastite, prostornog planiranja i komunalnih djelatnosti i digitalizacije, savjet iz ¢lana
166 ovog zakona obrazuje tematske mreze.

Tematske mreze mogu se obrazovati i u drugim upravnim oblastima, kad savjet
iz ¢lana 166 ovog zakona ocijeni da je to potrebno.

Tematske mreze Cine predstavnici svih jedinica lokalne samouprave, nadleznih
organa drZzavne uprave i organa uprave koji rade na poslovima iz upravne oblasti za
koju se tematska mreza obrazuje.

Tematske mreze narocCito razmatraju pitanja od zajedniCkog interesa za organe
drzavne uprave i organe lokalne samouprave u upravnoj oblasti za koju se tematska
mreza obrazuje, daju predloge u postupku pripreme zakona, podzakonskih akata i
strateSkih dokumenata u toj upravnoj oblasti, razmjenjuju informacije o problemima u
sprovodenju propisa i javnih politika, kao i o dobrim praksama u tim upravnim
oblastima.

Tematske mreze o svom radu redovno izvjeStavaju savjet iz ¢lana 166 ovog
zakona.

Stru€nu i administrativnu podrsku za rad tematskih mreza obezbjeduje organ
drzavne uprave nadlezan za upravnu oblast za koju je obrazovana tematska mreza.

Clanovi tematske mreZe imaju pravo na mjese¢nu naknadu za rad u mrezi.

Nacin rada tematskih mreza, visinu naknade iz stava 7 ovog ¢lana i druga
pitanja od znacCaja za njihov rad propisuje Vlada.

XV. ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE | VLADE

Clan 168



Kad organ drzavne uprave nadlezan za odredenu upravnu oblast smatra da
opsti akt skupstine ili predsjednika jedinice lokalne samouprave nije u saglasnosti sa
zakonom ili Ustavom, upozori¢e skupstinu ili predsjednika jedinice lokalne
samouprave da u odredenom roku preduzme odgovarajuCe mjere radi
usaglasavanja tog akta.

Kad skupstina, odnosno predsjednik jedinice lokalne samouprave ne postupi
po upozorenju iz stava 1 ovog Clana u ostavljenom roku, organ drZzavne uprave
nadlezan za odredenu upravnu oblast o tome obavjeStava Ministarstvo, koje je duzno
da Vladi predlozi preduzimanje mjera iz ¢lana 169 ovog zakona.

Clan 169

Kad Vlada smatra da opsti akt skupstine ili predsjednika jedinice lokalne
samouprave nije u skladu sa Ustavom i zakonom, na predlog Ministarstva, obustavi¢e
od izvrSenja taj akt i pokrenuti postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti pred
Ustavnim sudom Crne Gore, najkasnije u roku od 30 dana od dana donos$enja odluke
0 obustavi.

Ako Vlada, u roku iz stava 1 ovog Clana, ne pokrene postupak za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom Crne Gore, opsti akt se primjenjuje.

Clan 170

Kad organ drzavne uprave nadlezan za odredenu upravnu oblast u postupku
nadzora utvrdi da organi lokalne samouprave ne vrde poslove iz svoje nadleznosti, u
skladu sa zakonom, upozoric¢e skupstinu i predsjednika jedinice lokalne samouprave
da u odredenom roku preduzme odgovarajue mjere kojim ¢e se obezbijediti
izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti, odnosno da izvrsi te poslove.

Kad skupstina, odnosno predsjednik jedinice lokalne samouprave ne postupi
po upozorenju iz stava 1 ovog Clana, organ drZzavne uprave nadlezan za odredenu
upravnu oblast o tome obavjeStava Ministarstvo, koje je duzno da Vladi predlozi
preduzimanje mjera iz ¢lana 81, odnosno ¢lana 171 ovog zakona.

Clan 171

Kad skupstina duze od Sest mjeseci ne odrzava sjednice, ne izvrSava odluke
nadleznih sudova ili ne izvrSava zakonom utvrdene obaveze Cime se onemogucava
ostvarivanje prava gradana ili nanosi znatna materijalna Steta, Vlada ¢e, na predlog
Ministarstva, upozoriti skupstinu, da u odredenom roku, obezbijedi ostvarivanje svojih
funkcija, odnosno izvrSi zakonom utvrdene obaveze.

Ako skupstina, u roku iz stava 1 ovog ¢lana, ne uspostavi obavljanje svojih
funkcija, odnosno ne izvrSi zakonom utvrdene obaveze, Vlada ¢e, na predlog
Ministarstva, raspustiti skupstinu.

U sluc€aju raspustanja skupstine, funkciju skupstine do konstituisanja nove
skupstine vrsi odbor povjerenika, koji u skladu sa ¢lanom 172 ovog zakona imenuje
Vlada.

Clan 172
Odbor povjerenika ima sedam povjerenika, od kojih dva predlaze Vlada, dva
Ministarstvo, po jednog organ drZzavne uprave nadlezan za poslove finansija, organ
drzavne uprave nadlezan za upravnu oblast u kojoj jedinica lokalne samouprave nije
vrSila zakonom utvrdene obaveze i Generalni sekretarijat Vlade.



Povjerenik moze biti lice koje je crnogorski drzavljanin i koje ima VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja u oblasti pravnih ili ekonomskih nauka i najmanje pet godina
radnog iskustva u tom nivou kvalifikacije obrazovanja.

Odbor povjerenika ima predsjednika koji se bira iz reda povjerenika.

Povjerenik je u svom radu samostalan i za svoj rad odgovora Vladi.

Odbor povjerenika vrsi teku¢e i neodlozne poslove iz okvira nadleznosti
skupstine, odnosno poslove Cije bi nevrSenje onemogucilo ostvarivanje prava gradana
ili nanijelo znatnu materijalnu Stetu.

Odbor povjerenika duzan je da Vladi podnese izvjeStaj o radu jednom
mjesecno, preko Ministarstva.

Odbor povjerenika donosi poslovnik o svom radu.

Povjerenici imaju pravo na naknadu u skladu sa propisima kojima se ureduje
zarade zaposlenih u javnom sektoru.

XVI. UDRUZIVANJE, SARADNJA | POVJERAVANJE POSLOVA JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 173
U vrSenju poslova iz sopstvene nadleznosti, jedinice lokalne samouprave
mogu, na principima dobrovoljnosti i solidarnosti, slobodno saradivati i udruzivati
sredstva za vrSenje poslova od zajedni¢kog interesa, u cilju zadovoljavanja potreba
lokalnog stanovnistva.

Clan 174

Jedinice lokalne samouprave mogu osnovati svoju asocijaciju jedinica lokalne
samouprave za teritoriju Crne Gore.

Asocijacijom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se asocijacija koju je
osnovalo viSe od polovine jedinica lokalne samouprave.

Asocijacija stiCe svojstvo pravnog lica upisom u evidenciju iz ¢lana 175 ovog
zakona.

Organizacija, nacin rada i finansiranje asocijacije iz stava 1 ovog ¢lana
ureduje se statutom asocijacije.

Clan 175
O asocijacijama jedinica lokalne samouprave Ministarstvo vodi evidenciju.
Sadrzaj i nacCin vodenja evidencije iz stava 1 ovog c¢lana propisuje
Ministarstvo.

Clan 176
Jedinice lokalne samouprave i asocijacija iz ¢lana 174 ovog zakona, u okviru
svojih nadleznosti, mogu slobodno saradivati sa lokalnim zajednicama i asocijacijama
drugih drzava, radi ostvarivanja zajednickih interesa i udruzivati se u regionalne i
medunarodne organizacije lokalnih vlasti, u skladu sa zakonom.

Clan 177
Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu radi zajednickog,
ekonomicnijeg i racionalnijeg vrSenja odredenih poslova iz sopstvene nadleznosti
uspostaviti medusobnu saradnju.



Clan 178

Saradnja iz ¢lana 177 ovog zakona moze se ostvarivati u sljede¢im oblicima:

1) odredivanjem zajednickog organa ili sluzbe za obavljanje odredenih poslova, u
skladu sa zakonom;

2) osnivanjem zajednickog privrednog drustva, ustanove ili drugog pravnog lica u
skladu sa zakonom;

3) zajednickim ucCestvovanjem u projektima, programima i inicijativama od
zajedniCkog interesa;

4) drugim oblicima saradnje koji su u skladu sa zakonom i usmjereni na efikasnije
ostvarivanje nadleznosti lokalne samouprave.

Clan 179
Saradnja iz ¢lana 177 ovog zakona se uspostavlja na osnovu pisanog sporazuma
koji zaklju€uju jedinice lokalne samouprave.

Sporazum iz stava 1 ovog €lana naroc€ito sadrzi:

1) naziv i sjediste zajedni¢kog organa, privrednog drustva, ustanove ili druge
organizacije;

2) stvarnu i mjesnu nadleznost;

3) poslove koji su predmet saradnje;

4) nacin organizovanija i finansiranja zajedni¢kog vrSenja poslova;

5) prava i obaveze jedinica lokalne samouprave;

6) pitanja osnivackog uloga, upravljanja, finansiranja, nadzora i odgovornosti,

7) trajanje i nacin prestanka saradnje i dr.

Nadlezni organ lokalne uprave i posebne sluzbe iz ¢lana 93 st. 1 i 3 ovog zakona
duzni su da podnesu predsjednicima jedinica lokalne samouprave koje su zakljucile
sporazum izvjestaj o izvrSavanju zajednickih poslova koji ¢e biti sastavni dio izvjeStaja
0 njihovom radu.

Sporazum iz stava 1 ovog Clana jedinice lokalne samouprave koje su zakljucile taj
sporazum dostavljaju Ministarstvu, u roku od osam dana od dana njegovog
zaklju€ivanja.

Clan 180

Jedinica lokalne samouprave moze, uz prethodnu saglasnost skupstine,
sporazumom povijeriti obavljanje pojedinih poslova iz svoje nadleznosti drugoj jedinici
lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave koja povjerava poslove zadrzava nadleznost i
odgovornost za njihovo zakonito vrienje.

Jedinica lokalne samouprave kojoj su poslovi povjereni obavlja te poslove u
ime i za raCun jedinice lokalne samouprave koja ih je povjerila.

Sporazum iz stava 1 ovog €lana narocito sadrzi: vrstu poslova, nacin njihovog
obavljanja, finansiranje, nacin vrSenja nadzora, odgovornost za izvrSavanje poslova i
dr.

Jedinica lokalne samouprave kojoj su poslovi povjereni duzna je da najmanje
jednom u Sest mjeseci dostavi izvjestaj jedinici lokalne samouprave koja joj je povjerila
poslove.

XVII. JAVNOST | TRANSPARENTNOST RADA

Clan 181



Javnost i transparentnost rada organa lokalne samouprave i organa lokalne
uprave, posebnih, stru¢nih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona i javnih sluzbi obezbjeduje
se u skladu sa zakonom.

Nacin ostvarivanja prava i obaveza u obezbjedivanju javnosti i
transparentnosti iz stava 1 ovog €lana ureduje se statutom, odlukom i poslovnikom
skupstine.

Clan 182
Organi lokalne samouprave i organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe
iz ¢lana 93 ovog zakona i javne sluzbe duzne su da upoznaju javnost o vrSenju
poslova iz svog djelokruga i izvjeStavaju o svom radu putem medija ili na drugi
pogodan nacin.
Davanje odredenih podataka vrsi se u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 183
IzvjeStaje, informacije i podatke o vrSenju poslova organa lokalne
samouprave i organa lokalne uprave, posebnih i strucnih sluzbi iz ¢lana 93 ovog
zakona i javnih sluzbi daje lice koje rukovodi tim organom, odnosno sluzbom ili lice
koje on ovlasti i ta lica su liéno odgovorna za njihovu tacnost i blagovremenost.

XVIIl. ZASTITA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 184
Kad se pojedinacnim aktima ili radnjama drzavnih organa, organa drzavne
uprave ili pravnih lica koja vrSe javna ovla$¢enja naru$ava pravo gradana na lokalnu
samoupravu, organi lokalne samouprave mogu podnijeti ustavnu zalbu Ustavnom
sudu Crne Gore.

Clan 185
Kad se zakonom koji je usvojila Skupstina Crne Gore naruSava pravo gradana
na lokalnu samoupravu, asocijacija iz Clana 174 ovog zakona moze podnijeti
inicijativu Predsjedniku Crne Gore da takav zakon ne proglasi.

Clan 186

Radi unapredenja rada lokalne samouprave, u jedinici lokalne samouprave
oshiva se Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave.

Clanove savjeta iz stava 1 ovog &lana bira skupstina iz reda istaknutih i
uglednih gradana jedinice lokalne samouprave i stru€njaka iz oblasti od znacaja za
lokalnu samoupravu.

Savjet iz stava 1 ovog ¢lana ima pravo da drzavnim organima, organima
lokalne samouprave i javnim sluzbama podnosi predloge za unapredenje i razvoj
lokalne samouprave, podizanje nivoa kvaliteta javnih usluga, zastitu Ustavom i
zakonom utvrdenih prava i duZnosti jedinice lokalne samouprave i zastitu i sloboda i
prava lokalnog stanovnistva.

Drzavni organi, organi lokalne samouprave i javne sluzne duzni su da se o
predlozima iz stava 3 ovog €lana izjasne u primjerenom roku, a najkasnije u roku od
60 dana od dana podno$enja predloga.

Ako savjet iz stava 1 ovog Clana podnese inicijativu skup$tini, o toj inicijativi
raspravlja se na prvoj narednoj sjednici skupstine.



Statutom i aktom o osnivanju savjeta iz stava 1 ovog ¢lana blize se utvrduju
prava i duznosti, sastav, nacin izbora i rada tog savjeta i druga pitanja od znacCaja za
njegovo funkcionisanje.

XIX. INFORMACIONI SISTEM | EVIDENCIJA

Clan 187

Radi efikasnijeg vrSenja poslova lokalne samouprave, pracenja stanja u
oblasti lokalne samouprave i ostvarivanja na lokalnom nivou nadleznosti organa
drzavne uprave u upravnim oblastima za koje su osnovane, Ministarstvo uspostavlja
informacioni sistem za pracenje rada lokalne samouprave (u daljem tekstu:
Informacioni sistem).

Informacioni sistem uspostavlja, unapreduje i razvija Ministarstvo u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

Blizi nacin upravljanja, funkcionisanja, pristupa i druga pitanja od znacCaja za
funkcionisanje Informacionog sistema propisuje Ministarstvo.

Clan 188

Informacioni sistem koristi se za dostavljanje podataka, akata, izvjestaja i drugih
informacija koje su jedinice lokalne samouprave duzne da dostavljaju organima
drzavne uprave, u skladu sa zakonom, a narocito za dostavljanje:

1) izvjeStaja o vrSenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova, u skladu sa
zakonom;

2) izvjeStaja o primjeni zakona i drugih propisa na lokalnom nivou, organima
drzavne uprave nadleznim za pojedine upravne oblasti;

3) podataka o donoSenju i sprovodenju razvojnih, planskih i strateskih
dokumenata,;

4) drugih dokumenata iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave, na zahtjev
organa drzavne uprave.

Clan 189
U slucaju tehni¢ke nedostupnosti Informacionog sistema koja onemogucava
njegovu upotrebu, podaci, akti i druga dokumentacija dostavljaju se na drugi
odgovarajuci nacin.
Podaci iz stava 1 ovog ¢lana unose se u Informacioni sistem bez odlaganja
nakon uspostavljanja njegove funkcionalnosti.

Clan 190
Ministarstvo i organi drzavne uprave podatke iz Informacionog sistema koriste
i za uspostavljanje indikatora za pracenje kvaliteta, procjene dostupnosti i efikasnosti
poslova i usluga jedinica lokalne samouprave.
Na osnovu podataka iz stava 1 ovog €lana, Ministarstvo vrsi:
1) uporednu analizu jedinica lokalne samouprave;
2) ocjenjivanje nivoa razvijenosti i kvaliteta usluga jedinica lokalne samouprave;
3) identifikaciju nedostataka u primjeni propisa i javnih politika na lokalnom
nivou.



Podaci iz analize, ocjene i podaci o nedostacima iz stava 2 ovog ¢lana mogu se
javno objavljivati.

Indikatori iz stava 1 ovog Clana koriste se isklju€ivo u svrhu pracenja stanja,
analize i unapredenja javnih politika i ne mogu predstavljati osnov za ograni€avanje
samostalnosti jedinica lokalne samouprave u vrSenju njihovih nadleznosti.

Clan 191

Ministarstvo vodi evidenciju o poslovima (sopstveni, preneseni i povjereni) Koji
su u nadleznosti jedinica lokalne samouprave, broju zaposlenih u organima lokalne
uprave, posebnim i stru¢nim sluzbama i javnim sluZzbama, sjednicama skupstine,
saradniji iz ¢lana 177 ovog zakona, kao i drugim podacima od znacaja za sistem
lokalne samouprave.

Za potrebe vodenja evidencije iz stava 1 ovog €lana, organi drzavne uprave |
organi lokalne samouprave unose podatke i duzni su da ih redovno azuriraju, a
najmanje jednom u tri mjeseca.

Evidencija iz stava 1 ovog Clana vodi se u elektronskom obliku u okviru
Informacinog sistema, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.
Blizi sadrzaj evidencije iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

XX. NADZOR

Clan 192
Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Ministarstvo.

XXI. KAZNENE ODREDBE

Clan 193
Nov€anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u organu drzavne uprave ako:

1) u postupku pripreme zakona opstih akata i drugih propisa kojima se ureduje
polozZaj, prava i obaveze lokalne samouprave i pripreme analize procjene
uticaja odluka i drugih propisa ( RIA ) ne obezbijedi uceSce predstavnika
jedinica lokalne samouprave u radnoj grupi koje odredi asocijacija jedinica
lokalne samouprave (¢lan 164 stav 1);

2) ne dostavi nacrt, odnosno predlog zakona, opsSte akte i druge propise i
analizu procjene uticaja odluka i drugih propisa (RIA) na izjasSnjavanje
jedinicama lokalne samouprave i asocijaciji jedinica lokalne samouprave
(Clan 164 stav 2).

Clan 194
Nov€anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave ako:



1) ne vrSi nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodnoScu rada javnih sluzbi, odnosno
na preduzima mjere i radnje u vrSenju nadzora u skladu sa ¢lanom 101 ovog zakona;

2) u propisanom roku na zahtjev drzavnih organa, odnosno organa drzavne
uprave ne dostavi podatke od znacaja za ostvarivanje funkcija tih organa (¢lan 165
st. 1i2).

Clan 195
Nov€anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura kazniCe se za prekrsaj
odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave ako:
1) ne zauzme stav i u roku od 30 dana od dana podnoS$enja inicijative iz ¢lana
135 stav 1 ovog zakona ne obavijesti podnosioca inicijative (Clan 135 stav 2).

XXIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 196
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijec¢e se u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 197
Jedinice lokalne samouprave su duzne da statute usklade sa ovim
zakonom, u roku od tri mjeseca, a ostale opste akte u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 198
Imenovana, odnosno postavljena lica u skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 81/25)
nastavljaju sa radom do isteka mandata na koji su imenovana, odnosno postavljena.

Clan 199
Jedinice lokalne samouprave mogu, nakon dana stupanja na snagu ovog
zakona, zadrzati simbole utvrdene u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 81/25).
Jedinice lokalne samouprave koje nakon dana stupanja na snagu ovog
zakona utvrduju ili mijenjaju simbole, duzne su da ih utvrde u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 201

Jedinice lokalne samouprave mogu, nakon dana stupanja na snagu ovog
zakona, zadrzati praznike jedinice lokalne samouprave utvrdene u skladu sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22,
84/22 i1 81/25).

Jedinice lokalne samouprave koje nakon dana stupanja na snagu ovog
zakona utvrduju ili mijenjaju praznik jedinice lokalne samouprave duzne su da ga
utvrde u skladu sa ovim zakonom.



Clan 202
Postupci zapocCeti do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se u
skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20,
50/22, 84/22 i 81/25).

Clan 203
Ministarstvo je duzno da Informacioni sistem uspostavi u roku od 24 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 204
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 81/25), osim
odredaba €l. 51, 53 i 54, Clana 78 st. 211 3, €l. 791 80, Clana 81 stav 4, ¢lana 83 stav
4, Clana 84 stav 5, ¢lana 85 stav 3, ¢lana 86 i ¢l. 89 do 149, koje ¢e prestati da vaze
donoSenjem zakona kojim ¢e se urediti prava, obaveze i odgovornosti lokalnih
sluzbenika i namjestenika.

Clan 205
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

|.LUSTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o lokalnoj samoupravi sadrzan je u ¢lanu 16 stav
1 taCka 4 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduje sistem lokalne samouprave.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U ekspozeu mandatara za sastav 44. Vlade Crne Gore istaknuto je da ce glavni cil]
biti bolja organizacija javne uprave, unapredenje sistema lokalne samouprave,
decentralizacija, razvoj modernog i profesionalnog sluzbenickog sistema, reforma
inspekcijskih sluzbi, digitalizacija i razvoj e-uprave i e-servisa, unapredenje
transparentnosti i otvorenosti rada javne uprave, te da ¢e u dijelu lokalnih samouprava
fokus biti na unapredenju saradnje izmedu drZzave i lokalnih samouprava, stvaranju
uslova za jaCanje finansijske odrzivosti opstina i njihovom upravljatkom osnazivanju
Sto je osnovni preduslov za decentralizaciju.

Startegijom reforme javne uprave u Crnoj Gori 2022-2026. godina uspostavljena je
obaveza izrade Analize funkcionisanja sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori, kao
i priprema Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi.
Predmetna Analiza pokazala je kljuCne izazove postojeCeg sistema lokalne
samouprave i pruZila konkretne preporuke za unapredenje, i to uvodenje blagog
politipskog modela lokalne samouprave.

Pored analitickih dokumenata Vlade Crne Gore, i medunarodni dokumenti pokazuju
potrebu za unapredenjem decentralizacije u Crnoj Gori. Izvjestaj Kongresa lokalnih i
regionalnih vlasti Savjeta Evrope o primjeni Evropske Povelje o lokalnoj samoupravi
usvojen je pocetkom 2024. godine u kojem je izrazena zabrinutost zbog centralizacije
nadleznosti u prethodnom periodu, posebno u oblasti prostornog planiranja, ali i
ograni¢enu fiskalnu autonomiju na lokalnom nivou. Kljuéna preporuka ovog tijela je da
se nastavi sa prethodnom decentralizacijom i da se sprovodi deklarisana reforma
lokalne samouprave u konsultaciji sa opStinama i Zajednicom opstina Crne Gore.

IzvjeStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore iz 2024. godine konstatuje da je
decentralizacija u Crnoj Gori ograni¢ena, da se odnosi samo na komunalne djelatnosti,
vodosnadbijevanje i odrZzavanje javnih povrSina, te da iako jedinice lokalne
samouprave imaju sopstvene nadleznosti, u praksi moraju traziti obaveznu saglasnost
centralnih organa.

Ovim Zakonom unapreduje se sistem lokalne samouprave i stvara pravni okvir za
opreznu i postupnu decentralizaciju. To podrazumijeva uvodenje novog oblika lokalne
samouprave — grada, koji sa aspekta broja stanovnika i finansijskog kapaciteta moze
pruzati Siri opseg usluga i vrsiti viSe nadleznosti od opstine u oblasti obrazovanja,
primarne zdravstvene zastite, socijalne i djecije zastite, zaposljavanja i drugim oblasti
od interesa za lokalni stanovstvo. Definisanjem oblika lokalne samouprave —opstine,
grada, Glavnog rada i Prijestonice, od kojih gradovi imaju Siri krug nadleznosti u
odnosu na opstine uvodi se politipski model organizacije lokalne samouprave $to znaci



da se u sistemu uspostavljaju razliCite jedinice lokalne samouprave koje dobijaju
razliite stepene ovlaScenja i odgovornosti za upravljanje javnim poslovima. Oblik
grada mogu dobiti opStine koje ispunjavaju kriterijume koji se odnose na broj
stanovnika i finansijski kapacitet.

Pored navedenog, novim Zakonom o lokalnoj samoupravi unaprijeduje se Citav sistem
lokalne samouprave, nadleznosti organa lokalne samouprave, njihovi medusobni
odnosi, kao i odnosi sa drzavnim organima i organima drzavne uprave. Takode, Zakon
stvara normativni okvir za intenzivniju saradnju i koordinaciju izmedu organa drzavne
uprave i organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave, posebnih i strucnih
sluzbi, kroz uspostavljanje Savjeta za lokalnu samoupravu, ali i tematskih mreze za
pojedine upravne oblasti.

Jedinice lokalne samouprave imaju posebnu ulogu u procesu evropskih integracija,
zbog €ega se ovim zakonom dodatno ureduje oblast evropskih integracija i razvoja
kapaciteta opStina za potrebe tog procesa. Takode, stvara se pravni okvir koji
pospijeSuje digitalnu transformaciju na lokalnom nivou.

Zakonom se afirmiSe saradnja izmedu jedinica lokalne samouprave. Posebno su
unaprijedeni mehanizmi nadzora i kontrole unutar same jedinice lokalne samouprave,
ali i nadzor od strane organa drzavne uprave i Vlade.

PredloZenim zakonskim rjeSenjima unapreduju se oblici meduopstinske saradnje, kao
| rad mjesnih zajednica.

Stvaraju se uslovi za efikasnije pracenje stanja u oblasti lokalne samouprave i
kreiranja javnih politika zasnovanih na podacima i stvarnom stanju.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Tekst ovog zakona usaglasen je sa opstim principima Savjeta Evrope — Evropskom
poveljom o lokalnoj samoupravi.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1: Odredbama &lana 1 promivise se sustinski i osnovni princip lokalne
samouprave, u skladu sa Ustavom Crne Gore i Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi, a to je pravo gradana da, neposredno ili preko izabranih predstavnika,
ucestvuju u odluc€ivanju o javnim poslovima od lokalnog znac¢aja. Ovim se utvrduje da
lokalna samouprava nije samo institucionalni sistem upravljanja, vecC i izraz
demokratskog uceS¢a gradana u obavljanju poslova koji su najblizi njihovim
svakodnevnim potrebama i interesima. U kontekstu ovog zakona, ,ureduju i upravljaju®
znaci da gradani (kao pojedinci ili kroz mehanizme neposrednog uceSca, poput
mjesnih zajednica, javnih rasprava, peticija i gradanskih inicijativa) i organi lokalne
samouprave (skupstina opstine, predsjednik opstine preko lokalne uprave i javnih
sluzbi) imaju jasno propisane nadleznosti da kreiraju, sprovode i nadziru lokalne
politike i aktivnosti. Clan 1 predstavlja osnov za &itav niz konkretnih prava i duznosti
propisanih u daljim ¢lanovima zakona, €ime se jaCa lokalna autonomija i odgovornost,
a istovremeno se osigurava zakonitost i efikasnost u radu lokalnih viasti.



Clan 2: Ovim ¢&lanom Zakona o lokalnoj samoupravi propisuju se oblici lokalne
samouprave, i to: opstina, grad, Glavni grad i Prijestonica. Odredbom ¢&lana 114
Ustava propisano je da je osnovni oblik lokalne samouprave opstina. Takode,
odredbama ¢lana 5 Ustava propisano je da je Glavni grad Crne Gore Podgorica, a da
je Prijestonica Crne Gore Cetinje. Ovim Zakonom uvodi se jo$ jedan oblik lokalne
samouprave, a to je grad. Analizom funkcionisanja sistema lokalne samouprave
utvrdeno je da izmedu opstina u Crnoj Gori postoje znacCajne razlike u pogledu
veli€ine, broja stanovnika, kadrovskih, tehni¢kih i drugih kapaciteta za vrSenje
nadleznosti i drugo. S tim u vezi, jedna od preporuka iz ove Analize odnosi se na
uvodenje grada kao oblika lokalne samouprave. Stavom dva ovog ¢lana propisano je
da se lokalna samuprava moze ostvarivati u gradskoj opstini i mjesnoj zajednici.
Gradska opstina u smislu ovog zakona moze se formirati samo u okviru grada koji ima
vise od 50.000 stanovnika, pod uslovima propisanim ovim zakonom i opstim aktima
grada.

Clan 3: Odredbom ¢&lana 3 propisana su nadela, odnosno principi na kojima se
ostvaruje lokalna samouprava u Crnoj Gori. Zakonska nacela u oblasti lokalne
samouprave predstavljaju kljuéne smjernice za tumacenje pravnih normi, sa ciljem
obezbjedenja pravne sigurnosti i predvidanja primjene zakona u razliitim pravnim
situacijama. Uz to, ova pravna nacela utiCu na transparentnost, jednakost, kao i razvoj
demokratije. Posebno su vazna i sa aspekta evropskih integracija i primjene nacela
evropskog upravnog prostora i Evropske Povelje o lokalnoj samoupravi. Principi na
kojima se ostvaruje lokalna samouprava u Crnoj Gori su: demokratija, jednakost,
asimetriCna decentralizacija, autonomnost, zakonitost, supsidijarnost, odgovornost,
efikasnost rada organa lokalne samouprave i medusobna saradnja izmedu jedinica
lokalne samouprave i medusobna saradnja i partnerstva drzave i jedinice lokalne
samouprave.

Clan 4: Clanom 4 propisano je nadelo demokratije, koje definise nadin odlugivanja
gradana u lokalnoj samoupravi, i to neposredno i preko slobodno izabranih
predstavnika u organima lokalne samouprave. 1z navedenog proizilazi da gradani na
lokalnim izborima biraju svoje predstavnike u predstavnicki organ lokalne
samouprave, koji donose najvaznije odluke u loklanoj samoupravi, ali propisuje i pravo
gradana, a obavezu organa da gradani neposredno mogu odlucivati u svojoj lokalnoj
zajednici (najéeSce se neposredno odlucuje na lokalnom referendumu, dok gradani
treba aktivno da ucestvuju i budu ukljueni u kreiranju lokalnih javnih politika putem
javnih rasprava, ali drugih mehanizama ukljucivanja).

Clan 5: Ovim &lanom definisano je nadelo autonomnosti, koje podrazumijeva da
jedinice lokalne samouprave vrSe poslove koji su utvrdeni ovim zakonom, da mogu
vrsiti povjerene poslove koje povjerava Vlada Crne Gore svojim aktom, ili prenesene
poslove koji se prenose zakonom. Takode, OpStine su autonomne da vrSe poslove
koje nijesu dodijeljene drugim nivoima vlasti.

Clan 6: Definise se da jedinica lokalne samouprave ima svoju imovinu i prihode,
kojima samostalno raspolaze. Ovo nacelo u punom kapacitetu korespondira sa
nacelom autonomije lokalne samouprave.



Clan 7: Odredbama &lana 7 odslikava se jedno od kljuénih medunarodnih nacela
sistema lokalne samouprave - nacelo supsidijarnosti. Propisuje se da javne poslove
obavljaju jedinice lokalne samouprave, pri Cemu se naglaSava da se obim i priroda tih
poslova odreduje na osnovu kriterijuma efikasnosti i ekonomicnosti. Time se afirmiSe
pristup da poslovi treba da se obavljaju na onom nivou vlasti koji ih moze najefikasnije
i najracionalnije izvrSavati.

Clan 8: Clanom 8 propisano je da lokalna samouprava vr$i poslove preko svojih
organa, organa mjesne zajednice i javnih sluzbi.

Clan 9: Ovim ¢&lanom ureduje se nadelo samostalnosti lokalne samouprave, koje
iskljuCuje mijeSanje centralnih organa i daje ekskluzivno pravo Ilokalnim
samoupravama da samostalno donose odluke, od interesa za lokalno stanovnistvo, u
granicama Ustava i zakona.

Clan 10: Odredbama ¢lana 10 propisano je naéelo zakonitosti, koje u smislu ovog
zakona podrazumijeva da svo djelovanje lokalne samouprave mora biti zasnovano na
zakonu i drugim opstim aktima.

Clan 11: Ovim ¢&lanom utvrduje se princip odgovornosti organa jedinice lokalne
samouprave. Skupstina jedinice lokalne samouprave i predsjednik opstine, odnosno
gradonacelnik kao izvrSni organ, pojedinacno su odgovorni za zakonito i efikasno
izvrSavanje svojih nadleznosti i obaveza. Istovremeno, oni snose i zajedniCku
odgovornost za razvoj, stabilno funkcionisanje i unapredenje lokalne samouprave u
cjelini. To podrazumijeva da svoje djelovanje moraju zasnivati na javhom interesu,
vodeci raCuna prvenstveno o potrebama i interesima gradana jedinice lokalne
samouprave.

Clan 12: Ovim &lanom propisuje se princip jednakosti, shodno kojem se gradanima
garantuje jednakost u postupanju pred organima lokalne samouprave i lokalne uprave,
bez obzira na bilo koje svojstvo kao $to su pol, rasa, etnicka pripadnost, socijalni
status, starost, seksualna orjentacija i slicno. Takode, princip jednakosti odnosi se na
to da svaki gradanin ima jednaku Sansu da ucestvuje u donosenju odluka, kori§¢enju
resursa, prava i usluga koje lokalna samouprava pruza.

Clan 13: Odredbama ovog &lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave
da aktivnho stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne
ravnopravnosti. To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika,
donosSenja odluka i vrSenja nadleznosti mora voditi raCuna o zastiti i unapredenju
prava manjinskih zajednica, kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se
obezbijedilo jednako ucesce i jednak tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Clan 14: Ovim &lanom utvrduje se nadelo javnosti i transparentnosti rada organa
lokalne samouprave. To podrazumijeva da rad organa lokalne samouprave, lokalne
uprave, posebnih i stru€nih sluzbi, kao i javnih sluzbi, mora biti dostupan javnosti i
zasnovan na pravovremenom i potpunom informisanju gradana o odlukama i
aktivnostima njihovih predstavnika. Javnost i transparentnost rada doprinose jaanju
povjerenja gradana u lokalne institucije, povecavaju odgovornost nosilaca javnih
funkcija i smanjuju rizik od zloupotreba i korupcije. Istovremeno, na taj naCin se



podstiCe aktivnije uCeSCe gradana u procesima donoSenja odluka i unapreduje
demokratsko funkcionisanje lokalne samouprave.

Clan 15: Ovim &lanom, na nivou osnovnog principa, ureduje se obavezna saradnja
organa lokalne samouprave i organa drzavne uprave, kao i medusobna prava i
obaveze u postupku pripreme propisa kojima se ureduju prava, obaveze i polozaj
jedinica lokalne samouprave. Propisivanjem obaveze konsultovanja nastoji se
obezbijediti aktivho u€esce jedinica lokalne samouprave u procesu izrade zakonskih i
podzakonskih akata koji neposredno utiCu na njihovo funkcionisanje i vrsenje
nadleznosti. Potreba za ovakvim rjeSenjem proistekla je iz analize funkcionisanja
sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori, koja je ukazala na negativhu praksu
donoSenja propisa bez adekvatnog ucesca lokalnih samouprava, $to je u pojedinim
sluCajevima imalo negativne posljedice na njihovo funkcionisanje, finansijsku
odrzivost i efikasno ostvarivanje nadleznosti.

Clan 16: Ovim &lanom propisuje se pravo na pravnu zastitu lokalne samouprave, koje
obuhvata pravo da lokalne samouprave zastite svoja ovlascenja, interese i autonomiju
koristecCi raspoloZiva pravna sredstva (zalbe, tuzbe, prigovore) u skladu sa pozitivho
pravnim propisima Crne Gore. Ovo pravo omogucava jedinicama lokalne samouprave
da zastite Ustavom garantovanu autonomiju.

Clan 17: Ovim ¢&lanom uspostavlja se pravni okvir za institucionalnu i sadrzajnu
saradnju izmedu organa lokalne samouprave, drzavnih organa i organa drzavne
uprave, zasnovanu na principima partnerstva, medusobnog uvazavanja i horizontalne
koordinacije. U skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, posebno
Clanovima 4 i 5, kao i principima dobre uprave, ovim rijeSenjem podstiCe se razvoj
demokratskog upravljanja, obezbjeduje pravovremeno uklju€ivanje lokalnog nivoa
vlasti u procese odlucivanja od znaCaja za njihove nadleznosti i interese, te
unapreduje meduinstitucionalni dijalog i razmjena informacija. Na taj nadin jaa se
uloga lokalnih vlasti u kreiranju i sprovodenju javnih politika, spre€ava jednostrano
odlucivanje i dodatno afirmiSe princip supsidijarnosti kao jedno od temeljnih nacela
decentralizovanog sistema vlasti.

Clan 18: U odnosu na ovaj ¢lan, vazno je ista¢i da su Evropska komisija i Evropski
parlament prepoznali klju¢nu ulogu lokalne samouprave u ostvarivanju ciljeva i politika
Evropske unije. U lzvjeStaju o ulozi gradova u institucionalnom okviru Evropske unije
iz 2018. godine posebno je naglaSeno da savremeni globalni izazovi, poput
nezaposlenosti mladih, obezbjedivanja kvalitetnih javnih usluga, pristupa Cistoj i
pristupacnoj energiji, prevencije prirodnih katastrofa i zaStite Zivotne sredine,
zahtijevaju snaznije djelovanje i odgovore na lokalnom nivou. Polazeéi od toga, ovim
¢lanom nastoji se dodatno afirmisati proces evropskih integracija na lokalnom nivou,
kroz aktivnije ukljuCivanje jedinica lokalne samouprave u pretpristupni proces i
sprovodenje politika Evropske unije. U tom cilju, predvida se jaCanje saradnje jedinica
lokalne samouprave sa resornim ministarstvom nadleznim za evropske integracije,
praéenje i koordinacija aktivnosti u vezi sa procesom pristupanja Evropskoj uniji,
uspostavljanje odgovarajucih organizacionih struktura, kao i kontinuirana izgradnja
administrativnih i stru¢nih kapaciteta za efikasno ucesc¢e lokalnog nivoa vlasti u
procesu evropskih integracija.



Clan 19: Odredbama ovog ¢&lana propisuje se primjena ovog zakona na Glavni grad,
Prijestonicu i grad, osim ukoliko ovim ili posebnim zakonom nije drugacije uredeno.
Imajuc¢i u vidu princip asimetriCcne decentralizacije, kao i specifiChosti politicko-
teritorijalne organizacije pojedinih jedinica lokalne samouprave, odredena pitanja od
znacaja za njihov polozaj, organizaciju i nacin vrSenja nadleznosti mogu se urediti
posebnim zakonima. Na taj nain omogucéava se prilagodavanje normativnog okvira
specificnim potrebama i funkcijama Glavnog grada, Prijestonice i gradova, uz
istovremeno oCuvanje jedinstvenog sistema lokalne samouprave.

Clan 20: Ovim &lanom propisuje se upotreba rodno senzitivnog jezika u tekstu ovog
zakona, u cilju obezbjedivanja ravnopravne i nediskriminatorne upotrebe izraza koji se
odnose na fizi¢ka lica i nosioce funkcija. Primjenom rodno senzitivhog jezika afirmiSe
se princip rodne ravnopravnosti i doprinosi uskladivanju zakonskog teksta sa
savremenim standardima inkluzivnog i nediskriminatornog normiranja.

U poglavlju Il Predloga Zakona ureduju se pravni status i oblici jedinice lokalne
samouprave.

Clan 21: Odredbom ovog &lana propisano je da sve jedinice lokalne samouprave
imaju svojstvo pravnog lica. To znaci da opstina, grad, Glavni grad i Prijestonica imaju
pravnu sposobnost da djeluju kao samostalni subjekt prava, odnosno mogu stupati u
pravne odnose, imati prava i obaveze, preuzimati odgovornost za svoje postupke. To
je kljuéni preduslov za lokalno upravljanje u punom kapacitetu.

Clan 22: Pored svojstva pravnog lica, klju¢na obiljeZja jedne jedinice lokalne
samouprave su naziv i teritorija. Rije€ je o dva klju¢na elementa koji definiSu identitet,
nadleznost i podrucje na kojem djeluje jedinica lokalne samouprave. Naziv se vezuje
za odredene specificnosti i identitet podrucja koji mogu biti geografska istorijska,
kulturna i povezana su sa tradicijom tog podrucja koji sveukupno tu zajednicu Cine
prepoznatljivom. Sa druge strane, teritorija definiSe granice unutar kojih jedinica
lokalne samouprave vrSi svoje poslove. Za teritoriju se vezuje pitanje mjesne
nadleznosti jedinice lokalne samouprave, ali i djelovanje mjesnih zajednica. Naziv i
teritorija jedinica lokalne samouprave se ureduje Zakonom o teritorijalnoj organizaciji
Crne Gore.

Clan 23: Iz ¢lana 23 proizilazi da jedinica lokalne samouprave donosi statut i druge
opste akte. To znaci da, na predlog izvrSnog organa, Skupstina Opstine donosi
odluke, kao opste akte (koje djeluju po principu ,,erga omnes”), a kojima se ureduju
odnosi u lokalnoj zajednici, utvrduju prava i obaveze gradana i privrednih subjekata
i tako dalje. Statut je najviSi pravni akt jednice lokalne samouprave. Stavom 2 ovog
Clana definiSe se klju¢na sadrzina Statuta.

Clan 24: Odredama ¢&lana 24 propisano je pravo jedinice lokalne samouprave da
moze da uspostavi simbole, odnosno grb i zastavu. Svrha uspostavljanja simbola
jedinice lokalne samouprave je da se kroz grb i zastavu vizuelno prikaze identitet
jedinice lokalne samouprave, koji isklju€ivo treba da bude vezan za lokalni kontekst.
|z tog razloga stavom 2 ovog €lana propisuje se da simboli moraju odgovarati
zvani¢nim istorijskim c&injenicama, kulturnim, prirodnim i sliCnim obiljeZjima jedinice



lokalne samouprave. Ovo je posebno vazno u kontekstu ustavnog odredenja jedinice
lokalne samouprave kao prava gradana, sa jedne strane, ali i u kontekstu osjecaja
pripadnosti svih gradana toj lokalnoj zajednici. Propisana je obaveza da se grb
izraduje po pravilima heraldike, nauke koja se bavi prou¢avanjem i dizajnom grbova.

Clan 25: Clanom 25 propisuje se moguénost da jedinica lokalne samouprave ima svoj
praznik. Praznik jedinice lokalne samouprave treba da se iskljucivo za lokalni kontekst
i treba da predstavlja dogadaj ili datum od posebnog znacaja za lokalnu zajednicu, sa
kojim se gradani identifikuju i koji doprinosi jacanju lokalnog identiteta, zajedniStva i
osjecaja pripadnosti.

Clan 26: Odredbama ovog ¢&lana ureduje se postupak utvrdivanja simbola i praznika
jedinice lokalne samouprave. Propisano je da se simboli i praznik ureduju statutom,
kao najviSim opsStim aktom jedinice lokalne samouprave. U postupku njihovog
utvrdivanja ili izmjene obavezno se sprovodi javna rasprava, ¢ime se obezbjeduju
transparentnost, otvorenost i uceS¢e gradana u donosenju odluka koje se odnose na
lokalni identitet i obiljezja zajednice. Pored javne rasprave, jedinica lokalne
samouprave moze sprovesti i druge demokratske procedure, ukljuCujuci opstinski
referendum, ukoliko ocijeni da je to od posebnog znacCaja za gradane. Zakonom se
polazi od stanovista da simboli i praznik jedinice lokalne samouprave treba da
odrazavaju istorijske, kulturne i drustvene posebnosti lokalne zajednice, zbog Cega je
aktivno ucCeSCe gradana u njihovom odredivanju od naroCite vaznosti. Takode,
propisano je da saglasnost na simbole i praznik daje Vlada, na predlog Ministarstva,
Cime se obezbjeduje zakonitost i uskladenost sa pravnim poretkom i drzavnim
obiljezjima.

Clan 27: Odredbama &lana 27 ureduje se pedat jedinice lokalne samouprave. Pravni
okvir za uspostavljanje pecata jedinice lokalne samouprave je ovaj Zakon, propis kojim
se ureduje pecCat drzavnih organa i posebna odluka koju donosi Skupstina jedinice
lokalne samouprave. Zakon o lokalnoj samoupravi ureduje sadrzaj pecata jedinice
lokalne samouprave, koji obavezno sadrzi naziv Crna Gora, naziv i sjediste jedinice
lokalne samouprave, dok je u sredini peCata grb jedinice lokalne samouprave ukoliko
ga je utvrdila. Pored pecata jedinice lokalne samouprave, organi lokalne samouprave
(predsjednik/gradonacelnik i skupstina opstine/grada), organi lokalne uprave,
posebne i stru€ne sluzbe i glavni administrator imaju svoje pecate, koji sadrze pored
naziva Crna Gora, naziva i sjediSta jedinice lokalne samouprave i naziv organa,
organa lokalne uprave i sluzbe, kao grb jedinice lokalne samouprave ukoliko je
utvrden. Zakon kojim se ureduje pecCat drzavnih organa primjenjuje se u dijelu nacina
ispisivanja teksta pecCata. Jedinica lokalne samouprave svojom odlukom ureduje
procedure izrade, upotrebe, Cuvanja i uniStavanja pecata, ukljuc€ujuci i pitanje nadzora
nad njegovom upotrebom.

Clan 28: Clanom 28 propisano je da Vlada moze da ustanovi godi$nju nagradu za
jedinicu lokalne samouprave Ciji rezultati rada su doprinijeli razvoju lokalne
samouprave. Uspostavljanje nagrade ima za cilj afirmaciju dobrih lokalnih praksi koji
se odnose na inovativnost, dobro upravljanje, odrzivo koriS¢enje resursima i slicno.
Nagradivanje treba da podstakne afirmativhu akciju, promociju dobrih praksi,



prepoznatljivost jedinica lokalne samouprave. Propisano je da se podzakonskim
aktom uredi postupak, kriterijumi i druga pitanja od znaCaja za nagradivanje.

Clan 29: Odredbom ovog ¢lana definiSe se ops$tina kao osnovni oblik lokalne
samouprave. |z sadrzine ove odredbe proizilazi da gradani i organi lokalne
samouprave u opstini neposredno i preko svojih predstavnika upravljaju znacajnim
dijelom javnih poslova od lokalnog znacaja. Na taj nacin potvrduje se polozaj opstine
kao osnovne jedinice decentralizovanog sistema vlasti, u okviru koje se ostvaruju
prava gradana na lokalnu samoupravu i obezbjeduje vrSenje poslova od neposrednog
interesa za lokalno stanovniStvo. Takode, propisano je da se osnivanje, spajanje,
ukidanje i promjena teritorije opStine vrSe u skladu sa zakonom kojim se ureduje
teritorijalna organizacija Crne Gore.

Clan 30: Ovim ¢lanom po prvi put se u pravni sistem uvodi grad kao poseban oblik
jedinice lokalne samouprave. Grad se definiSe kao urbanizovana sredina koja, zbog
svog ekonomskog, administrativnog, kulturnog, turistiCckog, obrazovnog ili
zdravstvenog znacaja, predstavlja razvojni i funkcionalni centar Sireg podrucja, pri
¢emu mora imati vise od 10.000 stanovnika. 1z ove odredbe proizilazi da status grada
moze steci jedinica lokalne samouprave koja kumulativno ispunjava viSe uslova: da
predstavlja urbanizovanu sredinu, da ima razvijenu najmanje jednu funkciju od
posebnog javnog znaCaja — ekonomsku, administrativnu, kulturnu, turisticku,
obrazovnu ili zdravstvenu — kao i da raspolaze odgovaraju¢im demografskim
kapacitetom, odnosno da ima viSe od 10.000 stanovnika. Uvodenjem grada kao
posebnog oblika lokalne samouprave nastoji se uspostaviti politipski model sistema
lokalne samouprave i omoguciti adekvatnije normativho prepoznavanje jedinica
lokalne samouprave koje, zbog svog stepena razvoja, urbanog karaktera i
administrativnih kapaciteta, mogu u buducénosti preuzeti Siri obim nadleznosti i
odgovornosti u vrSenju javnih poslova.

Odredbama ¢l. 31 do 36 ovog Predloga zakona ureduju se uslovi i postupak za
sticanje statusa grada, Cime se po prvi put sistemski uvodi koncept asimetricne
decentralizacije u sistem lokalne samouprave Crne Gore. Normativnim rjeSenjima
predvideno je da se status grada ne stiCe automatski, ve¢ na osnovu prethodne
procjene institucionalnih, fiskalnih, infrastrukturnih i razvojnih kapaciteta jedinice
lokalne samouprave. Na taj nacin uspostavlja se model odgovorne decentralizacije
zasnovan na objektivnim i mjerljivim kriterijumima.

Clanom 31 propisuju se osnovni uslovi koje opstina mora ispuniti da bi stekla status
grada. Ti uslovi odnose se na funkcionalni karakter opstine, odnosno da predstavlja
urbani, privredni, ekonomski, administrativni, kulturni, turisticki, obrazovni ili
zdravstveni centar, zatim na postojanje adekvatnih administrativnin kapaciteta,
razvijenu saobraéajnu povezanost sa okolnim jedinicama lokalne samouprave, urbani
karakter uredenja najmanje dijela teritorije, kao i ispunjenost posebnih kriterijuma
propisanih ¢lanom 32 ovog zakona.

Posebno se normiraju administrativni kapaciteti, koji podrazumijevaju odgovarajucu
organizacionu strukturu organa i sluzbi, dovoljan broj zaposlenih sa potrebnim
kvalifikacijama, kao i obezbijedene prostorne i tehni¢ke uslove za rad. Na taj nacin
zakonodavac polazi od potrebe da jedinice lokalne samouprave koje sti€u status grada



budu sposobne da efikasno vrSe ne samo sopstvene nadleznosti, veé i eventualno
prenesene ili povjerene poslove drzavne uprave. Clanom 32 propisuju se posebni
fiskalni kriterijumi za sticanje statusa grada. Predvideno je da opstina mora ostvarivati
odgovarajuci nivo fiskalne samostalnosti, odnosno da udio sopstvenih prihoda u
ukupnim prihodima u posljednjih pet godina bude veci od 30%, kao i da organi lokalne
samouprave i javne sluzbe nemaju poreskih i drugih dugovanja prema drzavi u
kontinuitetu od najmanje dvije godine prije sticanja statusa grada. Ovim rjeSenjem
afirmiSu se principi fiskalne discipline, finansijske odrzivosti i odgovornog upravljanja
javnim sredstvima.

Odredbama ¢l. 33 do 36 detaljno se ureduje postupak za sticanje statusa grada.
Postupak se pokrece odlukom skupstine opstine, na predlog predsjednika opstine ili
najmanje jedne trecine odbornika, uz obaveznu izradu elaborata o ispunjenosti
zakonom propisanih uslova i kriterijuma. Elaborat predstavlja klju¢ni struéni dokument
na osnovu kojeg se vrsi procjena opravdanosti zahtjeva za sticanje statusa grada, dok
Ce se blizi sadrzaj i metodologija njegove izrade urediti podzakonskim aktom
Ministarstva. Nakon dostavljanja odluke i elaborata, Ministarstvo pribavlja misljenja i
podatke od nadleznih organa drzavne uprave, a potom Vladi predlaze obrazovanje
posebne komisije za ocjenu ispunjenosti uslova. Komisiju ¢&ine predstavnici
relevantnih drzavnih organa, Zajednice opstina Crne Gore, predstavnik jedinice
lokalne samouprave koja je podnijela zahtjev, kao i stru¢na lica iz odgovarajucih
oblasti, kada je to potrebno.

Na osnovu miSljenja komisije, Vlada donosi odluku o ispunjenosti uslova za sticanje
statusa grada, a ukoliko ocijeni da su uslovi ispunjeni, utvrduje predlog zakona kojim
se ureduje teritorijalna organizacija Crne Gore. Time se obezbjeduje viSestepeni
postupak kontrole i procjene, koji garantuje pravnu sigurnost, transparentnost i
objektivnost u odlucivanju.

Sustina uspostavljanja ovakvog sistema uslova i kriterjuma jeste stvaranje
institucionalno snaznijih i funkcionalno odrzivih jedinica lokalne samouprave koje ¢e,
zbog svog stepena razvoja i administrativnih kapaciteta, moci da preuzmu Siri obim
nadleznosti u buducnosti. Na taj nacin sistem lokalne samouprave transformiSe se iz
pretezno formalnog modela u model zasnovan na odgovornosti, profesionalizaciji,
fiskalnoj odrzivosti i stvarnim kapacitetima za vrSenje javnih poslova.

Clan 37: Ovim ¢&lanom ureduje se moguénost osnivanja gradskih opstina u okviru
Glavnog grada i grada koji ima viSe od 50.000 stanovnika. Propisano je da se statutom
mozZze osnovati jedna ili viSe gradskih opstina, kao posebnih teritorijalnih djelova grada
u kojima se vrSe poslovi iz nadleznosti Glavnog grada, odnosno grada.

Zakonom se ostavlja mogucnost da se statutom i posebnom odlukom blize urede
poslovi, organizacija, na¢in rada i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje gradskih
opstina, ¢ime se omogucava fleksibilna organizacija lokalne vlasti prilagodena veli€ini,
urbanom razvoju i potrebama gradana.

Uvodenjem gradskih opstina stvaraju se uslovi za efikasnije vrSenje poslova lokalne
samouprave, vecu dostupnost javnih usluga gradanima i jacanje neposrednog ucescéa
gradana u upravljanju poslovima od lokalnog znacaja u vec¢im urbanim sredinama.



Poglavljem lll ureduju se poslovi jedinice lokalne samouprave.

Clan 38: Ovim ¢lanom ureduje se pravni rezim utvrdivanja sopstvenih, odnosno
izvornih nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Propisano je da se sopstveni
poslovi jedinice lokalne samouprave utvrduju zakonom i statutom, uz postovanje
principa supsidijarnosti kao jednog od temeljnih nacela u oblasti lokalne samouprave.

Stavom 2 propisano je da jedinica lokalne samouprave sopstvene poslove vrsi u
skladu sa svojim moguénostima, interesima i potrebama lokalnog stanovnistva. Iz ove
odredbe proizilazi da vrSenje sopstvenih poslova zavisi od stvarnih administrativnih,
kadrovskih, tehnickih, prostornih i finansijskih kapaciteta jedinice lokalne samouprave,
kao i od specifiCnih potreba i razvojnih prioriteta lokalne zajednice. Pri tome, lokalna
samouprava je duzna da svoje djelovanje usmjerava ka ostvarivanju javnog interesa i
unapredenju kvaliteta Zivota gradana. Stavom 3 dodatno se afirmiSe normativna
autonomija jedinice lokalne samouprave, kroz pravo da statutom i drugim opstim
aktima blize ureduje nacin vrSenja i uslove obavljanja sopstvenih poslova iz svoje
nadleznosti. Time se jaCa samostalnost lokalne samouprave u uredivanju pitanja od
neposrednog lokalnog znacaja, u granicama utvrdenim Ustavom i zakonom.

Clan 39: Ovim &lanom propisana je sloboda jedinice lokalne samouprave da moze da
vrSi poslove koji nijesu u nadleznosti drugih organa u cilju zadovoljavanja interesa
lokalnog stanovnisdtva. Ovo je izuzetno vazno sa aspekta lokalnih prilika, odnosno
specificnosti, izazova, prilika koji se mogu u praksi pojaviti, posebno imajuéi u vidu
brzinu drustvenih trendova i promjena koje zahtijevaju intervenicju javnih vlasti.
Uvazavajuci odredbe ovog Clana i princip supsidijarnosti, omogucava se fleksibilnost
i prilagodljivost lokalnih viasti da donose odluke koje su prilagodavaju specificnostima
lokalne zajednice i omoguc¢avaju da efikasno odgovore na njene potrebe.

Clan 40: Ovim ¢&lanom grupisane su sopstvene nadleznosti jedinice lokalne
samouprave, koje su utvrdene metodom enumeracije, odnosno pojedinacnim
nabrajanjem poslova i ovlas¢enja koje lokalna samouprava vrsi u okviru svojih izvornih
nadleznosti. Na taj nacin propisano je da jedinice lokalne samouprave imaju
nadleznosti u oblasti strateSkog planiranja razvoja, vrSenja finansijskih poslova,
donosenja normativnih akata, planskih i analitickin poslova, kao i drugih poslova od
lokalnog znacaja utvrdenih zakonom. Istovremeno, primjenom metode generalne
klauzule, odnosno propisivanjem mogucnosti vrSenja i drugih nadleznosti u skladu sa
zakonom, obezbjeduje se potrebna fleksibilnost sistema lokalne samouprave. Time se
jedinicama lokalne samouprave omogucava da, u skladu sa razvojem drustvenih
potreba i promjenama u sistemu javne uprave, preuzimaju i vr§e dodatne poslove koji
su od znaCaja za lokalno stanovniStvo. Ovakav normativni pristup doprinosi
efikasnijem funkcionisanju lokalne samouprave, jacanju njene autonomije i
prilagodavanju vrSenja nadleznosti specifi€énim potrebama lokalne zajednice.

Clan 41: Clanom 41 propisuju se sopstveni poslovi jedinice lokalne samouprave,
odnosno konkretna ovlascenja koja lokalna samouprava vrsi u razliCitim upravnim
oblastima radi ostvarivanja potreba i interesa lokalnog stanovnistva.

Radi preglednosti i sistemati¢nosti, sopstveni poslovi jedinice lokalne samouprave
mogu se grupisati u vise funkcionalnih oblasti:



komunalna infrastruktura i saobracaj, koje obuhvataju uredivanje i
obezbjedivanje komunalnih djelatnosti, odrzavanje komunalne infrastrukture i
komunalnog reda, izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje opstinskih puteva,
organizaciju gradskog i prigradskog prevoza, autotaksi prevoza i regulisanje
saobracaja na lokalnom podrudju;

prostorno planiranje i uredenje prostora, ukljuujuci izradu i donoSenje lokalnih
planskih dokumenata, komunalno opremanje gradevinskog zemljista, urbanu
komasaciju, kao i uredivanje postavljanja i uklanjanja privremenih i pomoc¢nih
objekata;

lokalni ekonomski razvoj i preduzetniStvo, kroz stvaranje uslova za razvoj
preduzetnistva, turizma, poljoprivrede, javnih sajmova i drugih djelatnosti od
interesa za lokalni razvoj;

digitalizacija i savremena uprava, kroz obezbjedivanje primjene informaciono-
komunikacionih tehnologija i razvoj elektronske uprave u vrSenju poslova iz
nadleznosti lokalne samouprave;

zastita zivotne sredine i klimatske promjene, koje obuhvataju zastitu Zivotne
sredine, upravljanje otpadom, zastitu voda, smanjenje emisije gasova sa
efektom staklene baste, planiranje i sprovodenje mjera prilagodavanja i
ublazavanja klimatskih promjena, kao i razvoj odrzive urbane mobilnosti;
upravljanje prirodnim resursima i vodama, kroz uredivanje i zastitu voda,
vodnog zemljiSta i vodnih objekata od lokalnog znacaja, sprovodenje mjera
zastite od erozija i bujica i organizaciju poslova vodosnabdijevanja;
stanovanje i lokalna infrastruktura, ukljuujuéi uredivanje odnosa u oblasti
stanovanja i obezbjedivanje uslova za odrzavanje stambenih zgrada;

kultura, sport i informisanje, kroz stvaranje uslova za razvoj kulture, zastitu
kulturnih dobara, razvoj sporta, biblioteCke djelatnosti i informisanje lokalnog
stanovnistva;

socijalna zasStita, zdravstvena i djeCja zastita, ukljuCujuéi obezbjedivanje
finansijskih sredstava za usluge socijalne zastite, podrSku licima u stanju
socijalne potrebe i licima sa invaliditetom, kao i uceS¢e u unapredenju
zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne i djeCje zastite i zaposljavanja;
zastita | spaSavanje, kroz organizovanje i sprovodenje mjera zaStite
stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine od elementarnih
nepogoda, tehnicko-tehnolosSkih nesre¢a i drugih rizika, ukljuCujuci rizike
povezane sa klimatskim promjenama, kao i sprovodenje mjera zastite od
zaraznih bolesti;

zastita potrosaca i prava gradana, ukljuCujuci poslove iz oblasti boracko-
invalidske zastite i vodenje odgovarajucih evidencija;

zastita i dobrobit Zivotinja, kroz uredivanje nacina drzanja kucnih ljubimaca i
domacih Zivotinja, postupanja sa napustenim i izgubljenim Zivotinjama,
obezbjedivanje uslova za njihovo zbrinjavanje i sprovodenje mjera kontrole
razmnozavanja;

lokalna regulacija i normativna ovladéenja, koja obuhvataju utvrdivanje radnog
vremena u odredenim djelatnostima, organizovanje javnih radova od lokalnog
znacaja i propisivanje prekrSaja za povrede opSstinskih propisa.



Ovakvim sistemskim pristupom zakonodavac potvrduje klju¢nu ulogu jedinica lokalne
samouprave u ostvarivanju svakodnevnih potreba gradana i lokalnog razvoja.
Istovremeno, zna€ajan broj nadleznosti usmjeren je na savremene izazove odrzivog
razvoja, digitalizacije, zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena, ¢ime se lokalna
samouprava dodatno pozicionira kao vazan €inilac ukupnog drustvenog i ekonomskog
razvoja.

Clan 42: Ovim ¢&lanom definisu se konkretni poslovi koje jedinice lokalne samouprave
vrSe u okviru svojih izvornih nadleznosti, radi izvrSavanja zakonom propisanih
obaveza i ostvarivanja potreba lokalnog stanovniStva.Propisanim rjeSenjima utvrduje
se zajednicki okvir nadleznosti koje vrSe sve jedinice lokalne samouprave, odnosno i
opstine i gradovi, bez obzira na njihov pravni polozaj. Na taj nacin obezbjeduje se
jedinstven nivo ostvarivanja osnovnih funkcija lokalne samouprave na teritoriji cijele
drzave.

S tim u vezi, jedinice lokalne samouprave kao izvorne poslove vrSe poslove u
oblastima komunalnih djelatnosti, odrzavanja lokalne putne infrastrukture, regulisanja
lokalnog saobracaja i javnog prevoza, turizma, planiranja i uredenja prostora, zastite
zivotne sredine i klimatskih promjena, stanovanja, lokalnog informisanja i lokalnih
medija.

Takode, jedinice lokalne samouprave imaju nadleznosti u oblastima evropskih
integracija, sporta, mladih, poljoprivrede, kulture, ukljuCujuci zastitu kulturne bastine i
biblioteCku djelatnost, kao i u oblastima zastite i spaSavanja, zastite stanovniStva od
zaraznih bolesti, zastite potroSaca i brige o Zivotinjama.

Savremeni razvojni koncept lokalne samouprave dodatno se afirmiSe kroz nadleznosti
koje se odnose na odrzivu urbanu mobilnost, unapredenje kvaliteta zivota gradana i
stvaranje uslova za odrZivi lokalni razvoj.

Pored izvr$nih i razvojnih poslova, jedinice lokalne samouprave imaju i odredena
normativna ovlasc¢enja, koja obuhvataju uredivanje radnog vremena na teritoriji
jedinice lokalne samouprave i propisivanje prekrsaja za nepostovanje lokalnih opstih
akata.

Clan 43: Odredbe ¢lana 43 daju pravni osnov za osnivanje lokalnih organa i sluzbi,
kao i javnih sluzbi od strane organa lokalne samouprave za vrSenje nadleznosti i
poslova jedinica lokalne samouprave.

Clan 44: Ovim ¢&lanom propisuje se obaveza jedinica lokalne samouprave da
zajednicki vrSe odredene poslove iz svoje nadleznosti kada se utvrdi da za njihovo
zajedniCko obavljanje postoji javni interes. 1z ove odredbe proizilazi da Vlada, kao
organ koji vodi unutrasnju politiku drzave i obezbjeduje uskladeno funkcionisanje
sistema javne uprave, moze ocijeniti da pojedini poslovi, zbog svoje prirode, obima ili
znacaja, zahtijevaju zajednicko vrdenje od strane vise jedinica lokalne samouprave. U
tom slucaju, Vlada mozZe zahtijevati od jedinica lokalne samouprave da zajednicki
organizuju i obezbijede vrsenje tih poslova. Ukoliko jedinice lokalne samouprave ne
postupe po takvom zahtjevu, Vlada donosi poseban akt kojim utvrduje postojanje
javnog interesa, nacCin organizovanja i obavljanja poslova, kao i nacin njihovog



finansiranja. Sustina ovog rjeSenja jeste obezbjedivanje efikasnijeg, ekonomicnijeg i
odrzivijeg vr8enja poslova koji po svojoj prirodi prevazilaze teritorijalne ili finansijske
kapacitete pojedinacne jedinice lokalne samouprave. Primjeri poslova koji mogu
zahtijevati zajednicko vrSenje narocCito se odnose na oblast zastite Zivotne sredine,
upravljanje regionalnim deponijama, upravljanje otpadom, vodosnabdijevanje, zastitu
vodnih resursa i druge infrastrukturne ili komunalne sisteme od zajednickog interesa
za viSe jedinica lokalne samouprave.

Clan 45: Ovim &lanom propisana je moguénost prenosenja i povjeravanja poslova
jednicama lokalne samouprave, odnosno delegiranja nadleznosti. Stavom jedan
definisan je postupak prenosenja poslova, koji se sprovodi putem zakona. Preneseni
poslovi su drzavni poslovi koje efikasnije moze sprovesti jedinica lokalne samouprave
u ime organa drZzavne uprave, pri ¢emu jedinica lokalne samouprave nema punu
autonomiju i slobodu u vrSenju ovih poslova ve¢ mora ih sprovoditi u skladu sa
smjernicama da centralnog nivoa. Organi drzavne uprave vrSe nadzor nad
zakonito$cu i cjelishodnoscu njihovog izvr§avanja. Po pravilu, sredstva za vrSenje ovih
nadleznosti obezbijeduje drzava. Stavom dva ovog Clana propisan je institut
povjeravanja poslova jedinicama lokalne samouprave, koji se vrsi propisom Vlade.
Stavom tri ovog c¢lana propisuje se obavezno propisom moraju urediti uslovi
delegiranja nadleznosti, nacin i sredstva za njihovo vrdenje. Kljuéna razlika izmedu
prenesenih i povjerenih poslova jeste u formalnom utvrdivanju istih: zakonom se
prenose, dok se propisom Vlade povjeravaju poslovi. |z toga se moze naslutiti njihova
trajnost, odnosno preneseni poslovi se dugorono prenose jedinicama lokalne
samouprave, ali su zakonski ostali kao dio nadleznosti centralnih organa, dok se
povjereni poslovi povjeravaju trenutno, na tacnho odredeni vremenski period.

Clanom 46: Odredbom ¢&lana 46 prepoznaje se namjera asimetriéne decentralizacije
kroz uspostavljanje stava 2 kojim se propisuje da grad moze vrSiti Siri obim poslova iz
stava 1 od opstine u skladu sa posebnim zakonom. To znaci da se posebnim zakonom
moze predvidjeti da gradovi vrSe Siri opseg nadleznost u oblasti obrazovanja, primarne
zdravstvene zastite, socijalne i djeCije zastite, zapo$ljavanja i drugim oblastima od
interesa za lokalno stanovnistvo. Ne uspostavlja se kao obaveza, ve¢ kao mogucnost
Sto odgovara konceptu odgovorne i fazne decentralizacije. Prenijeti poslove u ovim
oblastima moguce je samo posebnim zakonom. Takode, ovim ¢laniom ni na koji naCin
nije ograni¢eno prenosenje poslova iz ovih oblasti opstini kao osnovnom obliku lokalne
samouprave.

Clan 47: Ovim ¢&lanom ureduje se nacin pribavljanja podataka potrebnih za vr$enje
poslova iz nadleznosti organa lokalne uprave, posebnih i strucnih sluzbi jedinice
lokalne samouprave. Propisano je da su organi lokalne uprave, kao i posebne i struéne
sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona, ovlas¢eni da od nadleznih drzavnih organa i drugih
organa pribavljaju podatke neophodne za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, u
skladu sa posebnim zakonom. Na taj nacin obezbjeduje se efikasnije postupanje
organa lokalne samouprave, smanjuje administrativno optere€enje gradana i
unapreduje meduinstitucionalna saradnja i razmjena podataka. Istovremeno, stavom
2 ovog Clana propisana je obaveza organa lokalne uprave, posebnih i stru¢nih sluzbi
da sa licnim podacima pribavljenim u vrSenju svojih nadleznosti postupaju u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita podataka o licnosti. Ovim rjeSenjem uspostavlja
se ravnoteza izmedu potrebe za efikasnim vrSenjem upravnih poslova i obaveze



zastite prava gradana na privatnost i sigurnost njihovih licnih podataka, u skladu sa
principima zakonitosti, svrhovitosti i povjerljivosti obrade podataka.

Clan 48: Ovim &lanom propisuje se moguénost da organi lokalne samouprave, organi
lokalne uprave, kao i posebne i strucne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona, za vrSenje
poslova iz svoje nadleznosti koriste elektronske usluge povjerenja koje obezbjeduje
organ drzavne uprave nadlezan za poslove elektronske uprave i elektronskog
poslovanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduju elektronska identifikacija i
elektronski potpis. Elektronske usluge povjerenja podrazumijevaju usluge koje
omogucavaju sigurnu elektronsku komunikaciju i razmjenu podataka, kao Sto su
elektronski potpis, elektronski pecat, elektronski vremenski zig i druge usluge
elektronske identifikacije i autentifikacije. Primjena ovih usluga predstavlja vazan
segment digitalizacije rada lokalne samouprave i modernizacije javne uprave, jer
omogucava efikasnije, sigurnije i ekonomicnije obavljanje upravnih i administrativnih
poslova. Koris¢enjem elektronskih usluga povjerenja unapreduje se elektronsko
poslovanje, smanjuje upotreba papirne dokumentacije, omogucava koriS¢enje
elektronskih dokumenata i ubrzava komunikacija izmedu organa uprave, gradana i
privrede. Time se doprinosi vecéoj efikasnosti rada lokalnog upravnog aparata,
transparentnosti postupanja i kvalitetnijem pruzanju javnih usluga.

Poglavlje IV definiSe imovinu jedinica lokalne samouprave

Clan 49: Clanom propisano je da jedinica lokalne samouprave ima svoju imovinu.
Posjedovanje imovine jedan je od aspekata u kojem se ogleda lokalna autonomija, jer
imovina uti¢e na finansijsku stabilnost jedinice lokalne samouprave. Stavom 2 ovog
Clana propisana je struktura imovine jedinice lokalne samouprave, odnosno $to sve
¢ini imovinu jedinice lokalne samouprave, i to: nepokretne (zemljista, stambeni objekti,
poslovni objekti, javni objekti i infrastruktura i tako dalje) i pokretne stvari (opreme,
vozila, kancelarijski namjestaj, tehnicka oprema i tako dalje), nov€ana sredstava,
hartije od vrijednosti i druga imovinska prava, u skladu sa zakonom. 1z stava dva ovog
Clana proizilazi upu€uju¢a norma na poseban zakon kojim je uredena drzavna
imovina. Imovina jedinice lokalne samouprave je osnova za njen cjelokupni razvoja jer
adekvatnom valorizacijom iste obezbjeduju se investicioni razvoj i urbanizacija, Sto
dugotrajno uti€e na kvalitet Zivota gradana u toj lokalnoj zajednici.

Clan 50: Odredbama &lana 50 propisana su pravila raspolaganja imovinom, evidencija
i njeno iskazivanje. Jedinica lokalne samouprave duzna da raspolaze, §titi i upravlja
imovinom u skladu sa principom paznje dobrog privrednika $to podrazumijeva
odgovorno i racionalno koriSenje imovine. 1z ovog nacela proisti¢e odgovornost svih
donosioca odluka da ovim resursima upravlja u najboljem interesu gradana i lokalne
zajednice. Stavom 1 ovog €lana propisana je upuéuju¢a norma na primjenu zakona
kojim je uredena drzavna imovina, $to znaci da se za sva pitanja koja nijesu uredena
ovim zakonom, primjenjuje zakon kojim se ureduje drZzavna imovina. Stavom 2 ovog
Clana propisana je obaveza vodenja evidencije imovine od strane jedinice lokalne
samouprave i javnih sluzbi na lokalnom nivou. Zahvaljujuci evidenciji obezbjeduje se
bolje pracenje vrijednosti i koriS¢enje, odnosno valorizacija imovine. Evidencija
imovine predstavlja osnovu za analiziranje stanja, kreiranje lokalnih strateskih
dokumenata i tako dalje. Stavom tri propisano je da se imovima iskazuje u skladu sa
zakonom, Sto je upucujuéa norma na propis kojim se ureduje drZzavna imovina.



Iskazivanje imovine treba da obezbijedi transparentnost i priliku da gradani imaju uvid
u to kako se raspolaze i upravlja javnom imovinom.

U poglavlju V pravno se ureduju organi jedinica lokalne samouprave, i to Skupstina
jedinice lokalne samouprave i predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Clan 51: Ovim &lanom propisano je da je Skupstina predstavnicki organ gradana Giji
se odbornici biraju od strane gradana u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor
odbornika i poslanika na osnovu slobodnog, opsteg, jednakog i neposrednog birackog
prava. Ovaj Clan ima upucujucu normu na primjenu Zakona o izboru odbornika i
poslanika, kojim su pravno uredeni izbori za odbornike.

Clan 52: Ovim &lanom precizno se ureduje trajanje mandata Skupstine opétine, kao i
situacije koje se odnose na njegov prestanak, produzenje i odrZzavanje prijevremenih
izbora. Stavom 1 izri€ito je propisano da mandat Skupstine opstine traje Cetiri godine,
C¢ime se obezbjeduje stabilnost u funkcionisanju predstavniCkog organa lokalne
samouprave i uskladenost sa redovnim izbornim ciklusom. Stavom 2 definiSe se
poCetak i prestanak mandata Skupstine, tako $to mandat pocinje danom konstituisanja
Skupstine opstine, a prestaje konstituisanjem Skupstine novog saziva. Na taj nacin
obezbjeduje se kontinuitet u radu predstavni¢kog organa i nesmetano vrdenje njegovih
nadleznosti do izbora novog saziva. Stavovima 3 i 4 ureduju se situacije u kojima moze
do¢i do prijevremenog prestanka mandata SkupStine, odnosno u slu€aju njenog
raspustanja ili skraéenja mandata. Istovremeno, propisano je da Skupstina izabrana
na prijevremenim izborima vrsi mandat do odrzavanja narednih redovnih opstih izbora,
Cime se obezbjeduje uskladenost sa opsStim lokalnim izbornim ciklusom i jasno
odreduje vremenski okvir trajanja priviemenog saziva. Stavom 5 predvidena je
mogucnost produzenja mandata Skupstine opStine, ali iskljuivo do odrZavanja
redovnih opstih lokalnih izbora. Time se ograniCava mogucnost neodredenog
produzenja mandata i obezbjeduje postovanje principa demokratskog legitimiteta,
pravne sigurnosti i periodiCnog odrzavanja izbora kao osnovnog mehanizma
ostvarivanja lokalne demokratije.

Clanom 53 propisane su nadleznosti Skupétine jedinice lokalne samouprave, kao
predstavniCkog organa gradana koji vr§i normativne, planske, finansijske, kontrolne,
kadrovske i druge poslove od znacCaja za funkcionisanje lokalne samouprave.
Nadleznosti Skups$tine utvrdene su metodom enumeracije, odnosno pojedinacnim
nabrajanjem poslova i ovlaséenja, Cime se obezbjeduje pravna sigurnost, jasno
razgraniCenje nadleznosti i transparentnost u radu predstavni¢kog organa. Propisane
nadleznosti mogu se sistematizovati u nekoliko osnovnih funkcionalnih oblasti:

e normativne nadleznosti, koje obuhvataju donosenje statuta, poslovnika o radu,
odluka i drugih opstih akata, ukljuCujuéi Eticki kodeks odbornika i lokalnih
funkcionera;

o strateSke i planske nadleznosti, kroz donoSenje strateSkog plana razvoja
jedinice lokalne samouprave, godisnjih akcionih planova, razvojnih programa i
planskih dokumenata za pojedine oblasti;

e prostorno-planske nadleznosti, koje ukljuCuju donoSenje lokalnih planskih
dokumenata, programa uredenja prostora, planova komunalnog opremanja,



odluka koje se odnose na urbanu komasaciju, privremene i pomocne objekte i
druga pitanja uredenja prostora;

e finansijske i fiskalne nadleznosti, koje obuhvataju donoSenje budzZeta i
zavrsnog racuna budzeta, utvrdivanje lokalnih poreza, taksi, naknada i drugih
sopstvenih prihoda, odluCivanje o zaduZzivanju i davanju garancija, kao i
donoSenje odluka o zaradama lokalnih funkcionera, sluzbenika i namjestenika;

e imovinske nadleznosti, koje se odnose na raspolaganje nepokretnom imovinom
jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom,;

e kadrovske nadleznosti, kroz izbor, imenovanje i razrjeSenje predsjednika
skupstine, predsjednika jedinice lokalne samouprave, sekretara skupstine,
Clanova radnih tijela, organa upravljanja i rukovodenja javnih ustanova i drugih
organa i tijela utvrdenih zakonom,;

e kontrolne i nadzorne nadleZnosti, koje obuhvataju razmatranje i usvajanje
izvjeStaja o radu predsjednika jedinice lokalne samouprave, organa lokalne
uprave, posebnih i stru¢nih sluzbi, javnih sluzbi i drugih subjekata Ciji je osnivac
lokalna samouprava, kao i pracenje izvrSavanja odluka i drugih akata
Skupstine;

e analiticko-razvojne nadleznosti, kroz razmatranje izvjestaja iz razlicitih oblasti,
ukljuCujuci stanje uredenja prostora, ljudskih resursa, upravnog postupanja,
realizacije preporuka drzavnih organa i Drzavne revizorske institucije,
evropskih integracija i drugih pitanja od znacaja za razvoj lokalne zajednice;

e nadleznosti u oblasti participacije gradana i lokalne demokratije, koje
obuhvataju raspisivanje referenduma, odlucivanje o gradanskim inicijativama i
uredivanje pitanja mjesnih zajednica;

e nadleznosti u oblasti javnih sluzbi, kroz osnivanje javnih sluzbi, imenovanje
organa upravljanja i davanje saglasnosti na njihove programe rada.

Na kraju stava 1 primijenjen je metod generalne klauzule, kojim je propisano da
Skupstina vrsi i druge poslove utvrdene zakonom i statutom. Time se omogucava
fleksibilnost u odredivanju nadleznosti Skupstine u skladu sa razvojem sistema lokalne
samouprave i posebnim zakonima koji ureduju pojedine oblasti.

Poseban znacaj u okviru nadleznosti Skupstine imaju kontrolna i analitiCko-razvojna
ovladéenja, koja se ogledaju u obavezi razmatranja i usvajanja velikog broja izvjestaja
iz razli€itih oblasti rada lokalne samouprave. U odnosu na ranija zakonska rjeSenja,
ovim zakonom dodatno se stavlja akcenat na sistem izvjeStavanja kao mehanizam
kvalitativnog sagledavanja stanja u oblastima iz nadleznosti jedinice lokalne
samouprave i procjene stvarnih efekata sprovedenih politika, mjera i aktivnosti. S tim
u vezi, Skupstina ne vr8i samo formalno razmatranje izvjestaja, vec kroz njih ostvaruje
kontrolnu, evaluativhu i razvojnu funkciju. Razmatranjem izvjeStaja o radu
predsjednika jedinice lokalne samouprave, organa lokalne uprave, javnih sluzbi,
realizaciji strate$kih i akcionih planova, stanju uredenja prostora, ljudskih resursa,
upravnog postupanja, evropskih integracija, preporuka Drzavne revizorske institucije
i drugih oblasti, Skupstini se omogucava da sagleda stvarno stanje u lokalnoj
zajednici, identifikuje probleme u sprovodenju politika i procijeni efikasnost rada
organa i sluzbi. Na taj nacCin izvjeStavanje se normativno postavlja kao instrument
odgovornosti, transparentnosti i unapredenja kvaliteta upravljanja na lokalnom nivou,
a ne isklju€ivo kao formalna zakonska obaveza. Cilj ovakvog pristupa jeste da se



donoSenje odluka zasniva na podacima, rezultatima i procjeni stvarnih efekata javnih
politika na gradane i lokalni razvoj.

Stavom 2 propisano je da Skupstina ima struénu sluzbu, pri ¢emu je rije€¢ o
imperativnoj normi koja ne ostavlja moguc¢nost drugacijeg uredivanja. Na taj nacCin
obezbjeduje se stru€na, administrativha i organizaciona podrSka radu Skupstine i
odbornika. Uloga stru¢ne sluzbe posebno je zna¢ajna imajuci u vidu da uslovi za izbor
odbornika nijesu strogo profesionalizovani, zbog ¢ega je neophodno obezbijediti
stru¢nu podrsku u pripremi sjednica, izradi akata, pravnom i administrativnom
pracenju rada Skupstine i obezbjedivanju zakonitosti njenog rada i odlu€ivanja.

Clan 54: Ovim ¢&lanom preciziraju se postupci i rokovi koji se odnose na sazivanje,
odrzavanje i konstituisanje Skupstine opstine nakon odrzanih izbora, kao i posljedice
neispunjenja zakonom propisanih obaveza u tom pogledu. Stavovima 1 i 2 jasno se
definiSu rokovi za sazivanje i odrzavanje prve sjednice novoizabrane Skupstine.
Predsjednik Skupstine prethodnog saziva duzan je da sazove prvu sjednicu najkasnije
sedmog dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora, dok se sama sjednica
mora odrZati najkasnije sedmog dana od dana sazivanja. Na taj nacdin se uvode Cvrsti
rokovi kako bi se izbjegla neizvjesnost i eventualno blokiranje konstituisanja
Skupstine. Stav 3 propisuje da, do izbora predsjednika Skupstine, sjednicom
predsjedava najstariji odbornik, ¢ime se osigurava nesmetano funkcionisanje prve
sjednice €ak i u odsustvu prethodnog rukovodstva. Stavovima 4 i 5 reguliSu se
sluCajevi kada prethodni predsjednik Skupstine ne postupi u skladu sa zakonom,
odnosno ne sazove ili se sjednica ne odrzi u predvidenim rokovima. U tom slucaju,
sjednicu saziva Vlada sedmog dana po isteku roka predvidenog za odrzavanje
sjednice, a sjednica se mora odrzati najkasnije sedam dana od dana njenog sazivanja
od strane Vlade. Time se uvodi dodatni mehanizam osiguranja blagovremenog
konstituisanja Skupstine. Posebno vazna je norma iz stava 6, kojom se jasno precizira
Sta se smatra odrzanom sjednicom — sjednica na kojoj je izvrSeno potvrdivanje
mandata odbornicima i izabran predsjednik Skupstine. Ova definicija ima znacajnu
prakti€nu vrijednost, jer otklanja nedoumice u vezi sa formalno-pravnim momentom
konstituisanja. Stav 7 dodatno razjaSnjava da se Skupstina smatra konstituisanom tek
kada su ispunjena oba uslova: potvrdeni mandati odbornicima novog saziva i izabran
predsjednik Skupstine. Ovim se uvodi jasan i objektivan kriterijum konstituisanja, Cime
se doprinosi pravnoj sigurnosti. Konac¢no, stav 8 propisuje da ukoliko se Skupstina ne
konstituiSe u roku od 28 dana od objavljivanja konacnih rezultata izbora (Sto
predstavlja skra¢enje dosadasnjeg roka sa 60 na 28 dana), Centralna izborna komisija
je duzna da raspiSe nove izbore. Do tada, Vlada imenuje odbor povjerenika koji vrsi
funkciju Skupstine. Ova odredba osigurava kontinuitet lokalne vilasti i spre€ava
institucionalni vakuum. Ove izmjene znacajno doprinose efikasnosti i funkcionalnosti
lokalne samouprave kroz precizno uredenje rokova, nadleznosti i pravnih posljedica u
slu€aju neblagovremenog konstituisanja Skupstine.

Clan 55: Ovim &lanom ureduje se nadin sazivanja, odrzavanja i okon&anja sjednica
Skupstine jedinice lokalne samouprave, sa ciliem obezbjedivanja kontinuiteta rada
predstavniCkog organa, efikasnosti odluCivanja i spre€avanja institucionalnih
blokada. Propisano je da sjednicu Skupstine saziva predsjednik Skupstine po
potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca, po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev
predsjednika jedinice lokalne samouprave, najmanje jedne tre¢ine odbornika ili po
inicijativi gradana, u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva odnosno



inicijative. |z ove odredbe proizilazi da predsjednik Skupstine nema diskreciono
pravo da odluCuje da li ¢e sazvati sjednicu kada je zahtjev podnijet od strane
ovlascenih subjekata, vec¢ je duzan da to ucini u zakonom propisanom roku. Na taj
nacin jaCa se princip politiCke odgovornosti i omogucava aktivnije ucesc¢e odbornika,
izvrSne vlasti i gradana u radu predstavni¢kog organa. Posebno znacajna novina
predstavlja uvodenje deblokiraju¢eg mehanizma za slu€aj da predsjednik Skupstine
ne sazove sjednicu po zahtjevu ovlaséenog podnosioca. U tom sluc€aju sjednicu
saziva sam podnosilac zahtjeva odnosno inicijative, dok sjednicom predsjedava
odbornik kojeg odredi podnosilac inicijative. Time se sprjeCava moguénost blokade
rada Skupstine i obezbjeduje nesmetano funkcionisanje lokalne vlasti i ostvarivanje
prava odbornika i gradana.

Imajuci u vidu ovakvo zakonsko rie$enje, stru€na sluzba Skupstine duzna je da pruzi
strucnu, administrativnu i tehnicku podrsku i u slu€aju sjednice koju saziva ovlas¢eni
podnosilac inicijative, kako bi se obezbijedilo zakonito i nesmetano odrzavanje
sjednice. Stavom 6 dodatno se ograni¢ava mogucnost odlaganja sjednice, tako Sto
je propisano da predsjednik Skupstine moze odloziti sjednicu koju je sazvao samo u
slu€aju nepostojanja kvoruma za rad, dok u svim drugim slu¢ajevima odluku o
odlaganju donosi sama Skupstina. Na taj nacin spre€ava se arbitrarnost u upravljanju
radom Skups$tine i jaa autonomija predstavnickog organa u odlucivanju o
sopstvenom radu. Stavom 7 propisano je da se sjednica Skupstine mora odrzati
najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja, dok je kao zna€ajna novina uvedena
obaveza da sjednica mora biti zavrSena najkasnije u roku od dva mjeseca od dana
sazivanja. Ovim rjeSenjem po prvi put se jasno definiSe vremenski okvir trajanja
sjednice i ograniCava moguénost njenog neodredenog odlaganja ili prekidanja. U
cilju otklanjanja dilema iz dosadasnje prakse, stavom 9 definiSe se da se odrzanom
sjednicom smatra sjednica na kojoj je odlu¢eno o svim taCkama predlozZenog,
odnosno utvrdenog dnevnog reda. To podrazumijeva da se o svakoj tacki mora
donijeti odredena odluka, bilo pozitivna ili negativna. Istovremeno, ova odredba ne
iskljuCuje pravo predlagaCa da, iz opravdanih razloga, povuce pojedinu tacku
dnevnog reda prije odluCivanja. Takode, radi spreCavanja paralelnog vodenja vise
nezavrSenih sjednica i stvaranja pravne nesigurnosti u radu Skupstine, propisano je
da se nova sjednica ne moze sazvati dok prethodno sazvana sjednica ne bude
okoncana. Na taj nacin doprinosi se efikasnijem radu SkupsStine, vecoj pravnoj
sigurnosti i urednijem odvijanju procesa odlucivanja.

Clan 56: Clanom 56 uspostavlja se mehanizam nadzora nad zakonito$éu sazivanja i
odrzavanja sjednica Skupstine jedinice lokalne samouprave, u skladu sa principima
ustavnosti i zakonitosti. Propisano je da Ministarstvo, kada utvrdi da je sjednica
Skupstine sazvana i/ili odrzana suprotno odredbama d¢lana 55 ovog zakona,
upozorava predsjednika Skupstine i nalaze mu da u odredenom roku preduzme mjere
radi uspostavljanja zakonitog sazivanja odnosno odrzavanja sjednice. Na taj nacin
uspostavlja se preventivni i korektivni mehanizam kojim se lokalnoj samoupravi
ostavlla moguénost da sama otkloni utvrdene nezakonitosti prije preduzimanja
stroZijih mjera drZzavnog nadzora. Ukoliko predsjednik Skups$tine ne postupi po
upozorenju Ministarstva u ostavljenom roku, Ministarstvo predlaze Vladi da obustavi
od izvrSenja opste akte donijete na takvoj sjednici. Time se dodatno jaca sistem
kontrole zakonitosti rada predstavniCkog organa i sprjeCava pravno dejstvo akata koji
su donijeti u postupku suprotnom zakonu. Stavom 3 propisano je da Vlada, nakon
donoSenja odluke o obustavi izvrSenja opSteg akta, pokre¢e postupak za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom Crne Gore, najkasnije u roku od 30



dana. Ovim rjeSenjem obezbjeduje se sudska kontrola zakonitosti i ustavnosti akata
jedinica lokalne samouprave, uz postovanje principa podjele vlasti i ustavne zastite
lokalne samouprave. Istovremeno, propisano je da Ce se, ukoliko Vlada u ostavljenom
roku ne pokrene postupak pred Ustavnim sudom, obustavljeni opsti akt primjenjivati.
Na taj naCin uspostavlja se vremensko ograniCenje trajanja mjere obustave i
obezbjeduje pravna sigurnost u pogledu pravnog dejstva akata lokalne samouprave.
Posebno znacajna novina sadrzana je u odredbi kojom se propisuje da pojedinacni
akti donijeti na nezakonito sazvanoj ili odrzanoj sjednici podlijezu obaveznom
poniStavanju u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak. Time se
dodatno afirmiSe princip zakonitosti i otklanjaju pravne posljedice akata donijetih u
nezakonitom postupku. Sustina ovog ¢lana jeste uspostavljanje jasnog sistema
institucionalnog nadzora nad zakonito§¢u rada Skupstine, uz istovremeno oCuvanje
autonomije lokalne samouprave i obezbjedivanje djelotvornih mehanizama zastite
ustavnog i pravnog poretka.

Clan 57: Ovim ¢lanom ureduju se osnovna prava, obaveze i status odbornika u vréenju
odborni¢ke funkcije. Stavom 1 propisano je da odbornik ne moze biti pozvan na
odgovornost za izneSeno misljenje, nacin glasanja ili izgovorenu rije€C u vrSenju
odborni¢ke funkcije. Ova odredba predstavlja jedan od osnovnih garancija slobodnog
i nezavisnog vrSenja predstavnicke funkcije i proizilazi iz same pravne prirode
mandata odbornika, koji legitimitet neposredno crpi iz volje gradana iskazane na
izborima. Na taj nacin odborniku se garantuje sloboda politickog djelovanja,
izrazavanja stavova i odlucivanja u radu Skupstine, bez straha od pravne ili politicke
odgovornosti za misljenja i stavove iznesene u okviru vrdenja funkcije. Time se Stiti
demokratski karakter predstavnickog sistema i obezbjeduje nesmetano funkcionisanje
lokalnog parlamenta. Istovremeno, stavom 2 propisano je da odbornik svoju duznost
vrSi u skladu sa zakonom, statutom, poslovnikom o radu i Etickim kodeksom odbornika
i lokalnih funkcionera, ¢ime se jasno naglaSava da sloboda vrSenja mandata
podrazumijeva i obavezu postovanja pravnog i etiCkog okvira rada Skupstine.
Stavovima 3 do 5 ureduje se pravo odbornika na odborni¢ki dodatak kao oblik
naknade za vrSenje odborniCke funkcije. Propisano je da odbornik ima pravo na
odborni¢ki dodatak Cija visina moze iznositi do 50% prosjecne neto zarade isplaéene
u lokalnoj upravi za prethodnu godinu, bez uradunavanja zarada lokalnih funkcionera,
dok konkretnu visinu dodatka utvrduje Skupstina svojom odlukom. Ovim rjeSenjem
nastoji se obezbijediti odgovaraju¢a materijalna valorizacija odborni¢ke funkcije, uz
istovremeno ostavljanje prostora jedinici lokalne samouprave da, u skladu sa svojim
finansijskim mogucnostima, odredi visinu odborni¢kog dodatka.

Clan 58: Ovim ¢&lanom ureduju se radna tijela skupstine. Radna tijela imaju ulogu da
razmatraju akte, koji su upuceni skupstini, prije odrzavanja same sjednice, u cilju
njihove detaljne analize. Zakonom se propisuje da se obrazuju stalna radna tijela, i to
odbori i savjeti, a ostavljena je mogucénost da se obrazuju i povremena radna tijela,
odnosno komisije. Ekspliticitno je propisano da se u odborima imenuju iskljucivo
odbornici, dok se u savjetima i komisijama mogu biti imenovana i druga lica. Ovako
definisana pravna norma ostvalja prostor skup$tinama opsStina angazovanje
profesionalaca i stru€njaka u radnim tijelima, Sto ima potencijal da doprinese
donoSenju kvalitetnih lokalnih javnih politika. Skupstine svih jedinica lokalne
samouprave imaju obavezu donoSenja odluke o obrazovanju radnih tijela, kojima se



ureduje djelokrug, nacin rada i odlu€ivnja radnih tijela, kao i sva druga pitanja od
znacaja za njihov rad.

Clan 59: Clanom 59 ureduju se akti koje donosi skupétina jedinice lokalne
samouprave i njihova pravna priroda. Statut je najviSi lokalni pravni akt, koji se
kolokvijalni moze nazvati ,,Ustavom jedinice lokalne samouprave”, i njime se ureduje
organizacija, rad i naCin ostvarivanja lokalne samouprave, kao i elementi propisani
odredbama ¢lana 23 stav 2 ovog Zakona. Stavom 3 definiSe se odluka kao op$ti pravni
akt, kojim se prava i obaveze gradana, osnivaju javne sluzbe i odlu€uje o drugim
pitanjima, u skladu sa zakonom i statutom opStine. Saglasno stavu 4 ovog ¢lana
Skupstina donosi i rjeSenja kojima odlu€uje o pojedinacnim pitanjima. Stavovima 5, 6
i 7 ovog €lana propisano je da Skupstina donosi zakljuCke, povelje i preporuke.
Zakljucci se odnose na pojedina pitanja od znacaja za utvrdivanje i vodenje politike iz
sopstvene nadleznosti, dok se poveljom i preporukom izraza stav u odnosu na
sistemska pitanja iz sopstvene nadleznosti. Dakle, iz navedenog €lana proizilazi da
sve akte koje Skupstina donosi moraju biti isklju€ivo u vezi sa vrSenjem sopstvene
nadleznosti lokalne samouprave, te da se akti skupstine ne mogu odnositi na drzavan
pitanja i ona pitanja koja ne pripadaju nadleznostima lokalne samouprave.

Clan 60: Odredbama &lana 60 propisano je da pravo predlaganja odluka i opstih akata
imaju predsjendik skupstine, odbornik i gradani. Stavom 2 ovog ¢lana se ureduje
postpak donoSenja odluka na sjednici skupstine opstine.

Clan 61: Odredbama ¢lana 61 propisano je nadelo javnosti sjednica skupétina.

Clan 62: Clanom 62 Zakona propisano je da skupstina ima predsjednika, koji se bira
iz reda odbornika, na predlog jedne treCine odbornika. Predsjednik Skupstine se bira
vec¢inom glasova ukupnog broja odbornika. Vazan momenat u vezi sa izborom
predsjednika skupstine vezuje se za odredbe Clana 52, iz razloga Sto se sjednica
smatra konstituisanom momentum izbora predsjednika skupstine. Stavom tri ovog
Clana propisan je mandat koji je vezani mandat za mandate skupstine jedinice lokalne
samouprave. Stavom Cetiri ovog €lana propisano je da je funkcija predsjednika
skupstine profesionalna, u smislu ostvarivanja svih prava koja proizilaze iz rada i po
osnov rada, ali i sa aspekta pravne zastite jer prestanak mandata po bilo kom osnovu
ovom licu mora biti sprovedeno u skladu sa zakonom i ne moze zavisiti od politiCke
volje ili snaga u lokalnom parlamentu Nacin i postupak izbora predsjednika skupstine
ureduje se statutom jedinice lokalne samouprave.

Clan 63: Ovim &lanom propisane su nadleZnosti predsjednika skupstine koje se
odnose na: predstavljanje skupsStine, sazivanje sjednica, predsjedavanje i
rukovodenjem skupstine, primjenu Poslovnika, organizaciju rada Skupstine,
organizaciju rada radnih tijela i vr8i druge poslove propisane zakonom. Utvrdujudi
nadleznosti predsjednika skupstine zakonodavac mu je dao punu odgovornost da
obezbijedi uslove za kvalitetno izvrSavanje nadleznosti skupstine. Jer, Skupstina je
kolektivni organ Cije odluke zavise od odbornika, ali funkcija predsjednika skupstine
nije protokolarnog karaktera, veé profesionalnog sa nivoom odgovornosti za njen
nesmetan rad. Stavom dva ovog €lana propisano je da predsjednik skupstine moze
biti razrijeSen prije isteka mandata u slu¢aju da ne izvrSava poslove iz stava 1 ovog



Clana i u drugim sluc€ajevima propisanim zakonom i statutom. Iz navedenog proizilazi
jasna sankcija za nevrSenje zakonskih nadleznosti, koje se moraju utvrditi i dokazati.
Zakonopisac je propisano nadleznost jedinici lokalne samouprave da uredi svojim
aktom nacin i postupak razrjeSenja predsjednika skupstine.

Clan 64: Odredbom &lana 64 propisani su nadini prestanka mandata predsjedniku
skupstine, i to: podnoSenjem ostavke, razrjeSenjem i po sili zakona.

Clan 65: Ovim ¢&lanom propisana je pravna zastita u slu¢aju dono$enja odluke po
razrjeSenju predsjednika skupstine.

Clan 66: Navedenim &lanom propisano je kada po sili zakona prestaje mandat
predsjedniku skupstine, odnosno propisani su slucajevi kada mandat prestaje bez
potrebe da se o istom donosi posebna odluka koja to pitanje ureduje. Predsjedniku
skupstine po sili zakona prestaje mandat onda kada istekne vrijeme na koje je izabran,
izgubi crnogorsko drzavljanstvo, ako promijeni prebivaliste. Osnov za prestanak
mandata po sili zakona je pravosnazna odluka kojom je predsjednik skupstine liSen
poslovne sposobnosti, kao i pravosnazna presuda kojom je osuden za djelo koje ga
¢ini nedostojnim za vrSenje funkcije i pravosnazna presuda kojom je osuden na
bezuslovnu kazna zatvora. Po sili zakona mandat prestaje i potvrdivanjem mandata
odbornika novog saziva, kao i u slu€aju raspustanja skupstine jedinice lokalne
samouprave. Takode, propisano je da i u drugim slu¢ajevima propisanim zakonom
mandat moZe prestati po sili zakona.

Clan 67: Odredbom ¢&lana 67 propisano je obavezno suspendovanje predsjednika
skupstine u slu€aju odredivanja pritvora koji je duzi od 30 dana.

Clan 68: Clanom 68 ovog zakona propisano je da skup$tina moze imati
potpredsedjnika, nacin i postupak njegovog izbora, mandat, kao i da je njegova
funkcija volonterska.

Clan 69: Ovim &lanom propisan je deblokirajuéi mehanizam u slu¢aju prestanka
mandata predsjedniku skupstine, prije isteka vremena na koji je izabran.

Clan 70: Ovim ¢&lanom propisana je obaveza imenovanja sekretara skupétine, na
period od pet godina, u skladu sa zakonom kojim ¢e se urediti prava, obaveze i
odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjeStenika. Takode, propisano je da sekretar
odgovara za svoj rad skup$tini kao kolektivnom organu koji ga imenuje.

Clan 71: Ovim &lanom propisano je da skupstina ima struénu sluzu kojom rukovodi
sekretar skupstine.

Clan 72: Odredbama &lana 72 propisano je da je izvrdni organ jedinice lokalne
samouprave predsjednik, koji svoju funkciju vrsi profesionalno. Predsjednik je inokosni
organ, koji se bira iz reda odbornika. Na taj nacin se obezbijeduje izborni legitimitet
predsjednika jedinice lokalne samouprave, a mandat mu je vezan za mandat
skupstine, pri ¢emu vrsi funkciju do izbora novog u skladu sa ¢lanom 73 ovog Zakona.
Na taj nacin obezbijeduje se funkcionisanje jedinice lokalne samouprave, do momenta
konstituisanja skupstine, u skladu sa ovim Zakonom. Propisan je i kvorum za
donoSenje odluke o izboru predsjednika jedinice lokalne samouprave i to vecina
glasova od ukupnog broja odbornika.

Clan 73: Ovim &lanom ureduju se rokovi, nadin izbora i posliedice neizbora
predsjednika jedinice lokalne samouprave, sa ciliem obezbjedivanja stabilnosti
izvr§nog organa i nesmetanog funkcionisanja lokalne samouprave. Propisano je da se
predsjednik jedinice lokalne samouprave bira najkasnije u roku od 30 dana od dana



konstituisanja SkupStine. Na taj nacin obezbjeduje se blagovremeno formiranje
izvrSne vlasti i kontinuitet u vrSenju poslova iz nadleznosti lokalne samouprave.
Takode, propisano je da odborniku izborom na funkciju predsjednika jedinice lokalne
samouprave prestaje mandat odbornika. Ovim rjeSenjem jasno se razdvaja funkcija
izvrSne i predstavniCke vlasti na lokalnom nivou i sprjeCava istovremeno vrsenje
funkcija koje pripadaju razliitim granama lokalne vlasti. Kao posebno znacajno
rieSenje, zakon uvodi mehanizam za prevazilazenje institucionalne blokade u slucaju
da predsjednik jedinice lokalne samouprave ne bude izabran u propisanom roku. U
tom slucaju, na predlog Vlade ili najmanje jedne treéine odbornika, Skupstina je duzna
da donese odluku o skra¢enju svog mandata u roku od 15 dana od isteka roka za
izbor predsjednika. Ukoliko Skupstina ne postupi u skladu sa zakonom, ovlaséenje za
donoSenje odluke o skracenju mandata prelazi na Vladu, koja istovremeno imenuje
odbor povjerenika koji vrsi funkciju Skupstine do konstituisanja novog saziva. Sustina
ovog rjeSenja jeste spreCavanje dugotrajne blokade lokalne vlasti i obezbjedivanje
funkcionalnosti sistema lokalne samouprave u situacijama kada nije moguce formirati
stabilnu izvrSnu vlast. Time se jacCa princip institucionalne odgovornosti i obezbjeduje
efikasno funkcionisanje lokalne samouprave u skladu sa javnim interesom. Stavom 6
propisano je da se blizi nacin i postupak izbora predsjednika jedinice lokalne
samouprave ureduju statutom, Cime se jedinicama lokalne samouprave ostavlja
mogucnost da, u okviru zakonskog okvira, detaljnije urede proceduralna pitanja izbora
predsjednika.

Clan 74: Ovim &lanom propisano je da nakon izbora predsjednik obavezno daje
sveCanu izjavu, kao i njena sadrzina: "SveCano se obavezujem da ¢u duznost
predsjednika opstine obavljati u skladu sa Ustavom, zakonom i statutom op$tine.".
Ova izjava koja ima protokolarni, ali i simbolicni karakter.

Clan 75: Clanom 75 propisuju se nadleznosti predsjednika jedinice lokalne
samouprave kao nosioca izvrSne vlasti na lokalnom nivou. Nadleznosti predsjednika
definisane su metodom enumeracije i obuhvataju Sirok spektar poslova upravljackog,
izvr§nog, koordinacionog, normativnog, kadrovskog i kontrolnog karaktera. Propisane
nadleznosti mogu se sistematizovati u viSe funkcionalnih oblasti:

e predstavljacke i izvrSne nadleznosti, koje obuhvataju predstavijanje i
zastupanje jedinice lokalne samouprave, izvrS8avanje zakona, drugih propisa i
opstih akata, sprovodenje strateskih i razvojnih dokumenata, kao i izvrSavanje
prenesenih i povjerenih poslova;

o strateSke i razvojne nadleznosti, kroz predlaganje strateskog plana razvoja
jedinice lokalne samouprave, sprovodenje razvojnih planova i programa i
koordinaciju aktivnosti od znacaja za lokalni razvoj i evropske integracije;

e prostorno-planske nadleznosti, koje ukljuCuju donosenje odluke o izradi
lokalnin planskih dokumenata, organizovanje javne rasprave i utvrdivanje
predloga planskih dokumenata;

e organizacione i upravljacke nadleznosti, kroz utvrdivanje organizacije i naCina
rada lokalne uprave, usmjeravanje i uskladivanje rada organa lokalne uprave,
posebnih i struénih sluzbi, javnih sluzbi, glavnog administratora, menadzera i
glavnog gradskog arhitekte;



e kadrovske nadleznosti, koje obuhvataju imenovanje i razrjeSenje
potpredsjednika jedinice lokalne samouprave, glavnhog administratora,
starjeSina organa lokalne uprave, glavnog gradskog arhitekte i menadzera, kao
i donosSenje kadrovskog plana i godiSnjeg plana obuka lokalnih sluzbenika i
namjestenika;

e finansijske i imovinske nadleznosti, koje ukljuCuju izvrSavanje budzeta,
donoSenje akata za njegovo izvrSenje, podnoSenje izvjeStaja o stanju imovine
i odluCivanje o otudenju imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom
pogodbom, u skladu sa zakonom,;

e nadzorne i koordinacione nadleznosti, kroz vrSenje nadzora nad radom organa
lokalne uprave, posebnih i struénih sluzbi i javnih sluzbi, kao i davanje
saglasnosti na akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji;

e normativne nadleznosti, koje obuhvataju donoSenje akata iz svoje nadleznosti
i akata potrebnih za izvrSavanje odluka Skupstine i sprovodenje prenesenih i
povjerenih poslova,

e nadleznosti u oblasti integriteta i profesionalizacije uprave, kroz donosenje
plana integriteta i plana obuka zaposlenih.

Poseban znacCaj u ovom Clanu ima sistem godiSnjeg izvjeStavanja predsjednika
jedinice lokalne samouprave prema Skupstini. U odnosu na dosadasnja zakonska
rieSenja, ovim zakonom znacajno se proSiruje obim obaveznih izvjeStaja i dodatno
jata kontrolna i evaluativha funkcija Skupstine. Predsjednik jedinice lokalne
samouprave duzan je da Skupstini podnosi izvjeStaje o radu organa lokalne uprave i
javnih sluzbi, realizaciji strateskih i akcionih planova, stanju uredenja prostora,
upravljanju otpadom, postupanju u upravnim stvarima, stanju ljudskih resursa,
realizaciji preporuka drzavnih organa i DrZzavne revizorske institucije, statusu sudskih
postupaka, primjeni propisa, u¢ed¢u gradana i uticaju evropskih integracija na razvoj
lokalne zajednice.Sustina ovakvog normativnog pristupa jeste da se izvjeStavanje ne
posmatra samo kao formalna zakonska obaveza, vec¢ kao instrument kvalitativnog
sagledavanja stanja u pojedinim oblastima i procjene stvarnih efekata sprovedenih
politika i mjera. Na taj nacin SkupS$tini se omoguc¢ava da, na osnovu konkretnih
podataka i analiza, vrSi efikasniji nadzor nad radom izvrSne vlasti, prepoznaje izazove
u funkcionisanju lokalne uprave i donosi odluke zasnovane na stvarnim pokazateljima
i rezultatima. Posebno je znacajno $to su pojedini izvjestaji detaljnije normirani,
narocito izvjeStaj o stanju u oblasti ljudskih resursa i izvjeStaj o uticaju evropskih
integracija, ¢ime se uvodi obaveza sistemskog pracenja kapaciteta lokalne uprave,
profesionalizacije sluzbenitkog sistema, upravljanja projektima i koriséenja sredstava
iz fondova Evropske unije.

Clan 76: Ovim &lanom propisano je pravo predsjednika lokalne samouprave da za
vrSenje poslova iz svoje nadleznosti moze obrazovati stru¢nu sluzbu kojom rukovodi
rukovodilac strucne sluzbe.

Clan 77: Clanom 77 ureduje se izuzetna moguénost da predsjednik jedinice lokalne
samouprave, u situacijama kada Skup$tina nije u mogucnosti da se sastane ili je njen
rad iz drugih razloga onemogucen, privremeno donosi akte iz nadleznosti Skupstine,
ali isklju€ivo kada bi nedonoSenje tih akata moglo ugroziti Zivot gradana ili imovinu
vece vrijednosti. Ovim rjeSenjem obezbjeduje se kontinuitet funkcionisanja lokalne



vlasti u vanrednim ili kriznim situacijama, uz istovremeno jasno normiranje uslova,
ograniCenja i mehanizama kontrole ovlaS¢enja predsjednika jedinice lokalne
samouprave. Predsjednik je duzan da o donoSenju takvog akta obavijesti Skupstinu
najkasnije u roku od tri dana, uz posebno obrazloZenje razloga zbog kojih smatra da
bi nedonosSenje akta moglo izazvati Stetne posljedice po Zivot gradana ili imovinu veée
vrijednosti. Takode, propisana je obaveza objavljivanja akta u ,Sluzbenom listu Crne
Gore — Opstinski propisi i njegovo podnosenje Skupstini na potvrdivanje na prvoj
narednoj sjednici. Posebno znacajna novina ovog ¢lana odnosi se na uspostavljanje
preciznog sistema kontrole, pracenja i prestanka vazenja ovih privremenih akata. Za
razliku od ranijih rjeSenja, zakon sada jasno ureduje posljedice u sluCaju da
predsjednik jedinice lokalne samouprave ne podnese akt Skupstini na potvrdivanje ili
ukoliko Skupstina odbije da ga potvrdi. U tim slu€ajevima akt automatski prestaje da
vazi u roku od tri mjeseca od dana donoSenja, Cime se spreCava mogucénost da
privremeni akti dugotrajno ostanu na snazi bez demokratske potvrde predstavnickog
organa. Time se dodatno afirmiSe princip podjele nadleznosti izmedu izvrSne i
predstavnicke vlasti i naglasava da ovlascenje predsjednika ima iskljuCivo privremeni
i izuzetni karakter. Dodatno, kao vaZzna novina uvedena je obaveza aktivhog pracenja
zakonitosti i rokova u vezi sa ovim aktima. Propisano je da predsjednik Skupstine prati
da li je akt blagovremeno podnijet na potvrdivanje i da li ga je Skupstina potvrdila, te
da je duzan da obavijesti Ministarstvo ukoliko do potvrdivanja ne dode. Na taj nacin
uspostavlja se institucionalni mehanizam nadzora nad koriS§¢enjem ovog vanrednog
ovlascenja predsjednika jedinice lokalne samouprave. Ukoliko Skupstina ne zasijeda
ili ne donese akt o prestanku vaZenja, Vlada, na predlog Ministarstva, donosi akt o
prestanku vazenja tog akta.Sustina ovih rjeSenja jeste spreCavanje zloupotrebe
privremenih ovlaséenja predsjednika jedinice lokalne samouprave i uspostavljanje
jasnog sistema odgovornosti, kontrole i pravne sigurnosti u situacijama kada
predstavnicki organ nije u mogucnosti da vrsi svoju funkciju.

Clan 78: Ovim &lanom propisana je odgovornost predsjednika prema skupstini u
pogledu sopstvenih poslova, kao i prema Vladi u pogledu povjerenih i prenesenih
poslova. Stavom 3 ovog ¢lana propisana je obaveza Vlade da obavijesti skupstinu u
slu€aju da se povjereni i preneseni poslovi ne izvr§avaju ili nezakonito izvrSavaju, kako
bi se obezbijedilo zakonito vrSenje tih nadleznosti.

Clan 79: Ovim &lanom propisano je da Predsjedniku jedinice lokalne samouprave
prestaje mandat razrijeSenjem od strane skupstine, razrjeSenjem od strane Vlade,
podnosenjem ostavke i po sili zakona. Prestanak mandata podnoSenjem ostavke i po
sili zakona konstatuje se aktom skupstine, pri Eemu je taj akt deklaratornog karaktera,
obavjestajnog, jer skupsStina ne donosi odluku o tome, ne raspravlja o ostavci ili
prestanku mandata po sili zakona.

Cl. 80 i 81 ureduju se osnove i postupci za razrje$enje predsjednika jedinice lokalne
samouprave, pri Cemu zakon pravi jasno razgranicenje izmedu politicke odgovornosti
predsjednika prema Skupstini i odgovornosti za zakonito i funkcionalno vrsenje
nadleznosti prema drzavi.

Clanom 80 ureduje se politika odgovornost predsjednika jedinice lokalne
samouprave prema Skupstini, kao predstavnickom organu gradana. Propisani su
konkretni slu€ajevi u kojima Skupstina moZe razrijeSiti predsjednika, a koji se
prvenstveno odnose na neizvrSavanje kljucnih zakonskih obaveza iz njegove
nadleznosti.



Razlozi za razrjeSenje obuhvataju, izmedu ostalog, nepredlaganje budzZeta i
zavrSnog racuna budzeta u propisanom roku, nepredlaganje strateSkog plana
razvoja jedinice lokalne samouprave, neobezbjedivanje sprovodenja strateskih i
razvojnih dokumenata, nepodno$enje godiSnjih izvjeStaja o radu i drugih izvjestaja
propisanih zakonom, kao i neizvrSavanje sudskih odluka.

Posebno je znacajno Sto se kao osnov za razrjeSenje prepoznaje i neizvrSavanje
obaveza izvjeStavanja prema SkupStini. Time se dodatno afirmiSe koncept
odgovornog i transparentnog upraviljanja, pri ¢emu se izvjeStavanje normativno
postavlja kao sustinski instrument politicke i institucionalne odgovornosti izvrSne
vlasti prema predstavni¢kom organu. Cilj ovakvog rjeSenja jeste da Skupstina kroz
izvjeStaje moze kvalitetno sagledati stanje u oblastima iz nadleznosti lokalne
samouprave, procijeniti efekte sprovedenih politika i vrSiti djelotvornu kontrolu rada
predsjednika i lokalne uprave.

Istovremeno, zakon propisuje i procesne garancije u postupku razrjeSenja. Predlog
za razrjeSenje moze podnijeti najmanje dvije tre¢ine odbornika, predsjedniku se
garantuje pravo da se izjasni o podnijetom predlogu, dok Skupstina odlu¢uje vec¢inom
glasova ukupnog broja odbornika u roku od 30 dana. Na taj nacin obezbjeduje se
politiCka stabilnost i spreCava mogucnost arbitrarnih ili politicki neutemeljenih
razrieSenja.

Clanom 81 ureduje se poseban institut razrje$enja predsjednika jedinice lokalne
samouprave od strane Vlade, kao mehanizam zastite zakonitosti i funkcionalnosti
sistema lokalne samouprave.

Propisano je da Vlada moze razrijeSiti predsjednika jedinice lokalne samouprave
ukoliko on, u periodu duzem od Sest mjeseci, ne vrsi poslove iz svoje nadleznosti.
Zakon precizira da se nevrSenjem poslova smatra narocCito neobezbjedivanje
izvrSavanja zakona, drugih propisa i opstih akata, kao i nesprovodenje strateskih i
razvojnih dokumenata, ukoliko takvo postupanje ima za posljedicu onemogucéavanje
ostvarivanja prava gradana, ugrozavanje zivota i zdravlja ljudi ili imovine vece
vrijednosti.

Ovim rjeSenjem uvodi se visok prag za intervenciju drzave u sistem lokalne
samouprave, ¢ime se postuje princip lokalne autonomije i Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi. RazrjeSenje od strane Vlade moguée je samo u sluCajevima
dugotrajnog i ozbiljnog nevrSenja nadleznosti koje proizvodi teZze posljedice po
gradane i javni interes.

Istovremeno, zakon uspostavlja precizan i viSefazan postupak koji predstavlja
znacajnu procesnu garanciju protiv arbitrarnog postupanja. Prije donoSenja odluke o
razrieSenju, Vlada, na predlog Ministarstva, upucuje upozorenje predsjedniku
jedinice lokalne samouprave i ostavlja mu rok da preduzme mjere radi uspostavljanja
zakonitog i funkcionalnog vrSenja nadleznosti.

Ako predsjednik ni nakon upozorenja ne postupi po nalogu, Ministarstvo je duzno da
zatraZi njegovo pisano izjasnjenje, koje se zajedno sa obrazloZzenim predlogom
dostavlja Vladi. Time se predsjedniku garantuje pravo na izjasnjenje i odbranu prije
donoSenja odluke.

Konacno, protiv odluke Vlade mozZe se pokrenuti upravni spor, pri ¢emu je propisano
da je postupak hitan. Na taj nacin obezbjeduje se sudska zastita prava predsjednika
jedinice lokalne samouprave i dodatno jaCa princip zakonitosti i pravne sigurnosti u
postupku razrjeSenja.

Clan 82: Ovim ¢&lanom ureduje se prestanak mandata predsjednika jedinice lokalne
samouprave podnoSenjem ostavke. Propisano je da predsjednik jedinice lokalne
samouprave moze podnijeti ostavku, o &emu obavjeStava Skupstinu. Ostavka



predstavlja licni i jednostrani akt predsjednika, za Cije pravno dejstvo nije potrebna
potvrda niti odluCivanje Skupstine.Stavom 2 izriCito je propisano da predsjedniku
jedinice lokalne samouprave mandat prestaje danom podnoSenja ostavke. Na taj
nacin obezbjeduje se pravna sigurnost i jasno odreduje trenutak prestanka funkcije,
Cime se izbjegavaju pravne dileme u pogledu trajanja mandata i vrSenja ovlascenja
predsjednika nakon podnosenja ostavke.

Clan 83: Clanom 83 regulisani su razlozi kada predsjedniku jedinice lokalne
samouprave prestaje mandat po sili zakona: istekom vremena na koje je izabran,
gubitkom crnogorskog drzavljanstva, pomjenom prebivaliSta, liSenjem poslovne
sposobnosti, kada je osuden za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za vrSenje
funkcije, kao i donoSenjem odluke o izboru predsjednika nakon sprovedenih izbora (u
skladu sa ¢lanom 73 ovog zakona), kao i u drugim slu¢ajevima propisanim zakonom.
Clan 84: Ovim &lanom propisano je da u sluéaju odredivanja pritvora predsjedniku koji
je duzi od 30 dana, Skupstina bez odlaganja donosi rieSenje o obaveznoj suspenziji,
kao i da ostavaruje parvo na naknadu u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i
obaveze lokalnih funkcionera.

Clan 85: Clanom 85 ureduje se nacin obavljanja funkcije predsjednika jedinice lokalne
samouprave u slu€aju prijevremenog prestanka mandata, kao i mehanizmi za
obezbjedivanje kontinuiteta izvrSne vlasti i spre€avanje institucionalne blokade lokalne
samouprave. Propisano je da, kada predsjedniku jedinice lokalne samouprave mandat
prestane prije isteka vremena na koje je izabran, funkciju predsjednika do izbora
novog predsjednika vrsi potpredsjednik jedinice lokalne samouprave kojeg odredi
Skupstina. Na taj nacin obezbjeduje se kontinuitet u vrSenju izvrSne funkcije i
nesmetano obavljanje poslova iz nadleznosti lokalne samouprave. Kao dodatni
mehanizam kontinuiteta rada izvrSne vlasti, propisano je da funkciju predsjednika,
ukoliko potpredsjednik podnese ostavku ili iz drugih razloga nije u mogucnosti da vrsi
funkciju, privremeno vrsi glavni administrator. Time se obezbjeduje da ni u situacijama
viSestruke institucionalne nemogucnosti ne dode do potpunog prekida izvrSne funkcije
u jedinici lokalne samouprave. Istovremeno, zakon jasno propisuje rokove za izbor
novog predsjednika jedinice lokalne samouprave. Predsjednik mora biti izabran
najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka mandata prethodnog predsjednika.
U cilju spre€avanja dugotrajne politicke blokade i nemogucnosti formiranja izvrSne
vlasti, zakon uvodi deblokirajuéi mehanizam identiCan onom koji postoji kod
konstituisanja izvrSne vlasti nakon lokalnih izbora. Ukoliko predsjednik ne bude
izabran u propisanom roku, Skupstina je duzna da, na predlog Vlade ili jedne trecine
odbornika, donese odluku o skraéenju svog mandata. Ako SkupS$tina to ne ucini u
zakonom propisanom roku, odluku o skra¢enju mandata donosi Vlada, koja
istovremeno imenuje odbor povjerenika do konstituisanja novog saziva Skupstine.
Sustina ovog rieSenja jeste obezbjedivanje funkcionalnosti lokalne vlasti i spre€avanje
situacija u kojima politicka nemogucnost izbora predsjednika dovodi do dugotrajne
blokade rada jedinice lokalne samouprave. Posebno znacajno rjeSenje sadrzano je u
stavu 7, kojim je propisan izuzetak od opSteg pravila. U slu€aju kada predsjedniku
mandat prestane zbog skracenja mandata ili raspustanja Skupstine, predsjednik
nastavlja da vrsi funkciju do izbora novog predsjednika nakon konstituisanja nove
Skupstine. Na taj naCin obezbjeduje se kontinuitet izvrSne vlasti i nesmetano
funkcionisanje lokalne samouprave u periodu izmedu raspustanja odnosno skracenja



mandata Skupstine i izbora novih organa vlasti. Dodatno, zakon predvida i situaciju u
kojoj predsjednik koji nastavlja da vrSi funkciju podnese ostavku ili mu mandat
prestane po sili zakona. U tom slu€aju odbor povjerenika mozZe odrediti vrSioca
duznosti predsjednika jedinice lokalne samouprave do izbora novog predsjednika.
Time se uspostavlja krajnji institucionalni mehanizam za o€uvanje kontinuiteta izvrSne
vlasti i spreCavanje pravnog vakuuma u funkcionisanju lokalne samouprave.

Clan 86: Ovim ¢&lanom propisan je broj potpredsjednika koje mogu imati jedinice
lokalne samouprave.

Clan 87: Clanom 84 ureduju se poloZaj, ovladé¢enja i trajanje mandata potpredsjednika
jedinice lokalne samouprave. Propisano je da potpredsjednik zamjenjuje predsjednika
jedinice lokalne samouprave u slu€aju njegovog odsustva ili sprijeCenosti, u okviru
ovlas¢enja koja mu predsjednik povjeri. Na taj nacin obezbjeduje se kontinuitet u
vrSenju izvrsne funkcije i nesmetano funkcionisanje lokalne samouprave u situacijama
privremene nemogucénosti predsjednika da vrsi svoju funkciju. Pored funkcije zamjene
predsjednika, potpredsjednik ima i zna€ajnu koordinacionu i razvojnu ulogu u sistemu
lokalne uprave. Propisano je da prati rad organa lokalne uprave, posebnih i stru¢nih
sluzbi i javnih sluzbi u oblastima koje mu odredi predsjednik jedinice lokalne
samouprave. U okviru tih poslova, potpredsjednik pokrece inicijative i projekte, prati
sprovodenje politika i doprinosi realizaciji prioriteta u oblastima za koje je zaduzen.
Time se jaCa upravljacki kapacitet izvrSne vlasti i omogucava efikasnija koordinacija
rada lokalne uprave i javnih sluzbi. Kao novina, propisana je i obaveza
potpredsjednika da jednom godiSnje podnosi izvjeStaj o svom radu predsjedniku
jedinice lokalne samouprave. Ovim rjeSenjem dodatno se afirmiSu principi
odgovornosti, transparentnosti i pra¢enja rezultata rada nosilaca izvrSnih funkcija na
lokalnom nivou. Mandat potpredsjednika traje koliko i mandat predsjednika jedinice
lokalne samouprave, €ime se potvrduje politicka i funkcionalna povezanost ovih
funkcija u okviru izvrSne vlasti. Izuzetno, propisano je da potpredsjednik nastavlja da
vrSi funkciju do izbora novog predsjednika jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
zakonom, Cime se obezbjeduje kontinuitet izvrSne vlasti i stabilnost funkcionisanja
lokalne samouprave u prelaznom periodu.

Clan 88: Odredbom ¢&lana 88 regulisana su pitanja prestanka mandata potpredsjednik
jedinice lokalne samouprave.

Clan 89: Ovim &lanom propisuje se broj savjetnika koje mogu imati gradonadelnik
Glavnog grada, Prijestonice i grada, polazeéi od specificnog polozaja i sloZenosti
poslova koje ove jedinice lokalne samouprave obavljaju. Razlog za ovakvo normativno
rieSenje nalazi se u Cinjenici da gradovi, zbog svog administrativhog, ekonomskog i
funkcionalnog znacaja, mogu vrSiti Siri obim nadleznosti u oblastima u kojima se
sprovodi proces decentralizacije, naroCito u oblastima predSkolskog obrazovanja,
socijalne i djeCje zastite, primarne zdravstvene za$tite i drugim poslovima od
neposrednog znacaja za gradane. U tom smislu, povecan broj savjetnika predstavlja
mehanizam ja€anja stru¢nih i administrativnih kapaciteta izvréne vlasti u gradovima,
kako bi se obezbijedilo kvalitetnije kreiranje i sprovodenje javnih politika, koordinacija
sloZenijih upravnih sistema i efikasnije vrSenje proSirenih nadleZnosti. Ovim rjeSenjem
dodatno se afirmiSe koncept asimetri¢ne decentralizacije i politipskog modela lokalne
samouprave, prema kojem jedinice lokalne samouprave sa veéim stepenom razvoja i



slozenijim nadleznostima imaju moguc¢nost uspostavljanja snaznijih administrativnih
kapaciteta za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti.

Odredbama €l. 90 do 92 ureduje se status lokalnih funkcionera, njihova prava i
obaveze, radnopravni polozaj, kao i pitanja integriteta i spre€avanja sukoba interesa
u vréenju lokalnih javnih funkcija. Clanom 90 propisano je da su predsjednik
Skupstine, predsjednik jedinice lokalne samouprave i potpredsjednik jedinice lokalne
samouprave lokalni funkcioneri. Na taj nacin zakon jasno definiSe krug nosilaca
najvisih politicko-izvrsnih funkcija na lokalnom nivou. Istovremeno, propisano je da o
pravima i obavezama lokalnih funkcionera odlu¢uje nadlezno radno tijelo Skupstine,
Cime se obezbjeduje institucionalna kontrola nad ostvarivanjem prava funkcionera i
jaca transparentnost u odlucivanju o njihovom statusu. Posebno je znacajno sto se
ovim c&lanom propisuje obaveza lokalnih funkcionera da se pridrzavaju Eti¢kog
kodeksa odbornika i lokalnih funkcionera. Time se dodatno afirmiSu principi integriteta,
odgovornosti, transparentnosti i etiCkog vrSenja javne funkcije, kao vazni elementi
dobrog upravljanja na lokalnom nivou. Clanom 91 ureduje se radnopravni i materijalni
polozaj lokalnih funkcionera. Propisano je da je poslodavac lokalnog funkcionera
jedinica lokalne samouprave, dok lokalni funkcioneri ostvaruju pravo na zaradu,
naknadu zarade i druga primanja u skladu sa zakonom i propisima jedinice lokalne
samouprave. Ovim rjeSenjem obezbjeduje se pravna sigurnost u pogledu statusa
lokalnih funkcionera i jasno ureduje osnov za ostvarivanje njihovih prava po osnovu
vréenja javne funkcije. Clanom 92 propisuje se da se spreéavanje sukoba javnog i
privatnog interesa lokalnih funkcionera obezbjeduje u skladu sa zakonom kojim se
ureduje spreCavanje korupcije. Na taj nacin pitanja integriteta, sukoba interesa,
ograni¢enja u vrSenju funkcije i antikorupcijskih mehanizama uskladuju se sa
jedinstvenim sistemom spre€avanja korupcije na drzavnom nivou, ¢ime se doprinosi
jacanju povjerenja gradana u lokalne institucije i unapredenju odgovornog i zakonitog
vrSenja javnih funkcija.

Odredbama ¢€l. 93 i 94 ureduje se organizacija lokalne uprave, vrste organa i sluzbi
koje se obrazuju za vrSenje poslova iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave, kao i
principi unutrasnje organizacije i sistematizacije radnih mjesta. Clanom 93 propisuje
se osnovna organizaciona struktura lokalne uprave. Za vrSenje poslova lokalne uprave
obrazuju se organi lokalne uprave, i to sekretarijati, uprave i direkcije, kao osnovni
organizacioni oblici za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz nadleznosti jedinice
lokalne samouprave. Pored organa lokalne uprave, zakon predvida mogucénost
obrazovanja strucnih sluzbi za vrSenje strucnih i drugih poslova iz nadleznosti glavnog
administratora i glavnog gradskog arhitekte, kao i zajednickih struCnih i
administrativnih poslova za potrebe jedinice lokalne samouprave. Time se omogucava
stru¢na podrska funkcionisanju izvrSne viasti i efikasnije obavljanje zajednickih
poslova lokalne uprave. Kao posebna novina, zakon prepoznaje i posebne sluzbe za
vr§enje specifiCnih poslova lokalne uprave, poput sluzbe komunalne policije, sluzbe
zastite i spaSavanja, sluzbe za evropske integracije i sluzbe za informaciono-
komunikacione tehnologije. Uvodenje sluzbe za evropske integracije i sluzbe za
informaciono-komunikacione tehnologije predstavlja posebno znacajno normativno
rieSenje kojim se sistem lokalne samouprave prilagodava savremenim razvojnim i
upravljackim procesima. Na taj nacin jaCaju se administrativni kapaciteti jedinica



lokalne samouprave za uceSc¢e u procesu evropskih integracija, upravljanje projektima
i koris¢enje fondova Evropske unije, kao i za sprovodenje procesa digitalizacije i
razvoja elektronske uprave. Takode, ¢lanom 93 ureduje se pitanje zastite imovinsko-
pravnih interesa jedinice lokalne samouprave. Propisano je da te poslove vrSi organ
lokalne uprave odreden statutom, koji u tom postupku ima polozaj zakonskog
zastupnika jedinice lokalne samouprave pred sudovima i drugim nadleznim organima.
Time se obezbjeduje jedinstveno i institucionalno uredeno zastupanje interesa lokalne
samouprave u pravnim postupcima. Clanom 94 propisuju se principi unutrasnje
organizacije i sistematizacije organa lokalne uprave, posebnih i stru¢nih sluzbi.
Propisano je da se organizacija i sistematizacija utvrduju u zavisnosti od obima, vrste
i sloZenosti poslova, uz obavezu da budu postavljene na nacin koji obezbjeduje
efikasno, ekonomicno i efektivno vrSenje poslova lokalne uprave.

Ovim rjeSenjem afirmiSu se principi racionalne organizacije uprave, funkcionalnosti i
profesionalizacije lokalnog upravnog sistema, uz mogucénost prilagodavanja
organizacione strukture stvarnim potrebama i kapacitetima svake jedinice lokalne
samouprave.

Istovremeno, propisano je da kriterijume za organizaciju i sistematizaciju utvrduje
predsjednik jedinice lokalne samouprave, ukoliko nijesu uredeni posebnim zakonom.
Na taj nacin jaca se upravljatka odgovornost izvrSne vlasti za organizaciju lokalne
uprave, uz zadrzavanje potrebne fleksibilnosti u uredivanju unutradnje organizacije u
skladu sa specificnostima lokalne zajednice.

Clan 95: Clanom 95 ureduju se poslovi organa lokalne uprave, koji predstavljaju
osnovni operativni i upravni mehanizam za izvrS8avanje nadleznosti jedinice lokalne
samouprave.

Propisane nadleznosti organa lokalne uprave mogu se grupisati u vise funkcionalnih
oblasti:

e izvrSne i upravne poslove, koji obuhvataju izvrSavanje zakona, drugih propisa i
opstih akata, vrSenje upravnog nadzora, rjeSavanje u prvostepenom upravnom
postupku i odluCivanje po pravnim ljekovima korisnika usluga od opsteg
interesa,

e normativne i struCne poslove, kroz pripremu nacrta odluka i drugih propisa iz
svoje nadleznosti, kao i davanje misljenja na akte javnih sluzbi nad kojima vrse
nadzor;

o strateSke i planske poslove, koji ukljuuju pripremu planskih i strateskih
dokumenata i pracenje njihove realizacije;

e evidencione i administrativne poslove, kroz vodenje zakonom propisanih
evidencija i registara;

e analiticke i izvjeStajne poslove, kroz izradu razliCitih izvjeStaja o realizaciji
politika, primjeni propisa i ostvarivanju strateskih ciljeva.

Posebno znacajna novina ovog ¢lana odnosi se na jaCanje analitiCke, planske i
pevaluativne funkcije organa lokalne uprave. U tom smislu, propisano je da analiza
procjene uticaja mora biti sastavni dio postupka pripreme propisa i da je potpisuje
starjeSina organa lokalne uprave, ¢ime se dodatno jaa profesionalna i institucionalna
odgovornost u procesu normativhog uredivanja. Sustina ovog rjeSenja jeste



unapredenje kvaliteta lokalnih propisa kroz procjenu njihovih finansijskih,
administrativnih, ekonomskih i drustvenih efekata prije donosenja.

Na taj naCin uvodi se savremeni standard donoSenja propisa zasnovan na analizi
efekata i procjeni posljedica javnih politika, Sto predstavlja znaCajan iskorak ka
profesionalizaciji i modernizaciji lokalne uprave. Takode, kao vazna novina uvodi se
obaveza organa lokalne uprave da podnose detaljne godiSnje izvjeStaje o primjeni
propisa iz svoje nadleznosti. Ovi izvjestaji ne predstavljaju samo formalni pregled rada,
vec instrument kvalitativnog sagledavanja stanja u pojedinim upravnim oblastima.
|zvjestaji naroCito sadrze pregled realizovanih aktivnosti, probleme u primjeni propisa,
uoCene nedostatke i nejasno¢e u vazecem normativhom okviru, ocjenu stanja i
preporuke za unapredenje propisa i upravne prakse. Na taj naCin uspostavlja se
sistem kontinuiranog praéenja efekata propisa i identifikovanja potreba za njihovim
unapredenjem.

Dodatno, organi lokalne uprave duzni su da podnose izvjestaje o realizaciji strateSkog
plana razvoja i primjeni propisa kojima se ureduje uCes¢e gradana u ostvarivanju
lokalne samouprave. Time se dodatno afirmiSu principi planskog upravljanja,
transparentnosti, participacije gradana i upravljanja zasnovanog na rezultatima.
Stavovima 2 i 3 ovog ¢lana obezbjeduje se uskladenost lokalnog sistema planiranja i
pripreme propisa sa standardima na drzavnom nivou. Propisano je da se analiza
procjene uticaja priprema u skladu sa aktom organa drzavne uprave nadleznog za
poslove finansija, dok nacin pripreme planskih i strateSkih dokumenata blize ureduje
Vlada. Na taj nacin obezbjeduje se jedinstven metodoloski okvir za planiranje,
pripremu i pracenje javnih politika na lokalnom i drzavnom nivou, uz istovremeno
jacanje profesionalizacije, odgovornosti i kvaliteta rada organa lokalne uprave.
Odredbama ¢l. 96 do 99 ureduje se sistem programskog planiranja rada lokalne
uprave, kroz uvodenje srednjoro¢nog i godiSnjeg programa rada kao instrumenata
upravljanja javnim politikama na lokalnom nivou. Clanom 96 definie se program rada
lokalne uprave kao dokument javne politike kojim se utvrduju ciljevi, aktivnosti, nosioci
aktivnosti, pokazatelji uspjeha i rokovi za njihovo sprovodenje. Ovim rjeSenjem lokalna
uprava se normativno usmjerava ka planskom, mjerljivom i rezultatima zasnovanom
nacinu rada, umjesto iskljuCivo administrativhog izvrSavanja pojedinacnih poslova.
Poseban znacaj imaju pokazatelji uspjeha, kojima se po prvi put dodatno afirmise
potreba mjerenja efekata rada lokalne uprave i procjene stepena realizacije planiranih
aktivnosti. Clanom 97 propisano je da predsjednik jedinice lokalne samouprave donosi
srednjoroc¢ni i godiSnji program rada lokalne uprave. Kao znacajna novina uvodi se
srednjoro¢ni program rada lokalne uprave, koji se donosi za period do Cetiri godine.
Time se uspostavlja kontinuitet u planiranju rada lokalne uprave i omogucava
povezivanje svakodnevnih aktivnosti uprave sa dugoro¢nim razvojnim prioritetima
jedinice lokalne samouprave. Propisano je da polazne osnove za pripremu
srednjoro¢nog programa rada predstavljaju mjere ekonomske politike, obaveze koje
proizilaze iz zakona i strateSkih dokumenata, srednjoro€nog programa rada Vlade i
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Na taj nacin obezbjeduje se
uskladenost lokalnih politika sa razvojnim i strateSkim prioritetima na drzavnom nivou,
kao i sa obavezama iz procesa evropskih integracija. Clanom 98 ureduje se godiniji
program rada lokalne uprave, koji se donosi do kraja tekuc¢e godine za narednu
godinu. Godisnji program rada zasniva se na srednjoro€nom programu rada i mjerama



ekonomske politike za tekuc¢u godinu, Cime se obezbjeduje kontinuitet planskog
upravljanja i povezanost kratkorocnih i srednjorocnih ciljeva. Propisano je da godisnji
program rada sadrzi osnovne zadatke, nosioce aktivnosti, rokove za izvrSenje i
pokazatelje uspjeha, dok se njegova struktura dijeli na tematski i normativni dio.
Ovakav pristup omogucava jasnije planiranje normativnih aktivnosti, razvojnih
prioriteta i operativnih zadataka organa lokalne uprave. Clanom 99 ureduje se
pracenje realizacije srednjoroCnog i godiSnjeg programa rada lokalne uprave.
Propisano je da realizaciju programa prati glavni administrator, koji priprema izvjesStaje
o njihovoj realizaciji i dostavlja ih predsjedniku jedinice lokalne samouprave. Ovim
rleSenjem dodatno se jaCa sistem monitoringa, evaluacije i odgovornosti u radu
lokalne uprave. Pracenje realizacije programa rada omogucava sagledavanje stepena
izvrSenja planiranih aktivnosti, identifikovanje problema u sprovodenju politika i
procjenu stvarnih efekata rada lokalne uprave. Sustina ovih odredbi jeste
uspostavljanje savremenog sistema upravljanja lokalnom upravom zasnovanog na
strateSkom planiranju, mjerljivim rezultatima, odgovornosti i kontinuiranom pracenju
realizacije javnih politika i razvojnih ciljeva.

Odredbama €l. 100 i 101 ureduje se upravni nadzor koji organi lokalne uprave vrse
nad radom javnih sluzbi, sa ciliem obezbjedivanja zakonitog, efikasnog i svrsishodnog
vréenja poslova od javnog interesa na lokalnom nivou. Clanom 100 propisano je da
upravni nadzor obuhvata: nadzor nad zakonitoS¢u akata javnih sluzbi kojima se
odluCuje o pravima, obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica, nadzor
nad zakonitoS¢u i cjelishodnos¢u rada javnih sluzbi, kao i inspekcijski nadzor. Na taj
nacin uspostavlja se sveobuhvatan sistem kontrole rada javnih sluzbi koji obuhvata ne
samo formalnu zakonitost postupanja, ve¢ i ocjenu kvaliteta, efikasnosti i
ekonomignosti njihovog rada. Clanom 101 detaljnije se ureduje sadrZina i obim
nadzora nad zakonito$¢u i cjelishodnoS¢u rada javnih sluzbi. Propisano je da ovaj
nadzor obuhvata kontrolu zakonitosti rada i postupanja u primjeni zakona i drugih
propisa, kao i kontrolu efikasnosti i ekonomicnosti rada i organizacije poslova javnih
sluzbi. Posebno znacajna novina ovih odredbi jeste jaCanje analitiCke, evaluativne i
korektivne funkcije organa lokalne uprave u odnosu na rad javnih sluzbi. Organ lokalne
uprave viSe nema isklju€ivo formalnu kontrolnu ulogu, vec¢ je ovlaSc¢en da analizira
stanje u oblastima u kojima djeluju javne sluzbe, sacCinjava izvjeStaje i predlaze
konkretne mjere za otklanjanje problema i unapredenje rada. U tom smislu, organ
lokalne uprave moze zahtijevati izvjeStaje i podatke o radu, davati struéna uputstva za
primjenu propisa, upozoravati na nepravilnosti, odredivati mjere i rokove za njihovo
otklanjanje, kao i predlagati pokretanje postupaka za razrjeSenje organa upravljanja i
rukovodenja javnih sluzbi. Takode, kao posebno znaCajno ovlaséenje propisano je
pravo organa lokalne uprave da predlozi predsjedniku jedinice lokalne samouprave
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti opstih akata javnih sluzbi, kao
i njihovu privremenu obustavu od izvrSenja do odluke Ustavnog suda Crne Gore. Time
se dodatno jaca sistem zastite zakonitosti u radu javnih sluzbi. Ovim odredbama uvodi
se i vaZzna procesna garancija u korist javnih sluzbi. Propisano je da prije preduzimanja
stroZijih mjera, poput predlaganja razrieSenja organa upravljanja ili pokretanja
postupka za ocjenu zakonitosti akata, organ lokalne uprave mora omoguditi javnoj
sluzbi da se izjasni o €injenicama i navodima koji predstavljaju osnov za preduzimanje
tih mjera. Na taj nacin obezbjeduje se postovanje principa pravi¢nog postupka i prava



na izjasnjenje. Istovremeno, zakon jasno upucuje da se nadzor nad zakonitoS¢u
pojedinacnih akata i inspekcijski nadzor vrSe u skladu sa zakonima kojima se ureduju
upravni postupak i inspekcijski nadzor, ¢ime se obezbjeduje uskladenost sistema
lokalnog nadzora sa opstim upravnopravnim standardima. Sustina ovih odredbi jeste
uspostavljanje savremenog sistema upravnog nadzora koji nije zasnovan samo na
formalnoj kontroli zakonitosti, ve¢ i na procjeni kvaliteta rada, rezultata i efekata rada
javnih sluzbi, sa ciljiem unapredenja kvaliteta javnih usluga i zastite javnog interesa na
lokalnom nivou.

Odredbama €l. 102 do 106 propisuje se uspostavljanje sluzbe komunalne policije,
sluzbe zastite i spaSavanja, sluzbe za evropske integracije i sluzbe za informaciono-
komunikacione tehnologije (Sluzba za IT). Uspostavljanje ovih sluzbi ima za cilj
jacanje institucionalnih, stru¢nih i operativnih kapaciteta jedinica lokalne samouprave
za vrsenje specificnih poslova od javnog interesa i prilagodavanje sistema lokalne
uprave savremenim razvojnim i upravljackim izazovima.

Posebne novine predstavljaju sluzbe za evropske integracije i sluzbe za IT.
Uspostavljanjem sluzbe za evropske integracije nastoji se institucionalizovati i
dugoro€no ojacCati organizaciona struktura lokalne uprave u oblasti evropskih
integracija i upravljanja projektima finansiranim iz fondova Evropske unije. Na taj
nacin stvaraju se uslovi za kontinuiranu izgradnju administrativnih i strucnih
kapaciteta za pripremu projektnih aplikacija, sprovodenje projekata, koriS¢enje
dostupnih fondova Evropske unije i pracenje procesa evropskih integracija na
lokalnom nivou. Ove aktivnosti ne treba vise da budu zasnovane isklju€ivo na
pojedinacnim projektima ili ad hoc aktivhostima, ve¢ da postanu sastavni dio
institucionalnog funkcionisanja lokalne uprave. Time se dodatno jata sposobnost
jedinica lokalne samouprave da aktivno ucestvuju u procesu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji i koriste mogucnosti koje taj proces pruza za lokalni razvo;.

Sa druge strane, uspostavljanjem Sluzbe za IT obezbjeduju se dugoroCni efekti u
procesu digitalizacije lokalne uprave i razvoja elektronskih usluga. Formiranjem
posebne IT sluzbe stvaraju se institucionalni kapaciteti za razvoj i odrzavanje
informacionih sistema, unapredenje elektronske uprave, zastitu informacionih
sistema i podataka, kao i za efikasnije koris¢enje digitalnih tehnologija u radu lokalne
uprave i pruzanju usluga gradanima.

Cl1.107 i 108 regulide se pravni polozaj, nadleznosti glavnog administratora. U skladu
sa principima profesionalizacije lokalne uprave, glavni administrator ima klju¢nu ulogu
u obezbjedivanju drugostepenog postupanja u upravnim stvarima iz nadleznosti
organa lokalne uprave, koordinaciji i uskladivanju rada upravnih organa i sluzbi,
nadzoru nad zakonitom i efikasnom primjenom propisa,
struénom usmjeravanju i pracenju rada lokalne uprave. Pored funkcionalne
koordinacije, predvidena je i njegova nadleznost u pripremi izvjeStaja o radu lokalne
uprave, izradi stru¢nih analiza i davanju misljenja na akte koji se tiCu organizacije
lokalne uprave. Na taj nacin, osigurava se horizontalna povezanost unutar uprave i
stru¢na podrska predsjedniku jedinice lokalne samouprave u sprovodenju javnih
politika. Propisuje se da se bira na osnovu kavnog konkursa, na vrijeme od pet godina
u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti lokalnih
sluzbenika i namjestenika.



Odredbama €l. 109 do 115 ureduju se rukovodenje organima lokalne uprave,
posebnim i struénim sluzbama, kao i status, naCin imenovanja i odgovornost starjeSina
organa, pomoc¢nika, glavnog gradskog arhitekte i menadzera. Ovim rjeSenjima
dodatno se jaCaju profesionalizacija, odgovornost i stru¢ni kapaciteti lokalne uprave,
kroz uvodenje obaveze izbora rukovodecih kadrova putem javnog konkursa, jasno
definisanje njihovih nadleznosti i odgovornosti, kao i institucionalno jacanje funkcija od
znaCaja za prostorni razvoj, upravljanje projektima, lokalni ekonomski razvoj,
digitalizaciju i odrzivi razvoj jedinica lokalne samouprave. Pitanja koja se odnose na
uslove, nacin i postupak zapoSljavanja, imenovanja, postavljenja, ocjenjivanja,
razrjeSenja, kao i druga prava, obaveze i odgovornosti ovih lica ureduju se zakonom
kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Odredbama €l. 116 i 117 ureduju se pitanja koja se odnose na rjeSevanje sukoba
nadleznosti | izuze¢a. Time se definiSe interni mehanizam za prevazilazenje
institucionalnih sporova, pri ¢emu klju¢nu ulogu imaju glavni administrator i
predsjednik opstine | obezbjeduje nepristrasnost i objektivnost u vodenju postupaka
pred organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, posebnim i stru¢nim
sluzbama.

Odredbama €l. 118 i 119. Propisuju se osnovni uslovi za osnivanje javnih sluzbi od
strane jedinice lokalne samouprave. Javne sluzbe se mogu osnovati iskljuCivo kada
postoji opravdana potreba lokalnog stanovnistva za odredenom djelatnos¢u od javnog
interesa, koja se ne moze kvalitetno i ekonomicno obezbijediti putem trzista, privatne
inicijative ili drugih mehanizama. Cilj ove norme je da se osiguraju javne usluge od
posebne vaznosti za svakodnevni zivot gradana i da njihovo osnivanje bude pravno,
ekonomski i drustveno opravdano. Zbog toga se kao obavezan prilog odluci o
osnivanju traZi elaborat o opravdanosti i odrZivosti, kojim se dokumentuje potreba,
finansijska izvodljivost i kapacitet za osnivanje sluzbe.

Odredbama ¢€l. 120 do 122 nacelno se ureduje finansiranje lokalne samouprave.
DefiniSu se pet kljuCnih izvora finansiranja lokalne samouprave, ¢ime se osigurava
stabilnost budzeta opsStina i omogucéava izvrSavanje njihovih funkcija. Sopstveni
prihodi — ukljuCuju lokalne poreze, naknade, takse, zakupnine i druge prihode koje
opStina sama ubira na osnovu zakonskih ovlaséenja. Ovo je osnovni oblik fiskalne
autonomije lokalne vlasti. Zakonom ustupljeni prihodi — prihodi koje prikupljaju
centralni organi, ali ih zakonom dijele sa opstinama (npr. dio poreza na dohodak ili
PDV). Time se lokalnim samoupravama obezbjeduje dio javnih prihoda Ccije
prikupljanje prevazilazi njihove administrativne kapacitete. Egalizacioni fond -
mehanizam za horizontalnu ravnotezu, tj. finansijsku podrdku nerazvijenim ili fiskalno
slabijim opstinama kako bi mogle izvrSavati osnovne nadleznosti. Ovim se
obezbjeduje jednak pristup javnim uslugama svim gradanima, bez obzira na mjesto
stanovanja. U BudzZetu Crne Gore, centralni nivo vlasti moze direktno izdvajati
sredstva za opStine, u slu€aju posebnih potreba, programa ili podrske. Drugi izvori: su
propisani i to npr. donacije, medunarodni fondovi, krediti (uz saglasnost drzave),
javno-privatna partnerstva i sl. Takode, garantuje da opstinama mora biti obezbijedeno
finansiranje kada im drzava: prenese nadleznosti ili im povjeri izvrSenje odredenih
funkcija. Ovo je kljuéno nacelo: nadleznost mora biti pracena sredstvima, da se



izbjegne prenoSenje obaveza bez realne finansijske podrSke. Time se osigurava
funkcionalna decentralizacija, efikasno pruzanje usluga i ravnoteza izmedu
odgovornosti i resursa. Najzad, propisuje se da jedinica lokalne samouprave ima
budZet kojim se iskazuju sva primanja koja pripadaju jedinici lokalne samouprave i svi
izdaci iz njene nadleznosti.

Odredbama ¢l. 123-132 unapreduje se normativni okvir za organizaciju i
funkcionisanje mjesnih zajednica, sa ciljem jaCanja participacije gradana i efikasnijeg
ostvarivanja lokalnih potreba i interesa na nivou naselja i djelova jedinice lokalne
samouprave. Kao zna€ajne novine, preciznije se ureduju postupci osnivanja, ukidanja
i promjene teritorije mjesnih zajednica, uz jasnije definisanje oblika teritorijalnih
promjena i uloge gradana kroz zbor gradana i podnos$enje inicijativa. Posebno je
znacajno propisivanje obaveze donosenja odluke o granicama mjesnih zajednica na
osnovu elaborata granica u otvorenom formatu, ali i postupak pribavljanja podataka
Cime se stvaraju pretpostavke za rjeSavanje problema koje jedinice lokalne
samouprave imaju u praksi u vezi sa teritorijalnim razgrani€enjima i pribavljanjem
podataka po sluzbenoj duznosti. Dodatno se jaa uloga mjesnih zajednica u procesu
donoSenja odluka kroz obavezno uceSce predsjednika mjesne zajednice u javnim
raspravama o budzetu, strateSkom planu razvoja i programu uredenja prostora, kao i
kroz institut ,slobodne stolice“na sjednicama skupStine. Takode, unapreduje se
transparentnost rada mjesnih zajednica propisivanjem obaveze objavljivanja
informacija od znaCaja za gradane putem internet stranica, koje predstavljaju sastavni
dio internet stranice jedinice lokalne samouprave.

Cl. 133 do 151 znadajno se unapreduje sistem neposrednog uéedéa gradana u
ostvarivanju lokalne samouprave, kroz jaCanje participativne demokratije,
transparentnosti i odgovornosti organa lokalne vlasti prema gradanima. Kao posebne
novine uvode se skupstina gradana kao model deliberativne demokratije, detaljnije
uredivanje gradanskih inicijativa, peticija i gradanskih zalbi, kao i obaveza lokalne
uprave da o podnijetim inicijativama, preporukama i zahtjevima odlu€uje u jasno
propisanim rokovima i o tome obrazlozeno obavjeStava gradane. Poseban akcenat
stavljen je na odgovornost organa lokalne samouprave prema gradanima, kroz
obavezu razmatranja preporuka skupstine gradana, zahtjeva zborova gradana i
gradanskih inicijativa, uz moguénost obra¢anja Skupstini i Ministarstvu ukoliko organi
ne postupaju u skladu sa zakonom. Time se uspostavlja sistem institucionalne
odgovornosti i kontrole postupanja organa lokalne vlasti u oblasti participacije
gradana. Takode, znaCajno se unapreduje transparentnost rada lokalne samouprave
kroz obavezu objavljivanja programa rada, izvjeStaja sa javnih rasprava, informacija o
planiranim aktivnostima i odgovora na preporuke gradana na internet stranici jedinice
lokalne samouprave, kao i kroz obavezu obezbjedivanja pristupacnih formata za lica
sa invaliditetom.

Dodatno, po prvi put se jasno ureduje mogucnost pribavljanja podataka iz sluzbenih
evidencija radi ostvarivanja oblika neposrednog ucCeS¢a gradana, uz detaljno
propisane garancije zastite podataka o licnosti i ograniCenja njihove upotrebe, ¢ime se
rieSavaju prakti¢ni problemi koje jedinice lokalne samouprave imaju u sprovodenju
participativnih mehanizama. Unapreduje se postupak javne rasprave i uvodi obaveza
konsultovanja zainteresovane javnosti u poCetnoj fazi kreiranja lokalnih javnih politika.



Odredbama ¢l. 152-155 jaCaju se principi dobre uprave, transparentnosti i
odgovornosti organa lokalne samouprave prema gradanima. Propisuje se obaveza
zakonitog i efikasnog postupanja uz postovanje dostojanstva gradana, obezbjedivanje
dostupnosti informacija, prijema gradana i standarda postupanja, kao i uspostavljanje
mehanizama za podnoSenje primjedbi, predloga i prituzbi, uz obavezu njihovog
razmatranja, izvjeStavanja i preduzimanja mjera radi unapredenja rada lokalne uprave
i kvaliteta usluga prema gradanima.

Odredbama ¢€l. 156 i 157 aktivho se podstiCe otvoreno i demokratsko drustvo tako
Sto obavezuje jedinicu lokalne samouprave da aktivno saraduju sa nevladinim
organizacijama. Saradnja obuhvata: osnivanje Savjeta za sradnju (posebno tijelo koje
formalno povezuje lokalnu vlast i NVO), informisanje NVO (o svim vaznim pitanjima
koja ih se ti€u (npr. projekti, izmjene zakona, planovi razvoja), konsultacije sa NVO
(prilikom izrade programa razvoja opStine i nacrta opstinskih odluka (npr. strategija
razvoja, budzet)), ukljuCivanje NVO u radne grupe (koje pripremaju zakonske i
strateSke dokumente), javne rasprave (okrugli stolovi, seminari, itd., pod uslovima
propisanim opstinskim aktima), pruzanje podrSke NVO (npr. davanjem prostora,
opreme ili sredstava, u skladu s mogucnostima opstine), ,slobodna stolica” (institut
koji omogucava predstavnicima NVO da prisustvuju sjednicama skupstine ili njenih
radnih tijela, i daju misljenje (bez prava glasa), drugi nacini saradnje — koje propise
statut opstine (npr. grantovi, partnerstva u projektima i sl.). Uspostavlja se obaveza
oshivanja Savjeta za saradnju sa NVO, kao savjetodavno tijelo koje sluzi kao
institucionalni instrument saradnje izmedu jedinice lokalne samouprave | nevladinog
sektora. Osniva ga predsjednik opstine. Sastav, nacin izbora ¢lanova, nadleznosti
ureduju se statutom.

Odredbe €l. 158 i 159 propisuju saradnju lokalne samouprave sa javnim sluzbama i
drugim drzavnim institucijama koje djeluju na njenoj teritoriji, sa ciliem zajednickog
planiranja razvoja, davanja misljenja i predloga, te pradenja aktivnosti koje se
sprovode u jedinici lokalne samouprave. Iz ovog €lana proizilazi i obaveza javnih sluzbi
Ciji je osniva€ drZzava da moraju obavjestavati jedinicu lokalne samouprave o svojim
planovima i programima koji se odnose na njenu teritoriju, te dostavljati izvjeStaje o
njihovoj realizaciji. Propisuje se mogucnost jedinicama lokalne samouprave da u

slu¢aju ne vrSenja saradnje o tome obavijestavaju Vladu.

Odredbama €l. 160 do 167 znacajno se unapreduje saradnja i koordinacija u kreiranju
i implementaciji javnih politika izmedu centralih i lokalnih organa. Ovim odredbama
ureduju se odnosi saradnje izmedu organa lokalne samouprave i drzavnih organa,
zasnovani na principima medusobne saradnje, koordinacije i nadzora nad zakonitoSc¢u
rada lokalne samouprave. Kao posebna novina, znacajno se jaa obaveza
uklju€ivanja jedinica lokalne samouprave u pripremu zakona, drugih propisa i analiza
procjene uticaja (RIA) kojima se ureduju pitanja od znagaja za lokalnu samoupravu,
uz uspostavljanje mehanizama odgovornosti drzavnih organa u slu¢aju nepostovanja
obaveze konsultovanja lokalnog nivoa vlasti. Time se dodatno afirmiSu principi
partnerstva, supsidijarnosti i participativnog kreiranja javnih politika. Posebno
znacajno rjeSenje predstavlja uspostavljanje Savjeta za lokalnu samoupravu kao
struénog i savjetodavnog tijela Viade za pracenje razvoja sistema lokalne
samouprave, unapredenje meduinstitucionalne saradnje i razmatranje pitanja od



znacCaja za polozaj, nadleznosti i funkcionisanje jedinica lokalne samouprave. Kroz
sastav Savjeta, koji ukljuCuje predstavnike lokalne samouprave, drzavnih organa,
sudske vlasti, nevladinog sektora i strucne javnosti, obezbjeduje se Siri institucionalni
dijalog i stru€ni pristup razvoju sistema lokalne samouprave. Istovremeno, kao vazna
operativnha novina uvode se tematske mreze u klju¢nim upravnim oblastima, koje
funkcioniSu kao profesionalni mehanizam saradnje izmedu predstavnika drzavne
uprave i jedinica lokalne samouprave. Sustina tematskih mreza jeste uspostavljanje
kontinuirane komunikacije i operativne koordinacije izmedu struc¢nih lica sa lokalnog i
centralnog nivoa vlasti, radi razmjene iskustava, identifikovanja problema u primjeni
propisa i javnih politika, razmatranja praktiCnih izazova i unapredenja kvaliteta
normativnih i upravnih rjeSenja u pojedinim oblastima.

Odredbama €l. 168 i 172 ureduju se odnosi jedinica lokalne samouprave i Vlade.
Uredeni su mehanizmi nadzora nad zakonitoSCu rada organa lokalne samouprave,
kao i mjere koje drZzava moZe preduzeti u sluCajevima ozbiljnog i kontinuiranog
neizvr§avanja zakonskih obaveza od strane lokalnih organa. Uspostavljen je postepen
I proporcionalan sistem nadzora, zasnovan prvenstveno na principu upozorenja i
ostavljanja roka za otklanjanje nepravilnosti, prije preduzimanja stroZih mjera od
strane Vlade. Time se nastoji obezbijediti ravnoteZza izmedu autonomije lokalne
samouprave i obaveze drzave da Stiti ustavnost, zakonitost i prava gradana. Posebno
je znacajno $to se preciznije ureduju uslovi za raspustanje skupstine i imenovanje
odbora povjerenika, uz jasno definisanje situacija u kojima dolazi do intervencije
drzave, naroCito kada nefunkcionisanje organa lokalne samouprave dovodi do
onemogucavanja ostvarivanja prava gradana ili nastanka znacajne materijalne Stete.
Ove nadzorne mjere treba da se posmatraju i u Sirem kontekstu novih mehanizama
saradnje izmedu drzavnog i lokalnog nivoa vlasti, uspostavljenih ovim zakonom, prije
svega kroz Savjet za lokalnu samoupravu, tematske mreze i obavezne konsultacije u
postupku pripreme propisa. Na taj nacin sistem se ne zasniva isklju€ivo na represivnim
ili korektivnim mjerama nadzora, ve¢ prvenstveno na preventivnom djelovanju,
kontinuiranom dijalogu i pravovremenom prepoznavanju izazova u primjeni propisa,
kako bi se problemi rjeSavali kroz saradnju i koordinaciju prije nego sto dode do
ozbiljnijih posljedica u funkcionisanju lokalne samouprave. U okviru ovih odredbi
preciznije se ureduju uslovi za raspustanje skupstine i imenovanje odbora povjerenika,
uz jasno definisanje situacija u kojima dolazi do intervencije drzave, narocCito kada
nefunkcionisanje organa lokalne samouprave dovodi do onemogucéavanja
ostvarivanja prava gradana ili nastanka znaCajne materijalne Stete. Istovremeno,
ograniCavanjem djelokruga odbora povjerenika na tekuce i neodlozne poslove i
propisivanjem obaveze redovnog izvjeStavanja Vlade, obezbjeduje se kontinuitet
funkcionisanja lokalne samouprave uz priviemen i srazmjeran karakter drZzavne
intervencije. Kao vazna novina dodatno se ureduje sastav, odgovornost i djelokrug
rada odbora povjerenika, pri ¢emu se naglasava da odbor vrsi iskljuCivo tekuce i
neodlozne poslove do konstituisanja nove skupstine, uz obavezu redovnog
izvjeStavanja Vlade o svom radu. Na taj naCin nastoji se obezbijediti kontinuitet
funkcionisanja lokalne samouprave, uz ograni¢avanje intervencije drzave isklju€ivo na
neophodan i privremen okvir.



Odredbama ¢l. 173 do 180 uspostavlja se sveobuhvatan pravni okvir za udruZzivanje,
medusobnu saradnju i povjeravanje poslova izmedu jedinica lokalne samouprave,
zasnovan na principima dobrovoljnosti, solidarnosti, racionalnosti i efikasnosti u
vrSenju lokalnih poslova. Ovo poglavlje predstavlja jedno od znacajnijih sistemskih
unapredenja, jer kroz razliCite oblike medusobne saradnje jedinica lokalne
samouprave stvara pretpostavke da i opstine sa manjim administrativnim, finansijskim
i stru¢nim kapacitetima mogu efikasno izvr§avati poslove iz svoje nadleznosti. Na taj
nacin nastoji se neutralisati postojeci razvojni i kapacitetni disparitet izmedu jedinica
lokalne samouprave i obezbijediti ravnomjernije ostvarivanje prava gradana na
lokalnom nivou. Kao posebna novina, preciznije se ureduju oblici meduopstinske
saradnje, ukljuCuju¢i mogucnost obrazovanja zajednickih organa i sluzbi, osnivanja
zajednickih privrednih drustava i ustanova, zajedni¢kog uceS¢a u projektima, kao i
drugih oblika funkcionalnog povezivanja jedinica lokalne samouprave. Istovremeno,
detaljno se ureduje sadrzaj sporazuma o saradnji, Cime se obezbjeduje pravna
sigurnost, jasna podjela prava, obaveza i odgovornosti, kao i mehanizmi izvjestavanja
i nadzora nad zajednickim vrSenjem poslova. Posebno znacajno rieSenje predstavlja
normativno uredivanje mogucnosti povjeravanja pojedinih poslova iz nadleznosti
jedne jedinice lokalne samouprave drugoj jedinici lokalne samouprave, uz
zadrzavanje odgovornosti jedinice koja poslove povjerava. Time se omogucava
fleksibilniji i funkcionalniji sistem lokalne samouprave, zasnovan na saradnji i
medusobnoj podrsci, naro€ito u oblastima u kojima pojedine opstine nemaju dovoljne
kapacitete za samostalno vrSenje odredenih poslova.

Odredbama ¢l. 181 do 183 dodatno se jac¢aju principi javnosti, transparentnosti i
odgovornosti u radu organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i javnih
sluzbi. Propisuje se obaveza redovnog informisanja javnosti o radu i vrSenju poslova
iz njihove nadleznosti, uz jasno definisanje licne odgovornosti rukovodecih lica za
taCnost i blagovremenost dostavljenih informacija i podataka.Na taj nacin
transparentnost se ne posmatra samo kao formalna obaveza objavljivanja informacija,
ve¢ kao instrument odgovornog i otvorenog upravljanja, kojim se jaCa povjerenje
gradana u rad lokalnih institucija i unapreduje kontrola javnosti nad njihovim
postupanjem.

Odredbama ¢€l. 184 do 186 dodatno se jaCaju mehanizmi zastite prava na lokalnu
samoupravu i unapreduje institucionalni okvir za razvoj lokalne demokratije. Propisuje
se mogucnost zastite prava gradana na lokalnu samoupravu pred Ustavnim sudom
Crne Gore, kao i pravo asocijacije jedinica lokalne samouprave da pred
Predsjednikom Crne Gore inicira neproglasavanje zakona kojim se naruSavaju prava
lokalne samouprave. Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave, kao savjetodavno
tijelo sastavlieno od uglednih gradana i struCnjaka, uspostavlja se sa ciljem
unapredenja kvaliteta lokalne samouprave, zastite prava lokalnog stanovnistva i
podizanja kvaliteta javnih usluga. Na taj nac¢in dodatno se afirmiSe ucescée stru€ne i
druStvene zajednice u razvoju lokalnih politika i jaCaju mehanizmi institucionalnog
dijaloga i zastite interesa lokalne samouprave.

Odredbama ¢€l. 187 do 191 uspostavlja se informacioni sistem za pracenje rada
lokalne samouprave, koji predstavlja jedno od klju¢nih sistemskih rjeSenja za
unapredenje upravljanja i na drzavhom i na lokalnom nivou. Kroz digitalizovano



prikupljanje, razmjenu i obradu podataka stvaraju se pretpostavke za pravovremeno,
pouzdano i standardizovano pracenje stanja u oblasti lokalne samouprave, efikasnije
kreiranje javnih politika i kvalitetnije donoSenje odluka zasnovanih na podacima.
Poseban znacaj ovog sistema ogleda se u uspostavljanju indikatora i podindikatora za
pracenje kvaliteta, dostupnosti i efikasnosti poslova i usluga jedinica lokalne
samouprave. Na taj nacin prvi put se uspostavlja jedinstven i uporediv okvir za analizu
funkcionisanja lokalne samouprave, identifikaciju izazova u primjeni propisa i javnih
politika, prepoznavanje dobrih praksi i pra¢enje nivoa razvijenosti i administrativnih
kapaciteta jedinica lokalne samouprave. Istovremeno, informacioni sistem doprinosi
jacanju odgovornosti i transparentnosti rada organa lokalne samouprave i drzavne
uprave, kroz obavezu redovnog unosa i azuriranja podataka, izvjeStaja i drugih
informacija od znacaja za sistem lokalne samouprave. Posebno je vazno §to je izricito
propisano da se indikatori koriste iskljuCivo radi pracenja stanja i unapredenja javnih
politika, bez moguc¢nosti ograni€avanja samostalnosti jedinica lokalne samouprave u
vrSenju njihovih nadleznosti, ¢ime se obezbjeduje ravnoteza izmedu potrebe za
sistemskim pracenjem i o€uvanja autonomije lokalne samouprave. Takode, propisuje
se elektronska evidencija koju vodi Ministarstvo, a koja ukljuCuje: sve nadleznosti
lokalne samouprave (izvorne, prenesene, povjerene), broj zaposlenih, podatke o
skupstinskim sjednicama, meduopstinsku saradnju i druge relevantne informacije.

Clanom 192 propisuje se nadleznost Ministarstva za vrSenje nadzora nad
sprovodenjem ovog zakona, ¢ime se obezbjeduje pracenje njegove primjene u praksi
i zakonitosti postupanja organa lokalne samouprave. U okviru tih ovlascenja
Ministarstvo moze preduzimati odgovarajuce nadzorne i korektivne mjere u
sluCajevima nepoStovanja zakonskih odredbi, sa ciljiem obezbjedivanja zakonitog,
efikasnog i ujednacenog funkcionisanja sistema lokalne samouprave.

Odredbama ¢l. 193 do 195 propisuju se prekrSajne odredbe radi obezbjedivanja
dosljedne primjene zakona i jaCanja odgovornosti organa drzavne uprave i jedinica
lokalne samouprave u izvrSavanju zakonom propisanih obaveza.

Poseban akcenat stavljen je na odgovornost drzavnih organa da obezbijede obavezno
ukljucivanje jedinica lokalne samouprave u postupak pripreme propisa i analiza
procjene uticaja (RIA), ¢ime se dodatno jaCaju principi partnerstva i participativnog
kreiranja javnih politika. Istovremeno, propisuje se odgovornost odgovornih lica u
jedinicama lokalne samouprave za nevrSenje nadzora nad javnim sluzbama,
nedostavljanje podataka drZzavnim organima, kao i za nepostupanje po inicijativama
gradana u zakonom propisanim rokovima.

Na taj nacin prekrdajne odredbe imaju preventivnu i korektivnu funkciju i predstavljaju
mehanizam za jaCanje zakonitosti, odgovornosti i efikasnosti u funkcionisanju sistema
lokalne samouprave i ostvarivanju prava gradana.

Odredbama ¢l. 196 do 205 ureduju se prelazna i zavrSna pitanja od znacaja za
sprovodenje i punu primjenu ovog zakona. Propisuju se rokovi za donoSenje
podzakonskih akata, uskladivanje statuta i drugih opS$tih akata jedinica lokalne
samouprave, kao i rok za uspostavljanje informacionog sistema za pracenje rada
lokalne samouprave.



Istovremeno, obezbjeduje se kontinuitet funkcionisanja sistema lokalne samouprave
kroz zadrzavanje statusa postojecih opstina, vazenja postojecCih simbola i praznika
jedinica lokalne samouprave, kao i nastavak rada imenovanih i postavljenih lica do
isteka mandata na koji su imenovani, odnosno postavljeni. Takode, propisano je da
Ce se postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona okoncati prema ranije
vazecem zakonu, ¢ime se obezbjeduje pravna sigurnost i kontinuitet postupaka.

Posebno je zna€ajno Sto se kroz zavrSne odredbe obezbjeduje postepena i uskladena
tranzicija ka novom sistemu lokalne samouprave, narocito u dijelu koji se odnosi na
organizaciju lokalne uprave i sluzbenicki sistem, imajuéi u vidu da ¢e odredene
odredbe postojeéeg zakona ostati na snazi do donoSenja posebnog zakona kojim ce
se urediti prava, obaveze i odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjesStenika.

PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva.



OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA i Ministarstvo javne uprave
NASIV P RUFEA Zakon o lokalnoj samoupravi
1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema? _
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u ko]éj
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propis opcija)?

Problemi koje predlozeni akt treba da rijesi:

Predlozeni Zakon usmjeren je na rjesavanje sliedecih kljuénih problema, prepoznatih kroz
analize i medunarodne izvjestaje:

Nedovoljna organizacija javne uprave na lokalnom nivou: Postojeéi sistem ima
nedostatke u organizaciji lokalne uprave, $to se nastoji unaprijediti preciznijim definisanjem
organa lokalne uprave (sekretarijati, uprave, direkcije), struénih i posebnih sluzbi, ukljuujuci
novu sluzbu za evropske integracije i sluzbu za informacioni sistem.

Centralizacija nadleznosti i ograniéena decentralizacija: Vise medunarodnih izvjestaja
ukazalo je ogranicenu decentralizaciju u Crnoj Gori. U prvom redu, izvjestaj Evropske komiisje
za 2024. i Izvjestaj Evropske komisije za 2025. godinu'. U Izvjestaju za 2024. godinu istice se
,$to se tice lokalne uprave, decentralizacija u Crnoj Gori je ograniéena i prvenstveno svedena
na komunalne usluge, vodonsadbijevanje i odrzavanje javnih prostora. lako lokalne uprave
imaju svoje nadleznosti na papiru, u praksi &esto moraju dobiti odobrenje od centralnih viasti.
Lokalne uprave imaju ogranic¢enu finansijsku autonomiju i &esto nijesu konsultovane u vezi
nacrta zakona koji direktno uti¢u na njih. U decembru 2023. godine izmijenjen je Zakon o
finansiranju lokalne samouprave, koji podrazumijeva preaspodjelu sredstava medu
opstinama i ima za cilj pove¢anje prihoda opétina na sjeveru. U lzvjestaju za 2025. godinu
navodi se , Decentralizacija u Crnoj Gori je i dalje ograniéena i uglavnom se svodi na
komunalne usluge, vodosnabdijevanje i odrzavanje javnih prostora. Napori Ministarstva javne
uprave da izradi novi Zakon o lokalnoj samoupravi za sada nijesu dali rezultate. lako lokalne
samoupravne viasti na papiru imaju sopstvene nadleznosti, u praksi Cesto moraju da
obezbijede saglasnost centralnih organa. Lokalne samouprave imaju ograniéenu finansijsku |
autonomiju i Cesto nijesu konsultovane prilikom izrade nacrta zakona koji ih direktno ‘
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pogadaju.* U izvjestaju Kongresa lokalnih i regionalnih viasti Savjeta Evrope’ izrazena je
zabrinutost zbog centralizacije nadleZnosti, posebno u oblasti prostornog planiranja, te
konstatovali da je decentralizacija ograniéena samo na odredene komunalne djelatnosti.
Takode, u lzvjestaju se eksplicitno navodi ,,u oblasti obrazovanja, primarne zdravstvene
zastite, socijalne i djecije zastite, zaposljavanja i drugih oblasti od interesa za lokalno
stanovnistvo, odredene nadleznosti vrSe lokalne samouprave u skladu sa posebnim
zakonom, ali ove odredbe ostaju nedefinisane jer je nepoznato kada i kojojoj opstini ¢e
odredeni poslovi biti povjereni‘. Ovaj izvjestaj naglasava da konsultativni mehanizmi izmedu
centralnih i lokalnih viasti moraju biti unaprijedeni, i ,izraZava se nada da funkcionalna analiza
koju je prepremilo Ministarstvo javne uprave moze biti osnova da se fokus vrati na predasnje
napore za decentralizaciju”.

Takode, SIGMA procjena principa dobre javne uprave® ukazuje na to da , opétine u Crnoj Gori
nemaju Sirok spektar nadleznosti u poredenju sa drugim evropskim zemljama. Posebno je
vazno istaci da lokalna samouprava nema znacajnu ulogu u prostornom planiranju i razvoju
gradova, u primarnoj zdravstvenoj zastiti i bolnicama, niti u predskolskom, osnovnom i
srednjem obrazovanju®, te isti¢u: ,,Vlada bi trebalo da nastavi sa planiranom zakonodavnom
reformom radi unapredenja upravijanja na lokalnom nivou i da sprovede mjere za povecanje

efikasnosti i pouzdanosti spoljnog nadzora nad radom lokalne samouprave®. :

Najzad, Posebna grupa za reformu javne uprave izmedu Crne Gore i Evropske komisije i
donijela je Operativne zakljucke koji, izmedu ostalog, obavezuju Crnu Goru da usvoji novi
Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakon o lokalnim sluzbenicima i namjestenicima u skladu sa
preporukama Evropske komisije i SIGMA do juna 2026. godine. Operativni zakljucci
predstavljaju zavr$na mjerila za zatvaranje poglavija 23.

Iste nalaze na koje ukazuju medunarodni partneri, pokazala je i Analiza funkcionisanja
sistema lokalne samouprave, koju je usvojila Viada Crne Gore u januaru 2024. godine.+

Zato, Predlog zakona je zasnovan na principu oprezne, fazne i kontrolisane decentralizacije,
imajuéi u vidu potrebu ocuvanja funkcionalnosti sistema javne uprave i razligite
administrativne i fiskalne kapacitete jedinica lokalne samouprave. Upravo iz tog razloga,
Predlog zakona ne definiSe konkretne nadleZnosti, odnosno pojedinacne javne usluge u
oblastima socijalne zastite, predskolskog obrazovanja, kao i socijalne i djecije zastite, vec
uspostavlja normativni okvir koji omogucava postepeni prenos ili povjeravanje poslova u ovim
oblastima. Umjesto normativnog propisivanja konkretnih usluga, ostavlja se resornim
ministarstvima da, u okviru svojih nadleznosti, procijene koje je poslove i usluge moguce i
opravdano prenijeti ili povjeriti gradovima, uzimajuéi u obzir stepen razvijenosti,
institucionalne kapacitete i spremnost lokalnog nivoa za njihovo preuzimanje. U cilju veée
jasnoce i predvidivosti, u tekstu RIA-e dati su ilustrativni primjeri mogucih oblika prenosa i
povjeravanja poslova, koji sluze kao orijentacioni okvir, ali ne proizvode neposredno pravno |
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| temelj za naredni reformski ciklus usmjeren ka daljoj i kvalitetnijoj decentralizaciji.

dejstvo. Dodatno, Predlog zakona jasno polazi od toga da se konkretni preneseni ili povjereni
poslovi, kao i njihov obim, nacin vrenja, finansiranje i mehanizmi nadzora, ureduju posebnim
zakonom ili uredbom, u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi. Time se obezbjeduje
fleksibilnost sistema, pravna sigurnost i moguénost prilagodavanja regulatornih rieSenja
specificnostima pojedinih oblasti, uz zadrzavanje kontrole nad vréenjem drzavnih poslova koji
se prenose ili povjeravaju lokalnim samoupravama.

Polazeci od principa da se za svaku novu nadleznost koja se prenosi na jedinice lokalne |
samouprave moraju obezbijediti odgovarajuci izvori prihoda, kao i od postojecih fiskalnih |
ograni¢enja lokalnog nivoa, Predlog zakona je koncipiran tako da se decentralizacija sprovodi
postepeno i odgovorno, bez stvaranja dodatnih finansijskih pritisaka na jedinice lokalne
samouprave. U tom smislu, predvideno je prenosenje ili povjeravanje iskljuéivo onih poslova
za koje se sredstva obezbjeduju iz drzavnog budzeta, &ime se obezbjeduje finansijska
odrZivost sistema i dosljedna primjena principa da nadleznosti prate odgovarajuéi izvori
finansiranja. Ovakav pristup omoguéava prevazilazenje postojeceg izazova da jedinice
lokalne samouprave, u ovom trenutku, ne raspolazu dovoljnim finansijskim kapacitetima za
samostalno preuzimanje novih obaveza, dok se istovremeno stvaraju uslovi za jaéanje |
njihovih administrativnih i institucionalnih kapaciteta u srednjem roku. Ovakav model u sustini
ima karakter prelaznog rieSenja koje ¢e omoguditi organima drzavne uprave da sagledaju i
detaljno analiziraju efekte sprovedene decentralizacije, te da, na osnovu tih saznanja, oblikuju

Ogranicena fiskalna autonomija lokalnih samouprava: lzvjestaj Savjeta Evrope ukazuje
na ogranicenu fiskalnu autonomiju na lokalnom nivou. Zakon nastoji ojacati finansijsku
odrzivost opstina davanjem autonomije u raspolaganju vlastitom imovinom i prihodima.

Potreba za obaveznom saglasno$éu centralnih organa za sopstvene nadleznosti: lako
jedinice lokalne samouprave imaju izvorne nadleznosti, u praksi ¢esto moraju traziti obaveznu
saglasnost centralnih organa, $to je prepreka punoj autonomiji. Zato se Predlogom zakona
nastoje unaprijediti konsultativni mehanizmi i saradnja izmedu dva nivoa vlasti.

Znacajne razlike izmedu opstina u kapacitetima: Analiza funkcionisanja sistema lokalne
samouprave utvrdila je znacajne razlike u pogledu veli¢ine, broja stanovnika, kadrovskih,
tehnickih i drugih kapaciteta izmedu opstina. Predlozeno je uvodenje politipskog modela
organizacije, gdje se uvodi ,grad‘ kao nova Jedinica lokalne samouprave sa $irim krugom
nadleznosti.

Nejasnoce i preklapanja u definisanju nadleznosti: Postojeci sistem ima izazove u praksi
zbog nejasnog utvrdivanja nadleznosti jedinica lokalne samouprave u posebnim zakonima.
Zakon tezi jasnom razgraniéenju poslova.

Problemi u konstituisanju skupstina i izboru predsjednika u zakonskim rokovima:
Postojeci problemi sa politiékim blokadama u lokalnim samoupravama dovode do potrebe za
intervencijom drzave. Zakon uvodi deblokiraju¢e mehanizme i jasne rokove za konstituisanje |
skupstina i izbor izvrnih organa, ali i jasna pravila po kojima postupaju organi drzavne uprave ‘
u tim situacijama, a sve u cilju oCuvanja principa autonomije i prava gradana na lokalnu |
samoupravu. ‘




Nedostatak adekvatnih mehanizama za uéesée i djelovanje gradana: Postoji potreba za
unapredenjem mehanizama ucesca gradana u kreiranju lokalnih javnih politika i radu mjesnih
zajednica. Zakon uvodi nove oblike neposrednog u¢esée gradana poput Skupétine gradana,
kao oblika delibarativne demokratije, te gradanske zalbe.

Neucinkovitost i neekonomicnost u obavljanju nadleznosti: U Crnoj Gori trenutno ne
postoji sistemsko i na dokazima zasnovano pracenje izvrsavanja zakonskih obaveza i
performansi jedinica lokalne samouprave. Nedostatak jasno definisanih indikatora i
podindikatora za kljuéne upravne oblasti — kao &to su dobro upravijanje, lokalne javne
finansije, ekonomski razvoj, obrazovanje, socijalna zastita, saobracaj, komunalna djelatnost,
prostorno planiranje, zastita Zivotne sredine i druge - onemogucava sveobuhvatno i
uporedivo ocjenjivanje u¢inka opstina. Ova praznina u nadzorno-evaluativnom okviru rezultira

- heterogenim praksama, znacajnim razlikama u kvalitetu usluga izmedu opstina, kao i

nemogucénoscu horizontalnog poredenja rezultata. Ujedno otezava formulisanje efikasnih
javnih politika koje bi bile utemeljene na pouzdanim podacima i usmjerene na unapredenje
lokalnog upravljanja. Dodatni izazov predstavija nedovoljno razvijeni konsultativni mehanizmi
| saradnja izmedu lokalnog i centralnog nivoa vlasti. Odsustvo kontinuirane razmjene
informacija, povratnih mehanizama i zajednitkog planiranja dodatno slabi koherentnost
sistema javne uprave.

Cilj je osigurati efikasno i ekonomiéno vréenje javnih poslova. Zakon uvodi informacioni sistem
preko kojeg ce se sprovoditi evaluacija nadleznosti jedinica lokalne samouprave radi procjene
efikasnosti, efektivnosti, ekonomiénosti i kvaliteta.

Evaluacija ¢e se sprovoditi putem primjene jedinstvene metodologije koja obuhvata sve
zakonom uspostavljene, prenesene i povjerene oblasti za koje su nadlezne jedinice lokalne
samouprave, koja sadrzi precizno definisan set indikatora i podindikatora, uklju€ujuci formule,
izvore i frekvenciju prikupljanja podataka. Identifikacija relevantnih indikatora bice uskladena
sa analizom dostupnosti podataka u Crnoj Gori, kao i procjenom izvodljivosti da se
nedostajuci podaci ucine dostupnim u buduénosti. Na taj nacin bice izbjegnuto formiranje
indikatorskog okvira koji se oslanja na podatke koje je nemoguce prikupiti u praksi. Ovakav
pristup treba da unaprijedi i stanje u pogledu prikupljanja, obrade i upravljanja podacima, §to
je jedan od izazova sa kojima se suotava crnogorska administracija. Ove aktivnosti
doprinije¢e razvoju saradnje izmedu centralnih i lokalnih organa, kroz dodatnu afirmaciju
postojecih instituticionalnih platformi za saradnju (tematske mreze za pet oblasti koje su
uspostavijene kroz projekat Opstine za EU), ali i uspostavljanje drugih platformi odnosno
radnih grupa u onim oblastima u kojima nedostaju. Prvi korak u unapredenju saradnje
predstavijate priprema same metodologije, kroz puno ucCesSc¢e svih jedinica lokalne
samouprave i organa drzavne uprave i drzavnih organa. Takode, nakon razvoja metodologije
bice uspostavljena digitalna platforma, kao i standardizovane procedure dostave podataka
izmedu opstina i resornih ministarstava radi pravovremenog i pouzdanog izvjestavanja.

Formiranje malih i finansijski neodrzivih opstina: Postoji izrazena potreba za
uspostavijanjem sistema koji ¢e ograniiti dalje formiranje malih i finansijski neodrzivih
opstina, Sto je bio prepoznatljiv trend u prethodnom periodu i koji je negativno uticao na
funkcionalnost sistema lokalne samouprave. Imajucéi u vidu da se ovim zakonom, pored
opstine kao osnovnog oblika lokalne samouprave, uvodi i grad kao jedinica lokalne
samouprave, ovim zakonom definisana je opstina kao asnovni oblik lokalne samouprave. |




Intencija je da se u kratkom roku u Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore definise
demografski kriterijum za osnivanje opstina, sa ciliem da se obezbijedi minimalni demografski
i funkcionalni kapacitet za odrZivo obavljanje poslova lokalne samouprave. Potrebno je
zadrzati koncept relativno velikih opstina i sprijeéiti dalje usitnjavanje za koje postoje
tendencije. Prema prosje¢nom broju stanovnika, Crna Gora se moze svrstati u drzave sa
srednje velikim opstinama:
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Predlogom zakona propisano je da Glavni grad i gradovi sa vise od 50.000 stanovnika imaju
mogucnost da formiraju jednu ili viSe gradskih opstina, u cilju stvaranja uslova za sto
neposrednije, racionalnije i efikasnije vr§enje poslova lokalne samouprave. Pravni okvir za
osnivanje, organizaciju, nadleznosti i nacin funkcionisanja gradskih opstina uredivace sam
Glavni grad, odnosno gradovi koji ispunjavaju navedeni demografski kriterijum. U tom
kontekstu, gradske opstine ne predstavljaju jedinice lokalne samouprave, ve¢ oblik primjene
principa dekoncentracije na lokalnom nivou, koji omoguc¢ava da se u gradovima sa izrazenim
demografskim kapacitetom odredeni opseg poslova i nadleznosti obavlja na teritorijalno uzem
podrucju od gradske cjeline. Shodno navedenom, gradske opstine ¢e funkcionisati kao
organizacione ispostave lokalne samouprave, bez statusa jedinice lokalne samouprave.
Njihovo uvodenje ne podrazumijeva prenos samostalnih nadleznosti, ve¢ uspostavljanje
institucionalnog okvira koji, uzimaju¢i u obzir broj stanovnika i teritorijalnu rasprostranjenost,
omogucava efikasnije i efektivnije obavljanje poslova, kao i kvalitetnije i neposrednije
ukljuivanje gradana u procese odluéivanja na lokalnom nivou.

Uzroci problema
Uzroci navedenih problema ukorijenjeni su u dosadasnjoj praksi i regulatornom okviru:

Nedovoljna implementacija principa decentralizacije: Uprkos deklarisanim principima,
decentralizacija je u praksi bila ograni¢ena, odnoseéi se uglavnom na komunalne djelatnosti,
a ne na $iri spektar javnih poslova.

Postojeci zakonski i podzakonski okviri: VVazedi propisi ne osiguravaju dovoljnu autonomiju
I stvaraju nejasno¢e u definisanju nadleznosti, §to rezultira potrebom za obaveznom
saglasnoséu centralnih organa, &ak i za izvorne poslove lokalnih samouprava.




Razlike u razvijenosti i kapacitetima: Postojece znagajne razlike izmedu opstina u pogledﬂ
demografskih, kadrovskih, tehnickih i finansijskih kapaciteta onemoguéavaju jedinstven :
pristup obavljanju nadleznosti.

Nedostatak jasnih i obvezujucih mehanizama: Nepostojanje preciznih pravila i sankcija za
(ne)konstituisanje lokalnih skupstina i izbor izvrénih organa dovodilo je do politickih blokada i
potrebe za intervencijom drzavnih organa.

Nedovoljno sistemsko pracenje primjene propisa na lokalnom nivou i davanje
preporuka za unaprijedenje stanja, kao i nepostojanje sistemske evaluacije: Nedostatak
objektivne, na dokazima zasnovane, analize i evaluacije rada lokalnih samouprava spregavao
je identifikaciju neucinkovitosti i optimizaciju resursa.

Posljedice problema

Identifikovani problemi rezultiraju nizom negativnih posljedica koje uti¢u na sve nivoe viasti i
gradane:

Ograni¢ena ucinkovitost i kvalitet javnih usluga: Zbog nedovoljne autonomije, nejasnih
nadleznosti i ograni¢enih kapaciteta, lokalne samouprave nijesu u moguénosti pruzati usluge |
gradanima na najviSem nivou kvaliteta i uéinkovitosti. Takode, u nadleznosti lokalne
samouprave nijesu one upravne oblasti iz kojih proizilaze usluge koje su najvise potrebne
gradanima.

Pravna nesigurnost i preklapanja nadleznosti: Nejasno definisane nadleznosti u posebnim
zakonima stvaraju pravnu nesigurnost, preklapanja nadleznosti i potencijalne sporove izmedu
razliitih nivoa vlasti, otezavaju¢i svakodnevno funkcionisanje.

Otezano funkcionisanje jedinica lokalne samouprave: Politicke blokade, poput
nekonstituisanja skupstina ili neizbora izvrénih organa u zakonskim rokovima, dovode do
zastoja u radu lokalne viasti, $to zahtijeva intervenciju Viade (raspustanje skupstina,
imenovanje odbora povjerenika, raspisivanje novih izbora).

Smanjeno povjerenje gradana: Nedostatak transparentnosti neadekvatni mehanizmi
uCesca gradana i neucinkovitost u pruzanju usluga srnanjuju povjerenje gradana u rad
lokalnih institucija i ugroZavaju njihovo ustavno pravo na lokalnu samoupravu.

Neefikasno korisStenje resursa: Bez sistemske evaluacije i jasnih pokazatelja uspjesnosti, |
postoji rizik od neefikasnog koristenja raspolozivih resursa i generisanja nepotrebnih troskova
na lokalnom nivou.

Manja prilagodljivost lokalnih viasti: Nedostatak fleksibilnosti u vr§enju poslova:
onemogucava lokalnim viastima brzo i efikasno prilagodavanje specifiénim potrebama |
izazovima lokalne zajednice.

Sporiji napredak u procesu evropskih integracija: Nedovoljni kapaciteti i koordinacija na
lokalnom nivou oteZavaju puno sudjelovanje u predpristupnom procesu Evropskoj uniji i
implementaciju evropske agende na lokalnom nivou.




Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
Nema subjekata koji direktnu Stetu koje bi bilo moguée kvantifikovati, ali identifikovani
problemi nedirektno negativno uti¢u na sljiedece subjekte:

Gradani:

NaCin osteCenja: Na gradane se negativni uticaj odrazava ograni¢enim
ostvarivanjem potreba i interesa, te smanjenim kvalitetom i dostupno$éu javnih
usluga. Nedovoljno uceS¢e u kreiranju lokalnih politka i nedostatak
transparentnosti u radu lokalnih institucija dovodi do smanjenog povjerenja u
sopstvene institucije. Nadalje, politicke blokade i nemoguénost konstituisanja
organa viasti direktno ugrozavaju njihovo ustavno pravo na lokalnu samoupravu.

Mjera ostecenja: Ostecenje je visoko i direktno, jer se tiée svakodnevnog Zivota i
ostvarivanja temeljnih prava na lokalnom nivou.

Jedinice lokalne samouprave (opstine, Glavni grad, Prijestonica):

Nacin ostecenja: Negativan uticaj na jedinice lokalne samouprave manifestuje se |
ogranicenom autonomijom, $to smanjuje njihovu sposobnost za samostalno
djelovanje i finansiranje. Pravna nesigurnost i preklapanja nadleznosti otezavaju
ucinkovito obavljanje poslova. Polititke blokade u radu skupstina ili izvrénih organa
dovode do nefunkcionalnosti i potrebe za intervencijom drzavnih organa
(raspustanje skupstina, imenovanje odbora povjerenika), &me se narusava
njihova stabilnost i funkcionalnost.

Mjera ostecenja: Ostecenje je visoko i sistemsko, utite na temeljnu
funkcionalnost i ustavni polozaj lokalne samouprave.

Drzava (putem svojih organa i javne uprave):

Nacin ostecenja: Drzava trpi negativne posljedice neuginkovitoséu sistema u
cjelini, to se odrazava na ostvarivanje javnih politika i proces decentralizacije.
Potreba za intervencijom u rad lokalnih samouprava (npr. imenovanje odbora
povjerenika, raspisivanje izbora) tro$i drzavne resurse i narusava princip
supsidijarnosti. Nepostojanje sistemske evaluacije onemogucava proaktivno
planiranje i reforme na drzavnom nivou. Najzad, ostecenje se manifestuje u slabijoj
implementaciji propisa.

Mjera oStecenja: Ostecenje je srednje i sistemsko, utice na koheziju i u€inkovitost
cjelokupne javne uprave te reputaciju u evropskim integracijama.

Privreda i nevladine organizacije:

Nacin ostecenja: Nestabilnost lokalne samouprave moze negativno uticati na |
poslovno okruzenje. Naime, jedinice lokalne samouprave preduzimaju aktivnosti
koje su u funkciji lokalnog ekonomskog razvoja. Samostalno i u saradnji sa |
drzavom, mjerama ekonomske politike (strateski plan razvoja, kapitalni projekti,




finansijski podsticaji, poreske olaksice, subvencije, biznis zone), opstine treba da
kreiraju predvidivo i povoljno poslovno okruzenje u cilju stvaranja uslova za razvoj |
preduzetnistva, te priviatenje direktnih investicija, $to u kona&nom treba da |
doprinese novom zaposljavanju, veéem standardu, a samim tim i ekonomskom |
razvoju lokalne zajednice.

Bez promjene logike sistema lokalne samouprave, koji u potpunosti prati principe
dobre javne uprave - efikasnosti, efektivnosti, transparentnosti i odgovornosti, ne
mozZe se ocekivati da lokalna administracija stvori dobre uslove za efikasno i
efektivno poslovno okruzenje koji podrazumijeva aktivno i posveéeno
preduzimanje svih gore navedenih mjera u kombinaciji sa razvojem adimistrativnih
kapaciteta i lokalne infrastrukture. Nedostatak transparentnosti i u&inkovitosti
moze obeshrabriti investiciie i razvoj partnerstava. Nejasne nadleznosti, |
preklapanje nadleznosti, centralizacija negativno utitu na poslovno okruzenje, |
povecava troskove poslovanja, stvara pravnu nesigurnost i ograni¢avaju lokalnu
samoupravu u pogledu razvoja, samostalnog strateskog planiranja i sprovodenja
razvojnih projekata prilagodenih lokalnim potrebama.

Povecanje nadleznosti lokalnih viasti, prvenstveno kroz prenosenje odgovornosti
za kljucne javne usluge, direktno doprinosi jaéanju njihove stabilnosti i legitimnosti. |
Kada lokalna uprava ima autonomiju u uskladivanju pruzanja usluga — poput

infrastrukture, izdavanja dozvola, upravijanja otpadom ili komunalnog uredenja —

sa specificnim potrebama zajednice i preduzetnitva, poboljSava se efikasnost |
upravijanja. Ta sposobnost brze i relevantnije reakcije na lokalne probleme stvara
jaCu vezu izmedu gradana i izabranih predstavnika, &ime se povecava politicka
odgovornost i smanjuje sklonost ka populistickim i destabilizuju¢im politikama.
Poslovna zajednica, vidjevsi da se javni resursi i usluge optimizuju za njihove
operativne zahtjeve (npr. brze izdavanje gradevinskih dozvola, pouzdanija
komunalna infrastruktura), razvija vece povjerenje u dugoroéni kontinuitet lokalne
politike. Konkretan primjer negativnih efekata centralizacije i ograni¢enja u vr§enju
nadleznosti na privredni razvoj predstavlja centralizacija nadleznosti u oblasti
prostornog planiranja, koja je bila na snazi od 2017. godine do februara 2025. |
godine, kada je takvo stanje promijenjeno. Nemogucnost donosenja prostornih |
planova u navedenom periodu u velikoj mjeri je ograniGavala privredne aktivnosti, |
usporavala investicije i umanjivala razvojni potencijal opstina.

Jacanje stabilnosti lokalnih viasti kroz poboljgano pruzanje usluga neposredno i
pozitivno uti¢e na poslovnu klimu. Veéa predvidljivost i konzistentnost lokalnih
odluka, koje proizlaze iz stabilne i kompetentne uprave, smanjuju regulatornu
neizvjesnost i transakcione trogkove zaprivredu. Moguénost lokalne samouprave
da prilagodi usluge (poput ciljanih industrijskih zona ili specijalizovane podrske za
lokalne startupove) stvara konkurentsku prednost u priviacenju i zadrzavanju
investicija. Poslovni subjekti preferiraju ulaganje u okruzenja gdje je rizik od naglih
politickih promjena minimalan i gdje Je kvalitet javnih usluga visok i pouzdan, to |
signalizira povoljan investicioni horizont i dugoroénu posvecenost lokalne viasti |




ekonomskom razvoju. Kada je na snazi model koji karakteri$u Sira nadleznost i
jasno definisan sistem odgovornosti, jaa se povjerenje u institucije, a istovremeno
se obezbjeduje efikasnije, transparentnije i odgovornije vrSenje poslova.

Mjera ostecenja: Ostecenje je posredno i srednje, ali dugoro¢no moze imati
znacajan uticaj na lokalni razvoj i socijalnu koheziju.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ukoliko ne dode do dono$enja novog Zakona o lokalnoj samoupravi, odnosno zadrzi se
~Status quo” opcija, ogekuje se sliedeca evolucija problema:

centralizacije nadleznosti ostala bi nerijesena. Crna Gora bi se i dalje suocavala s kritikama
medunarodnih tijela (poput Kongresa lokalnih i regionalnih viasti Savjeta Evrope i Evropske
komisije) zbog ograni¢ene decentralizacije.

| Produbljivanje dispariteta medu opstinama: Razlike u veliCini, broju stanovnika, te

nastavile, a vjerovatno i produbile. Bez uvodenja politipskog modela organizacije i kategorije
‘grada" za koji je neophodno ispuniti posebne kriterijume na osnovu kojih raspolaze sa $§irim
oviascenjima, kvalitet javnih usluga ostao bi neujednacen, usporavaju¢i razvoj manje
razvijenih opstina.

Perzistiranje nejasnoéa i preklapanja nadleznosti: Problem nejasnog definisanja
nadleznosti u posebnim zakonima i preklapanja nadleznosti izmedu drzavnog i lokalnog nivoa
ostao bi prisutan, generisuéi pravnu nesigurnost i operativne izazove.

Ponovne i ucestale politicke blokade na lokalnom nivou: Bez jasnih deblokirajucih
mehanizama za konstituisanje skupstina i izbor predsjednika jedinica lokalne samouprave,
situacije politicke paralize i nefunkcionalnosti lokalne viasti bi se ponavljale. To bi kontinuirano
zahtijevalo intervenciju Viade (raspustanje skupstina, raspisivanje novih izbora, imenovanje
odbora povjerenika), $to dodatno podriva autonomiju i stabilnost lokalne samouprave, te
opterecuje drzavni budzet.

Stagnacija kvaliteta javnih usluga i smanjeno povjerenje gradana: Bez sistemske
evaluacije rada lokalnih samouprava i bez novih, institucionalizovanih mehanizama za aktivno

Posljeditno, gradani bi i dalje bili nedovoljno uklju¢eni, a povjerenje u lokalne institucije bi
opadalo.

Manjkavo sprovodenje EU agende na lokalnom nivou: Bez zakonske obaveze
upravijanje projektima finansiranim iz EU fondova, ucesée jedinica lokalne samouprave u

predpristupnom procesu ostalo bi ogranic¢eno, §to bi usporilo ukupan proces evropskih
integracija na nivou drzave.

Nastavak i produbljenje centralizacije: Bez usvajanja novog Zakona, zabrinutost zbog |

kadrovskim, tehni¢kim i drugim kapacitetima medu jedinicama lokalne samouprave bi se |

uces¢e gradana u kreiranju javnih politika (poput Skupstine gradana ili prosirenih |
mehanizama javnih rasprava), sistem ne bi imao podsticaja za kontinuirano unapredenje. |

uspostavljanja sluzbi za evropske integracije na lokalnom nivou i bez jacanja kapaciteta za |




predstavija poseban izazov u oblasti pruzanja usluga na lokalnom niovu. Bez jasne
organizacione strukture, jasno propisanih nadleznosti i strate§kog okvira elektronska uprava |
| elektronski servisi na lokalnom nivou nece biti razvijeni u dovoljnoj mjeri. To ée negativno
uticati na kvalitet rada i organizaciju same lokalne uprave, ali i na kvalitet usluga koje pruza
gradanima i privredi.

Nedostatak pravne zastite i transparentnosti: Nedovolina pravna zastita lokalne
samouprave ostala bi izazov, a manjak transparentnosti u radu organa bi se nastavio,
povecavajuci rizik od zloupotreba i korupcije.

UoCava se trend sve izrazenijih zahtjeva jedinica lokalne samouprave za preuzimanjem
dodatnih nadleznosti, ukljuéujuéi i inicijative za izmjene zakonodavnog okvira kroz predloge
propisa u Skupstini Crne Gore. Medutim, preno$enje nadleznosti bez istovremene uspostave
funkcionalnog sistema decentralizacije, zasnovanog na principima dobrog upravijanja,
institucionalne kapacitiranosti i efikasnog mehanizma nadzora i pracenja, nosi rizik od
destabilizacije cjelokupnog sistema javne uprave. Stoga je neophodno da svaki proces
prenosa nadleznosti bude pazljivo planiran, koordinisan i uskladen sa strategkim ciljevima
reforme javne uprave.

2. Ciljevi i

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim
Viade, ako je primjenljivo. !

Predlozeni Zakon o lokalnoj samoupravi nastoji postiéi vise cilieva i uskladen je s postojeéim
strategijama i preporukama:

Unapredenje sistema lokalne samouprave i dalja decentralizacija: Zakonom se Zeli osigurati
bolja organizacija sistema lokalne samouprave, postepena i oprezna decentralizacija
nadleznosti, uz uvodenje modernih analitiékih instrumenata.

Uvodenje politipskog modela organizacije lokalne samouprave: Uvodi se novi oblik jedinice
lokalne samouprave — grad, koji, zavisno od broja stanovnika i finansijskog kapaciteta, moze
pruzati usluge i vrsiti nadleznosti u oblastima predskolskog obrazovanja, primarne
zdravstvene zastite, te socijalne i djeéije zastite. Ovo podrazumijeva uspostavljanje razli¢itih
jedinica lokalne samouprave (opstina, grad, Glavni grad i Prijestonica) koje dobijaju razli¢ite
stepene ovlascenja i odgovornosti za upravijanje javnim poslovima.

Unapredenje odnosa izmedu organa lokalne samouprave i drzavnih organa: Zakonom se
preciziraju nadleznosti organa lokalne samouprave, njihovi medusobni odnosi, kao i odnosi s
drzavnim organima i organima drzavne uprave. Uvode se moderni konsultativni mehanizmi
poput tematskih grupa koji se ve¢ testiraju u praksu u okviru projekta , Opstine za EU*, a
|ﬂedvideni su i institucionalni mehanizmi poput Savjeta za lokalnu samoupravu.




Povecanje uloge jedinica lokalne samouﬁ?évé‘ d‘procesu evropskih integracija: Zakon
dodatno ureduje oblast evropskih integracija i razvoja kapaciteta opstina za potrebe tog

| procesa, prepoznajuéi njihovu posebnu ulogu.

Povecanje uloge jedinica lokalne samouprave u procesu digitalne transformacije: Zakonom
se jasno preciziraju nadleznosti koje se odnose na razvoj informaciono komunikacionih
tehnologija i digitalizacije.

Unapredenje mehanizama nadzora i kontrole: Pobolj$ani su mehanizmi unutragnjeg nadzora
unutar opstine, kao i spoljasnjeg nadzora od strane organa drzavne uprave, a dodatno su
unaprijedeni mehanizmi za direktno utesce gradana u ostvarivanju lokalne samouprave, kao
| rad mjesnih zajednica. Pored dosadasnjih mehanizama kontrole rada izvrénog organa
jedinice lokalne samouprave (predsjednik opstine) koji se obezbjedivao razmatranjem
godisnjih izvjestaja o radu predsjednika opstine, organa lokalne uprave, posebnih i struénih
sluzbi i javnih sluzbi zakonom se propisuju dodatni interni mehanizmi kontrole. Vode¢i raéuna
0 autonomiji lokalne samouprave, ovim Zakonom propisana je obaveza Skupstine opstine da
razmatra posebne analitiCke izvjestaje koje se odnose na: ljudske resurse, prepruke drzavne
revizorske institucije, izvravanje sudskih odluka, izvr$avanje preporuka organa drzavne
uprave i td. Bez kompetentne administracije nema ni kvalitetnih usluga, ni daljeg razvoja
opstina. Zato je veoma vazno da skupstina kao predstavni¢ki organ gradana prati na koji
nacin izvrsni organ opstine razvija svoje administrativne kapacitete §to ée biti omoguceno
obavezom predsjednika opstine da dostavlja izvjestaj o stanju u oblasti ljudskih resursa koji
Ce sadrzati analizu kadrovskog planiranja, efekata ocjenjivanja, broj zaposlenih sa analizom

potreba i uzoraka za povecanje broja zaposlenih itd. Predvideno je godisnjee razmatranje |

izvjestaja o radu javnih sluzbi , pri ¢emu su unaprijedenje odredbe zakona koje se odnose na
nadzor nad javnim sluzbama. Takode, razmatranjem izvjestaja o realizaciji preporuka
nadleznih drzavnih organa i organa drzavne uprave, izvjestaja o stanju sudskih sporova, kao
I izvjestaja o procesu evropskih integracija dodatno se unapreduju interni mehanizmi kontrole,
ukljuCujuci i kontrolu nad javnim sluzbama. Kao uzroéno posljediéno, razmatranje navedenih
izvjestaja na sjednicama skupsétina opstina, doprinosi vecoj transparentnosti i dostupnosti
javnosti podataka o sustinskim pitanja za funkcionisanje sistema lokalne samouprave.

Zakonom je kao jedan od strateskih ciljeva daljeg razvoja lokalne samouprave definisano
prenoSenje poslova iz oblasti predskolskog obrazovanja, pnmame zdravstvene zaéllte
socijaine i dje¢je zastite. Dakle, prepoznaje se namijera as iC

odredbu élana 46 stava 2 kojim se propisuje da grad mdte r$iti $iri obim mlova iz stava 1

zaéfzte, socualne i dietije zastite, 'moéua\«ama i drugir
stanovnistvo. Ne uspostavija se kao obaveza, veé ka to odgovara konc
odgovorne i fazne decentralizacije. Prenijeti poslove u o time moguce je samo
posebnim zakonom. Takode, ovim &lanom ni na koji nacin nue ograméeno prenosenje poslova
iz ovih oblasti opstini kao osnovnom obliku lokalne samouprave. Kako ¢e se ovi poslovi
utvrdivati posebnim zakonima, istim ¢e se i utvrditi obim decentralizovanih funkcija, upravni
nadzor nad vrSenjem tih poslova i druga pltanja Dakle, pojedini poslovi iz oblasti

J




predskolskog obrazovanja, primarne zdravstvene zastite, socijalne i djecje zastite se prenose |

ili povjeravaju lokalnim samoupravama, $to znaci da su to i dalje drzavni poslovi, koje
sprovodi lokalna samouprava, a nadzor vr$e resorna ministarstva. Na taj naéin se

 jedinice lokalne samouprave koje zavrijede status grada, vrlo oprezno pripremaju za |

preuzimanje Sirih nadleznosti i osnazuju za vrSenje poslova koje ée proisteéi u
momentu kada Crna Gora postane ¢lanica EU. i

Proces decentralizacije potrebno je zapoceti upravo u oblastima koje neposredno utiéu na
svakodnevni Zivot gradana - predskolsko obrazovanje, primarna zdravstvena zastita,
socijalna i djecja zastita. Ove oblasti predstavljaju osnovu za ostvarivanje prava gradana i
unapredenje kvaliteta Zivota u lokalnim zajednicama. Neophodno je da se uspostavi
integrisani sistem na lokalnom nivou, koji ¢e funkcionisati pod koordinacijom izvrénog organa

opstine (predsjednika opstine). Izvréni organ bi imao ulogu da usmjerava, prati i obezbjeduje

sprovodenje ovih poslova u skladu sa drzavnim politikama i standardima, a istovremeno |

odgovara drzavi za kvalitet i efikasnost njihovog vrienja. Svaka lokalna samouprava ima svoje |
specificnosti — demografske, ekonomske i drustvene — pa je vazno da se modeli pruzanja |
usluga oblikuju u skladu s lokalnim potrebama. Upravo zato, centralizacija u ovim oblastima |

ne doprinosi kvalitetu, jer udaljava donosenje odluka od stvarnih potreba gradana. Umjesto
toga, cilj je uspostaviti funkcionalan sistem saradnje i odgovornosti, u kojem lokalne
samouprave djeluju kao nosioci promjena i prvi odgovor na potrebe zajednice. Kljué uspjeha
ovakvog modela je u meduinstitucionalnoj povezanosti — kroz umrezene baze podataka,
redovne konsultativne procese, razmjenu informacija i zajedniéko planiranje. Time se
obezbjeduje pravovremeno prepoznavanje problema i koordinisano reagovanje svih
relevantnih aktera.

Primjer:

Zamislimo situaciju u kojoj vaspita&i u vrticu primijete da dijete pokazuje promjene u
ponasanju — postaje povuceno, pokazuje agresivnost ili poteskoée u komunikaciji. U okviru
integrisanog sistema, vaspitac bi o tome odmah obavijestio nadleznog socijalnog radnika, koji
bi sagledao porodi¢ne i socijalne okolnosti djeteta. Istovremeno, kroz umreZenu bazu
podataka, pedijatar ili kolski liekar mogao bi provjeriti zdravstveni status i eventualno uputiti
dijete na dodatne preglede. Nakon zajedni¢ke procjene, formirao bi se struéni tim (vaspitac,

socijalni radnik, ljekar, psiholog) koji bi predlozio konkretne mjere podréke — od savjetodavnog |
| rada sa porodicom do uklju¢ivanja djeteta u odgovarajuée programe rane intervencije. Takav

model omogucava pravovremeno, koordinisano i odgovorno djelovanje razligitih institucija u
najboljem interesu djeteta. Time se lokalna samouprava pozicionira kao aktivni koordinator i
garant kvaliteta javnih usluga, a ne samo kao administrativni posrednik. Posebno je vazno
kontinuirano unapredivati integrisane usluge za osjetljive grupe, poput djece sa smetnjama u
razvoju, koje zahtijevaju istovremeno djelovanje sistema obrazovanja, zdravstva i socijalne
zastite. Prilagodavanje obrazovnih programa, pruzanje adekvatne zdravstvene podrske i
obezbjedivanje socijalne inkluzije moraju biti rezultat zajednickog planiranja i odgovornog
upravijanja na lokalnom nivou. Decentralizacija u ovim oblastima ne zna& samo prenos
nadleznosti, ve¢ izgradnju sistema koji funkcioni$e kroz saradnju, razmjenu podataka i
zajednicko planiranje. Izvr$ni organ opstine ima kljugnu ulogu u obezbjedivanju

funkcionalnosti i kvaliteta tog sistema, a drzava kroz resorna ministarstva zadrzava nadzornu |

I razvojnu ulogu. Razvojna uloga podrazumijeva da organi drzavne uprave djeluju kao nosioci
strateSkog planiranja i kreatori javnih politika u pojedinim upravnim oblastima, kroz definisanje

cilieva, standarda i pravaca razvoja, kao i kroz iniciranje i koordinaciju reformskih procesa. U |




tom okviru, lokalnim samoupravama se prenosi, odnosno povjerava dio poslova koji se odnosi
na sprovodenje javnih politika i stvaranje uslova za njihov kvalitetan i odrziv razvoj, ukljuéujuéi
obezbjedivanje infrastrukturnih, organizacionih i drugih pretpostavki za unapredenje
obrazovanja (ono Sto resorna ministarstva procijene da je cjelishodno i odrzivo u datom
trenutku). Na taj nalin se stvara odrziv model upravijanja koji jata kapacitete lokalnih
samouprava, podize kvalitet javnih usluga i doprinosi spremnosti Crne Gore za preuzimanje
standarda Evropske unije u oblasti lokalne samouprave.

Predlog zakona ne sadrzi precizno definisane nadleznosti koje se decentralizuju u navedenim
oblastima, polazeéi od principa da se konkretni preneseni ili povjereni poslovi, kao i njihov
obim, nacin vréenja, izvori finansiranja i mehanizmi nadzora, ureduju posebnim zakonom ili
uredbom, u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi. Ovakav normativni pristup omogucava
postupno i diferencirano sprovodenje decentralizacije, u zavisnosti od specifiénosti pojedinih
sektorskih politika, kao i stvarnih administrativnih i finansijskih kapaciteta jedinica lokalne
samouprave. Time se obezbjeduje neophodna fleksibilnost sistema i visok stepen pravne
sigurnosti, uz moguénost prilagodavanja regulatornih rieSenja karakteristikama i potrebama
pojedinih oblasti, pri éemu se zadrzava jasna odgovornost i kontrola nad vrSenjem drzavnih
poslova koji se prenose ili povjeravaju lokalnim samoupravama. U tom smislu, mehanizmi
nadzora, nacin finansiranja, kao i uslovi i standardi vréenja poslova, biée definisani posebnim
zakonom u slu€aju prenosa poslova, odnosno uredbom u slu¢aju njihovog povjeravanja. Kod
povjerenih i prenesenih poslova ne primjenjuje se princip autonomije, ve¢ organi drzavne
uprave imaju pravo na sprovodenje punog nadzora nad zakonito$¢u i cjelishodnogéu rada.

Dodatno, ovim zakonom uvodi se i informacioni sistem preko kojeg ¢e se efikasnije prikljupati
izvjestaji i podaci u vezi sa primjenom propisa na lokalnom nivou i sprovoditi evaluacije rada |
lokalnih samouprava, koji ¢e u znagajnoj mjeri unaprijediti pracenje zakonitosti, efikasnosti i
kvaliteta obavljanja poslova na lokalnom nivou. Uspostavljanjem evaluacionog okvira stvaraju
se pretpostavke za kontinuirano praéenje efekata decentralizacije, pravovremeno
identifikovanje izazova u primjeni propisa, kao i donosenje buduc¢ih regulatornih i
institucionalnih mjera zasnovanih na dokazima. Najzad, pored sopstvenog pravnog okvira za
vrSenje nadzora nad zakonito$¢u i cjelishodno$éu rada koji organi drzavne uprave treba da
razviju, kao i pored evaluacionog modela, organima drzavne uprave na raspolaganju su i
drugi mehanizmi propisani Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji se odnose na raspustanje
skupstine opstine i razrje$enje predsjednika opstine kada duze od Sest mjeseci ne vrie svoje
zakonom utvrdene nadleznosti.

* Zakonom o drzavnoj upravi propisano je da organi drzavne uprave, izmedu ostalog, vrée upravni nadzor. Shodno élanu 19 vrienje
upravnog nadzora obuhvata: nadzor nad zakonito§éu upravnih akata | drugih upravnih aktivnosti, nadzor nad zakonito&éu i
cjelishodno$cu rada organa uprave, lokalne samouprave i drugih pravnih lica u vrienju prenijetih, odnosno povjerenih poslova i
inspekcijski nadzor. Nadzor nad zakonito$éu i cjelishodno&éu obuhvata: kontrolu kontrolu i ocjenu efikasnosti i ekonomiénosti rada i
organizacije poslova;

U vrSenju nadzora iz stava 1 ovog &lana organ koji vrsi nadzor:

1) zahtijeva izvjestaje i podatke o radu;

2) upozorava na uofene nepravilnosti, odreduje mjere i rok za njinovo otklanjanje i nalaze izvrSavanje utvrdenih obaveza:

3) pokrece postupak za utvrdivanje odgovornosti;

4) predlaze Viadi preduzimanje odgovarajuéih mjera, i

5) preduzima druge mjere propisane posebnim zakonom.



Ovi ciljevi su uskladeni sa sliede¢im dokumentima i preporukama:

Ekspoze mandatara za sastav 44. Vlade Crne Gore: Mandatar je istakao da ¢e fokus
biti na boljoj organizaciji javne uprave, unapredenju sistema lokalne samouprave,
decentralizaciji, razvoju modernog i profesionalnog sluzbenickog sistema, reformi
inspekcijskih sluzbi, digitalizaciji i razvoju e-uprave i e-servisa, te unapredenju
transparentnosti i otvorenosti rada javne uprave.

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2022-2026. godina: Ova strategija je
uspostavila obavezu izrade Analize funkcionisanja sistema lokalne samouprave u
Crnoj Gori i pripreme Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi.
Predmetna analiza je pokazala kljuéne izazove i dala preporuke, uklju€ujuéi uvodenje
blagog politipskog sistema lokalne samouprave.

Izvjestaj Kongresa lokalnih i regionalnih viasti Savjeta Evrope: Izviestaj o primjeni |
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi izrazio je zabrinutost zbog centralizacije
nadleznosti (posebno u prostornom planiranju) i ograniéene fiskalne autonomije na |
lokalnom nivou. Kljuéna preporuka je nastavak decentralizacije i sprovodenje
deklarisane reforme lokalne samouprave u konsultaciji sa opstinama i Zajednicom
opstina Crne Gore.

lzvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore iz 2024. i iz 2025. godine: Ovaj
izvjestaj konstatuje da je decentralizacija u Crnoj Gori ograniéena i da jedinice lokalne
samouprave Cesto moraju traZiti obaveznu saglasnost centralnih organa, uprkos
sopstvenim nadleznostima.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi: Tekst predloZzenog zakona je usaglasen sa
opstim principima ove povelje Savjeta Evrope.

3. Opcije ‘ |

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cil
treba razmatrati “status quo” opciju i preporu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Predlog Zakona o lokalnoj samoupravi, predstavija odabranu opciju za ispunjavanje
navedenih ciljeva i rie§avanje problema u sistemu lokalne samouprave u Crnoj Gori.

Moguce opcije za ispunjavanje navedenih ciljeva i rjeSavanje problema:
Opcija "Status quo" (Zadrzavanje postojeéeg pravnog okvira):

| Ova opcija podrazumijevala bi nastavak primjene postojeceg Zakona o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list Crne Gore*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 85/22 i 81/25).




1. Problemi identifikovani u ovom dokumentu, kao &to su ogranicena decentralizacija,
centralizacija nadleznosti, ograniena autonomija na lokalnom nivou, te nedostatak

jasnog politipskog modela za razlike medu opstinama, nastavili bi se. Preporuke iz :

Ekspozea mandatara 44. Viade, Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori 2022-
2026. i izvjestaja medunarodnih tijela poput Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti
Savjeta Evrope i Evropske komisije o napretku Crne Gore ne bi bile adekvatno
adresirane. Sistem bi i dalje bio pretezno usmjeren na komunalne djelatnosti,
vodosnabdijevanje i odrzavanje javnih povrsina, uz estu potrebu za saglasno$éu
centrainih organa. Nadalje, sistem lokalne samouprave u Crnoj Gori je jednobrazni (
monotipski) sistem. VaZec¢i zakon ne uzima u obzir razlike koje . postoje medu
opstinama u kapacitetima i ne daje osnov za drugagiji pristup uredivanja sistema
lokalne samouprave. Upravo zbog navedenog montipiski sistem lokalne samouprave
postoji jedan od sistemskih izazova. U praksi postojeéa situacija dovodi do izostanka
kapaciteta pojedinih malih opstina da vrée poslove na kvalitetan nacin, kao i do toga
da one opstine koje su urbanije i koje imaju kapacitete za obavljanje dodatnih funkcija
nemaju zakonski osnov za to, pa samim tim nemaju moguénost da preuzmu dodatne
funkcije koje su od lokalnog znataja i koje bi mogli efikasnije da obavljaju. Kada sve
lokalne viasti, bez obzira na veli¢inu, ekonomske potencijale i broj stanovnika, imaju
iste nadleZnosti onemogucava se specijalizacija. Veéi centri koji imaju veée
ekonomske resurse i potrebe ne mogu preuzeti dodatne razvojne i administrativne
nadleznosti koje bi generisale brzi razvoj i za okolne jedinice. Stoga, uspostavljanje
diferenciranog sistava lokalne samouprave, gdje bi gradovi s dodatnim nadleznostima

preuzeli ulogu razvojnih sredista, kljuéna je pretpostavka za stvaranje dinami¢nijeg, |

efikasnijeg i transparentnijeg poslovnog i civilnog okruzenja.

2. Trenutna reforma sistema lokalne samouprave naglasava potrebu asimetri¢ne
decentralizacije, uvodenje novog oblika lokalne samouprave grada kroz propisivanje
kriterijuma za dobijanje statusa grada. Navedeni problemi ne bi se mogli prevazici bez
donos$enja novog Zakona.

Neregulatorna opcija (Promjene bez dono$enja novog zakona):

Ova opcija bi obuhvatala primjenu administrativnih mjera, izradu smjernica, obuka, te
sporazuma o meduinstitucionalnoj saradnji, bez izmjena ili dono$enja novog zakonskog akta.

lako bi se odredena unapredenja mogla posti¢i u efikasnosti rada ili pruzanju usluga,

strukturalni problemi poput uvodenja novih oblika lokalne samouprave ("grad"), delegiranja |

Sirih nadleZnosti (npr. predskolsko obrazovanje, primarna zdravstvena zastita), te pravnog
okvira za pojacano u¢e$cée gradana ili nadzor, ne bi mogli biti rijeSeni bez izmjene zakona.
Medunarodne preporuke, koje naglasavaju potrebu za legislativnom reformom, ostale bi
djelimi¢no ili u potpunosti neispunjene.

Regulatorna opcija (Dono$enje novog zakona o lokalnoj samoupravi):

Donosenje novog Zakona o lokalnoj samoupravi je odabrano kao najsveobuhvatnije rjesenje
za sistemsko unapredenje lokalne samouprave u Crnoj Gori. Kljuéni razlozi i ciljevi koji se
postiZzu ovim zakonom su:

Unapredenje sistema i postupna decentralizacija: Zakon ima za cilj unapredenje cijelog
sistema lokalne samouprave i sprovodenje dalje, oprezne i postupne decentralizacije. To




inicijativa, skupstina gradana, zbor gradana, referendum), kao i rad mjesnih zajednica.

obuhvata bolju organizaciju javne uprave na lokalnom nivou i jacanje finansijske odrzZivosti i 3
upravijackih kapaciteta opstina. Takode, Zakon uvodi koncept modela u kojem se princip |
dobrog upravljanja prepoznaje kao primjer pozitivne prakse, a opstine koje ga demonstriraju |
bivaju postupno nagradene dodjelom novih nadleznosti i statusom grada.

Uvodenje politipskog modela organizacije (Grad): Kljuéna novina je uvodenje , grada" kao
novog oblika jedinice lokalne samouprave. Ovo rje$enje prepoznaje zna&ajne razlike izmedu
opstina u pogledu veli¢ine, broja stanovnika i kapaciteta. Gradovi, shodno broju stanovnika
(vise od 10.000) i finansijskom kapacitetu, mogu dobiti §iri krug nadleznosti, ukljuéujuéi oblasti
predskolskog obrazovanja, primarne zdravstvene zastite, te socijalne i djeéije zastite. Time
se uspostavlja asimetricna decentralizacija i razliCiti stepeni ovlas¢enja i odgovornosti za
upravljanje javnim poslovima.

Preciziranje nadleznosti i odnosa: Zakon precizira nadleznosti organa lokalne samouprave,
njihove medusobne odnose, kao i odnose s drzavnim organima i organima drzavne uprave,
s ciliem efikasnosti i jasnoce. AfirmiSe se saradnja izmedu drzave i jedinica lokalne
samouprave. '

Jacanje uloge u evropskim integracijama: Zakon dodatno ureduje oblast evropskih
integracija i razvoj kapaciteta opstina za ovaj proces, prepoznajuéi njihovu posebnu ulogu.
Predvida se uspostavljanje Sluzbe za evropske integracije u jedinicama lokalne samouprave.

Jacanje procesa digitalne transformacije: Zakon uvodi obavezne nadleznosti iz oblasti
informaciono komunikacionih tehnologija i predvida se uspostavljanje Sluzbe za informacioni
sistem.

Unapredenje nadzora i kontrole: Pobolj$ani su mehanizmi unutrasnjeg nadzora unutar
opstine i spoljadnjeg nadzora od strane organa drzavne uprave. Predvidena je i evaluacija
nadleZnosti jedinica lokalne samouprave svakih dvije godine putem posebnog informacionog
sistema, radi procjene efikasnosti i kvaliteta izvr§avanja poslova.

Poboljsanje u¢eséa gradana i mjesnih zajednica: Dodatno su unaprijedeni mehanizmi za
direktno uesce gradana u ostvarivanju lokalne samouprave (npr. inicijativa, gradanska

Uskladenost s medunarodnim preporukama: Novi zakon je direktan odgovor na preporuke |
| zabrinutosti Kongresa lokalnih i regionalnih viasti Savjeta Evrope i Evropske komisije,
posebno u pogledu potrebe za daljom decentralizacijom i ja¢anjem fiskalne autonomije. Tekst
zakona je usaglasen s opstim principima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.

4. Anallza uticaja :
Na koga ¢e i kako ée namerovatmja utit,at? ;
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradan
i srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice donoéenja propisa opra
stvoriti. s

isu - nabrojati
privredi (narocito malim
troskove koje ¢e on




- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privre
trziSna konkurencija. o
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenj:

na trzistu i

Na koga Ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rije$enja u propisu

RjeSenja u propisu ¢e najvjerovatnije uticati na gradane, jedinice lokalne samouprave |
(opstine, gradovi, Glavni grad, Prijestonica), privredu (posebno mala i srednja preduzeca) i
drzavne organe.

1. Gradani:
Pozitivni uticaji:

Poboljsanje kvaliteta javnih usluga: Uvodenjem statusa "grada" i delegiranjem Sirih
nadleznosti (npr. u oblasti predskolskog obrazovanja, primarne zdravstvene zastite, te

socijalne i djecije zastite), gradani u tim "gradovima" mogu o&ekivati kvalitetnije i efikasnije
pruzanje usluga u navedenim oblastima, buduéi da ée se njima upravijati sa lokalnog nivoa

» Vece uesce u odluéivanju: Zakon unapreduje mehanizme neposrednog ucesca
gradana u ostvarivanju lokalne samouprave, ukljuéujuéi inicijativu, gradansku
inicijativu, skupstinu gradana, zbor gradana i referendum. Propisuje se i obaveza
Javne rasprave o budzetu, opstim aktima i stratedkim dokumentima. Uvodi se i institut
“slobodne stolice" za predstavnike mjesnih zajednica na sjednicama skupstine.

» Povecana transparentnost i odgovornost: Rad organa lokalne samouprave, lokalne
uprave i javnih sluzbi mora biti javan i transparentan, §to smanjuje rizik od zloupotreba
I korupcije i jata povjerenje gradana. Gradani imaju pravo na pristup informacijama,
objasnjenjima, te na podnosenje primjedbi i prituzbi.

Negativni/Indirektni uticaiji:
* Nisu identifikovani
2. Jedinice lokalne samouprave:
Pozitivni uticaji:
* Unapredenje sistema i decentralizacija: Zakon postepeno i oprezno sprovodi dalju

decentralizaciju vlasti, osiguravajuéi bolju organizaciju javne uprave na lokalnom |
nivou. I

* Jacanje upravijackih kapaciteta: Iz Zakona se izdvaja sluzbeni&ki sistem i kreira se |
poseban pravni okvir koji ¢e obezbijediti moderniji i profesionalniji sluzbeniéki sistem
(donosi se Zakon o lokalnim sluzbenicima i namjestenicima), a uspostavljaju se sluzbe
za evropske integracije i informacioni sistem, u skladu sa strateskim odredenjima Crne
Gore i prepoznatim podrugjima jaganja javne uprave.




Povecana uloga u evropskim integracijama: Zakon dodatno ureduje oblast evropskih
integracija i razvoja kapaciteta opstina za taj proces, prepoznajuéi njihovu posebnu
ulogu, ukljuujuci i osnivanje Sluzbe za evropske integracije.

Poboljsani mehanizmi nadzora i kontrole: Unapredeni su mehanizmi unutrasnjeg
nadzora (npr. kontrolna uloga skupstine nad izvr§nim organom) i spoljasnjeg nadzora
od strane drzavnih organa. Uvodi se evaluacija nadleznosti jedinica lokalne
samouprave svake dvije godine putem posebnog informacionog sistema radi procjene
efikasnosti i kvaliteta.

Negativni uticaji / Administrativha opterec¢enja:

R R

Troskovi prilagodavanja: Jedinice lokalne samouprave duzne su da statute usklade
sa novim zakonom u roku od tri mjeseca, a ostale opste akte u roku od Sest mjeseci.
Ovo zahtijeva priviemeni dodatni administrativni napor lokalnih viasti. Rije& je o
administrativnom opterec¢u i pripremi propisa (statuti, poslovnik i oradu skupstine
jedinice lokalne uprave, odluke o organizaciji i naginu rada lokalne uprave) radi
uskladivanja sa novim pravnim okvirom.

TroSkovi uspostavijanja novih sluzbi i sistema: Uspostavijanje Sluzbe za evropske
integracije i Sluzbe za informacioni sistem, kao i obuke za primjenu posebnog
informacionog sistema za evaluaciju nadleznosti zahtijeva priviemeni dodatni
administrativni napor lokalnih viasti (informacioni sistem razvija Ministarstvo javne
uprave). U odnosu na uspostavljanje procjena troskova je sliedeca:

SLUZBA ZA INFOMACIONI SISTEM:

Za potrebe izrade ove procjene dat je prijedlog organizacione strukture sa brojem
izvrSilaca, njihovim profilom, zvanjima i platnim razredima u opstini srednje veli¢ine i
opstini manje veliCine. Procjena ukljuuje i okvirne troskove nabavke sredstava za rad
i edukaciju sluzbenika u IKT sluzbama. Glavni Grad veé¢ ima uspostavljenu
funkcionalnu organizacionu strukturu Sluzbe za informacioni sistem sa poznatom
strukturom troskova

Opstina srednje veli¢ine

Opstina srednje veli¢ine je opstina sa 10.000 — 30.000 stanovnika, koja ima vise od
100 zaposlenika u opstinskoj administraciji. Centar za informacione sisteme u opstini
srednje veli€ine bi, pored vlastite opstine, mogao pruziti podréku za razvoj i
funkcionisanje digitalnih servisa manjih opstina koje se nalaze u njenoj blizini ili kojoj
ove opstine gravitiraju.

Organizacija Centra za informacione sisteme

Rukovodilac Centra za informacione sisteme

Zamjenik rukovodioca/sef jedinice za aplikacije i baze podataka
Administrator baza podataka i aplikativna podréka

Zamjenik rukovodioca/$ef jedinice za IT infrastrukturu i bezbjednost sistema
Sistemski/mrezni administrator i tehniéka podréka




7. Zamjenik rukovodioca/$ef jedinice za elektronske servise, inovacije i pametne

g

tehnologije

Rukovodilac Centra za informacione sisteme

Nadredeni

Kratak opis poslova i zadataka

Kategorija radnog mjesta
Koeficijent

Cijena rada

Mjeseéna neto zarada

Preporuka: predvidjeti relevantnim
propisom dodatak na platu zbog
sloZenosti zbog pootrebe
posjedovanja posebnih  znanja,
vjestina | kompetencijea

- bezbjednost, zastitu pod%a

Predsjednik Opstine
Rukovodenje
jedinicom; : |
Upravljanje razvo;am i odrzavanjem
m!nnnaclomh sistema i elektronskih
samaa nadleznim opstinama;
Razvuame i sprovodenje Strategije

organizacionom

digitalne transformacije;

Upravljanje IT projektima;
Planiranje IT budzeta i nabavki;
Keordinacija sa drugim

organizacionim jedinicama Opstine,
drZavnim organima i drugim lokalnim
samoupravama u pogledu
provodenja nacionalnih strategija i

osiguranja interoperabilnosti
informacionih sistema; |
Odgovoran je za mfomat:ékq

kontinuitet poslovanja
Visoki rukovodnl kadar

1253
e

1127,70€

30 % na mjeseénu neto zaradu




2. Pomocénik rukovodioca/Sef jedinice za aplikacije i baze podataka

Nadredeni Rukovodilac Centra za informacione
sisteme
Kratak opis poslova i zadataka | Rukovodi jedinicom za apli
sisteme i baze podataka;
- Piamra - razvo}. odrzavanje i

likacija negastara,

- rad na razvoju i odria
1 bdza podataka; i
- Obozbjedme dostupnost i lntegnm
aplikatlmh sistema;
- Ucestvuje u planiranju IKT pro;ekata
i izradi tehnickih specifikacija;
- Saraduje sa eksternim izvodacima
na razvoju sistema;
- Zamijenjuje rukovodioca u njegovom
odsustvu po ovlaséenju.
Kategorija radnog mjesta Ekspertsko-rukovodni kadar, nivo 1:
nacelnik
PR v - T
Cijena rada 90€ v |
AR B . 99;9€ TR e
Preporuka: predvidjeti relevantnim 30 % na mjeseénu neto zaradu
propisom dodatak na platu zbog
slozenosti zbog pootrebe

posjedovanja  posebnih  znanja,
vjestina | kompetencijea

3. Administrator baza podataka i aplikativha podrska

Nadredeni Zamjenik rukovodioca/$ef jedinice za
aplikacije i baze podataka

Kratak opis poslova i zadataka - Administrira i odrzava baze
podﬁakaiapﬂkaﬁvnesmme




[ - Vrsi backup, oporavak i optimizaciju |

|_ baza podataka;

-i - Pruza tehnigku podréku korisnicima
aplikacija i elektronskih servisa;

- Ucestvuje u testiranju i

mplementacm novih aplikacija;
- Obezbjeduje taénost, dostupnost i

sugumost podataka _
Vodi Eku dokumentaciju
aplikacija i baza;
Saraduje sa eksternim izvodacima

_ na razvop,tszstema

Kategorija radnog mjesta Ekspertskl kadar - Samostalni
savjetnik 1

Koeficijent

Cijena rada

 Mjeseéna neto zarada

Preporuka: predvidjeti relevantnim 30 % na mjesecnu neto zaradu

propisom dodatak na platu zbog

slozenosti zbog pootrebe

posjedovanja posebnih  znanja,
vjestina i kompetencijea

4. Zamjenik rukovodioca/§ef jedinice za I'T infrastrukturu i bezbjednost sistema

Kratak opis poslova i zadataka - Rukovodi jedinicom za IT infrastrukturu i

informacionu bezbjednost;

- Planira, impl i odrzava serversku i
mreznu  infrz kturu i  sisteme
informatié_ke "'eﬂnos_ti; e
- Obezbjeduj ionisanje sistema za
backup i oporavak;
- Sprovodi  politike informacione
bezbjednosti lzaﬁstepodataka

- Prati i reaguje nabezbjednosne incidente;

- Koordinira odrzavanje opreme i IT resursa;

- U€estvuje u planiranju IKT projekata i
izradi tehnickih specifikacija;




Kategorija radnog mjesta

Koeficijent

Cijena rada

Mjeseéna neto zarada

Preporuka: predvidjeti relevantnim propisom
dodatak na platu zbog sloZenosti zbog
pootrebe posjedovanja posebnih znanja,
vjestina i kompetencijea

- Saraduje sa eksternim izvodacima na

unapredenju  IT  infrastrukture |
bezbjednosti sqs_tama

- Zamjenjuje rukovodioca u njegovom
odsustvu po oviaséenju. ;
Ekspertsko-rukovodni  kadar, nivo 1:
nacelnk

11

90 €

990 €

30 % na mjesecnu neto zaradu

5. Sistemski/mrezni administrator i tehni¢ka podrska

Nadredeni

Kratak opis poslova i zadataka

Kategorija radnog mjesta

Koeficijent

Zamijenik rukovodioca/$ef jedinice za
IT| infrastrukturu i bezbjednost
sistema

- Vodi ev:dencuu IT opreme i
intervencija i
- Vodi tehméku t_:lokumentacuu i |

IT‘ mfrastfukh:re 1

kadar - Samostalni

Ekspertski
savjetnik 1

9,6




Cijena rada
Mjeseéna neto zarada

Preporuka: predvidjeti relevantnim
propisom dodatak na platu zbog
slozenosti zbog pootrebe
posjedovanja posebnih  znanja,
vjestina i kompetencijea

tehnologije

Nadredeni

Kratak opis poslova i zadataka

Kategorija radnog mjesta

Koeficijent

30 % na mjese&nu neto zaradu

6. Pomocénik rukovodioca/$ef jedinice za elektronske servise, inovacije i pametne |

Rukovodilac Centra za informacione
sisteme

Rukovod razvojem i unapredenjem

i tnovatwnm dlg;talmh rieSenja;
Razvija i prati nove digitalne servise
i mobilne aplikacije;
Organizuje i provodi  obuke
zaposlemka_: o novim digitalnim

servisima fpaametmm tehnologijama i
novlm t&mio&klm tvendo\nma

na razva;u elektronsiuh servisa;
Zamjenjqe rukovodioca u njegovom
odsustvu po oviascenju.
Ekspertsko-rukovodni kadar, nivo 1:
nacelnik

1




Cijena rada

7 Mj = netozarada

~ Preporuka: predvidjeti relevantnim
propisom dodatak na platu zbog
slozenosti zbog pootrebe
posjedovanja posebnih  znanja,
vjestina i kompetencijea

i o n]é nmza;ada =

9. Sredstva za rad i edukacija

P-. §f'am__p_a§
. _rppradnom.mje_s_tpﬂh Loa

a na godisnjem nivou po 000,
radnom mijestu — specijalisticka IT
edukacija, zastita liénih podataka,

informaciona bezbjednost

Opstina manje veli¢ine

Opstina manje veli¢ine je opstina do 30.000 stanovnika, koja ima manje od 100 zaposlenih u
opstinskoj administraciji. IKT sluzba u opstini manje veli€ine bi usko saradivala sa Centrom
za informacione sisteme nadlezne srednje opstine ili Glavnog grada u pogledu provodenja
strategija digitalne transformacije, planiranja IT projekata, te razvoja i odrzavanja
informacionih sistema u svojoj opstini.

1. Organizacija IKT sluzbe

1. Sef IKT sluzbe (zaduZen za aplikativnu podrsku i baze podataka)
2. Sistemski/mrezni administrator i tehniéka podrska

1. Sef IKT sluzbe (zaduzen za aplikativnu podrsku i baze podataka)

Nadredeni  Predsjednik Opétine ili Glavni administrator
Kratak opis poslova i zadataka




Kategorija radnog mjesta

Koeficijent

'Cijena rada

- Mjeseéna neto zarada

- Ucestvuje u razvoju, odrZavanju i

integraciji  aplikacija i reg:staraf

Opstine i u tom smislu osigurava

punu koordinaciju aktivnosti sa

nadleznim Ceat{om za informacione
_.sacieme -

- Planira IT budzete i nabavke' u
koordinaciji sa nadleznim Centrom za

informacione sssteme _
- Utestvuje u planiranju IKT projekata

I izradi tehnickih specifikacija i u tom

smislu asrguraya punu koordinaciju

aktivnosti sa nadleznim Centrom za

_ mfonnac:one sisteme; _
- Admmfstnra i odrzava, te
obezbjedu;e backup. dostupnost i

integritet baza podataka i aplikativnih

sistema  hostovanih na T
infr astrukturf Gpétlne
- Pruza tehnicku podréku korisnicima
~ aplikacija i elektronskih servisa;
- Uéestvuje - u  testiranju i
zmpiementacm novih aplikacija;

Vodi  tehnicku  dokumentaciju |

aplik_acua ibaza
_-Ort;amzacua i provoden;e obuka za
koriStenja aplikativnih sistema;

- Saraduje sa eksternim izvodagima na
‘razvoju sistema;

Koordinacia ~ sa  drugim

organizacaemm Jedinicama Opstine,
nacleznim Centrom za informacione
sisteme, drzavnim organima i drugim
_!okalmm samoupravama u pogledu
:3provodenja nac:onalmh strategn;a i
osiguranja mtercperabﬂnosti
znfermacmmh szstema
Ekspertskc-rukovodni kadar, nivo 1":' nacelnik

1"




2. Sistemski/mrezni administrator i tehni¢ka podrska

Nadredeni g Sef IKT sluzbe

Eksupert'nél
savjetnik 1

~ Cilena rada

10. Sredstva za rad i edukacija

Trosak

Sredstva za rad (laptop, Stampag,

telefon) - p i




Edukacija na godi§njem nivou po 700,00 €
radnom mjestu - specijalisticka IT

edukacija, zastita licnih podataka,

informaciona bezbjednost

SLUZBA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE:

U cilju procjene fiskalnih efekata uspostavijanja sluzbe za evropske integracije, izvréena je
analiza troskova zarada predvidenih izvr$ilaca. Predlozena struktura obuhvata: rukovodioca
sluzbe, savjetnika | i viseg savjetnika IIl.

Rukovodilac sluzbe, sa koeficijentom 12,97 uveéanim za 0,8 po osnovu zavr$enih |
postdiplomskih studija i 15 godina radnog iskustva, ima neto zaradu u iznosu od 1.175,82 |
eura.

Savjetnik |, sa koeficiientom 9,60 i 6 godina radnog iskustva, ostvaruje neto zaradu od 938,77
eura.

Visi savjetnik l1I, sa koeficijentom 8,1 i uvecanjem od 3,5% po osnovu radnog staza, ima neto
zaradu od 800,00 eura.

Ukupan mjesecni tro$ak neto zarada za tri zaposlena iznosi 2.914,59 eura. TroSak se uvedava
proporcionalno broju angazovanih izvr§ilaca. Minimalan broj angazovanih iznosi dva
zaposlena, $to predstavlja procijenjeni mjeseéni trodak od oko 2.000,00 eura neto, dok u |
vecim jedinicama lokalne samouprave broj izvréilaca moze dostiéi i osam, sa procijenjenim
mjesecnim tro8kom zarada do 8.000,00 eura neto.

Posebno je vazno naglasiti da uspostavljanje ovih sluzbi ne predstavlja iskljucivo
trosak, vec i znacajan razvojni i fiskalni potencijal za jedinice lokalne samouprave.
Sluzba za EU integracije omoguéava ostvarivanje dodatnih prihoda kroz apliciranje za
sredstva iz fondova Evropske unije, dok digitalizacija doprinosi stvaranju znaéajnih
budzetskih usteda kroz optimizaciju administrativnih i tehniékih resursa. Kao
konkretan primjer, kroz uspostavljanje meduopstinske saradnje u dijelu elektronske
razmjene podataka, svaka jedinica lokalne samouprave ostvarila je ustedu od oko cca
60.000 eura.

3. Privreda (posebno mala i srednja preduzeca):
Pozitivni uticaji:
» Podrska razvoju preduzetnistva: Jedinica lokalne samouprave ureduje i obezbjeduje

uslove za razvoj preduzetnistva.

» Smanjenje biznis barijera: Uloga menadzera u lokalnoj samoupravi je unaprijedena na
nacin da ¢e njegove nadleznosti biti snaznije, u smislu predlaganja strateskog plana
razvoja jedinica lokalne samouprave, sprovodenja digitalne transformacije, |

L unaprijedenja poslovnog ambijenta i ekonomskog razvoja. Njegova uloga bice da




predlaZe i inicira izmjene i dopune propisa u cilju otklanjanja neadekvatnih zakonskih
rieSenja koji generiSu biznih barijere i stvaraju loge poslovno okruzenje, u saradnji sa
drugim organima lokalne uprave predlaze mjere na otklanjanju izazova koji lokalnu
administraciju ¢ini nefikasnom, podsti¢e ekonomski razvoj i javno-privatno
partnerstvo.

 Pobolj$anje poslovnog okruzenja: Efektivnije i transparentnije lokalne administracije,
te bolje javne usluge mogu stvoriti povoljnije poslovno okruzenje za postoje¢a i nova
preduzeca. Digitalizacija internih procesa i usluga moze dodatno smanjiti
administrativno opterecenje smanjenjem broja dokumenata koje privreda u gradani
treba da prikupljaju i podnose li¢no radi ostvarivanja trazenih prava na naéin da se
trazeni podaci iskljuivo elektronski prikupljaju unutar tijela javne vlasti, tek manji dio
prikuplja od stranke i procesira bez potrebe liénog dolaska uorgan uprave. Prema WB
DESI 2022 izvjestaju Europske komisije Digitalne javne usluge u Crnoj Gori ocijenjene

su ocjenom 5.8 dok prosjek EU iznosi 16.8, §to ukazuje na potrebu dalje digitalizacije |

posebno na lokalnom nivou vlasti. Na to ukazuje i Procjena elektronske uprave i
elektronskih usluga u jedinicama lokalne samouprave koju je usvojila Vlada Crne Gore
na sjednici od 31. jula 2025. godine.

Negativni uticaji:

» Nema direktnih negativnih uticaja i troskova za privredu ili mala i srednja preduzeca.
Naglasak je na stvaranju povoljnijih uslova za poslovanje.

4. Drzavni organi i organi drzavne uprave (Vlada, Ministarstva):
Pozitivni uticaji:

» Bolji nadzor i kontrola: Zakon precizira i unapreduje nadzor drzavnih organa nad
zakonitoS¢u rada organa lokalne samouprave, uklju€ujuéi preventivni karakter
nadzora i obavezu pracenja primjene propisa na lokalnom nivou.

¢ Uskladenost i saradnja: Zakon afirmige saradnju izmedu centralnih i lokalnih organa,
obavezuje drzavne organe na konsultacije sa jedinicama lokalne samouprave prilikom
izrade propisa koji ih se ticu.

* Informisanost: Obaveza Ministarstva da vodi evidenciju o poslovima, broju zaposlenih,
sjednicama skupstina i drugim podacima te novi informacioni sistem za evaluaciju
pobolj$avaju uvid u funkcionisanje lokalne samouprave.

Negativni uticaji / Administrativna opterecenja:

« Povecane odgovornosti i procedure: Viada i Ministarstva imaju nove procedure za
nadzor, intervenciju (raspustanje skupstina, razrjeSenje predsjednika) i imenovanje
odbora povjerenika. To zahtijeva dodatne administrativne resurse i pravne procese.

* Razvoj informacionih sistema i obuka: Potreban je razvoj i odrzavanje posebnog
informacionog sistema za evaluaciju, kao i obuka struénih lica za sprovodenje
evaluacije, pri éemu je Ministarstvo javne uprave obezbijedilo sredstva za razvoj




metodologije i obuke kroz projekat koji se realizuje sa Kancelarijom za projektne
aktivnosti UN (UNOPS).

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima)

Kao Sto je prethodno navedeno, izvori ne preciziraju direktne nove trodkove za gradane i
privredu koje bi primjena propisa izazvala. Naprotiv, cilievi zakona su usmjereni ka
unapredenju usluga i stvaranju povoljnijeg poslovnog okruzenja:

Za gradane, o¢ekuju se pobolj§ane usluge i veée ute$ée u odlu€ivanju, $to bi trebalo da
smanji "transakcione troskove" (npr. brze rie$avanje predmeta, laksi pristup informacijama).

Za privredu, posebno mala i srednja preduzeta, zakon eksplicitno predvida mjere za razvoj |

preduzetni$tva i smanjenje biznis barijera. Funkcija menadZera u lokalnoj samoupravi e

direktno usmjerena na podrsku ekonomskom razvoju i preduzetnickoj inicijativi. Digitalizacija

procesa takode ima potencijal da smaniji birokratsko opterecenje za preduzeca.
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti

Obrazlozenje predlozenog zakona implicitno opravdava troskove sistemskim unapredenjima
i uskladeno$¢u sa strateskim ciljevima Vlade i medunarodnim preporukama. Zakon je rezultat
Analize funkcionisanja sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori i preporuka Kongresa
lokalnih i regionalnih viasti Savjeta Evrope i Evropske komisije, koje su ukazale na nedostatke
postojeceg sistema (centralizacija, ograni¢ena fiskalna autonomija).

Pozitivne posljedice, kao §to su efikasnija javna uprava, veca odgovornost, transparentnost,
pobolj$ana finansijska odrzivost opétina, kvalitetnije javne usluge u gradovima, i snaznije
ukljucivanje gradana, predstavijaju temeljnu motivaciju za dono$enje zakona. Uvodenje
“grada” i proSirenje nadleznosti u oblastima zdravstva, obrazovanja i socijalne zastite smatra
se klju¢nim za pobolj$anje kvaliteta zivota gradana. S obzirom na to da su ovi ciljevi
postavlieni kao osnovni preduslovi za decentralizaciju i modernizaciju javne uprave, izvori
sugerisu da se océekivani benefiti smatraju opravdanima u odnosu na potencijalne troskove
implementacije koji se uglavnom svode na povecano administrativno opterecenje uprave.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna

konkurencija

Da, propisom se direktno podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

Zakon navodi da jedinica lokalne samouprave ‘ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj
preduzetnistva".

Kljuénu ulogu u tome ima menadzer jedinice lokalne samouprave, &ija je nadleznost da
‘predlaze i ucestvuje u pripremi i realizaciji planova i programa razvoja jedinice lokalne

samouprave kojima se podstice ekonomski razvoj, preduzetnicka inicijativa i javno-privatno




partnerstvo". Menadzer takode "inicira izmjene i dopune propisa u cilju smanjenja biznis |
barijera”. Ovo direktno doprinosi povoljnijem okruzenju za osnivanje i rast preduzeéa.

Uvodenje statusa "grada” za urbane, privredne, ekonomske centre te njihova mogucnost da
pruzaju usluge i za stanovnike okolnih opstina moze indirektno podstaéi konkurentnost medu |
gradovima za priviaéenje investicija i stvaranje novih poslova. '

Procjena administrativnih opterecenja i biznis barijera
Administrativna opterecenja:

Povecanje administrativnog optereéenja je znaéajno za same jedinice lokalne samouprave i
drzavne organe. Za jedinice lokalne samouprave najvece opterecenje dolazi od obaveze
uskladivanja brojnih akata (statuta i drugih opétih akata) u kratkim rokovima (3 do 6 mjeseci).
Uvodenje novih nadleznosti za "gradove" (predskolsko obrazovanje, primarna zdravstvena
zastita, socijalna i djecija zastita) zahtijevati ce znaCajne organizaciona i kadrovska
prilagodavanja nakon donosenja sektorskih propisa. Osnivanje novih sluzbi, poput Sluzbe za
evropske integracije, Sluzbe za informacioni sistem i obaveza uspostavljanja informacionog
sistema za dvogodi$nju evaluaciju nadleznosti potencijalno zahtijevaju nove resurse.
Povecan je i obim izvjestavanja (o ljudskim resursima, sudskim sporovima, EU integracijama,
primjeni propisa o u¢escu gradana).

Ministarstvo nadlezno za sistem lokalne samouprave ima obavezu vodenja novih evidencija,
uspostavljanja informacionog sistema i sprovodenja evaluacije nadleznosti lokalnih
samouprava, te pojatane nadzorne funkcije i procedure intervencije (raspustanje skupstina,
razrjesenje predsjednika). Sve to poveéava njihovo administrativno opterecenje.

Biznis barijere:

Propis aktivno radi na smanjenju biznis barijera, a ne na njihovom stvaranju. Kljuéna uloga
menadzera u lokalnoj samoupravi je direktno usmjerena na “smanjenje biznis barijera".
Podrska razvoju preduzetnistva je definisana kao jedna od sopstvenih nadleznosti jedinica
lokalne samouprave. Kroz digitalizaciju usluga te unapredenje transparentnosti i efikasnosti |
rada lokalnih organa, otekuje se pojednostavijenje interakcije izmedu privrednika i lokalne
administracije, $to doprinosi smanjenju birokratskih prepreka.

5. Procjena fiskalnog uticaja

it i

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sr

Jimplementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalli je obezbjedenje finansijskih sredsta

vremenskog perioda? Obrazloziti. Pl

- Da li implementacijom propisa proizilaze me

~ Obrazloziti. oo

- Da li su neophodna finansijska sredstva o

fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana
godinu? i




- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono&qrqu.-i podzakon:

skih akata iz k'ojih:;:
Ce proisteci finansijske obaveze?

- Dalli ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obraéuna finan: ijskih
izdataka/prihoda. i T e G
- Dali su postojali problemi u preciznom obraéur
Obrazloziti. .

- Dalisu pmtojaie-‘wgpgtfié:e-ﬂihistarstva finansija na
Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propi a? ,

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? "

Ovaj propis nema direktan finansijski uticaj na budZet Crne Gore ili jedinica lokalne
samouprave. Njime se stvaraju uslovi za prenos poslova sa drzave na jedinice lokalne
samouprave koje Ce ostvariti status grada. Sektorskim propisima propisace se opseg poslova
koji ¢e vrsiti gradovi, a posebnim propisom uredit ée se naéin finansiranja tih poslova. Glavni
grad, Prijestonica i gradovi ¢e, pored svojih sopstvenih poslova, vrsiti i pojedine poslove u
oblasti predskolskog obrazovanja, primarne zdravstvene zastite, te socijalne i djecije zastite,
a ti poslovi ¢e biti zakonom preneseni ili propisom Vlade povjereni. Za te poslove sredstva se
trenutno obezbjeduju iz budzeta Crne Gore, a u skladu sa propisom o prenos$enju, odnosno
povjeravanju poslova ¢e se urediti nagin preraspodijele tih sredstava.

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda?

Postojeca sredstva ¢e se preraspodjeljivati jedinicama lokalne samouprave za vrijeme za koje
obavljaju prenesene, odnosno povjerene poslove.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Implementacijom ovog zakona, jedinice lokalne samouprave imaju posebnu ulogu u procesu
evropskih integracija Crne Gore. Zakon predvida da jedinica lokalne samouprave regulise i
obavlja poslove u vezi sa pristupanjem Evropskoj uniji, te obezbjeduje sprovodenje aktivnosti
koje imaju za cilj prikupljanje sredstava iz fondova Evropske unije i drugih donatora. U tu
svrhu, jedinica lokalne samouprave ima sluzbu za evropske integracije koja vrsi poslove
pripreme i upravljanja projektima finansiranim iz fondova Evropske unije. Medutim, iz
implementacije ovog propisa ne proizilaze direktne medunarodne finansijske obaveze za
budzet Crne Gore, u smislu pla¢anja ili dugova prema medunarodnim institucijama. Umjesto
toga, fokus je na participaciji lokalnih samouprava u pristupanju EU i kori§éenju EU fondova,
Sto predstavlja priliv, a ne odliv sredstava na medunarodnom nivou, iako zahtijeva upravljanje
i kapacitete.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?




| Sredstva za informacioni sistem bice planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu.

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

ovog zakona. Podzakonski akti mogu prouzrokovati nove manje finansijske obaveze kao §to
su:

e Nacin i postupak evaluacije nadleznosti jedinica lokalne samouprave, ukljucujuci
metodologiju, kriterijume i indikatore ucinka. Za sprovodenje evaluacije predvideno je
| uspostavijanje posebnog informacionog sistema, $to ée zahtijevati finansijska
sredstva. Ministarstvo javne uprave aktivno radi na uspostavljanje tog sistema.

e Pravila, kriterijumi i postupak za dodjelu godi$nje nagrade jedinicama lokalne
samouprave za doprinos razvoju dobrih praksi (ako ¢e se jedinicama dodjeljivati
finansijska nagrada).

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Implementacija ovog propisa nece direktno ostvariti prihod za budzet Crne Gore. Indirektno,
programima Evropske unije, propis moze imati pozitivan uéinak na prihod budzeta Crne Gore

I jedinica lokalne samouprave. Takode, moze doprinijeti ustedama i optimizaciji kroz proces
digitralne transformacije i bolju meduopstinsku saradnju.

Usvajanjem ovog zakona predvideno je dono$enje podzakonskih akata. Podzakonski akti za |
sprovodenje ovog zakona donijeti ¢e se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu

uklanjanjem biznis barijera i poveéanjem ekonomskih aktivnosti te jaéim uceséem u |

6. Konsultacije zainteresovanih strana :
- Naznaciti da li je koris¢ena eksterna eksperts
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strar

 procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- J'Nazn_a_tg‘_i;g;__ glavne rezultate konsultacija,
_ zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nije

JC?'ilil:l

U pripremi ovog Zakona kori$éena je ekspertska podréka SIGMA/OECD u vidu Iéngaéovanja
domacih i medunarodnih eksperata.

U pripremi Zakona sprovedene su javne konsultacije u pocetnoj fazi priprema propisa, nakon
¢ega je odrzana inkluzivna javna rasprava. Javna rasprava podrazumijevala je odrzavanje
centralne javne rasprave za predsjednike opétina i predsjednike skupstina opstina, struéne
javne rasprave u kojoj su ugestvovali glavni administratori, predstavnici sljedecih drzavnih
organa: Drzavne revizorske institucije, Zastitnika ljudskih prava i Sloboda, te Upravnog suda
Crne Gore. Takode, odrzane su fokus grupe sa starjeSinama organa i lokalnim sluzbenicima,
kao i fokus grupe sa predstavnicima civilnog sektora. Kroz javnu raspravu jedinice lokalne
Samouprave upoznate su sa cilievima reforme sistema lokalne samouprave gdje dalji proces
decentralizacije predstavija dalju okosnicu razvoja jedinica lokalne samouprave, §to su
opstine podrzale, kroz meduresorsku komunikaciju, a konaéan tekst predloga zakona, nakon
meduresorskog usaglasavanja bi¢e dostavljen na kona&nu saglasnost (Citav proces se vodi
transparentno). Takode, nadleZna Ministarstva iz Gije upravne oblasti se planiraju prenijeti




poslovi na lokalnih nivo viasti su, takode, u vise navrata kroz neposredne sastanke upoznati
sa konceptom zakona. Tekst Predloga zakona dostavljen je svim relevantnim ministarstvima i
na misljenje, kao i Generalnom sekretarijatu Viade. Komentari i sugestije dobijeni su od |
strane: Ministarstva finansija (vecina je uvazena i inkorporirana u tekst ovaj tekst Predloga), |
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine (prihvaéeni su svi komentari

| sugestije i uvrsteni u ovaj tekst Predloga), Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja | razvoja
sjevera (prihvaceni su svi komentari i uvrsteni u ovaj tekst Predloga), Ministarstva regionalno
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama (prihvaéeni su svi komentari i
uvrsteni u ovaj tekst Predloga), Ministarstva javnih radova (veéina je uvazena i inkorporirana
u ovaj tekst Predloga), Minstarstva zdravlja (veéina je uvazena i inkorporirana u ovaj tekst
Predloga), Generalnog sekretarijata Vlade (prihvaceni su svi komentari i uvréteni u ovaj tekst
Predloga). Primjedbi i sugestija nijesu imali: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
kulture i medija, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo
pomorstva, Ministarstvo turizma, Mnistarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga,
Ministarstvo ekonomskog razvoja (pitanje u odnosu na koje su imali sugestiju bice rijeseno
Zakonom o privrednim drustvima u veéinskom vlasnigtvu drzave), Ministarstvo prosvjete, |
nauke i inovacija, Ministarstvo socijalnog staranja, demografije i brige o porodici i Ministarstvo
energetike i rudarstva.

Kada je rije¢ o misljenju Zajednice opstina Crne Gore, ukazuje se da je tekst Predloga zakona
dostavlien na upoznavanje, dok ¢e konaéna verzija, nakon finalnog usaglasavanja sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo, biti upuéena na davanje zvani¢nog misljenja. Takode, tekst
Predloga zakona o lokalnoj samoupravi razmatran je i usvojen na sjednici Savjeta za reformu
javne uprave, odrzanoj 29. decembra 2025. godine.

Tokom javne rasprave koja je trajala 30 dana, dobijeno je 268 komentara i sugestija.

Najveci broj komentara sa javne rasprave bio je usmjeren na uredenje sluzbenickog sistema
na lokalnom nivou koji je regulisan vazeéim Zakonom o lokalnoj samoupravi. Kljuéni predlog,
oko kojeg je postojao nepodijeljeni konsenzus, jeste da se sluzbenicki sistem na lokalnom
nivou reguliSe posebnim Zakonom o lokalnim sluzbenicima i namjestenicima, sto je
Ministarstvo javne uprave i prihvatilo. Zna&ajan dio komentara ticao se funkcionisanja mjesnih
zajednica, kao i mehanizama uces$éa gradana u proces odlu¢ivanja na lokalnom nivou, od
Cega je vecina prihvaéena. Dio komentara bio je afirmativan u pogledu rieSenja koja se
odnose na funkcionisanje skupstine opstine i odrzavanje sjednica u smislu potrebe da se
preciznije definiSu odredeni instituti. Komenatri koji se odnose na predlozeni model
decentralizacije svedeni su u sustini na propis koji treba da reguliSe uslove za sticanje statusa

7: Monitoring i evaluacija -- i
- Koje su potencijalne prepreke za implementa

- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene pr
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mije
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i eval

grada —da li je to Zakon o lokalnoj samoupravi ili Zakon o teritorijalnoj or anizaciji Crne Gore.
T 0 - TR i

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa

Implementacija propisa moze naiéi na vise prepreka, koje su dijelom proizasle iz ranijih ;'
analiza funkcionisanja sistema lokalne samouprave i medunarodnih izviestaja, a dijelom iz |
prirode samih promjena:




Otpori daljoj decentralizaciji vlasti: Postojeéi sistem je bio karakterisan ograni¢enom
decentralizacijom, koja se odnosi samo na komunalne djelatnosti, vodosnabdijevanje i
odrzavanje javnih povrsina. Izvjestaji Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope i
Evropske komisije izrazavaju zabrinutost zbog centralizacije nadleznosti. Postoji rizik otpora
prenosa poslova ili ograni¢ene spremnosti za prenos poslova.

Ograni¢ena autonomija lokalnih viasti u vr&enju prenesenih poslova: lako jedinice lokalne

samouprave imaju sopstvene nadleznosti, u praksi moraju traziti obaveznu saglasnost |

centralnih organa, $to predstavlja prepreku potpunoj autonomiji. U pogledu prenesenih ili
povjerenih poslova postoji potencijalni rizik uspostavljanja obaveznih saglasnosti centralnih
organa koje mogu ograniciti povoljan uticaj decentralizacije poslova.

Nejasno definisanje nadleznosti i preklapanja: Analiza funkcionisanja sistema lokalne
samouprave pokazala je da poseban izazov predstavija nacin utvrdivanja poslova jedinica
lokalne samouprave u posebnim zakonima, $to dovodi do nejasnog razgrani¢enja i
preklapanja nadleznosti izmedu centralnih i lokalnih organa. Vrlo ¢esto prenos poslova ne
prati i prenos sredstava za njihovo izvr§avanje.

Nedovoljni kadrovski i finansijski kapaciteti: Zakon predvida prenoSenje i povjeravanje
poslova gradovima u oblastima predskolskog obrazovanja, primarne zdravstvene zastite i
socijalne i djecije zastite. Imajuéi u vidu da preuzimanje ovih nadleznosti podrazumijeva
obezbjedivanje znagajnih kadrovskih i finansijskih kapaciteta, neposredno i sveobuhvatno
prenosenje nadleznosti u takvim okolnostima moglo bi dovesti do neadekvatnog planiranja,
neujednacenog odredivanja i prenosa kadrova i finansijskih sredstava, kao i do otezane i
neujednacene primjene propisa jer opstine ne raspolazu tim kapacitetima. Relevantni
izvjestaji Ministarstva finansija i analize o funkcionisanju sistema lokalne samouprave
potvrduju objektivnost ovakvog stanja. Iz tih razloga opredijelili smo se za model postepenog
prenosenja i povjeravanja poslova gradovima, koji omoguéava fazno jacanje institucionalnih,
kadrovskih i finansijskih kapaciteta. Rije¢ je o korjenitoj i sustinskoj promjeni koja ¢e se
sprovoditi korak po korak, kako bi se na ovaj potencijalni izazov odgovorilo na odrziv i
sistemski nacin.

Potreba za dono$enjem podzakonskih akata i uskladivanjem zakona: Propisano je donosenje
podzakonskih akata i uskladivanje postoje¢ih zakona u odredenim rokovima, $§to moze
predstavljati prepreku ukoliko se ne ispostuju rokovi ili ukoliko dode do kompleksnosti u izradi
istih.

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Mjere predvidene propisima za ispunjenje cilieva obuhvataju sveobuhvatnu reformu i
unapredenje sistema lokalne samouprave:

» Uvodenje politipskog modela organizacije: Definisanjem razli¢itih jedinica lokalne |

samouprave (opstina, grad, Glavni grad, Prijestonica), gdje gradovi imaju $iri krug
nadleznosti u oblastima kao §to su predskolsko obrazovanje, primarna zdravstvena
zastita, te socijalna i djecija zastita, sprovodi se dalja asimetri¢na decentralizacija.

|




* Unapredenje nadleznosti i odnosa: Unapreduju se nadleznosti organa lokalne |

samouprave, njihovi medusobni odnosi, kao i odnosi sa drzavnim organima, uz
afirmaciju medusobne saradnje.

« Jacanje kapaciteta za EU integracije: Dodatno se ureduje oblast evropskih integracija
| razvoja kapaciteta opstina za taj proces, ukljuujuci uspostavljanje sluzbe za
evropske integracije.

« Jatanje kapaciteta za digitalnu transformaciju: Ureduju se institucionalni okvir i
preciziraju nadleznosti u ovoj oblasti.

» Unapredenje mehanizama nadzora i kontrole: Pradvideni su unaprijedeni mehanizmi
unutrasnjeg nadzora (unutar opétine) i spoljadnjeg nadzora (od strane drzavnih
organa), sa fokusom na zakonitost i cjelishodnost rada.

» Povecanje u¢esca gradana: Unapreduju se mehanizmi uéeséa gradana u ostvarivanju
lokalne samouprave, kao i rad mjesnih zajednica (npr. putem gradanske inicijative,
skupstine gradana, javnih rasprava i instituta "slobodne stolice").

+ Sistemska evidencija i informaciona podrska: Ministarstvo ¢e voditi evidenciju o
izvornim, prenesenim i povjerenim poslovima, broju zaposlenih, i sjednicama
skupstine. Uspostavlja se i elektronska evidencija o razvojnim projektima i mjerama
podrske regionalnom razvoju.

« Evaluacija nadleznosti: Predvidena je dvogodisnja evaluacija nadleznosti jedinica
lokalne samouprave sa aspekta efikasnosti, efektivnosti, ekonomi&nosti i kvaliteta
izvrSavanja, koja ¢e se sprovoditi putem posebnog informacionog sistema.

+ Promocija dobrih praksi: Viada moze dodijeliti godisnju nagradu jedinicama lokalne
samouprave za doprinos razvoju dobrih praksi i funkcionisanju sistema lokalne
samouprave.

Koji su glavni indikatori prema kojima Ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ispunjenje ciljeva ¢e se mjeriti kroz sistem evaluacije i izvjestavanja, sa fokusom na sljede¢e
indikatore:

 Efikasnost, efektivnost, ekonomiénost i kvalitet izvravanja nadleznosti: Ovo su kljuéni
aspekti evaluacije koja ¢e se sprovoditi svake dvije godine. Konkretna metodologija,
kriterijumi i indikatori uéinka za pracenje ovih parametara bi¢e uredeni posebnim
propisom Vlade, uz puno uéesée svih zainteresovanih strana.

» Finansijski kapacitet gradova definisan je na osnovu podataka kojima raspolaze
Ministarstvo finansija, pri &emu je inicijalni predlog kriterijuma potekao upravo od tog
resora i bio je postavijen restriktivnije, &to je konstatovano i u misljenju tog
Ministarstva. Nakon sprovedene analize od strane SIGMA/OECD i njihovog misljenja,
predloZena su inovirana rie$enja koja su ugradena u Predlog zakona. Imajuéi u vidu
Operativni zakljuéak Posebne grupe za reformu javne uprave, kojim je predvideno da

| se Zakon o lokalnoj samoupravi usvoji u skladu sa preporukama Evropske komisije i




SIGMA/OECD, u postupku su uzeti u obzir inicijalni inputi Ministarstva finansija, dok
su finalne kriterijume oblikovali eksperti SIGMA/QOECD.

Stanje ljudskih resursa u lokalnoj upravi i javnim sluzbama: Skupstina ce
razmatrati godisnji izvjestaj o ljudskim resursima koji sadrzi: analizu kadrovskog
planiranja, efekte ocjenjivanja i sprovedenih obuka, podatke o broju zaposlenih (sa
analizom potreba i uzroka povecanja/smanjenja), adekvatnost kadrovske strukture,
procentualni odnos struénog i pomocnog osoblja, te kadrovske kapacitete za proces
evropskih integracija i upravijanje projektima.

Primjena zakona i realizacija preporuka: Skupstina ¢e razmatrati izvjestaje o
realizaciji preporuka drzavnih organa i Drzavne revizorske institucije.

Status sudskih postupaka i izvrsavanje sudskih odluka: Izvjestaji o sudskim
sporovima, izvr§avanju sudskih odluka, uzrocima i visini sudskih troSkova takode ée
biti pokazatelj.

Efekti evropskih integracija na lokalni razvoj: lzvjestaji ¢e sadrzati pregled
sprovedenih aktivnosti, broj podnijetih i odobrenih projekata finansiranih iz EU
fondova, iznos utro$enih sredstava, izazove u realizaciji projekata i promociju
evropskih integracija.

Pravilno i blagovremeno funkcionisanje organa lokalne samouprave: Indikatori su i
odrZzavanje sjednica skupstine (najmanje jednom u tri mjeseca, zavréene u roku od
dva mjeseca), te predlaganje budzeta i strateSkog plana razvoja od strane
predsjednika. Neispunjavanje ovih obaveza moze dovesti do sankcija poput
raspustanja skupstine ili razrieSenja predsjednika.

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeni su razliéiti nivoi viasti i
organi, sa definisanim nadleznostima:

Ministarstvo (nadlezno za sistem lokalne samouprave):

Vodi evidenciju o poslovima (izvorni, preneseni i povjereni), broju zaposlenih u
organima lokalne uprave, posebnim i struénim sluzbama i javnim sluzbama, te
podacima o sjednicama skupétine.

Uspostavlja i vodi elektronsku evidenciju o razvojnim projektima i mjerama podrske |

regionalnom razvoju.

Sprovodi evaluaciju nadleznosti jedinica lokalne samouprave na svake dvije godine,
u saradnji sa drugim drzavnim organima i organima drzavne uprave, preko struénih
lica.

Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Ministarstvo.




Koordinira sve ostale drzavne organe i jedinice lokalne samouprave za prikupljanje i
analizu podataka za evaluaciju.

Dostavlja evaluaciju Vladi na razmatranje i usvajanje.

Vlada Crne Gore:

®

Razmatra i usvaja izvjestaj o evaluaciji nadleznosti jedinica lokalne samouprave.
Vrsi kontrolu rada lokalne samouprave u vr$enju prenesenih i povjerenih poslova.

Ima ovladéenje da upozori, a potom i raspusti skupstinu ili razrijesi predsjednika
Jedinice lokalne samouprave u sluéaju nevrsenja zakonskih obaveza ili nezakonitog
rada.

Organi drzavne uprave (nadlezni za odredenu upravnu oblast):

VrSe nadzor nad zakonito§¢u rada organa lokalne samouprave, uklju€ujuci nadzor nad
zakonito$c¢u opétih akata.

UCestvuju u sprovodenju evaluacije nadleznosti lokalne samouprave.
Duzni su da Ministarstvu dostavljaju podatke za potrebe vodenja evidencije.

Mogu pokrenuti postupak nadzora po gradanskoj Zalbi ukoliko predsjednik opstine ili
skupstina ne postupe po istoj.

Skupstina jedinice lokalne samouprave:

Vrsi kontrolu rada nad izvrénim organom jedinice lokalne samouprave.

Razmatra i usvaja godiénje i polugodisnje izvjestaje o radu predsjednika, organa
lokalne uprave, javnih sluzbi, ljudskih resursa, sudskih postupaka, EU integracija, te o
realizaciji preporuka Drzavne revizorske institucije i drzavnih organa.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave:

Odgovoran je za izvr§avanje prenesenih i povjerenih poslova i jednom godisnje Viadi
podnosi izvjestaj o njihovom vrenju.

Podnosi skupstini godignje izvjestaje o svom radu i radu organa lokalne uprave,
posebnih i stru€nih sluzbi, glavnog administratora, menadzera i glavnog gradskog
arhitekte.

Podnosi skupstini polugodisnji izvjestaj o radu javnih sluzbi.
Vr$i nadzor nad radom organa i sluzbi lokalne uprave i javnih sluzbi.

Podnosi izvjestaj o primjeni propisa kojim se ureduje nagin i postupak uéeséa gradana.

Glavni administrator:

Koordinira rad organa i sluzbi lokalne uprave.




 Priprema godiénji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti opstine.
» Podnosi predsjedniku jedinice lokalne samouprave godi$nji izvjestaj o radu.
Organi lokalne uprave, posebne i struéne sluzbe:

* Podnose predsjedniku polugodisniji izvjestaj o uéeséu gradana u ostvarivanju lokalne
samouprave.

* VrSe nadzor nad zakonito$cu i cjelishodnoséu rada javnih sluzbi.

« Obavezni su da upoznaju javnost o procjeni analize uticaja odluka i drugih propisa
(RIA).

Datum i mjesto
12.05.2026. godine
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