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Crna Gora

VLADA CRNE GORE

Bro). 07-853

Podgorica, 8. marta 2018. godine

ZAPISNIK
sa 67. sjednice 41. Vlade Crne Gore, koja je odrzana
8. marta 2018. godine

Predsjedava: Dusko Markovi¢, predsjednik Viade.

Prisutni su: mr Milutin Simovié, Zoran Pazin i Rafet Husovi€,
potpredsjednici Vlade; Mevludin Nuhodzié¢, prof. dr Srdan Darmanovi€, dr
Damir Sehovié, dr Sanja Damjanovi¢, Aleksandar Bogdanovié, Dragica
Sekulié, Osman Nurkovié, Pavle Radulovié, Mehmed Zenka, Nikola Janovié,
Suzana Pribilovi¢ i Marija Vu€inovié, €lanovi Vlade i Natasa PeSi¢, generalni
sekretar Viade.

Odsutni su: mr Predrag Boskovi¢, Darko Radunovi¢, dr Kenan
Hrapovi¢ i Kemal Purisi¢, €lanovi Vlade.

Pored ¢lanova Vlade, sjednici prisustvuju: DuSanka Jaukovi¢, sekretar
Sekretarijata za zakonodavstvo, Nikola Dedei¢, zamjenik generalnog
sekretara Viade, Ivo Bokovi¢, pomocnik generalnog sekretara Vlade,
Dragoljub Bulatovi¢, Sef Kabineta predsjednika Vlade, Vladimir Beratovi€,
savjetnik predsjednika Vlade, Srdan Kusovac, savjetnik predsjednika Viade
— rukovodilac Sluzbe za odnose s javno$éu, Miodrag Radovié, sekretar
Ministarstva evropskih poslova, Zoran Jankovié, drZzavni sekretar u
Ministarstvu vanjskih poslova, Slobodan Filipovi¢, drzavni sekretar u
Ministarstvu odbrane, Nemanja Katnié, drzavni sekretar u Ministarstvu
finansija, Milovan Vujovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu zdravlja, Vukica
Jeli¢c, drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Zoran
Tomié, sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Dragana Buranovig,
zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore.



Za ovu sjednicu, Vlada je utvrdila sljedeci

Dnevni red

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli
poslanici dr Predrag Sekuli¢, Marta Séepanovi¢ i dr Petar lvanovié

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim
odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdudnom saobraéaju

3. Prediog odluke o dopuni Odluke o visini naknade za polaganje ispita
za sticanje zvanja i ovla§¢enja o posebnoj osposobljenosti ¢lanova posade
broda i jahte

4. Predlog odluke o visini, uslovima i nadinu plac¢anja naknade za
postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na drzavnom putu

5. Predlog odiuke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista Glavnog grada Podgorica

6. Prediog odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta Opétine Bijelo Polje

7. Predlog plana davanja koncesija u oblasti voda za 2018. godinu s
izvjestajem sa javne rasprave

8.

10.

11. Informacija o finansiranju Srednje vjerske Skole — Medresa
,Mehmed Fatih“ iz Podgorice s Predlogom ugovora o finansiranju Srednje
vjerske Skole — Medresa ,Mehmed Fatih", Podgorica

12.

13. Informacija o dodatnom kreditnom zaduzenju Op3&tine Andrijevica
za potrebe realizacije Projekta izgradnje cjevovoda za vodosnabdijevanje u
Opstini Andrijevica, koji se finansira iz sredstava Evropske investicione
banke (EIB) s Predlogom izmjena i dopuna Ugovora o prosledivanju

3



kreditnih sredstava Opstini Andrijevica, br. 06-615/1, od 29. februara 2016.
godine

14. Informacija o realizaciji Zaklju¢aka Viade Crne Gore, broj: 07-3770,
od 11. decembra 2017. godine, sa sjednice od 7. decembra 2017. godine s
Predlogom Clausule intabulandi

15. Informacija o zakljuéivanju Ugovora o civilno-vojnoj saradnji u
upravijanju, kontroli i zastiti vazdu3nog prostora Crne Gore, izmedu
Ministarstva odbrane Crne Gore i Kontrole letenja Srbije i Crne Gore
SMATSA d. 0. 0. Beograd s Predlogom ugovora

16. 1zvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleZnosti
Ministarstva odbrane za 2017. godinu sa lzvje$tajem o radu Direkcije za
zastitu tajnih podataka za 2017. godinu

17. lzvje$taj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja i organa u sastavu za 2017. godinu

18. Predlog zaklju¢ka za davanje sagiasnosti za otudenje putni¢kog
motornog vozila koje je koristilo Ministarstvo vanjskih poslova — Ambasada
Crne Gore u Republici Hrvatskoj, sa sjedistem u Zagrebu, po sistemu ,staro
Za novo"

19. Kadrovska pitanja

20. Prediog odluke o otvaranju Konzulata Crne Gore u Thbilisiju —
Gruzija

21. Predlog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju
Javne ustanove za smjestaj djece sa poremecajima u ponasanju

22. Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za
konkurentnost

23. Predlog akcionog plana za implementaciju Strategije za prelazak
javnog sektora na obra¢unsko raunovodstvo

24. Informacija o Ponudi za pravo pree kupovine nepokretnosti na
podru&ju Nacionalnog parka ,Skadarsko jezero”

25. Prediog za pristupanje Crne Gore Globalnom Forumu o
transparentnosti i automatskoj razmjeni informacija u poreske svrhe

26. Predlog platforme za uleiée dr Sanje Damjanovi¢, ministarke
nauke, na donatorskim sastancima u Evropskoj organizaciji za nuklearna
istraZivanja (CERN), Zeneva i na ¢etvrtom donatorskom sastanku za zemlje
Zapadnog Balkana u organizaciji Regionalnog savjeta za saradnju (RCC) u
Briselu, od 13. do 15. marta 2018. godine

27. Predlog platforme o ue$cu delegacije Crne Gore, koju predvodi
Pavle Radulovié¢, ministar odrZivog razvoja i turizma, na Medunarodnom
sajmu nekretnina MIPIM 2018, od 13. do 16. marta 2018. godine, Kan,
Republika Francuska



28. Predlog platforme za uce$ée Meviudina Nuhodzi¢a, ministra
unutradnjih poslova i delegacije Ministarstva unutradnjin poslova na
Ministarskoj konferenciji Brdo procesa - Brdo kod Kranja (Republika
Slovenija), 15. i 16. marta 2018. godine

29. Predlog platforme za posjetu Aleksandra Bogdanovi¢a, ministra
kulture, Lajpcigu, Republika Njemacka, 16. marta 2018. godine povodom
obiliezavanja 10 godina od osnivanja Evropske mreze za knjizevnost i knjige
TRADUKI

30. Predlog platforme za uesée crnogorske delegacije koju ce
predvoditi Damir Sehovié, ministar prosvjete, na Globalnom forumu za
obrazovanje i vjestine, Dubai, Ujedinjeni Arapski Emirati, od 16. do 18. marta
2018. godine

31. Predlog platforme za uced¢e delegacije Viade Cme Gore
predvodene Osmanom Nurkoviéem, ministrom saobraéaja i pomorstva, ha
Crans Montana Forumu, od 15. do 20. marta 2018. godine, u Dakhli,
Kraljevina Maroko

32. Predlog za obezbjedenje sredstava za finansiranje programa
SOBNOR-a Crne Gore za 2018. godinu

33. Predlog miSljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti odredaba ¢lana 3 Organizacione jedinice Poreske
uprave i njihov djelokrug, stava 2 ta¢€. 2.1, 2.2 2.3, stava 3 ta¢. 3.1, 3.1.11i
3.2, stava 6 ta€. 6.1, 6.2, 6.2.1 i 6.2.2. Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva finansija, koju su podnijeli Sindikat uprave i
pravosuda Crne Gore i Sindikalna organizacija Poreske uprave

34. Predlog pojedinaénog kolektivhog ugovora kod poslodavca JU
Centar za kulturu Tivat

35. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Javne ustanove
Crnogorska kinoteka

36. Predlog za davanje saglasnosti za prodaju nepokretnosti u svojini
Crne Gore, upisane u list nepokretnosti broj 3880 KO Dajbabe, Glavni grad
Podgorica

37. Predlog za davanje saglasnosti JU Prva srednja stru¢na $kola iz
NikSi¢a za davanje u zakup prostorija upisanih u list nepokretnosti broj 767
KO Niks$i¢ u svojini Crne Gore

38. Predlog za davanje saglasnosti JU OS ,Bozidar Vukovi¢
Podgori¢anin® iz Podgorice za davanje u zakup prostorija upisanih u list
nepokretnosti broj 5566 KO Podgorica Il u svojini Crne Gore

39. Predlog za davanje saglasnosti JU Srednja mjesovita $kola ,Danilo
Kig" iz Budve za davanje u zakup prostorija upisanih u list nepokretnosti broj
2791 KO Budva u svojini Crne Gore



40. Predlog za davanje saglasnosti JU Gimnazija ,Niko Rolovi¢" iz
Bara za davanje u zakup prostorija upisanih u list nepokretnosti broj 3195
KO Novi Bar u svojini Crne Gore

41. Predlog za davanje saglasnosti JU Srednja ekonomska $kola
Mirko Vesovié" iz Podgorice za davanje u zakup prostorija upisanih u list
nepokretnosti broj 1257 KO Podgorica Ill u svojini Crne Gore

42. Predlog rezolucije o uspostavljanju odrZzivog i modernog
saobraéajnog sistema Crne Gore, koji je Skupstini Crne Gore podnijela
grupa poslanika

43.

44,

45, Usmena informacija o posjeti izvrénog direktora CRBC-a
46. Predlog odluke o izmjeni Odiuke o odredivanju ministarstava koja
imaju drzavne sekretare

NA UVID:

Prije razmatranja materijala, prema utvrdenom dnevnom redu, Viada
je usvojila Zapisnik sa 65. sjednice, koja je odrzana 1. marta 2018. godine
Zapisnik sa 66. sjednice, koja je odrzana 7. marta 2018. godine.

1.
Vlada je razmotrila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, koji su Skupstini Crne Gore
podnijeli poslanici dr Predrag Sekuli¢, Marta Séepanovi¢ i dr Petar lvanovié,
a Skupstina dostavila Vladi radi davanja misljenja.
S tim u vezi, Vlada je daje sljedece



MISLJENJE

Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i &l. 130i 131 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, poslanici dr Predrag Sekuli¢, Marta Séepanovié i dr
Petar lvanovi¢ podnijeli su Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti.

Predlogom ovog zakona, navedeno je da se u Zakonu o drzavnom
premjeru i katastru (,Sluzbeni list RCG®, broj 29/07 i ,Sluzbeni list CG", br.
73/10, 32/11, 40/11, 43/15 i 37/17) u &lanu 64 stav 1 poslije take 2 dodaje
nova tactka koja glasi:

.3) graditel] objekta koji nije izgraden u skladu sa zakonom ili je
izgraden na vise parcela ili na tudem zemijiStu, uz upis zabiljeZzbe tereta u
,G" listu lista nepokretnosti”.

Stav 2 bride se.

Nadalje, poslije ¢lana 64 dodaje se novi &lan koji glasi:

.lmalac prava na objektu, koji nije izgraden u skiadu sa zakonom ili je
izgraden na viSe parcela ili na tudem zemljistu, za potrebe postupka
legalizacije objekata u skladu sa posebnim zakonom, upisuje se na osnovu
isprave organa koji vrsi javna ovlasdéenja, sacinjene u skladu sa zakonom (u
daljem tekstu: nadlezni notar).

Ispravu iz stava 1 ovog ¢lana nadlezni notar sadinjava na osnovu
izjave podnosioca zahtjeva, geodetskog elaborata izvedenog stanja objekta,
uradenog od strane ovlas¢ene geodetske organizacije, u skladu sa
Zakonom.

Clanom 3 dodaje se novi &lan koji glasi: Ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

U ObrazloZenju razloga za donosenje ovog zakona, poslanici su naveli
da je ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o dréavnom premjeru i katastru nepokretnosti sadrzan u ¢lanu 18 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Stuzbeni list CG*,
broj: 64/17) uredena je legalizacija bespravnih objekata. Odredbama &lana
156 stav 1 pomenutog zakona propisano je da se postupak legalizacije
bespravnog objekta pokreée podnoSenjem zahtjeva za legalizaciju, uz koji
se podnosi elaborat premjera izvedenog stanja izgradenog objekta,
izradenog od strane licencirane geodetske organizacije koji ovjerava
katastar, i dokaza o zabiljezbi postojanja objekta u katastarskoj evidenciji,
odnosno izvoda iz katastra nepokretnosti ili druge odgovarajuée evidencije
nepokretnosti. U stavu 3 istog ¢lana propisano je da zahtjev moze podnijeti



vlasnik bespravnog objekta i etazni vlasnik, odnosno skupstina etaznih
vlasnika bespravnog objekta.

Kako vazeé¢im Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti
nije predvidena moguénost upisa imaoca prava na bespravno izgradenom
objektu, a kako je prelaznim odredbama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata propisano da ¢e se odredbe posebnih zakona i posebnih
propisa kojima se ureduju pojedina pitanja planiranja i izgradnje uskladiti sa
ovim zakonom u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
to je neophodno stvoriti zakonske preduslove za upis, odnosno evidentiranje
bespravnih objekata u katastarskoj evidenciji.

Dalje navode da, ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije, niti
medunarodne konvencije, sa kojima je potrebno usaglasiti ovaj zakon.

S tim u vezi, ¢lanom 1 Zakona predlaze se da se za imaoca prava na
objektu, pored ve¢ propisanih graditelja koji je objekat izgradio u skladu sa
zakonom i graditelj kome je za objekat izdata gradevinska ili upotrebna
dozvola, moZe upisati i graditelj objekta koji nije izgraden u skladu sa
zakonom ili je izgraden na vise parcela ili na tudem zemljiStu, uz upis
zabiliezbe tereta u ,G" listu lista nepokretnosti. Istim ¢lanom predlaZze se
brisanje stava 2 ¢lana 64 kojim je propisano da se za objekat, za koji nije
izdata gradevinska dozvola ili upotrebna dozvola ili je izgraden na vise
parcela ili na tudem zemijistu, u G list nepokretnosti upisuje zabiljezba.

Clanom 2 Predloga dodaje se novi ¢lan 64 a, kojim se propisuje da se
imalac prava na objektu, koji nije izgraden u skladu sa zakonom ili je
izgraden na viSe parcela ili na tudem zemljistu, za potrebe postupka
legalizacije objekata u skladu sa posebnim zakonom, upisuje na osnovu
isprave organa koji vr8i javna ovlaséenja, sacinjene u skladu sa zakonom (u
daljem tekstu: nadlezni notar), da ovu ispravu nadlezni notar sacinjava na
osnovu izjave podnosioca zahtjeva, geodetskog elaborata izvedenog stanja
objekta, uradenog od strane ovlad¢ene geodetske organizacije, u skladu sa
zakonom.

Clanom 3 propisuje se stupanje na shagu ovog zakona.

Imajuéi u vidu na neophodnost usaglasavanja navedenog zakona sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, predlozili su donosenje
ovog zakona po skracenom postupku.

Za sprovodenje predlozenog zakona nijesu potrebna dodatna
finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Polaze¢i od navedenog, Vlada predlaze Skupstini Crne Gore da
prihvati Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnhom
premjeru i katastru nepokretnosti, koji su podnijeli poslanici dr Predrag
Sekulié, Marta Séepanovié i dr Petar lvanovié.



2,
Viada je razmotrila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnin odnosa u
vazdusnom saobracaju, koji je dostavilo Ministarstvo saobraéaja i
pomorstva.
S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u
vazdusnom saobracaju.

2. Za predstavnike Vlade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine Crne
Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona,
odredeni su Osman Nurkovi¢ ministar saobracéaja i pomorstva i Zoran Kosti¢,
generalni direktor Direktorata za vazdu$ni saobracaj u Ministarstvu
saobracaja i pomorstva.

3.
Vlada je razmotrila Predlog odluke o dopuni Odluke o visini naknade
Za polaganje ispita za sticanje zvanja i ovladéenja o posebnoj
osposobljenosti ¢lanova posade broda i jahte, koji je dostavilo Ministarstvo
saobracaja i pomorstva.
S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUCAK
Vlada je donijela Odluku o dopuni Odluke o visini naknade za
polaganje ispita za sticanje zvanja i ovla§éenja o posebnoj osposobljenosti
¢lanova posade broda i jahte.
Odluka ¢e se objaviti u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

4.

Vlada je razmotrila Predlog odluke o visini, uslovima i naginu pla¢anja
naknade za postavljanje komercijalo-trzinih, komercijalno-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na drzavnom putu, koji je dostavilo
Ministarstvo saobraéaja i pomorstva.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededéi



ZAKLJUCAK
Vlada je donijela Odluku o visini, uslovima i naéinu plaéanja naknade
za postavljanje  komercijalno-trziSnih,  komercijaino-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na drzavnom putu.
Odluka ¢e se objaviti u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

5.

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljidta Glavnog grada Podgorica, koji je dostavilo
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUCAK

Vlada je, na osnovu &lana 239 stav 4 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta Glavnog grada Podgorica,
koji je dostavljen aktom Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, broj: 101-
25/93, od 7. 3. 2018. godine, s tim da se:

- u osnovnim odredbama doda novi €lan kojim se propisuju kriterijumi
na osnovu kojih se utvrduje naknada (stepen opremljenosti gradevinskog
zemljista, uCesce investitora u komunalnom opremaniju, prosjeéni troskovi
komunalnog opremanija)

- u prelaznim odredbama doda novi ¢lan kojim se propisuje da je u
sluCaju spora u vezi sa realizacijom komunalnog opremanja gradevinskog
zemljista nadleZan sud.

6.

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljita Opstine Bijelo Polje, koji je dostavilo Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeéi

ZAKLIUCAK
Vlada je, na osnovu ¢lana 239 stav 4 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista Opétine Bijelo Polie, koji je
dostavljen aktom Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, broj: 101-25/91, od
5. 3. 2018. godine.
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11.

Viada je razmotrila Informaciju o finansiranju Srednje vjerske Skole —
Medresa ,Mehmed Fatih" iz Podgorice s Predlogom ugovora o finansiranju
Srednje vjerske 3kole — Medresa ,Mehmed Fatih“, Podgorica izmedu
Ministarstva prosvjete i MeSihata Islamske zajednice u Crnoj Gori, koje je
dostavilo Ministarstvo prosvjete.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvoijila Informaciju o finansiranju Srednje vjerske $kole -
Medresa ,Mehmed Fatih* iz Podgorice.

2. Vlada je prihvatila Ugovor o finansiranju Srednje vjerske 3kole -
Medresa ,Mehmed Fatih*, Podgorica izmedu Ministarstva prosvjete i
Mesihata Islamske zajednice u Crnoj Gori.

3. Ovlaséuje se dr Damir Sehovié, ministar prosvjete, da potpise
Ugovor o finansiranju iz tacke 2. ovih zakljuéaka.

4. Zaduzuje se Ministarstvo prosvjete da za 2018. godinu, za potrebe
realizacije Ugovora isplati Srednjoj vjerskoj $koli — Medresa ,Mehmed Fatih*
iz Podgorice sredstva u iznosu od 500.000,00 eura sa Programa: Srednje
obrazovanje (organizacioni kod 1101), sa izdatka: 4319 — Ostali transferi
institucijama.
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12.

13.

Vilada je razmotrila Informaciju o dodatnom kredithom zaduZenju
Opstine Andrijevica za potrebe realizacije Projekta izgradnje cjevovoda za
vodosnabdijevanje u Opstini Andrijevica, koji se finansira iz sredstava
Evropske investicione banke (EIB) s Predlogom izmjena i dopuna ugovora o
prosledivanju kreditnih sredstava Opstini Andrijevica, broj 06-615/1, od
29. februara 2016. godine, koje je dostavilo Ministarstvo finansija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLIUCKE

1. Viada je usvojila Informaciju o dodatnom kredithom zaduZenju
Opstine Andrijevica za potrebe realizacije Projekta izgradnje cjevovoda za
vodosnabdijevanje u Op$tini Andrijevica, koji se finansira iz sredstava
Evropske investicione banke (EIB).

2. Viada je prihvatila Izmjene i dopune ugovora o prosledivanju
kreditnih sredstava Opstini Andrijevica, broj 06-615/1, od 29. februara 2016.
godine.

3. Ovlas¢uju se Darko Radunovi¢, ministar finansija i Pavle Radulovic,
ministar odrzivog razvoja i turizma, da potpisu lzmjene i dopune ugovora iz
tacke 2. ovih zakljucaka.
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14.

Vlada je razmotrila Informaciju o realizaciji ZakljuCaka Vlade Crne
Gore, broj; 07-3770 od 11. decembra 2017. godine sa sjednice od
7. decembra 2017. godine s prediogom Ciausule intabulandi, koje je
dostavilo Ministarstvo finansija.

S tim u vezi, Viada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvojila informaciju o realizaciji Zaklju¢aka Vlade Crne
Gore, broj; 07-3770 od 11. decembra 2017. godine sa sjednice od
7. decembra 2017. godine, s predlogom Clausule intabulandi.

2. Viada je, u skladu sa ¢lanom 29 stav 1 Zakona o dréavnoj imovini a
u vezi sa ¢lanom 78 Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti,
dala sagiasnost za izdavanje Clausule intabulandi u korist privrednog
drustva Lustica development AD.

3. Ovlagcuje se Blazo Saranovié, direktor Uprave za imovinu, da, u ime
Viade, potpise Clausulu intabulandi iz tatke 2. ovih zakljucaka.

15.

Vlada je razmotrila Informaciju o zakijucivanju Ugovora o civilno-vojnoj
saradnji u upravljanju, kontroli i zastiti vazdusnog prostora Crne Gore,
izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i Kontrole letenja Srbije i Crne Gore
SMATSA d. 0. 0. Beograd s Predlogom ugovora, koje je dostavilo
Ministarstvo odbrane.

S tim u vezi, Viada je donijela sljedece

ZAKLIUCKE

1. Vlada je usvoijila Informaciju o zaklju€ivanju Ugovora o civilno-vojnoj
saradnji u upravljanju, kontroli i zastiti vazdusnog prostora Crne Gore,
izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i Kontrole letenja Srbije i Crne Gore
SMATSA d. 0. 0. Beograd.

2. Viada je prihvatita Ugovor o civilno-vojnoj saradnji u upravljanju,
kontroli i zastiti vazduSnog prostora Crne Gore, izmedu Ministarstva odbrane
Crne Gore i Kontrole letenja Srbije i Crne Gore SMATSA d. 0. 0. Beograd.

3. Ovlas¢uje se mr Predrag Boskovi¢, ministar odbrane da potpise
Ugovor iz tadke 2. ovih zaklju€aka.
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16.

Viada je razmotrila Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz
nadleZznosti Ministarstva odbrane za 2017. godinu s lzvjeStajem o radu
Direkcije za za$titu tajnih podataka za 2017. godinu, koje je dostavilo
Ministarstvo odbrane.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvojila 1zvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz
nadleznosti Ministarstva odbrane za 2017. godinu i 1zvjestaj o radu Direkcije
za zadtitu tajnih podataka za 2017. godinu, koji ¢e, shodno Zakonu o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, dostaviti Odboru
za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore, na razmatranje.

2. Za predstavnike Vlade koji ée ulestvovati u radu Odbora za
bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore, prilikom razmatranja ovih
izvjestaja, odredeni su mr Predrag Boskovi¢, ministar odbrane i mr lvica
ivanovi¢, generalni direktor Direktorata za politiku odbrane u Ministarstvu
odbrane,

17.

Viada je razmotrila lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i organa u sastavu za 2017.
godinu, koji je dostavilo Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUCAK
Vlada je usvojila lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i organa u sastavu za 2017.
godinu.

18.

Vlada je razmotrila Prediog zakijutka za davanje saglasnosti za
otudenje putnitkog motornog vozila koje je koristilo Ministarstvo vanjskih
poslova — Ambasada Crne Gore u Republici Hrvatskoj, sa sjedistem u
Zagrebu, po sistemu ,staro za novo®, koji je dostavilo Ministarstvo vanjskih
posiova.

S tim u vezi, Viada je donijela sljededi
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ZAKLJUCAK
Vlada je, u skladu sa &lanom 29 stav 1 Zakona o drZzavnoj imovini, dala
saglasnost za otudenje putnic¢kog motornog vozila, marke Audi A6/100,
registarskih oznaka 084A001, broj Sasije WAUZZZ4F17TN115863, koje je
koristilo Ministarstvo vanjskih poslova — Ambasada Crne Gore u Repubilici
Hrvatskoj, sa sjedistem u Zagrebu, po sistemu ,staro za novo®, procijenjene
vrijednosti od 3.300,00 eura.

19.

Vlada je, saglasno &lanu 33 stav 5 Zakona o privrednim drustvima
(,Sluzbeni list RCG*, broj 6/02 i ,Sluzbeni list CG*, br. 17/07, 80/08, 40/10,
73/10, 36/11 i 40/11) za punomoénika — predstavnika drzavnog kapitala na
vanrednoj Skupstini akcionara Luka Bar AD Bar, zakazanoj za 23. mart
2018. godine, odredila Vladimira Stijep&eviéa, direktora Lucke uprave, sa
svim pravima koja priozilaze po osnovu ucesSéa drZzavnog kapitala u
ukupnom kapitalu ovog drustva.

20.
Vlada je razmotrila Predlog odluke o otvaranju Konzulata Crne Gore u
Thilisiju — Gruzija, koji je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova.
S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUCAK
Vlada je donijela Odiuku o otvaranju Konzulata Crne Gore u Thilisiju —
Gruzjja.
Odiuka ¢e se objaviti u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

21.

Vlada je razmotrila Prediog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o
organizovanju Javne ustanove za smijeStaj djece sa poremecajima u
ponasanju, koji je dostavilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUCAK
Vlada je donijela Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju
Javne ustanove za smjestaj djece sa poremeéajima u ponasanju.
Odluka ¢e se objaviti u ,Sluzbenom listu Crne Gore".
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22.
Viada je razmotrila Predlog odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju
Savjeta za konkurentnost, koji je dostavio Kabinet predsjednika Viade.
S tim u vezi, Vlada je donijela sijededi

ZAKLJUCAK
Vlada je donijela Odluku o izmjeni Odiuke o obrazovanju Savjeta za
konkurentnost.

Odluka ¢e se objaviti u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

23.

Vlada je razmotrila Predlog akcionog plana za implementaciju
Strategije za prelazak javnog sektora na obradunsko raéunovodstvo, koji je
dostavilo Ministarstvo finansija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUCAK
Viada je donijela Akcioni plan za implementaciju Strategije za prelazak
javnog sektora na obradunsko ragunovodstvo.

24,

Vlada je razmotrila Informaciju o Ponudi za pravo preCe kupovine
nepokretnosti na podru¢ju Nacionalnog parka ,Skadarsko jezero®, koju je
dostavilo Ministarstvo finansija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeée

ZAKLJUCKE
1. Vlada je usvojila Informaciju o Ponudi za pravo pre€e kupovine
nepokretnosti na podruéju Nacionalnog parka ,Skadarsko jezero”.
2. Viada ne prihvata Ponudu viasnika nepokretnosti Berilazi¢ Milutina
iz Podgorice, broj: 0201/526, od 30. 1. 2018. godine.
3. Zaduzuje se Uprava za imovinu da o odluci Vlade, iz tatke 2. ovih
zakljuCaka, obavijesti vlasnika nepokretnosti Berilazi¢ Milutina iz Podgorice.

25.

Viada je razmotrila Predlog za pristupanje Crne Gore Globalnom
Forumu o transparentnosti i automatskoj razmjeni informacija u poreske
svrhe, koji je dostavilo Ministarstvo finansija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sijedece
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ZAKLIUCKE

1. Vada je prihvatila Predlog za pristupanje Crne Gore Globalnom
Forumu o transparentnosti i automatskoj razmjeni informacija u poreske
svrhe,

2. Zaduzuje se Ministarstvo finansija da, iz sredstava Tekuce
budZetske reserve, uplati &lanarinu za 2018. godinu, u iznosu od 17.500 €.

3. Vlada je prihvatila Prijavu za &lanstvo u Globalnom forumu o
transparentnosti i automatskoj razmjeni informacija u poreske svrhe.

4. Oviaséuje se Darko Radunovi¢, ministar finansija da, u ime Viade,
potpi$e prijavu za &lanstvo iz tacke 3. ovih zakljucaka.

26.

Viada je razmotrila Predlog platforme za u¢e$ce dr Sanje Damjanovic,
ministarke nauke na donatorskim sastancima u Evropskoj organizaciji za
nuklearna istraZivanja (CERN), Zeneva, i na éetvrtom donatorskom sastanku
za zemlje Zapadnog Balkana u organizaciji Regionalnog savjeta za saradnju
(RCC) u Briselu od 13. do 15, marta 2018. godine, koji je dostavilo
Ministarstvo nauke.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je utvrdila Platformu za uZeS¢e dr Sanje Damjanovic,
ministarke hauke na donatorskim sastancima u Evropskoj organizaciji za
nuklearna istrazivanja (CERN), Zeneva, i na ¢etvrtom donatorskom sastanku
za zemlje Zapadnog Balkana u organizaciji Regionalnog savjeta za saradnju
(RCC) u Briselu od 13. do 15. marta 2018, godine.

2. ZaduZuje se Ministarstvo nauke da o u¢eséu ministarke nauke na
donatorskim sastancima pripremi i Viadi dostavi izvjesta;.

27.

Viada je razmotrila Predlog platforme o u¢es¢u delegacije Crne Gore,
koju predvodi Pavle Radulovi¢, ministar odrzivog razvoja i turizma, na
Medunarodnom sajmu nekretnina MIPIM 2018, od 13. do 16. marta 2018.
godine, Kan, Republika Francuska, koji je dostavilo Ministarstvo odrzZivog
razvoja i turizma.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece
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ZAKLJUCKE

1. Vlada je utvrdila Platformu o uées$c¢u delegacije Crne Gore, koju
predvodi Pavle Radulovié, ministar odrzivog razvoja i turizma, na
Medunarodnom sajmu nekretnina MIPIM 2018, od 13. do 16. marta 2018.
godine, Kan, Republika Francuska.

2. Za tlana delegacije odredena je Milena Mijajlovi¢, Sefica Kabineta
ministra odrzivog razvoja i turizma.

3. Zaduzuje se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma da o u€e$éu na
navedenom sajmu nekretnina pripremi i Viadi dostavi lzvjestaj.

28.

Viada je razmotrila Predlog platforme za utes¢e Mevludina Nuhodzica,
ministra unutrasnjih poslova i deiegacije Ministarstva unutrasnjih poslova na
Ministarskoj konferenciji Brdo procesa — Brdo kod Kranja (Republika
Slovenija), 15. i 16. marta 2018. godine, koji je dostavilo Ministarstvo
unutradnjih poslova.

S tim u vezi, Vlada je donijela sliedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je utvrdila Platformu za u¢esée Meviudina NuhodzZi¢a, ministra
unutragnjih poslova i delegacije Ministarstva unutrasnjin poslova na
Ministarskoj konferenciji Brdo procesa — Brdo kod Kranja (Republika
Siovenija), 15. 1 16. marta 2018. godine.

2. Za &lanove delegacije odredeni su:
- Tanja Ostoji¢, generaina direktorica Direktorata za medunarodnu saradnju
i evropske integracije u Ministarstvu unutrasnjih poslova
- Zoran Ulama, rukovodilac Nacionaine kancelarije za borbu protiv trgovine
fjludima u Ministarstvu unutradnjih posiova
- lvana Kovacevi¢, Sefica Kabineta ministra unutradnjih poslova i
- Milica Cvorovié, samostalna savjetnica u Direktoratu za medunarodnu
saradnju i evropske integracije u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

29,

Viada je razmotrila Predlog platforme za posjetu Aleksandra
Bogdanovica, ministra kulture, Lajpcigu, Republika Njemacka, 16. marta
2018. godine povodom obiljezavanja 10 godina od osnivanja Evropske
mreZe za knjizevnost i knjige TRADUKI, koji je dostavilo Ministarstvo kulture.

S tim u vezi, Viada je donijela sljedece
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ZAKLJUCKE
1. Vlada je utvrdila Platformu za posjetu Aleksandra Bogdanovi€a,
ministra kulture Lajpcigu, Republika Njemacka, 16. marta 2018. godine
povodom obillezavanja 10 godina od osnivanja Evropske mreze za
knjizevnost i knjige TRADUKI.
2. Za ¢lana delegacije je odredena Marija IvaniSevi¢, Sefica Kabineta
ministra kulture.

30.

Vlada je razmotrila Predlog platforme za u€eS¢e crnogorske delegacije
koju ¢e predvoditi Damir Sehovié, ministar prosvjete na Globalnom forumu
Za obrazovanje i vjestine, Dubai, Ujedinjeni Arapski Emirati, od 16. do 18.
marta 2018. godine, koji je dostavilo Ministarstvo prosvjete.

S tim u vezi, Viada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je utvrdila Platformu za uCesée crnogorske delegacije koju ¢e
predvoditi Damir Sehovié, ministar prosviete na Globalinom forumu za
obrazovanije i vjestine, Dubai, Ujedinjeni Arapski Emirati, od 16. do 18. marta
2018. godine.

2. Za ¢lana delegacije odredena je Mubera Kurpejovi¢, generaina
direktorica Direktorata za visoko obrazovanje u Ministarstvu prosvjete.

3. ZaduZuje se Ministarstvo prosvjete da o ufe8cu crnogorske
delegacije na navedenom sastanku pripremi i Viadi dostavi izvjesta;.

3.
Viada je razmotrila Predlog platforme za u€e$ée delegacije Vlade Cme
Gore predvodene Osmanom Nurkoviéem, ministrom saobradaja i
pomorstva, na Crans Montana Forumu, od 15. do 20. marta 2018. godine, u
Dakhli, Kraljevina Maroko, koji je dostavilo Ministarstvo saobraéaja i
pomorstva.
S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE
1. Vlada je utvrdila Platformu za ute3¢e delegacije Vlade Crne Gore
predvodene Osmanom NurkoviCem, ministrom saobracaja i pomorstva, na
Crans Montana Forumu, od 15. do 20. marta 2018. godine, u Dakhli,
Kraljevina Maroko.
2. Za clana delegacije odredena je Bilsana Bibi¢, samostalna
savjetnica Il u Ministarstvu saobracaja i pomorstva.
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3. Zaduzuje se Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva da o uéeScu
delegacije Viade Crne Gore na Crans Montana Forumu pripremi i Viadi
dostavi izvjesta;.

32.

Viada je razmotrila Prediog za obezbjedenje sredstava za finansiranje
programa SOBNOR-a Crne Gore za 2018. godinu, koji je dostavilo
Ministarstvo finansija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je prihvatia Prediog za obezbjedenje sredstava za
finansiranje programa SOBNOR-a Crne Gore za 2018.godinu.

2. ZaduzZuje se Ministarstvo finansija da, iz sredstava Tekuce
budzetske rezerve, uplati iznos od 11.000,00 eura na Ziro ralun Saveza
organizacije boraca NOR-a broj. 530-12352-11, kod NLB Montenegro
banke.

33.

Vlada je razmotrila Inicijativu za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
odredaba &lana 3 Organizacione jedinice Poreske uprave i hjihov djelokrug,
stava 2 taC.2.1, 2.2 1 2.3, stava 3 ta€. 3.1, 3.1.1i 3.2, stava 6 ta¢. 6.1, 6.2,
6.2.116.2.2. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
finansija, koju su Ustavhom sudu Crne Gore podnijeli Sindikat uprave i
pravosuda Crne Gore i Sindikalna organizacija Poreske uprave, a Ustavni
sud dostavio Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedecte

MISLJENJE
Savez sindikata Crne Gore — Sindikat uprave i pravosuda i Sindikalna
organizacija Poreske uprave pokrenuli su inicijativu za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti odredaba Clana 3 Organizacione jedinice Poreske uprave i njihov
djelokrug stav 2 taCke 2.1, 2.2 1 2.3, stav 3 tacke 3.1, 3.1.11i 3.2, stav 6 tacke
6.1, 6.2, 6.2.1 i 6.2.2 Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva finansija, a osporeni dio &lana glasi:

»Clan 3
Organizacione jedinice Poreske uprave i njihov djelokrug

1. Sektor za usluge i registraciju
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1.1. Odsjek za pruzanje usluga poreskim obveznicima, edukaciju javnosti i
Kontakt centar

1.2. Odsjek za centralni registar privrednih subjekata (CRPS)

1.3 QOdsjek za registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i
osiguranika (CROOQ)

2. Sektor za informacionu tehnologiju u oblasti poreskog sistema
2.1. Odsjek za odrzavanje i razvoj softvera
2.2. Odsjek za odrzavanje i razvoj ICT infrastrukture
2 3. Odsjek za elektronske prijave
3. Sektor za ljudske resurse
3.1. Odsjek za razvoj ljudskih resursa
3.1.1. Grupa za mjerenje ucinka zaposienih
3.2. Odsjek za pracenje struénog usavriavanja
4. Sektor za operativu u oblasti naplate
4. 1. Odsjek za obradu poreskih prijava i uplata i poresko radunovodstvo
4.2. Odsjek za obradu podataka o naplaéenim prihodima
4.3. Odsjek za upravljanje dugom i centralizovanu prinudnu naplatu
5. Sektor za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora
5.1. Odsjek za inspekcijski nadzor

5.2. Odsjek za praéenje poreskih propisa
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6. Sektor za velike poreske obveznike (VPO)
6.1. Odsjek za pruzanje usluga, obradu prijava i uplata VPO
6.2. Odsjek za inspekcijski nadzor VPO
6.2.1. Grupa za plan i analizu VPO

6.2.2. Grupa za specijalizovane kontrole VPO

Kao osnov za pokretanje Inicijative, navedeno je nepostovanje
zakonskih propisa i to: &lana 37 Zakona o drzavnoj upravi, Uredbe o
kriterijumima za unutra$nju organizaciju i sistematizaciju organa drzavne
uprave i Zakona o poreskoj administraciji.

U Inicijativi su dati razlozi koji se odnose na nefunkcionalnost i
neracionalnost osnivanja novih sektora — Sekiora za ljudske resurse i
Sektora za velike poreske obveznike i jednog postojeceg — Sektora za
informacionu tehnologiju u oblasti poreskog sistema. Takode stavljene su
primjedbe na naziv sektora koji sadrZe rije¢ ,operativa’, navodedi da se isto
odnosi iskljugivo na rad podruénih jedinica te da ¢ée doci do ,preklapanja
operativnih postova* i konfuzije na §to je ukazivala ,radna grupa Sindikata
Poreske uprave®. Poseban akcenat u Inicijativi stavijen je na preporuke
MMFa, Strategiju reforme javne uprave i Sanacioni plan Crne Gore, a kao
razlog preispitivanja ustavnosti i zakonitosti navedeno je i zapoSljavanje
drzavnih sluzbenika u Poreskoj upravi.

Vlada smatra da su navedeni u Inicijativi neosnovani iz sljedecih
razloga:

Poreska uprava je u prethodnom periodu pripremala Predlog pravilnika
o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ovog organa u
sastavu Ministarstva finansija. Prilikom izrade Predloga pravilnika bili su
ukljugeni rukovodioci svih organizacionih jedinica, predsjednik Sindikata
poreske uprave, a organizovani su i sastanci sa sluZbenicima sektora, na
kojima je predstavijena organizaciona $ema, organizovane su i sjednice
Koordinacionog odbora za kreiranje i pracenje plana za obezbjedenje
postovanja poreskih propisa, na kojima je tema bio Predlog pravilnika.
Rukovodioci sektora i podruénih jedinica dostavili su opise organizacionih
cjelina i opise poslova radnih mjesta, koji su implementirani u Pravilnik, a
nakon toga obavljena je interna komunikacija izmedu pomo¢nika direktora [
sluzbenika unutar pojedina&nih sektora.
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Ministarstvo finansija je, u skladu sa Metodologijom za izradu akata o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drzavne uprave, formiraio
Strugni-operativni  tim, u ¢&ijem su sastavu bili pored predstavnika
Ministarstva, i po jedan predstavnik svakog organa uprave u sastavu.

Takode, eksperti MMF-a, koji od oktobra 2015. godine pruzaju
tehnitku podréku Poreskoj upravi u okviru njene reforme, dali su predlog
nove organizacione strukture, koji je usagladen sa smjernicama Evropske
unije i na osnovu kojeg su i zemlje regiona uradile njihove akte o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, a kori$¢ena su i komparativna iskustva poreskih
uprava regiona, zbog &ega nijesu osnovani navodi iz Inicijative da nijesu
pos§tovane preporuke MMF-a.

Tokom izrade Predioga, Poreska uprava je svakodnevno obavijala
potrebne konsultacije sa kolegama iz Ministarstva finansija i Uprave za
kadrove i nakon dobijenih sugestija, vrsila neophodne korekcije Pravilnika.

Nakon formiranja konaénog Predloga pravilnika i prije upucivanja istog
Ministarstvu finansija, Predlog je dana 6. 10. 2017. godine dostavijen
Predsjedniku Sindikata Poreske uprave, radi dobijanja miSljenja na
sistematizaciju radnih mjesta, a u skladu sa ¢lanom 54 Opsteg kolektivnog
ugovora.

Predsjednik Sindikalne organizacije formirao je Radnu grupu za
davanje miljenja, u &ijem su sastavu, pored Predsjednika, bili i Cetiri Clana
Sindikata i dva sluZzbenika koji nijesu &lanovi Sindikata. Sindikat je Direktoru
Poreske uprave, dostavio Mislienje Radne grupe po predlogu
sistematizacije, broj: 03/1-2-1-18881/1-17, od 13. 10. 2017. godine.

Sindikat je u Inicijativi citirao ¢l. 4, 5, 10, 11 i 12 Uredbe o
kriterijumima za unutra$nju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima
drzavne uprave, nalaze¢i da se Sektor za ljudske resurse, Sektor za velike
poreske obveznike i Sektor za informacionu tehnologiju u oblasti poreskog
sistema nijesu mogli osnovati, iz razloga Sto se ne odnose na poslove iz
osnovne djelatnosti i nijesu racionalni iz finansijskih razloga.

Navodi iz Inicijative nijesu tacni jer je navedenom uredbom upravo
propisano da se sektor moZe osnovati u organu uprave kada je to
neophodno za vréenje poslova iz osnovne djelatnosti, odnosno za
ostvarivanje pojedinih funkcija organa uprave, a poslovi ljudskih resursa i IT
poslovi su neophodni za ostvarivanje funkcija iz osnovne djelatnosti organa.

Sektor za velike poreske obveznike je formiran u skladu sa
preporukama eksperata Sektora za fiskalne poslove MMF-a, zbog Cinjenice
da veliki poreski obveznici imaju drugacije karakteristike i ponasanje u
ispunjavanju poreskih obaveza, pa samim tim predstavijaju drugadiji rizik za
ostvarenje prihoda (u¢e$ée velikih poreskih obveznika u ukupnim prihodima
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u Crnoj Gori iznosi oko 55%), a zbog njihove veli€ine ovaj rizik je veoma
veliki. Osnivanje Sektora, kao jedne od osnovnih poslovnih funkcija
predstavlja najbolju medunarodnu praksu u poreskim upravama i postoii u
85 zemalja, a Evropska komisija u svojim Fiskalnim smjernicama (Fiscal
Blueprints) prepoznaje postojanje Sektora za VPO (definisanog kao
posebna organizaciona jedinica, koja obavlja sve fiskalne funkcije koje se
odnose na preduzeéa koja prevazilaze prag znacajnog prometa, koji je
utvrden na nacionalnom nivou), kao klju¢nog pokazatelja djelotvorne i
efikasne Poreske uprave.

U dijelu Inicijative koji se odnosi na primjenu Zakona o poreskoj
administraciji i citiranje ¢lana 5, kojim su odredeni poslovi Poreske uprave,
odnosno utvrdivanje, naplata i kontrola poreza, Vlada smatra da navedenim
pravilnikom formiranjem sektora nije prekrden navedeni zakon, ve¢ naprotiv,
ojacane su funkcije poreskog organa u dijelu njegovih osnovnih nadleZznosti.

Vlada naglasava da se Sindikat u inicijativi nije bavio sistematizacijom
radnih mjesta, iako je ¢lanom 54 OpsSteg kolektivhog ugovora propisana ta
obaveza, ve¢ isklju€ivo organizacijom Poreske uprave.

Takode, kao osnov za preispitivanje ustavnosti navedeno je i
zaposljavanje drzavnih sluzbenika u Poreskoj upravi, koje se obavlja
isklju€ivo u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i
isto ne moze biti razlog ocjene ustavnosti odredenog pravnog akta.

S tim u vezi, neosnovani su navodi iz Inicijative koji se odnose na
usagladavanje sa Strategijom reforme javne uprave i Sanacionim planom
Crne Gore, s tim $to Vlada posebno isti¢e da navedeno ne moze biti osnov
za pokretanje inicijative za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredenog
pravnog akta.

Na osnovu navedenog, proizilazi da je Pravilnik o unutra3dnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija u cjelosti usaglasen sa
vazecim zakonskim propisima, zbog ¢ega Vlada predlaze Ustavnom sudu
Crne Gore da odbije Inicijativu za ocjenu ustavnosti i zakonitosti, kao
neosnovanu.

34.

Viada je razmotrila Predlog pojedinaénog kolektivhog ugovora kod
poslodavca Javne ustanove Centar za kulturu Tivat, koji je dostavilo
Ministarstvo finansija.

S tim u vezi, Viada je donijela sljededi
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ZAKLJUCAK
Vlada je dala saglasnost na koeficijente za zarade zaposlenih u JU
Centar za kulturu Tivat utvrdenih Pojedinaénim kolektivnim ugovorom kod
poslodavca JU Centar za kulturu Tivat, koji je dostavljen aktom Ministarstva
finansija, broj: 03-2663/1, od 19. 2. 2018. godine.

35.
Vlada je razmotrila Pravilnik o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji
JU Crnogorska kinoteka, koji je dostavilo Ministarstvo kulture.
S tim u vezi, Vlada je donijela sljededi

ZAKLJUCAK
Vlada je dala saglasnost na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji JU Crnogorska kinoteka, broj: 236, od 23. 2. 2018. godine.

36.

Vlada je razmoftrila Predlog za davanje saglasnosti za prodaju
nepokretnosti u svojini Crne Gore, upisane u list nepokretnosti broj 3880 KO
Dajbabe, Glavni grad Podgorica s Predlogom ugovora o kupoprodaiji
nepokretnosti, koje je dostavilo Ministarstvo finansija.

S tim u vezi, Viada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je, u skladu sa ¢lanom 29 stav 1 i &lanom 40 stav 2 tacka 3
Zakona o drZavnoj imovini {(,Sluzbeni list CG*, br. 21/09 i 40/11) dala
saglasnost za prodaju nepokretnosti — katastarske parcele broj 1346/3,
povrSine 31 m’, upisane u list nepokretnosti broj 3880 KO Dajbabe, Glavni
grad Podgorica, koja ¢ini dio urbanisticke parcele UP broj 36, po
procijenjenoj vrijednosti od 3.100,00 eura.

2. ZaduZuje se Uprava za imovinu da, u skladu sa zakonom, sprovede
postupak prodaje nepokretnosti iz tatke 1. ovih zakljudaka.

3. Svi troskovi koji nastaju u postupku prodaje nepokretnosti iz tacke
1. ovih zaklju¢aka padaju na teret podnosioca zahtjeva.

4. Vlada je prihvatila Ugovor o kupoprodaji nepokretnosti.

5. Ovlad¢uje se Blazo Saranovi¢, direktor Uprave za imovinu da
zaklju¢i Ugovor iz tacke 4. ovih zakljuéaka.

6. Sredstva ostvarena prodajom imovine iz tacke 1. ovih zaklju&aka
prinod su BudZeta Crne Gore.
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37.

Viada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti JU Prva srednja
struéna skola iz Nik$iéa za davanje u zakup prostorija upisanih u list
nepokretnosti broj 767 KO Niksi¢ u svojini Crne Gore, koji je dostavilo
Ministarstvo prosvjete.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Viada je, na osnovu ¢&lana 22 stav 1 Zakona o drZavnoj imovini
(,Sluzbeni list CG*, br. 21/09 i 40/11) i &lana 4 stav 1 Uredbe o prodaji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG", broj 44/10),
dala saglasnost JU Prva srednja struéna skola iz NikSi¢a, za davanje u zakup
fiskulturne sale, povr&ine 200 m’, upisane u list nepokretnosti broj 767 KO
Niksi¢, svakim danom od 20 do 23 €asa, na period od godinu dana, sa
pofetnom cijenom zakupa od 120 eura mjese¢no, u svrhu sportsko-
rekreativnih aktivnosti.

2. ZaduZuje se JU Prva srednja struéna Skola iz Nik3i¢a da informiSe
Ministarstvo prosvjete o sprovedenom postupku javnog nadmetanja i
realizaciji Ugovora.

38.

Vlada je razmotrila Prediog za davanje saglasnosti JU OS$ ,Bozidar
Vukovi¢ Podgori€anin“ iz Podgorice za davanje u zakup prostorija upisanih
u listu nepokretnosti broj 5566 KO Podgorica Il u svojini Crne Gore, koji je
dostavilo Ministarstvo prosvjete.

S tim u vezi, Viada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je, na osnovu ¢lana 29 stav 1 Zakona o drzavnoj imovini
(,Sluzbeni list CGY, br. 21/09 i 40/11) i ¢lana 4 stav 1 Uredbe o prodaji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG“, broj 44/10),
dala saglasnost JU OS ,Bozidar Vukovié Podgoriganin® iz Podgorice, za
davanje u zakup fiskulturne sale, u terminima od 18 do 22 ¢asa, upisane u
list nepokretnosti broj 55666 KO Podgorica Ill, Glavni grad Podgorica, sa
pocetnom cijenom zakupa od 20 eura po satu, na period od tri godine, u
svrhu sportsko-rekreativnih aktivnosti.

2. Vlada je, na osnovu ¢lana 29 stav 1 Zakona o drzavnoj imovini
(»Sluzbeni list CG", br. 21/09 i 40/11) i ¢lana 4 stav 1 Uredbe o prodaji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG", broj 44/10),
dala saglasnost JU OS ,BoZidar Vukovié Podgorianin® iz Podgorice, za
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davanje u zakup stomatoloske ordinacije, povrine 11 m?, upisane u list
nepokretnosti broj 5566 KO Podgorica lll, Glavni grad Podgorica, sa
po&etnom cijenom zakupa od 100 eura mjese&no, na period od tri godine.

3. Zaduzuje se JU OS ,BoZidar Vukovié Podgori¢anin® iz Podgorice da
infformi§e Ministarstvo prosvijete o sprovedenom postupku javnog
nadmetanja i realizaciji Ugovora.

39.

Vlada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti JU Srednja
mjesovita kola ,Danilo Ki§" iz Budve za davanje u zakup prostorija upisanih
u list nepokretnosti broj 2791 KO Budva u svojini Crne Gore, koji je dostavilo
Ministarstvo prosvjete.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je, na osnovu ¢lana 29 stav 1 Zakona o drZavnoj imovini
(,SluZbeni list CG*, br. 21/09 i 40/11) i ¢lana 4 stav 1 Uredbe o prodaji |
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG", broj 44/10),
dala saglasnost JU SMS ,Danilo Ki§" iz Budve, za davanje u zakup
racunarske ucionice, povréine 64 m’, upisane u list nepokretnosti broj 2791
KO Budva, sa po&etnom cijenom zakupa od 20 eura po satu, na period sa
dogovorenim rokom trajanja na osnovu zahtjeva korisnika, van vremena
odrzavanja redovne nastave, a najduze do pet godina, u svrhu vannastavnih
aktivnosti.

2. Vlada je, na osnovu ¢&lana 29 stav 1 Zakona o drZavnoj imovini
(,Sluzbeni list CG*, br. 21/09 i 40/11) i ¢lana 4 stav 1 Uredbe o prodaji |
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG", broj 44/10),
dala saglasnost JU SMS ,Danilo Ki§“ iz Budve, za davanje u zakup
poslovnog prostora — pekare, povrsine 45 m’, upisane u list nepokretnosti
broj 2791 KO Budva, sa pocetnom cijenom zakupa od 1.000,00 eura
mjesecno, na period od pet gedina, u svrhu prodaje hrane i pica.

3. Vlada je, na osnovu ¢lana 29 stav 1 Zakona o drzavnoj imovini
(,Sluzbeni list CG*, br. 21/09 i 40/11) i &élana 4 stav 1 Uredbe o prodaiji |
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG*, broj 44/10),
dala saglasnost JU SMS ,Danilo Ki§" iz Budve, za davanje u zakup,
poslovnog prostora — knjizare, povrsine 14,25 m’, upisane u list
nepokretnosti broj 2791 KO Budva, sa poéetnom cijenom zakupa od
150,00 eura mjese&no, na period do 30. juna 2018. godine, u svrhu prodaje
Skolskog pribora.
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4. Vlada je, na osnovu Clana 29 stav 1 Zakona o drzavnoj imovini
{,Sluzbeni list CG*, br. 21/09 i 40/11) i ¢lana 4 stav 1 Uredbe o proda;ji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG*, broj 44/10),
dala saglasnost JU SMS ,Danilo Ki§" iz Budve, za davanje u zakup ugionice
povr§ine 56 m’, upisane u list nepokretnosti broj 2791 KO Budva, sa
pofetnom cijenom zakupa od 10 eura na sat, na period sa dogovorenim
rokom trajanja na osnovu zahtjeva korisnika, van vremena odrZavanja
redovne nastave, a najduze do pet godina, u svrhu vannastavnih aktivnosti.

5. Vlada je, na osnovu Clana 29 stav 1 Zakona o drZavnoj imovini
(»Sluzbeni list CG*, br. 21/09 i 40/11) i ¢lana 4 stav 1 Uredbe o proda;ji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG", broj 44/10),
dala saglasnost JU SMS ,Danilo Ki§* iz Budve, za davanje u zakup
amfiteatra $kole, povrsine 328 m’, upisane u list nepokretnosti broj 2791 KO
Budva, sa po€etnom cijenom zakupa od 50 eura na sat, na period sa
dogovorenim rokom trajanja na osnovu zahtjeva korisnika, van vremena
odrZzavanja redovne nastave, a najduze do pet godina, u svrhu odrzavanja
seminara i sastanaka.

6. Vlada je, na osnovu ¢&lana 29 stav 1 Zakona o drZavnoj imovini
(»Sluzbeni list CG*, br. 21/09 i 40/11) i ¢lana 4 stav 1 Uredbe o prodaji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini {,Sluzbeni list CG*, broj 44/10),
dala saglasnost JU SMS ,Danilo Ki&“ iz Budve, za davanje u zakup zubarske
ordinacije povrsine 18,05 m’, ¢ekaonice 7,5 m’ i hodnika 3,5 m’, upisanih u
list nepokretnosti broj 2791 KO Budva, sa po&etnom cijenom zakupa od
300,00 eura mjeseéno, na period od godinu dana.

7. ZaduZuje se JU SMS ,Danilo Ki§" iz Budve da informiSe Ministarstvo
prosvjete o sprovedenom postupku javnog nadmetanja i realizaciji Ugovora.

40.

Vlada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti JU Gimnazija ,Niko
Rolovic" iz Bara za davanje u zakup prostorija upisanih u list nepokretnosti
broj 3185 KO Novi Bar u svojini Crne Gore, koji je dostavilo Ministarstvo
prosvjete.

S tim u vezi, Vlada je donijela sliedece

ZAKLJUCKE
1. Vlada je, na osnovu ¢lana 29 stav 1 Zakona o drZzavnoj imovini
(,Sluzbeni list CG", br. 21/09 i 40/11) i &lana 4 stav 1 Uredbe o prodaji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini {,Sluzbeni list CG", broj 44/10),
dala saglasnost JU Gimnaziji ,Niko Rolovi¢" iz Bara, za davanje u zakup
fiskulturne sale, evidentirane na katastarskoj parceli broj 5761, upisane u list
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nepokretnosti broj 3195 KO Novi Bar, Opstina Bar, sa poCetnom cijenom
zakupa od 20 eura po terminu, na period od godinu dana, u svrhu
sportsko-rekreativnih aktivnosti.

2. Vlada je, na osnovu Clana 29 stav 1 Zakona ¢ drZzavnoj imovini
(»Sluzbeni list CG", br. 21/09 i 40/11) i ¢lana 4 stav 1 Uredbe o prodaji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG", broj 44/10),
dala saglasnost JU Gimnaziji ,Niko Rolovi¢® iz Bara za davanje u zakup dijela
kuhinjskog prostora, povr§ine 40 m’, evidentiranog na katastarskoj parceli
broj 5761, upisanog u list nepokretnosti broj 3195 KO Novi Bar, Op$tina Bar,
sa po&etnom cijenom zakupa od 10 eura po m" na period od godinu dana, u
svrhu prodaje hrane i pia. _

3. Zaduzuje se JU SMS ,Danilo Ki$" iz Budve da informi§e Ministarstvo
prosvjete o sprovedenom postupku javnog nadmetanja i realizaciji Ugovora.

41.

Vlada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti JU Srednja
ekonomska Skola ,Mirko VesSovic¢" iz Podgorice za davanje u zakup prostorija
upisanih u list nepokretnosti broj 1257 KO Podgorica lll u svojini Crne Gore,
koji je dostavilo Ministarstvo prosvjete.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je, na osnovu ¢lana 29 stav 1 Zakona o drZzavnoj imovini
(»Sluzbeni list CG", br. 21/089 i 40/11) i &lana 4 stav 1 Uredbe o prodaiji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG*, broj 44/10),
dala saglasnost JU Srednjoj ekonomskoj $koli ,Mirko VeSovi¢* iz Podgorice
za davanje u zakup fiskulturne sale, povrsine 870 m’, radnim danima od
19 do 22 €asa, upisane u list nepokretnosti broj 1257 KO Podgorica I,
Glavni grad Podgorica, sa pofetnom cijenom zakupa od 25 eura po satu, na
period do 31. maja 2018. godine, u svrhu sportsko-rekreativnih aktivnosti.

2. Vlada je, na osnovu ¢&lana 29 stav 1 Zakona o drzavnoj imovini
(»Sluzbeni list CG*, br. 21/09 i 40/11}) i €lana 4 stav 1 Uredbe o prodaji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG", broj 44/10),
dala saglasnost JU Srednjoj ekonomskoj skoli ,Mirko Vesovi¢" iz Podgorice,
za davanje u zakup stomatolo3ke ordinacije, povrsine 65 m’, upisane u list
nepokretnosti broj 1257 KO Podgorica Ill, Glavni grad Podgorica, sa
pocetnom cijenom zakupa od 400,00 eura mjeseno, na period do 31. maja
2018. godine.
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3. Zaduzuje se JU Srednja ekonomska Skola ,Mirko VeSovic® iz
Podgorice da informise Ministarstvo prosvjete o sprovedenom postupku
javnog nadmetanja i realizaciji Ugovora.

42.

Viada je razmotrila Predlog rezolucije o uspostavijanju odrZivog i
modernog sacbracajnog sistema Crne Gore, koji je Skupstini Crne Gore
podnijela grupa poslanika, a Skupétina dostavila Viadi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Viada daje sljedece

MISLJENJE
U odnosu na dio Rezolucije kojim su predioZeni dravni interesi Viada
istiCe sljedece:

1. Uspostavljanje dinami¢nog, usaglasenog i odrzivog saobracajnog
sistema

Ministarstvo saobracaja i pomorstva, kao nadleZna institucija za razvoj,
unapredenje, upravljanje i odrzavanje saobracajnog sistema u Crnoj Gori,
kontinuirano sprovodi i teZi realizaciji potrebnih mjera i uskladivanju sa
cilievima saobraéajne politike Evropske unije. Osnovni ciljevi strateSkog
razvoja saobracajnog sistema Crne Gore, definisani vaze¢om Strategijom
razvoja saobracaja Crne Gore, Cijoj realizaciji je kontinuirano posveéeno
Ministarstvo saobracaja i pomorstva, su:

1. poboljSanje sigurnosti i bezbjednosti, u cilju oduvanja ljudskih Zivota,
materijalnih vrijednosti i oCuvanja drzavnih sredstava

2. integracija u Evropsku uniju, kroz povezivanje na TEN-T' i pobolj§anje
konkurentnosti domace saobraéajne privrede

3. povecanje kvaliteta saobracajnih usluga

stimulacija ekonomskog rasta kroz efikasniji i jeftiniji saobraéaj i

5. minimiziranje negativhog uticaja razvoja saobracaja i saobradajne
infrastrukture na Zivotnu sredinu i drustvo ukupno.

»

Opste stanje saobrac¢ajnog sistema Crne Gore moze se ocijeniti kao jo$
nedovoljno primjereno realnim potrebama i opstim interesima i privrede i
gradana Crne Gore, iako se ulazu kontinuirani napori, u skiadu sa zahtjevima i

! Trans-European Transport Networks
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preporukama Evropske komisije, i evidentno je poboljSanje u odnosu na
prethodni vremenski period, i pored svih izazova poslovanja pod uticajem
globalnih trendova i uz ograni¢ene raspoloZive resurse. Razvoj sektora
saobracaja treba posmatrati u sklopu opsteg privrednog rasta i razvoja i, u tom
smislu, krovnim razvojnim dokumentom Pravei razvoja Crne Gore
2018-2021. godine, za oblast saobradaja, prepoznata je neophodnost:

1.

2.

unapredenja prostornog planiranja uz maksimalno uvazavanje zahtjeva za
o¢uvanjem zastite Zivotne sredine, prirodnog i kulturnog nasleda

ostvarivanja vece koordinacije prilikom planiranja i izbora investicija za
realizaciju u cilju dostizanja kompakinog saobradajnog sistema
primjerenog zahtjevima savremenog korisnika, uz otklanjanje uskih gria,
smanjenje potrodnje goriva i cijene saobracajne usluge i uz sve vecée
postovanje principa ,just in time" u cilju podizanja nivoa konkurentnosti

kontinuiranog sprovodenja aktivhosti u cilju jadanja i unapredenja
institucija i administrativnih kapaciteta, nadzora nad sprovodenjem propisa
| vrSenja procjene uticaja propisa u okviru procesa pristupanja Evropskoj
uniji

kontinuirane analize trzista i rada na iskori8¢avanju potencijala

geostrate$kog poloZaja Crne Gore za privlatenje tranzitnih saobraéajnih
tokova

priviaenja i uskladivanja stranih direktnih investicija sa javnim interesom,
cijeneCi ekonomsku opravdanost investicija, eflkkasan transfer znanja i
tehnologija, uticaj na Zivotnu sredinu, oéuvanije fiskalne stabilnosti Drzave
i izbjegavanje finansiranja investicija kroz nova kreditna zaduzenja

uvodenja jedinstvene baze podataka, menadZment informacionog
sistema i procedura za stratedko upravljanje.

istim dokumentom se kao razvojni prioriteti za oblast saobracaja za

naredni period definisu:

donoSenje nove Strategije razvoja saobracaja

sprovodenje aktivnosti na implementaciji Ugovora o osnivanju
transportne zajednice Jugoistocne Evrope

posveéeno koriS¢enje prednosti Berlinskog procesa

sprovodenje aktivnosti, kao dio regionalne inicijative, na implementaciji
mekih mjera (2016-2020) za glavnu saobracajnu mrezu na Zapadnom
Balkanu koje su definisane na Be¢kom samitu 2015. godine

33



5. sprovodenje aktivnosti na harmonizaciji sa regulatornim okvirom Evropske
unije za oblast saobracaja

8. kreiranje efikasnog i nezavisnog regulatornog tijela i tijela za bezbjednost
u Zeljeznitkom saobraéaju i

7. sprovodenje odgovarajucih i blagovremenih aktivnosti na pracenju
indikatora odrzivog razvoja definisanih Nacionalnom strategijom
odrzivog razvoja do 2030. godine.

Navedeno govori u prilog Cinjenici da je na bazi sveobuhvatnog
analitiCkog pristupa i na iskustvenoj osnovi, uz uvazavanje zahtjeva i preporuka
Evropske komisije, prepoznat znadaj sistemskog pristupa u sagledavanju
saobracajnog sistema, koji se kao takav ne moze posmatrati izolovano u
odnosu na ukupni privredni sistem, i da su u skladu sa tim definisane smjernice
u pravcu dostizanja dinamicnog, usagladenog i odrzivog razvoja saobraéajnog
sistema Crne Gore.

2. Razvijanje saobracajnog sistema prema nalelima ekonomske
odrzivosti i srednjorocnih i dugoroénih potreba, finansiranje strateskih
projekata, efikasno koriséenje fondova EU, Transportne zajednice i
Investicionog okvira za Zapadni Balkan i valorizovanje i angazovanje svih
domacih potencijala i resursa

Cilj fiskalne politike u srednjem roku jeste uspostavljanje odrZivosti
javnih finansija, odnosno smanjenje deficita i postepeno opadanje javnog
duga. U tom cilju su i definisane mjere fiskalne konsolidacije u Planu sanacije
budzetskog deficita i javnog duga i Fiskalnoj strategii Crne Gore
2017-2020, &ija implementacija treba da obezbijedi dostizanje definisanih
ciljeva, i koje su kao takve obavezujute za sve segmente ekonomske
politike, ukljuCujuéi i saobraéajnu politiku. Mjere fiskalne konsolidacije su
koncipirane tako da omoguce ostvarivanje suficita tekuce budzZetske
potrosnje, Cime Ce se stvoriti uslovi da se zaduZivanje vrsi iskljuivo za
finansiranje kapitalnih, odnosno razvojnih projekata &ijom se realizacijom
osigurava ekonomski rast u dugom roku. Srednjoro€no i dugoro¢no
posmatrano prioritet u realizaciji daje se onim projektima koji imaji poseban
znaca] u kontekstu regionalnog povezivanja, odnosno povezivanja sa
mrezom Trans-evropskih koridora i koji generiSu dodatni rast BDP-a
omogucavajuéi bolje iskoriStavanje razvojnih potencijala Crne Gore i
povecavajuci bezbjednost u saobracaju.
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Jedan od najznacajnijih strateskih ciljeva Crne Gore, izmedu ostalog,
predstavlja i razvoj infrastrukture. S obzirom na to da su i domadéi i
medunarodni izvori finansiranja za infrastrukturu ograni¢eni, vazno je da se
raspoloZziva finansijska sredstva usmjere na strateSki znadajne
infrastrukturne projekte, odnosno na one projekte koji ée imati najveci
doprinos (uticaj) u ispunjenju ciljeva nacionalnih politika u vezi sa procesom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i drustveno-ekonomskim razvojem, pa
je u tom smislu Vlada Crne Gore u decembru 2015. godine usvoijila
Jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata od nacionalnog i
regionalnog znacaja, koja je revidovana u julu 2017. godine, a koja obuhvata
projekte kojima &e se davati prioritet pti definisanju optimainih uslova
realizacije i finansiranja, uz izbjegavanje modaliteta koji podrazumijevaju
dodatna kreditna zaduzivanja. Lista je dostavljana i Evropskoj komisiji sa
ciliem obezbjedivanja finansijske podr§ke EU i predstavlja osnovu listu
projekata za kandidovanje za finansiranje od strane Investicionog okvira za
Zapadni Balkan?, od koga su u proteklom periodu obezbijedena bespovratna
sredstva u vrijednosti od preko 20 miliona eura za pripremu projektne
dokumentacije iz oblasti Zeljeznicke i putne infrastrukture, a sve u cilju
poveéanja stepena zrelosti projekata za realizaciju, kako bi bili spremni za
finansiranje i realizaciju uz pomo¢ drugih, dostupnih fondova EU momentom
ulaska u EU. Od strane Investicionog okvira za Zapadni Balkan
obezhijedeno je i 40 miliona eura za sufinansiranje izgradnje projekata iz
oblasti zeljezniéke infastrukture.

lzgradnja, rekonstrukcija i odrZzavanje infrastrukturnih projekata
predstavlja znacajan potencijal za strane partnere koji bi donijeli ne samo
kapital, veC i nova znanja i tehnologije. Ugovorom o projektovanju i izgradnii
prioritetne dionice autoputa Bar — Boljare uspjeli smo kao Investitor da
obavezemo lzvodacta radova da mora angaZovati najmanje 30% pravnih lica
(podizvodaca) iz Crne Gore za projektovanje i izvodenje radova na terenu i
to u odnosu na ugovorenu cijenu radova, obezbjedujuéi na taj nain ne samo
dodatni stimulans za domaéi privredni rast, ve¢ i odgovarajuéi transfer
znanja i tehnologija u cilju unapredenja kvaliteta posiovanja domadih
kompanija, kao i sticanja odgovarajuceg iskustva i razvijanja odgovarajuéih
sposobnosti i viestina, Sto je posebno vazno ako se ima u vidu specifiénost i
kompleksnost pojedinih vrsta projekata. lzvoda¢ radova angaZzuje i druga
pravna lica u svojstvu dobavijata, pruzaoca usluga i dr., tako da je broj
pravnih lica sa kojima saraduje jo§ i veci. Realizacija kapitalnih
infrastrukturnih  projekata, u saradnji sa inostranim partnerom, d&esto

2 Western Balkans Investment Framework - WBIF
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zahtijeva | neposredno angazovanje domacéih stru¢njaka kako bi se tokom
realizacije osigurala primjena relevantnih domacih standarda, propisa i
procedura.

3. Povecanje sigurnosti saobraéajnog sistema

Pitanje bezbjednosti u (drumskom) saobradaju je sloZeno i treba ga
posmatrati u sistemu Covjek — put — prevozno sredstvo — okruZenje i tretirano
je i nizom sistemskih zakona i podzakonskih akata koji su usagladeni sa
zahtjevima i preporukama EU, kao i Strategijom pobolj8anja bezbjednosti u
drumskom saobracaju 2010-2019 cija realizacija je dala Zeljene rezuitate
kroz smanjenje broja saobrac¢ajnih nezgoda i1 broja smrtno stradilih u
saobraéajnim nezgodama. Intezivno se radi i na izgradnji, rekonstrukciji i
modernizaciji ¢itavog niza saobracdajnica &ime se stvaraju uslovi za brzi,
bezbjedniji i nesmetani protok ljudi i robe, i opsti utisak o stanju saobracajne
infrastrukture znatno je popravijen, a potvrda povedanja bezbjednosti
saobradaja na putevima jeste smanjenje broja saobracajnih nezgoda sa
smrtnim ishodom uzrokovanih neadekvatnim stanjem na putevima. Takode,
medu nekim mjerama koje je u okviru Berlinskog procesa i Agende
povezivanja potrebno implementirati u narednom periodu posebno mjesto
imaju mjere koje se odnose na povecanje bezbjednosti na putevima.

4, Integrisanje saobrac¢ajnih tokova Crne Gore u TEN-T mrezu

Kao podrska evropskoj perspektivi zemljama Zapadnog Balkana, koje
su pokazale zna€ajan napredak na putu stabilnosti, dobrosusjedskih odnosa
i modernizaciji drustva | ekonomija, intenzivirana je saradnja sa Evropskom
unijom u dijelu nastojanja da se stvore odredeni preduslovi za unapredenje
povezanosti zemalja regiona medusobno, kao i sa Evropskom unijom.

U proteklom periodu Crna Gora je aktivho ucestvovala u radu
Upravnog odbora Transportne opservatorije za Jugoistoénu Evropu® za
sprovodenje Memoranduma o razumijevanju za razvoj osnovne regionaine
transportne mreze (SEETO Memorandum) od njegovog potpisivanja u
Luksemburgu, 11. juna 2004. godine, koji je do sada predstavljac kamen
temeljac politike djelovanja Evropske unije (EU) prema zemljama Zapadnog
Balkana u oblasti saobracaja.

3 South East Europe Transport Observatory — SEETO
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Berlinski proces, kao polititka inicijativa EU za pomo¢ zemljama
Zapadnog Balkana, pokrenut na Samitu 28. avgusta 2014. godine u Berlinu,
na inicijativu njemacke kancelarke Angele Merkel, predstavija novu priliku na
putu integracije cijelog regiona u EU, u okviru koga je jedan od prioriteta
podupiranje ekonomskog razvoja kroz unapredenje saobracajnih i
energetskih veza. Crna Gora intezivno saraduje sa Evropskom komisijom u
okviru Berlinskog procesa i na takozvanoj Agendi povezivanja sa
Zapadno-balkanskom $Sestorkom, kako na nivou Sefova vlada, tako i na
nivou resornih ministara vanjskih poslova, saobracaja, ekonomije, itd., 5to je
rezultiralo i indikativnim proSirenjem osnovne regionalne saobracajne mreze
TEN-T-a na prostor Zapadnog Balkana na Samitu premijera zemalja
Zapadnog Balkana u Briselu, 21. aprila 2015. godine.

Berlinski proces i Agenda povezivanja doprinose stvaranju Glavne
saobracajne mreze u regionu Zapadnog Balkana u skladu s pristupnom
politikom Evropske unije na polju razvoja Trans-evropskih sacbracajnih i
energetskih mreza. Definisana Glavna saobrac¢ajna mreza na teritoriji Crne
Gore obuhvata:

SEETO putni pravac 4: autoput Bar — Boljare

N -

SEETO putni pravac 1: primorska varijanta Jadransko-jonskog autoputa
— Brza saobraéajnica duz crnogorskog primorja

SEETO ZeljezniCki pravac 4: pruga Bar — Vrbnica
SEETO zeljeznitki pravac 2: pruga Podgorica — Tirana
Luka Bar

Aerodrom Podgorica.

R

Glavna saobraajna mreza u regionu Zapadnog Balkana sada je
uklju¢ena u proSirenje tri kljutna Trans-evropska koridora na region
Zapadnog Balkana: Mediteranski koridor, Bliski Istok — Istoéni Mediteran
koridor i Rajna — Dunav koridor.

Kroz Berlinski proces i Agendu povezivanja, odnosno kroz proces
saradnje predsjednika vlada Zapadnog Balkana doSlo je i do (ponovnog)
aktuelizovanja pitanja Ugovora o osnivanju transportne zajednice, koji je
potpisan u Trstu 12. jula 2017. godine u originalu na engleskom jeziku, i u
Briselu 9. oktobra 2017. godine u originalu na crnogorskom jeziku i na
sluZzbenim jezicima institucija Evropske unije i strana potpisnica iz Jugoistoce
Evrope (JIE). Cilj primjene Ugovora je razvoj samoodrzivog saobracaja, brze
dostizanje standarda i otvaranje trziSta kako je to regulisano u Trans-
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evropskoj transportnoj mrezi (TEN-T), odnosno saobracajnoj mrezi
Evropske unije. Ugovor o uspostavljanju transportne zajednice jedan je od
klju¢nih politi¢kih procesa u okviru Berlinskog procesa i Agende povezivanja,
kojim se teéi jatanju regionalne saradnje u oblasti saobraéaja, ali i saradnje
sa Evropskom unijom, te kvalitetnijem povezivanju zemalja Zapadnog
Balkana saobra¢ajnom i energetskom infrastrukturom, sa svrhom
unapredenja ekonomskog razvoja i rasta i podsticanja investicija, uz
uskladivanje regulatornih politika u ovim oblastima. Takode, cilj Ugovora
jeste i uskladivanje nacionainog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU
u regionu Zapadnog Balkana.

5. Promjena raspodijele transporta putnika u prilog javhom prevozu
i promjena raspodjele transporta tereta u prilog zeljezniCkom prevozu

Promjena raspodjele transporta puthika u prilog javnom prevozu i
promjena raspodjele transporta tereta u prilog zeljezniCkom prevozu kao nuznu
prethodnu pretpostavku, izmedu ostalog, podrazumijeva dostizanje odredenog
stepena razvijenosti saobraéajne infrastrukture i u skladu sa tim usmjeravanje
investicionih aktivnosti na realizaciju odredenih kapitalnih infrastrukturnih
projekata, medu kojima se po svom znacaju, ali i preduzetim aktivhostima za
podizanje stepena zrelosti projekata za realizaciju, istiCu projekti iz oblasti putne
i Zeljeznicke infrastrukture, 8to je vec prepoznato kao razvojni prioritet od strane
Ministarstva saobracaja i pomorstva, i nakon c¢ega ¢e moéi pristupiti
intezivnijem razvoju odredenih muitimodalnih transportnih rjeSenja, sto je kao
jedna od neophodnih mjera za realizaciju prepoznato i u Strategiji za
Jugoistocnu Evropu do 2020. godine.

Preduzetim mjerama za olak8ano uspostavljanje i obavijanje javnog
prevoza putnika u drumskom saobraéaju stvorene su pretpostavke za
unapredenje ovog vida transporta, kako u unutrasnjem, tako i u
medunarodnom drumskom saobraéaju. Danas u Crnoj Gori imamo 114
registrovanih i licenciranih autobuskin prevoznika koji ispunjavaju sve
standarde utvrdene u propisima EU i na taj nain omogucavaju pouzdan,
odrZivi, bezbjedan, konkurentan i pristupa&an javni prevoz putnika. U prilog
izreene konstatacije jeste i &injenica da znagajan broj jedinica lokalne
samouprave ima ureden javni prevoz putnika, dok se javni prevoz putnika na
nivou Drzave obavlja kroz 349 registrovanih medugradskih linija, koje
posmatrajuéi frekventnost obavljanja prevoza i njihove relacije, omogucavaju
svakodnevnu pristupadnost i povezanost svih dijelova drzave. U budué¢em
periodu planirana je izrada i Studije unapredenja javnog prevoza putnika u
medugradskom saobracaju. Takode, znaajno je pomenuti da je kroz
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uspostavljene medunarodne linije u drumskom saobraéaju kojih je 220,
omogucena kvalitetna povezanost Crne Gore sa drzavama u okruZenju i
drzavama EU.

Zakonom o kombinovanom prevozu tereta iz 2014. godine prepoznata je
vaznost kori&éenja ekoioski prihvatijivih vidova saobraéaja. Do sada je
rekonstruisano oko 48% javne mreza pruga. Teretni ZeljezniCki saobraéaj je u
porastu. Potrebna je znatno veca privredna aktivnost, jer i u uslovima
postojeceg stanja Zeljeznicke infrastrukiure mogudée je prevoziti i tri puta vise
robe. TrziSte i regulatorne mjere kreiraju ambijent, a ne drzavni
intervencionizam. Oc¢ekuje se da privatni kapital i inicijativa, uz manje ulaganje
Drzave u obnovu i modernizaciju javne mreZe, daju rezultate na polju veceg
prevoza tereta Zeljeznicom, $to je u Evropi redovna praksa.

6. Smanjenje negativnhog uticaja saobra¢ajnog sistema na zivotnu
sredinu

Smanjenje negativhog uticaja saobracajnog sistema na Zivotnu sredinu
jedan je od strateskih zahtjeva EU i dio dobre medunarodne prakse, koji je kao
takav obavezuju¢i i za domace projekte kako bi se osigurala njihova
uskladenost sa zahtjevima EU i podobnost za finansiranje od strane
medunarodnih finansijskih institucija. Pitanje uticaja na Zivotnu sredinu
regulisano je i domadim propisima, a Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu (,Sluzbeni list RCG", br. 80/05 i ,Sluzbeni list CG", br. 27/13 i 52/16)
sa prate¢im podzakonskim aktima, potpuno je usaglasen sa Direktivom
2011/92/EU o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu kojom su kodifikovane
Direktiva 85/337/EZ i njene izmjene i dopune Direktivom 97/11/EZ,
Direktivom 2003/35/EZ i Direktivom 2009/31/EZ.

U odnosu na dio Rezolucije kojim se prediaze da Skupstina Crne Gore
poziva nadlezne institucije da u cilju ostvarivanja strateskih ciljeva realizuje
odredene mjere Vlada istie sljedece:

1. Osnivanje Instituta za razvoj, osnivanje Crnogorske razvojne banke i
formiranje posiovhe grupe za niskogradnju

Definisanje stratedkih smjernica za razvoj pojedinih
druStveno-ekonomskih oblasti i preduzimanje aktivhosti na njihovoj
implementaciji ve¢ je obuhvaéeno definisanom nadleznoséu Vlade. Pravci
daljeg razvoja Crne Gore, na &ijoj realizaciji je neophodno posveceno raditi,
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definisani su i Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja do 2030. godine. U
vezi sa navedenim povezano je i pitanje formiranja Crnogorske razvojne banke
Sto spada u domen nadleznosti Ministarstva finansija koje ne podrZava ovaj
koncept, jer bi zakonsko ustanovijenje drzavne banke bilo u suprotnosti sa
osnovnim opredijelienjm ekonomske politke Vlade Crne Gore da stvori
ekonomski sistem zasnovan na konkurentnom trziSnom privredivaniju.

Implementacija politika i cilieva koji bi bili realizovani preko Crnogorske
razvojne banke veé¢ se realizuju preko Investiciono-razvojnog fonda kao
subjekta za podrSku realizacije ekonomske politike Viade Cre Gore.
Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D. (u daljem tekstu: ,Fond") osnovan
je kao jednoclano akcionarsko drustvo u skladu sa odredbama Zakona o
Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 88/09, 40/10
i 80/17). Zakonom o Investiciono-razvojnom fondu definisana je uloga Fonda
kao razvojne institucije &iji je osnovni cilj sveobuhvatni privredni razvoj Crne
Gore. Fond je pravno lice koje posluje samostalno i svoju djelatnost obavlja
pod uslovima i na nacin utvrden Zakonom o Investiciono-razvojnom fondu
Cre Gore, Statutom i opstim aktima Fonda, odlukama Centralne banke
Crne Gore, rukovodeéi se principima opreznog bankarskog poslovanja.
Imajuci u vidu znaCajne promjene u crnogorskoj ekonomiji (u dijelu
bankarskog sektora, trzista kapitala, prioriteta i potreba privrednog razvoja,
sveukupnog ekonomskog okruZenja, pravne regulative} prepoznata je
potreba za prilagodavanjem poslovanja Fonda, njegove misije i cilieva,
daljem privrednom i sveukupnom ekonomskom razvoju.

Fond posluje u cilju podrike ekonomske politike Viade Crne Gore i
podsticanja: ubrzanog privrednog razvoja Crne Gore, dinamiziranja rasta
mikro, malih, srednjih i velikih privrednih subjekata, ravnomjernijeg
regionalnog razvoja, konkurentnosti i likvidnosti privrednih subjekata,
proizvodnje i usluga orjentisanih prema izvozu, proizvodnje kojom se
smanjuje uvozna zavisnost, finansiranja infrastrukturnih projekata, projekata
vodosnabdijevanja, tretmana otpadnih voda i zastite Zivotne sredine,
efikasnog sprovodenja i okonéanja procesa privatizacije prodajom kapitala
ste€enog u procesu svojinske i upravljaéke transformacije, kao i podsticanja
finansiranja drugih projekata od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja.

Zakonom je uredena djelatnost Fonda, i to:

1. odobravanje kredita, obavljanje faktoringa i drugih oblika otkupa
potraZivanja i izdavanje garancija kojima se naroéito:

- podsti¢e osnivanje, razvoj i odrzivost mikro, malih, srednjih i velikih
privrednih subjekata i preduzetnika
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- pruza podrska  infrastrukturnim  projektima,  projektima
vodosnabdijevanja i zastite Zivotne sredine

- finansiraju projekti od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja
- podsti¢e konkurentnost crnogorskih proizvoda i usluga
- podsti¢e zapo$ljavanje

2. izdavanje garancija za uredno izmirenje obaveza korisnika kredita, Cije
pokrice ¢ine sredstva Garantnog fonda

3. osiguranje izvoza roba i usluga iz Crne Gore od netrziSnih rizika

4. kreditiranje u  funkciji podrSke socijalnom  preduzetniStvu,
samozaposljavanju, iniciranju novog investicionog ciklusa i razvoju i
jaganju pogetnog biznisa

5. obavljanje poslova vezanih za prodaju kapitala u portfelju Fonda

6. obavljanje ostalih poslova i aktivnosti kojim se obezbjeduje podrska
unaprjedenju preduzetnistva i ekonomskom razvoju

7. obavljanje i drugih poslova utvrdenih Zakonom.

Fond moZe da obavlja i druge poslove koje mu povjeri Viada kada
ocijeni da je to u interesu ekonomskog razvoja Crne Gore. Poslovanje Fonda
nije na teret budzeta Crne Gore, odnosno nije na teret poreskih obveznika
Crne Gore. Takode, Fond posluje po trziSnim principima na obezbjedivanju
najpovoljnijin uslova za klijente, ukijuéujudi i bezkamatne kredite. Fond kroz
svoje djelovanje direktno daje podsticaj rastu investicione aktivnosti i
kreiranju konkurentnih usiova na trzZiStu koji motiviSu pojedince,
preduzetnike, kao i upravljatke strukture preduzecéa da osmisljavaju nove
ideje za osnazivanje svog poslovanja. Osim toga, kreiranjem
diversifikovanog portfolia kreditinih linija, kao i adekvatnog edukativnog
programa daje se direktna podrska kreiranju i realizaciji novih preduzetni¢kih
ideja. Do kraja 2017. godine, Fond je finansirao razvoj crnogorske ekonomije
sa 614,2 miliona eura, dok je za 2018. godinu planirao da plasira, najmanje
140 miliona eura {(medutim ve¢ sad je izvjesno da Ce taj iznos biti oko 200
miliona eura) za pruZanje podrSke crnogorskim preduzetnicima, kroz
sljedece kreditne linije:

1. razvoj preduzetniStva, kroz podrSku posebnim ciljnim grupama (miadi,
po&etnici, Zene, visokoskolci, tehnoloski viskovi, individuaini poljoprivredni
proizvodadi, zanatlije, inovativno preduzetniSvo, ICT biznis, klasterska
proizvodnja, lica sa invaliditetom i sli¢no)
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podr§ku postoje¢im mikro, malim, srednjim i velikim preduzecima, kroz
podsticaj njihovog daljeg rasta i razvoja, sa posebnom pazZnjom na
prioritetne sektore crnogorske ekonomije (turizam i ugostiteijstvo,
poljoprivreda i proizvodnja hrane, proizvodnja, usluge, ICT i sli¢no)

podriku preduzecima, kroz odrzavanja ifiii poboljSanja likvidnosti
(kratkoro€na kreditna sredstva, refinansiranje postojedih kreditnih
sredstava, faktoring finansiranje, trajna obrtna sredstva i sli¢no)

podsticaj konkurentnosti crnogorskih proizvoda/usluga na drugim trzistima
(kreditna sredstva namijenjenja pripremi proizvodnje i uslugama za izvoz)
ukijudujudi i osiguranje izvoza

podrska realizaciji greenfield investicija

podrSku infrastrukturnim projektima, projektima iz oblasti ekologije,
energetike i energetske efikasnosti, projektima od lokalnog i drzavnog
znadaja.

U narednom periodu ciljevi Fonda ¢e biti usmjereni na:

otvaranje novih radnih mjesta i povetanje zaposienosti

razvoj preduzetniStva sa naglaskom na socijaino preduzetnitvo kroz
podrSku posebnim ciljnim grupama (mladi, Zene, tehnoloski viskovi,
zanatlije, osobe sa invaliditetom i sl.)

podrsku regionalnom razvoju
otvaranje novih preduzeca, kao i rast i razvo} postojecih preduzeca

podrika prioritetnim sektorima razvoja (poljoprivreda, turizam,
drvoprerada i sl.)

podr§ka konkurentnosti crnogorskih proizvoda na drugim trzistima
podrSka koriSéenju domacih proizvoda i resursa

odrzavanje i poboljSavanije likvidnosti

podrika projektima iz oblasti ICT-a

. nefinansijska podrska u vidu edukacije i mentorstva
. saradnja sa relevantnim partnerima u cilju kreiranja optimalnog

poslovnog ambijenta

. obezbjedivanje povoljnih izvora finansiranja na medunarodnom trzistu.
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UvaZavajuéi navedeno, Viada smatra se bespotrebnim i skupim
osnivanje Crnogorske razvojne banke, kao institucije koja bi obavljala
istovjetne aktivnosti kao i postojeci investiciono-razvojni fond, preuzimajudi
sva njegova prava, obaveze i imovinu.

Analiziranje uslova i moguénosti poslovanja, promovisanje privrednih
potencijala, sprovodenje aktivnosti na unapredenju konkurentnosti privrede
u cjelini i brojne druge aktivnosti u vezi s podsticanjem razvoja privrednih
aktivnosti je u domenu nadleznosti Privredne komore Crne Gore kako je
definisano Zakonom o Privrednoj komori Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj
1/18) i Statutom Privredne komore Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj 17/15).
Clanovi Privredne komore su sva privredna drustva, banke i druge
finansijske organizacije, organizacije za osiguranje i preduzetnici upisani u
Centralni registar Privrednog suda, a Privredna komora Crne Gore svoj rad
organizuje kroz poslovanje udruzenja, medu kojima, izmedu ostalog postoje
i Udruzenje za gradevinarstvo, Udruzenje za saobracaj i UdruZenje za mala
i srednja preduzeéa, pa se formiranje nove Poslovne grupe za niskogradnju,
ne namece kao nuznost. Osim toga, svi privredni subjekti imaju slobodu svog
poslovnog udruzivanja, u skladu sa primjenjivim propisima, na nacin i pod
uslovima za koje procijenjuju da najbolje odgovaraju njihovim poslovnim
interesima, uz izbjegavanje drZzavnog intervencionizma $&titeCi osnovne
principe trziSne ekonomije, i uz oéuvanje konkurencije, jednakog tretmana i
nediskriminacije.

2, Usvajanje strateSkih dokumenata razvoja saobrac¢ajnog sistema,
usvajanje kvalitetnih studija i akcionih planova razvoja saobracaja
Crne Gore analizirajuci sve hipoteze i usvajajuci optimalna rjesenja i
aktivnosti i usvajanje akcionih planova izgradnje i rekonstrukcije
javnih puteva

Osnovna strate$ka opredjelienja saobraéajne politike, kao dijela
ukupne ekonomske politike, koji ima za cilj pobolj$avanje funkcionisanja
trzista uz obezbjedenje sigurnosti, efikasnosti, dostupnosti i kvaliteta
saobracajnih usluga, zastitu interesa korisnika i zastitu Zivotne sredine,
skradujuéi vrijeme transporta i stvaraju¢i uslove koji ¢e sprijeciti pojavu
(povetanije) dodatnih operativnih trodkova, trenutno su definisana sljedeéim
strateSkim dokumentima:

1. Strategija razvoja saobracéaja (2008.)
2. Strategija poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobraéaju (2010.)
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3.
4
5.

Strategija razvoja zeljeznice (2017.)
Strategija razvoja i odrzavanja drzavnih puteva (2008.)
Master plan razvoja aerodroma u Crnoj Gori (2011.).

Kako bi danom pristupanja EU bila spremna za primjenu pravne tekovine

koja se odnosi na Trans-evropske mreze potrebno je da Crna Gora kroz
strategijsko planiranje pripremi zakonodavni okvir i ojata administrativhe
kapacitete. Sadasniji prioritet predstavlja unapredenje puteva i Zeljeznickih veza
uklju¢enih u SEETO Glavnu mrezu, $to je prepoznato kroz Program pristupanja
Cre Gore Evropskoj uniji 2018-2020, koji je od strane Vlade usvojen dana
15. 2. 2018. godine, a kojim se predvida izrada:

1.

Strategije razvoja saobracaja
planirano usvajanje 2018. godine

Nacionalni program zeljeznitke infrastrukture
planirano usvajanje 2018. godine

Strategije razvoja i odrzavanja drzavnih puteva
planirano usvajanje 2019. godine

Plana redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje
drzavnih puteva za 2018. godinu sa izvjestajem o realizaciji Plana za
2017. godinu

planirano usvajanje 2018. godine

Plana redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje
drzavnih puteva za 2018. godinu sa izvjeStajem o realizaciji Plana za
2018. godinu

planirano usvajanje 2019. godine

Plana redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje
drzavnih puteva za 2020. godinu sa izvjeStajem o realizaciji Plana za
2019. godinu

planirano usvajanje 2020. godine

Strategije  poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju
2020-2024 godine

planirano usvajanje 2019. godine
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8. Akcionog piana za implementaciju Strategije poboijSanja bezbjednosti u
drumskom saobraéaju 2010-2019 za 2019. godinu
planirano usvajanje 2018. godine

9. Akcionog plana za implementaciju Strategije poboljSanja bezbjednosti u
drumskom saobracdaju 2020-2024 za 2020. godinu
planirano usvajanje 2019. godine

10. l1zmjena i dopuna Nacionalnog programa za olak$ice u vazdusnom
saobracaju
planirano usvajanje 2018. godine

11. Nacionalnog plana bezbjednosti zastite na brodu i1 luci
planirano usvajanje 2019. godine

Sistemski pristup u sagledavanju pravaca razvoja saobracajnog
sistema Crne Gore, uz definisanje polaznih hipoteza i optimalnih rieSanja i
aktivnosti je po svojoj prirodi sastavni dio pripremnih aktivnosti, strateskih
analiza zasnovanih na ekspertskom znanju koje se prepoznaju kao
opredjeljujuci faktori prilikom donosenja investicionih odluka.

3. Usvajanje i implementacija Zakona o potvrdivanju Ugovora o
osnivanju Transportne zajednice, napori da EU identifikuje i
finansijski podrzi crnogorske infrastrukturne projekte u tekudi
petogodisnji plan rada Transportne zajednice za ZB

U oblasti saobrac¢aja regionatna saradnja funkcioni$e od 2004. godine
pod okriljiem Memoranduma o razumijevanju za razvoj osnovne regionaine
transportne mreze u Jugoistoénoj Evropi (SEETO Memorandum), koji je
ujedno predstavljao kamen temeljac politike djelovanja Evropske unije
prema zemljama Zapadnog Balkana, a koji je potpisan u Luksemburgu,
11. juna 2004. godine, od strane viada Crne Gore, Hrvatske, Bosne i
Hercegovine, Makedonije, Albanije, Srbije i Kosova, dok je osma potpisnica
bila Evropska komisija. Prezentacija rada i progresa zemalja potpisnica
Memoranduma reflektovana je i kroz izradu Petogodi$njih akcionih planova?,
koji se azuriraju na godiSnjoj osnovi, a sadrze i prioritetnu listu projekata, koji

4 Multi Annual Plans - MAP
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pored nacionalnog imaju i regionalni znaéaj. Pomenuti dokument predstavlja
regionainu strategiju, te identifikuje znagajan broj regionalno vaznih reformi
i mjera upravljanja u sektoru saobraéaja, a zna€ajan je i sa aspekta procjene
finansijske odrZivosti i ekonomske stabilnosti regiona.

Jos tokom juna 2008. godine, Evropska komisija je prepoznala potrebu
zemalja Zapadnog Balkana za efikasnijim djelovanjem u procesu
transportne integracije, koja je neodvojivo vezana i sa ukupnim procesom
integracija, te inicirala po€etak pregovora oko budué¢eg Ugovora o osnivanju
transportne zajednice u regionu Zapadnog Balkana, Sto je ponovo
aktuelizovano u okviru saradnje kroz Berlinski proces i na Agendi
povezivanja. Ugovor o osnivanju transportne zajednice potpisan je u Trstu
12. jula 2017. godine u originalu na engleskom jeziku, i u Briselu 9. oktobra
2017. godine u originalu na crnogorskom jeziku i na sluzbenim jezicima
institucija Evropske unije i strana potpisnica iz Jugoistoe Evrope, i Ugovor
o transportnoj zajednici ¢e zamijeniti SEETO Memorandum. Potpisivanje
Ugovora o osnovanju transportne zajednice u regionu Zapadnog Balkana,
za Crnu Goru je posebno znadajno i sa aspekta otvorenih pregovarackih
poglavija za oblast saobraéaja: 14 - Saobracajna polittka i 21
- Trans-evropske mreze, jer bi predstavijao dodatnu platfromu za pruzanje
podrdke na putu uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, a sve u cilju
dostizanja nivoa razvoja infrastrukture, tehni¢kih standarda, standarda
sigurnosti i bezbjednosti, te onih koji se primjenjuju za oblast zastite zZivotne
sredine i socijalni aspekt, kao i otvaranja trzista na nacin kako je to
regulisano u Trans-evropskoj transportnoj mrezi. U toku su aktivnosti u vezi
sa pripremom i usvajanjem Zakona o potvrdivanju Ugovora o oshivanju
transportne zajednice, i nakon stupanja na snagu isti ¢e se implementirati.
Cilji Ugovora je stvaranje Transportne zajednice u oblasti drumskog,
Zeljeznitkog, saobradaja unutradnjim plovnim putevima i pomorskog
saobracaja, kao i razvoja transportne mreze izmedu Evropske unije i strana
ugovornica Jugoistocne Evrope. Transportna zajednica ¢e se temeljiti na
postepenoj integraciji transportnih trzista strana ugovornica Jugoistoéne
Evrope u transportno trziste Evropske unije na osnovu relevantnih pravnih
tekovina unije ukljuCujucéi oblasti tehnic¢kih standarda, interoperabilnosti,
sigurnosti, bezbjednosti, upravljanja saobracajem, socijalne politike, javnih
nabavki i Zivotne sredine, za sve vrste saobradaja, izuzev vazdus$nog
saobracaja.

U skladu sa zahtjevima u okviru Berlinskog procesa i Agende
povezivanja, i u cilju stvaranja predusiova za osiguranje podrske dostupnih
fondova Evropske unije, u prvom redu Investicionog okvira za Zapadni
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Balkan®, sastavliena je lista prioritetnih infrastrukturnih projekata od
nacionalnog i regionalnog znacaja koje bi trebalo realizovati. Listu je usvojila
Vlada Crne Gore u decembru 2015. godine, a zatim inovirala u julu
2017. godine i obuhvata 12 projekata iz oblasti saobraaja ukupne
procijenjene vrijednosti realizacije od 3,32 milijardi eura.

4. Usvajanje Prostornog plana Crne Gore

Prostorni plan Crne Gore do 2020. vazedi je planski dokument koji je
Skupstina Crne Gore donijela 2008. godine. Imajuéi u vidu ciljeve razvoja
Crne Gore, kao i ulogu koju ima putna mreza u ostvarenju istih, a s obzirom
na tadasnje stanje putne mreZe i ofekivane saobracajne tokove do
2020. godine, kroz ovaj planski dokument je definisan koncept saobracajne
mreZze Crne Gore, na osnhovu kojeg su se u prethodnom periodu donosili
regulacioni planoviiizradivala tehnicka dokumentacija za izgradnju kapitalne
sacbracajne infrastrukture. Osim putne mreze, ovaj planski dokument je
stvorio planske mogucénosti za dalji razvoj ZeljezniCke mreze, vodnog
saobracaja i vazduhoplovne infrastrukture. Budu¢i da se priblizavamo
planskom horizontu prethodnog Prostornog plana (2020. godina), u
Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma u toku je ugovaranje izrade baznih
(sektorskih) studija za potrebe novog Prostornog plana Crne Gore, &iji ¢e
planski horizont biti do 2040. godine. Jedna od sektorskih studija je i Studija
saobracaja i komunikacije koja obuhvata pojedinaéne tipove saobracaja
(drumski, 2Zeljezni¢ki, vazdusni, vodni saobracaj i ostale infrastrukturne
sisteme) i koja ¢e dati podatke o:

dosadasnjem razvoju saobracajne infrastrukture

osvrt na zakonsku regulativu, direktive i dokumenta EU
osvrt na prostorno-plansku dokumentaciju

analizu i ocjenu stanja

raspolozivu infrastrukturu i suprastrukturu

projekcije razvoja

N g~ =

kljuCne indikatore za buduce pracenje razvoja saobracajne mreze.

3 Western Batkan Investment Framework - WBIF
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U okviru analize pojedinaénih tipova saobracaja sektorska studija ¢e
obuhvatiti glavne saobraéajne koridore, kao i vezu sa okruzenjem. Kao
krajnje ishodiSte bazne studije, dobi¢e se saZeta interpretacija rezultata,
glavni principi, elementi i preporuke za planiranje prostora, koji ¢e biti
studijska osnova za izradu novog Prostornog plana Crne Gore, Cije se
usvajanje planira najkasnije do 2020. godine.

5. lzrada Glavnog projekta za cijelu trasu autoputa Bar — Boljare i izrada
Idejnog projekta za Brzu saobraéajnicu duz crnogorskog primorja

Detaljnim prostornim planom autoputa Bar — Boljare (2008.) definisana je
etapna realizacija projekta autoputa Bar—Boljare:

- | faza: Smokovac — MateSevo

- |l faza: MateSevo — Andrijevica i Smokovac - Tolosi — Farmaci
(obilaznica oko Podgorice)

- |l faza: Andrijevica — Boljare
- IV faza: Podgorica — Burmani.

Sve ostale dionice autoputa Bar-Boljare (osim prioritetne dionice
Smokovac - Mated3evo Cija izgradnja je pogela 2015. godine), kao i
Jadransko-jonski autoput (primorska varijanta) — Brza saobracajnica duz
crnogorskog primorja se nalaze na Jedinstvenoj listi prioritetnih
infrastrukturnih projekata od nacionalnog i regionalnog znacaja, usvojenoj
od strane Viade, i osnovno nastojanje, imajuéi u vidu ograni¢enost
raspoloZivih resursa, jeste da se aktivhosti usmjere na izradu projektne
dokumentacije za pomenute projekte kako bi se povecao stepen njihove
zrelosti za realizaciju.

U okviru XV poziva za dostavljanje projektnih predloga od strane
Investicionog okvira za Zapadni Balkan® obezbijedena su bespovratna
sredstva u ukupnom iznosu od 3.100.000 eura za pripremu idejnog projekta
| pratec¢eg elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo za dionicu
MateSevo — Andrijevica, a u okviru XVIll poziva obezbijedena su
bespovratna sredstva od strane Investictionog okvira za Zapadni Balkan u
ukupnom iznosu od 2.390.000 eura za pripremu idejnog projekta i prateceg
elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu i drudtvo za dionicu
Smokovac — Tolosi — Farmaci (obilaznica oko Podgorice), koje zajedno

5 Western Baikans Investment Framework - WBIF
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predstavljaju Il etapu realizacije Projekta definisanu Detaljnim prostornim
planom autoputa Bar — Boljare.

Takode, do sada su od strane Investicionog okvira za Zapadni Balkan i
EU CONNECTA fonda za tehniCku pomoc¢ obezbijedena bespovratna sredstva
u ukupnom iznosu od 4 miliona eura za pripremu tenderske dokumentacije,
idejnog projekta i pratece tehnicke dokumentacije za radove na izgradnji
obilaznice oko Budve, kao prioritetne komponente Brze saobradéajnice duz
crnogorskog primorja (primorska varijanta Jadransko-jonskog autoputa u
Crnoj Gori).

6. Sacinjavanje studija i analiza ekonomske odrzivosti, uticaja na
zivotnu sredinu, socijalne posljedice i mehanizme finansiranja
aerodroma Crme Gore, Montenegroerlajnza, Luke Bar, zeljeznickog
prevoza i zeljeznicke infrastrukture

Priprema studija opravdanosti i pratec¢ih elaborata procjene uticaja na
zivotnu sredinu i drustvo je gotovo obavezna pripremna aktivnost u realizaciji
odredenog projekta, kojoj se poklanja sve veéa paznja, u skladu sa dobrom
medunarodnom praksom i dio je uobicajenih zahtieva medunarodnih
finansijskih institucija, ali i EU fondova, kako bi pojedini projekti bili prihvatljivi
za njihovo finansiranje, a Sto se uobiCajeno sprovodi uz podrdku renomiranog
konsultanta. Kao potvrda prethodno navedenog, izmedu ostalog, govori i
¢injenica da je Vlada angazovala Medunarodnu finansijsku korporaciju’ kao
dio grupacije Svjetske banke sa specifinim iskustvom u iznalaZenju
privatnog finansiranja da bude vodeéi savjetnik za modele strukturiranja u
aerodromima Tivat, Podgorica i Berane. Planski se radi i na investiranju u
Zeljeznicku infrastrukturu i vozna sredstva uz podrdku Investicionog okvira
za Zapadni Balkan, IPA fondova, kao i uz kreditnu podrSku renomiranih
evropskih banaka (EIB, EBRD, CEB i Kfw).

7. Formiranje sa susjedima komisija za lobiranje i realizaciju
zajednickih infrastrukturnih projekata

Bilateralna saradnja je segment kome je Vlada i u proteklom periodu
poklanjala veliku paznju, o ¢emu izmedu ostaloga svjedoéi primjena 20
sporazuma o ekonomskoj saradnji i 24 sporazuma o uzajamnom podsticanju
| zastiti investicija. Prepoznajudi znacaj regionainog zajednitkog nastupa kod
realizacije kapitalnih infrastrukturnih projekata upuéena je inicijativa prema

? International Finance Corporation - IFC

49



Ministarstvu gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture Republike Srbije u
vezi sa saradnjom na realizaciji projekta autoputa Bar — Boljare, kao i prema
Ministarstvu komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine u vezi sa
saradnjom na realizaciji magistralnog puta M-18 na potezu Hum (BiH)
~ Séepan polje (Crna Gora). Oba projekta se nalaze na Jedinstvenoj listi
prioritetnih infrastrukturnih projekata od nacionalnog i regionalnog znacaja
usvojenoj od strane Viade.

Prepoznajuéi vaznost unapredenja povezanosti u Regionu Zapadnog
Balkana za ekonomski prosperitet i evropski put Zapadnog Balkana u cjelini,
a naglasavajué¢i punu posvecenost implementaciji Berlinskog procesa na
bazi konstantnog dijaloga i partnerstava svih privrednih komora, radi
kreiranja jasnog koncepta zajednickih aktivhosti usmjerenih na jacanje
odrzivog ekonomskog rasta i razvoja Regiona Zapadnog Balkana, formiran
je i Komorski investicioni forum?®. Sustinski cilj kojem teze komore (potpisnice
Sporazuma o osnivanju Komorskog investicionog foruma) je da udruzenim
komorskim djelovanjem, saradnjom i usaglasavanjem aktivnosti stave fokus
na razvoj konkurentosti privreda regiona Zapadnog Balkana. Svjesne
komplementarnosti cijeva za d&ije se ostvarenje zalazu i u namjeri da
uspostave medusobnu saradnju radi razmjene informacija o tekucim i
planiranim investicionim projektima, definisanim, izmedu ostalog,
sveobuhvatnim jedinstvenim listama najvaznijih infrastrukturnih projekata
vlada zemalja Regiona, predlaganja mjera za podizanje nivoa investicija i
poboljSanje poslovne investicione klime na prostoru Zapadnog Balkana,
ukljuéivanja poslovnih zajednica Zapadnog Balkana u realizaciju
investicionih projekata, predvidenih Zapadnobalkanskim investicionim
okvirom Evropske unije, stvaranja uslova za ubrzani privredni razvoj,
davanja inicijative efikasnijem udruzivanju i ¢&vrséem poslovnom
povezivanju. lzraden je Akcioni plan ,Privredne komore ZB6 u stvaranju
lanca vrijednosti na regionalnom nivou", koji odrazava usaglasene interese i
potrebe posiovnih zajednica u svim ovim zemljama na jedinstven nadin.
Komorski investicioni forum pored prac¢enja realizacije velikih regionalnih
infrastrukturnih projekata koji su odobreni od strane Evropske komisije,
posvecten je sagledavanju potreba i davanju prijedloga za projekte manje
velidine, koji se npr. svrstavaju u sekundarne infrastrukturne projekte, a
kojima bi se znagajno mogla unaprijediti privredna saradnja u Regionu. Sa
ciljem $to konkretnijih i plodotvornijih aktivnosti, usaglaseno je da Komorski

8 Konstitutivni sastanak Komorskog investicionog foruma odran je 21. oktobra 2016. u Budvi. Tada suformirane radne grupe, kao
i donefen Poslovnik o radu Foruma. Pored ovog, odrfan je sastanak i sa predstavnicima medunarodnih institucija koje pruZaju
podrsku regionainom razvoju Zapadnog Balkana, a imaju svoje kancelarije u ovim zemljama.
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investicioni forum pored Upravnog odbora, ¢ine konkretne tematske radne
grupe, i to za:

- saobracajnu i energetsku infrastrukturu i komunalne djelatnosti
- unapredenje poslovne i investicione klime i
- razvoj privatnog sektora.

Poseban akcenat je stavljen na izradu zajedni¢kih projekata od
regionalnog znacaja, koji bi se pripremali u skladu sa zahtjevima i
propozicijama koje propisuju razli¢iti evropski fondovi.

8. Podrska preduzetni€koj inicijativi u izgradnji i odrzavanje
infrastrukture

Ministarstvo ekonomije je nadlezno za kreiranje politike i definisanje
mjera i aktivnosti za razvoj preduzentidtva u Crnoj Gori. To ministarstvo je
nadlezno i za implementaciju programa podrske razvoju preduzetnisva, i to:

subvencije na osnovu Uredbe o podsticanju direktnih investicija
olakSice na osnovu Uredbe o biznis zonama

program podrske preradivackoj industriji

program podsticanja razvoja kiastera u Crnoj Gori

program povecanja regionalne i Ilokalne konkurentnosti kroz
usagladavanja sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja za
period 2017-2020

6. program podrSke za podsticanje inovativnosti u malim i srednjim
preduzeéima

a bk 0N =

7. mentoring za internacionalizaciju poslovanja
8. podsticanje pocetnika u biznisu (start up).

Uredbom o podsticanju direktnih investicija (,Sluzbeni list CG*, broj
80/15) predvida se dodjela sredstava za podsticanje direknih investicija u
iznosu 3.000 — 10.000 eura po novozaposlenom licu na osnovu bodovanja
po unaprijed definisanim kriterijuma. Ako imamo u vidu vrijednost
infrastrukturnih projekata bitno je istaéi da za kapitalne investicije ve¢e od
10 miliona eura kojima se obezbjeduje otvaranje novih radnih mjesta za
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najmanje 50 novozaposlenih lica, sredstva za podsticanja investicija mogu
biti dodijeljena u visini od 17% od ukupne vrijednosti investicionog projekta,
bez sprovodenja postupka bodovanja. Uredbom je predvidena i mogucnost
refundacije troskova za razvoj infrastrukture neophodne za realizaciju
investicionog projekta.

U pripremi je i Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeé¢a u
Crnoj Gori 2018-2022, kojom se definiSu strateski ciljevi, mjere, aktivnosti
koje ée se sprovoditi u narednom petogodi§njem periodu u cilju jadanja
preduzetniStva i konkurentnosti malog i srednjeg biznisa.

Vlada nije saglasha s Predlogom rezolucije o uspostavijanju odrzivog i
modernog saobracajnog sistema Crne Gore, jer predloZeni drZavni interesi i
mjere za realizaciju ve¢ predstavljaju dio prepoznatih strateskih opredjelienja
Cijoj realizaciji je kontinuirano posvecena, ali uvazavajuci strateski znacaj
saobracéajne politike, kao dijela ukupne ekonomske politike Drzave, izrazava
spremnost da kontinuirano razmatra sve Konkretne konstruktivne predloge,
stavove, mislienja, ocjene i sugestije koji mogu doprinijeti unapredenju
saobracajne politike, u svim segmentima, primjereno potrebama i opstim
interesima i privrede i gradana Crne Gore.

Polazeci od navedenog, Vlada predlaze Skupstini Crne Gore da ne
prihvati Predlog rezolucije o uspostavljanju odrzivog i modernog
saobracajnog sistema Crne Gore.

43.
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45,
Vlada se upoznala s Informacijom o posjeti izvrSnog direktora
CRBC-a, koju je usmeno podnio Osman Nurkovi¢, ministar sacbracaja i
pomorstva.

46.

Vlada je razmotrila Prediog odluke o izmjeni Odluke o odredivanju
ministarstava koja imaju drzavne sekretare, koji je dostaviio Ministarstvo
javhe uprave.

S tim u vezi, Viada je donijela sljededi

ZAKLJUCAK

Vliada je donijela Odluku o izmjeni Odiuke o odredivanju ministarstava
koja imaju drzavne sekretare, s tim da se u €lanu 1 stav 2 mijenja i glasi:

.Ministarstva iz stava 1 ta¢. 1, 2, 4, 10, 11 i 13 ovog &lana imaju po
jednog drzavnog sekretara, ministarstva iz stava 1 ta€. 5, 7, 8 ovog ¢&lana
imaju po dva drzavna sekretara, a ministarstva iz stava 1 ta€. 3, 6, 9 12
ovog €lana imaju po tri drzavna sekretara“.

Odluka ¢e se objaviti u ,Sluzbenom listu Crne Gore",

Sjednica je trajala od 11.40 do 14.20 sati.

GENERALNI SEKRETAR PREDSJEDNIK
Natasa Pesi¢ Dusko Markovié
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