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1. Procedure i organizacija

Cilj ove studije je da se procijeni izvodljivost Centra uspjesnosti (Centre of Excellence - CoE) u
Crnoj Gori. Bududi da ne postoji jedinstveni model Centra uspjesnosti i da pravni okvir
omogucava veliku slobodu, ekspertski tim je istraZio evropske prakse i modele i odabrao tri
modela za procjenu u crnogorskim uslovima. Svaki od ovih modela odrazava razliite ciljeve
kreatora istrazivacke politike i ukljuc¢uje konkretne preduslove za uspjesnu implementaciju.

U tom kontekstu ekspertski tim je zapoceo rad 17. jula 2011. nakon sastanka ministarke nauke
Prof. dr Sanje Vlahovi¢ i njenog tima savjetnika kao i ¢lanova Delegacije EU u Crnoj Gori, gde
Eve-Marie Herms i gde Dawn Adie-Baird. Dvije osobe iz Ministarstva nauke su imenovane kao
kontakt osobe za eksperte, gda Branka Zizi¢ i i gda Jelena Saranovi¢. Njihov doprinos je bio
dragocjen u dijelu omogucavanja pristupa relevantnoj literaturi, organizaciji sastanaka sa
predstavnicima akademske i privredne zajednice i drugim potencijalnim relevantnim subjektima
i u distribuciji upitnika o prednostima i nedostacima velikom broju istrazivaca i ¢lanovima
proizvodnog sektora.

Od pocetka do 15. septembra je odrzano preko 35 sastanaka, sa preko 45 ucesnika. Ekspertski

tim je imao moguénost da formulise svoje misljenje o koncepciji centara uspjesnosti, njihovom
prijemu u Crnoj Gori i da ih uporedi sa slicnim konceptima koji su usvojeni u ostalim evropskim
zemljama. Takode su imali priliku da diskutuju sa:

Zvanicnicima Svjetske banke o njihovoj , Noti o predloZenom zajmu“ za razvoj, izmedu
ostalog, jednog pilot centra uspjesnosti,

- Ekspertskim timom koji je angaZzovalo Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije i Ministarstvo nauke radi procjene formiranja nau¢no-tehnoloskog
parka u Crnoj Gori,

- Direkcijom za razvoj MSP Ministarstva ekonomije koja implementira studije uz eksternu
pomo¢ u domenu Strategije za MSP (GTZ), inovacionog istraZivanja o inovacionim
aktivnostima MSP (OECD) i uvodenja vaucerske Seme za standardizaciju i istrazivanje
(OECD);i

- Investiciono-razvojnim fondom, koji je podrzao shemu za inovacije.

U ovom izvjeStaju se sumira rad u toku sedam nedjelja u Podgorici i utire se put za Zavrsni
izvjestaj, koji ¢e biti izraden u oktobru. On je podiljeljen u pet poglavlja: (a) Uvod, (b) kratka
prezentacija osnovnih kompenti istrazivackog i inovatorskog sistema Crne Gore sa njihovim
prednostima i nedostacima, (c) procjena urgentnih potreba nacionalnog istrazivackog sistema,
koja se zasniva na zajednickoj praksi i ekspertskom iskustvu, (d) prezentacija nekoliko
relevantnih slucajeva centara uspjesnosti u evropskim zemljama i (e) alternativni profili centara
uspjesnosti u Crnoj Gori, koji se zasnivaju na prethodnim paragrafima.

2. Osnovne komponente nacionalnog istrazivackog sistema, prednosti i nedostaci



Bruto potrosnja na istrazivanje i razvoj, po zvani¢nim podacima, iznosi svega 0,1% BDP-a, pri
¢emu jako oscilira jedne godine u odnosu na drugu, dok je potrosnja biznis sektora na
istrazivanje i razvoj procijenjena na 2% bruto potrosnje na istraZivanje i razvoj od strane
akademskih istrazivaca. Vecina firmi koje su u proslosti samostalno vrsile svoje aktivnosti
istrazivanja i tehnoloskog razvoja izgubile su na uticaju ili su ¢ak zatvorene, znatno umanjujudi
traznju za novim znanjem. Nema jos uvijek mnogo novih privrednih grana koje se znatno
oslanjaju na znanje.

Univerzitet Crne Gore (UCG), koji je integrisao ne samo sve postojece fakultete vec i vecinu
istrazivackih instituta koji su u proslosti funkcionisali kao nezavisne jedinice, dominira u
istrazivanjima. Integracija josS uvijek nije konsolidovana, budu¢i da vecina fakulteta ¢uvaju svoju
finansijsku i upravljacku nezavisnost uz potpunu akademsku autonomiju. Nivo drustvene
odgovornosti akademske zajednice je prilicno nizak. Akademija nauka i nekoliko instituta takode
doprinose istrazivackom potencijalu zemlje, kao i drzavna industrija proizvodnje vina i nekoliko
manijih privatnih firmi.

Na UCG-u, Filozofski fakultet daje najveci broj doktora nauka ali fakulteti orjentisani na
inzenjering i nauku (elektro, masinski, metalurgija, PMF, biologija mora, biotehnicki) pokazuju
vecu aktivnost u objavljivanju u medunarodnim referentnim ¢asopisima i u€estvuju u projektima
FP7. Biotehnicki fakultet prima posebna finansijska sredstva od Ministarstva poljoprivrede za
primijenjena istrazivanja i savjetodavne sluzbe i u znacajnoj mjeri je imao koristi od FP7 Akcije za
regionalni potencijal. Izgleda da je saradnja medu fakultetima prilicno slaba i da se odvijaju
preko Senata i Rektorata. Fakulteti imaju svoje finansijske i servise za tehnic¢ku podrsku, i mogu
da imaju bankovne rac¢une za finansiranje od strane trecih lica (kao sto je Ministarstvo
poljoprivrede ili privatni subjekti). Neki od njih se koriste sredstvima iz raztli¢itih izvora (FP7 i
medu-vladina saradnja) kako bi modernizovali i unaprijedili svoju opremu i opstu infrastrukturu,
tako da je potreba za novom opremom razlicita u razli¢itim disciplinama.

Malo je dostupnih dokaza o upravljackom kapacitetu vodecih istraZivaca, usljed nedostatka
velikih projekata i saradnje sa biznis sektorom. Op3te budZetske restrikicje u drzavnoj sluzbi
trenutno ogranicavaju mogucnosti za povecanje broja univerzitetskih kadrova. Ipak, kadrovi
uposljeni na kradi rok ili privremeno mogu biti angaZovani po osnovu ugovora.

Ministarstvo prosvjete upravlja sistemom akreditacije u visokom obrazovanju, dok Ministarstvo
nauke izdaje licence za istraZivanje javnim ili privatnim subjektima. Nijesu uvedene regulative za
zastitu intelektualne svojine, van drZavne legislative. Veoma ograni¢ene aktivnosti patentiranja
su registrovane u zemlji prethodnih godina. Ipak, neki profesori su aktivni kada je u pitanju
patentiranje kada rade na inostranim univerzitetima.

3. Potrebe koje se javljaju kao rezultat procjene drzavnog istrazivackog sistema

U najvazZnije ili najurgentnije potrebe kojima se treba pozabaviti mogu se uvrstiti sljedece:



Podizanje potrosnje biznis sektora na istrazivanje i tehnoloski razvoj, unutar firmiiu
vidu ugovora sa univerzitetima. Povracaj nekih kapaciteta za istrazivanje i tehnoloski
razvoj (kadrovi i oprema) u firmama sa pozitivnim trziSnim perspektivama; ohrabriti
osnivanje novih fimi u oblastima koje iziskuju intenzivno koris¢enje znanja.

Procijeniti nastavne planove UCG u pogledu njihove relevantnosti na domaéim i
evropskim trzistima rada. Oni nastavni planovi koji budu pozitivno ocijenjeni biée
finansirani u pogledu razvoja osnovice za istraZivacke aktivnosti u podrsci modernizaciji i
kontinurianom unapredivanju nastavne funkcije fakulteta. Sadasnja shema ,istrazivackih
grantova“ moZe da posluZi toj svrsi. Ovom shemom bi se mladi istrazivaci obudili u
oblastima koje su od akademskog i privrednog interesa.

Unaprijediti kulturu kvaliteta kontrole, standardizacije, revizije tehnologija, planiranja
izvoza itd Sto bi moglo povecati svijest o RTD (istraZivanju i tehnoloSkom razvoju).

Ustanoviti jednostavne inicijative saradnje izmedu istrazivaca i preduzetnika po
pitanjima od direktnog interesa za firme.

Ubrzati uspostavljanje ,prelaznih shema” (npr. vauceri) i organizacija koje podrzavaju
kontrolu kvaliteta i obezbjedivanje kvaliteta, sertifikaciju, standardizaciju, reviziju
tehnologija, usluge izvoza, marketing novih proizvoda, konsultantske usluge za nove
preduzetnike itd.

Omoguditi ucesce crnogorskih istrazivackih grupa u saradnickim istrazivackim projektima
FP7 (i budu¢im programima) ¢ineci dostupim neophodna sredstva koja se poklapaju sa
EU doprinosom i ¢ineci crnogorske laboratorije privlaénim za potencijalne inostrane
partnere.

Prosiriti istrazivacke timove u oblastima koje pokazuju veci ucinak od prosjecnog,
omogucavajudi otvaranje novih mjesta za profesore, predavace, post-doktorante i
doktorante. Discipline koje imaju veci akademski ucinak i koje su vise otvorene za
privredu su:

-elektro-inZenjering,

-biologija u prehrambenom i sektoru zastite mora.

Ovo je opservacija koja vaZi za veéinu zemalja, buduci da su ove dvije oblasti u fazi rasta.

8.

Finansijski podrzati kreiranje istrazivackih i razvojnih konzorcijuma izmedu javnih
istrazivackih laboratorija i firmi. Podrska mozZe biti proporcionalna ukljucenju firmi u
projekte od zajednickog interesa. Drzavne laboratorije takode treba da dobiju podrsku
za nabavljanje opreme i uposljavanje kadrova, proporcionalno ugovorima za istrazivanje
i pruzanje usluga koji se implementiraju za nacionalne ili inostrane kompanije.



9. Zamijeniti i modernizovati opremu za istrazivanje drzavnih laboratorija koje imaju
dodatne potrebe u odnosu na one koje su veé pokrivene od strane FP7 ili iz drugih
eksternih fondova, dajuéi im moguénost da saraduju pod jednakim uslovima u
evropskim ili medunarodnim mreZama. Vjerovatno treba razmotriti modernizaciju vise
laboratorija na srednjoro¢ne staze.

10. Ohrabriti publikacije u medunarodnim referentnim ¢asopisima, patentiranje na
drzavnom nivou i kod Evropskog patentnog zavoda, licenciranje i formiranje
supsidijarnih kompanija od strane akademika i mladih istrazivac¢a. U tom okviru, UCG
treba da uvede odgovarajucu regulativu za upravljanje novim znanjem i uopsteno,
upravljanje intelektualnom svojinom, pravilima pruzanja usluga tre¢im stranama,
koriséenja rezultata istraZivanja itd.

11. Unaprijediti praéenje, evaluaciju, procjenu i predvidanje sposobnosti organa u oblasti
kreiranja istrazivacke politike i politike inovacija.

Centar uspjesnosti bi mogao da bude vjerovatno kruna svih gore navedenih mjera, narocito
aktivnosti na unapredeniju istrazivackog osoblja, izgradnji timova, modernizaciji infrastrukture i
umrezavanju sa privredom.

4. Evropske prakse u vezi sa centrima uspjeSnosti

U nastavku je ukratko opisana praksa iz Cetiri evropske zemlje. Ovi praktici pristupi ,,uspjeSnosti”
iz razlicitih uglova su svi intersantni u slucaju Crne Gore i mogu da ponude materijal za izradu
alternativnih scenarija koji se mogu izuciti. Jedan od njih, ili kombinacija elemenata istih, bi
mogao na kraju biti odabran za implementaciju.

a. Program VINN centra uspjesSnosti 2004-2015 ima za cilj da izgradi spone izmedu nauke i
privrede u Svedskoj kreiranjem uspje$nog akademskog istraZivackog okruzenja u kom
privredna drustva ucestvuju aktivno i stalno. Centar uspjesnosti, koji djeluje pri univerzitetu,
ima dva glavna cilja:

e Da postane produktivan akademski centar koji aktivno ukljucuje jedan broj kompanija i
istrazivackih grupa u zajednicko istrazZivanje.

e Da promovise uvodenje i implementaciju nove tehnologije i da ojaca tehicku
osposobljenost u Svedskoj privredi.

VINNOVA centar uspjeSnosti izmedu ostalog nudi usluge privedi i javnosti u vidu
koncentrovanog istrazivackog okruZenja za saradnju i umreZavanje, rjeSavanje problemai
dugorocni razvoj kompetencije; centar je strateski do univerziteta koji je potpisao sporazum.
Centar je dobro ustanovljen na dugorocnoj strategiji i strategiji inovacije univerziteta i dopirnosi
akademskom dodiplomskom i postdiplomskom obrazovaniju.

U prvom procesu selekcije prijedloga primjenjivani su sljededi kriterijumi:



e Efekat obnove Svedskog sistema istrazivanja i razvoja (medu-disciplinarni pristup itd.)
e Dovoljna akademska relevantnost, solidna nauéna osnova,

e Direktna privredna relevantnost, uc¢esée izvjesnog broja kompanija,

e Stalna (5-10 godina) koncentracija resursa na jednom univerzitetu,

e Atraktivni partneri za medunarodnu saradnju.

Javni doprinos budZetu Programa iznosi 22,7 mil EUR i moZe da pokriva troskove rada
(ukljucujudi rezijske troskove), objekte i opremu, obuke i eksternu ekspertizu. On se povecava
doprinosima iz privrede, Cije je u¢es¢e u pojedinacnim projektima obavezno. Direktor i odbor
koji okupljaju ucesnike iz poslovnog i javnog sektora upravljaju aktivnostima.

b. Centar uspjeSnosti, prema Istrazvackom savjetu Norveske (RCN) je pridruZen istrazivackoj
organizaciji (univerzitet, ukljucujuéi univerzitetsku bolicu, univerzitetski koledez ili nezavisni
istrazivacki institut), pod nazivom ,,Domacdin“ koji je odgovoran za aktivnosti centra. Program
centara uspjesnosti (SFF) se bavi potrebom da se tradicionalno finansiranje istraZivanja
dopuni alatima koji imaju za cilj dugorocne ciljeve i fokusirano istraZivanje na globalno
visokim standardima.

Domadin je vlasnik projekta i mora da djeluje kao formalni podnosilac aplikacije za SFF status
(status centra uspjesnosti) i finansiranje. Centar se moZe sastojati od istrazivackih grupa koje se
nalaze na istom mjestu ili moZe biti mrezni (,,virtuelni“) centar. Domacdin moze da saraduje sa
jednom ili viSe istraZivackih organizacija ili preduzeca u vezi sa formiranjem, djelovanjem i
finansiranjem centra. Ovi ucesnici su ,,partneri” koji sa€injavaju ,, Konzorcijum®. Odbor direktora
konzorcijuma centra uspjesnosti predstavlja ¢lanove konzorcijuma u skladu sa odredbama
sporazuma o konzorcijumu.

Centar mora da ima jako rukovodstvo sa visokim nivoom nauéne i administrativne autonomiije i
sa zadovoljavajuéim sistemom administrativne podrske od strane Domacina. Domacin obi¢no
obezbjeduje najvedi dio kadra za Centar i od njega se ocekuje da obezbijedi odgovarajuée
prostorije i ostalu infrastrukturu.

Istrazivacki savjet Norveske obezbjeduje osnovno finansiranje za SFF $emu, nadzire selekciju
centara, sastavlja tipske ugovore, prati napredovanje centara, vrsi evaluacije i donosi odluke da
li da produzi ugovor za naredni petogodisnji period.

Za procjenu aplikacija koristeni su, izmedu ostalog, sljededi kriterijumi:
e Naucne zasluge
e Projekt menadzer i projektna grupa, ekspertiza i iskustvo,

e Izvodljivost — budZetski parametri i resursi, ukljucujuéi finansijske planove,



e Medunarodna saradnja: obim i kvalitet.

e Saradnja na drzavnhom nivou,

e Generisana dodatna vrijednost: istraZzivackma aktivnost, gurpe ucesnice, obuka,

e Sirenje i saopstavanje rezultata, planovi za popularnu nauku,

e Unapredenje atraktivnosti Norveske kao zemlje domacina za istraZivacke aktivnosti.

Istrazivacki savjet Norveske obezbjeduje finansiranje za svaki centar na period do 10 godina.
Budzet Programa je iznosio 127 mil EUR, dok je dopunsko sufinansiranje od strane korisnika
priblizno 50%. Prihvatljivi troSkovi predvidaju rad (ukljucujudi reZijske troskove), prostorije i

opremu, obuke i eksternu ekspertizu. Doprinosi moug biti u obliku sopstvenog finansiranja,

kadra koji je na raspolaganju centra i/ili osnovne infrastrukture.

Kad jednom finansiranje centra of strane RCN-a prestane, nakon pet ili deset godina, centar vise
nece biti dio Seme Centara uspjesnosti (SFF). Institucija domacin mora da osigura da studenti na
master i doktorskim sudijama imaju Sansu da nastave i dovrse studijske programe po rasporedu
kad centar bude zatvoren.

c. Slovacki program kreiranja centara uspjeSnosti, vrhunskih laboratorija i visokotehnoloskih
centara je jedan od nekoliko drZzavnih programa za istraZivanje i razvoj (SRDP 2003-2010), koji
izmedu ostalog predvidaju efikasniju upotrebu istrazivacke infrastrukture, zamjenu zastarele
opreme i unapredenje iskoristavanja slicne opreme proizvedene u Slovackoj. Programom se
uzima u obzir to da su infrastrukture za istraZivanje i tehnoloski razvoj na ivici upotrebljivosti i
mogu da koce saradnju na medunarodnim istrazivackim i razvojnim projektima. Implementiran
je kroz konkretne projekte u oblastima biotehnologije, nuklearne magnetne rezonance i elektro-
inZenjeringa, narocito. Slovacka vlada doprinosi sa oko 80% u finansiranju SRDP, dok privatne i
neprofitne istraZivacke organizaicje doprinose sa ostatkom.

Ukupni budZet Programa je planiran na 26,46 mil EUR u periodu 2002-2010, ali se sufinansiranje
privatnog sektora moze povecati do iznosa investicije. Prihvatljivi troSkovi su zgrade, opremai
eksterna ekspertiza za univerzitete, istrazivacke centre i neprofitne istrazivacke organizacije.

Kriterijumi za selekciju predvidaju sljedece:
e Poklapanje sadrzaja aplikacije sa programskim ciljevima,
e Kvalitet prijedloga projekta i podnosilaca aplikacije,
e PredloZeni projektni troskovi i vremenski okivr,

Stavise, evaluatori uzimaju u obzir sljedece:

e Formalni akreditacioni sertifikati za naucni rad,



e Profesionalno iskustvo nosilaca projekta,

e Postojeca i potrebna istrazivacka i razvojna infrastruktura,
e Strukutra zaposlenih u sektoru istraZivanja i razvoja,

e Finansijski kapaciteti

e Lista potenicjalnih dobavljaca roba i usluga.

d. Drzavni istrazivacki fond (FNR) Luksemburga je pokrenuo niz ciljanih porgrama sa fokusom
na druzavnu podrsku po pitanjima od vaznosti za zemlju, uve¢anu javnu potro$nju na
istrazivanje i razvoj i formiranje centra uspjesnosti finansiranjem istrazivanja na Univerzitetu i
istrazivackim institutima. To je bio rezultat obuhvatnog procesa pripreme odluka i sturkturnih
aranzmana, ukljucujuéi Parlament i razna nadlezna ministarstva (npr. ministarstva zdravlja i
poljoprivrede).

Na osnovu ove opseZne pripreme, Luksemburg je odlucio da kreira novu ekspertizu u oblastima
kvaliteta hrane i zdravlja ljudi u okviru Evrope. Stavi$e, odlu¢eno je da bi se postojece vjestine u
Luksemburgu mogle prosiriti, kako bi se pruzale bolje usluge korisnicima na nacionalnom nivou i
inostranim klijentima. SECAL Program je ohrabrio istraZivacku djelatnost i sticanje nove
ekspertize u oblasti bezbjednosti hrane.

Tri prioritetne oblasti istraZivanja i razvoja su identifikovane:

- Proizvodnja hrane (uklju¢ujuc¢i GMO),

- Hemijski i mikrobioloski kvalitet hrane (ukljuc¢ujuci vodu za pice),
- Uticaj na zdravlje ljudi i zastita potrosaca.

Projekti uobicajeno traju tri godine. U izuzetnim slucajevima, moze se razmotriti i duZi period.
Projekti su morali da zadovolje nekoliko uslova kako bi bili uzeti u obzir, izmedu ostalog:

e Svaki projekat ukljucuje saradnju izmedu najmanje dva luksemburska tima koji su ili dio
razlicitih institucija ili su specijalizovani za razli¢ite discipline.

e Medunarodna saradnja sa drugim laboratorijama se promovise.

e Podrzava se ukljuenje studenata koji rade na sticanju stepena, doktorata i postdiplomskih
teza.

e Aktivno ukljucivanje u biznis i privredu je neophodno.

Kriterijumi koji se koriste za evaluaciju prijedloga predvidaju:



e Naucni kvalitet,

e Konzsitentnost sa ciljevima i prioritetima koji su propisani u SECAL Programu,
e Socio-ekonomska vrijednost,

e Usteda,

e Realisti¢na priroda projekta u sklopu luksemburskog konteksta,

e Mobilizacija nacionalnih resursa (saradnja putem brojnih istraZivackih organizacija i
ukljucivanja biznisa).

BudZet SECAL-a je iznosio 7,5 mil EUR za troskove rada (ukljucujuéi reZijske troskove), objekte,
opremu i obuku. Veci dio budZeta Programe treba potrositi na implementaciju raznih
istrazivackih i razvojnih projekata sa ciljem sticanja nove ekspertize. Dio budZeta je takode
opredijeljen za pilot i demonstracione projekte, organizaciju platforme za Sirenje, transferi
inovativno targetiranje javnog sektora i privatnih kompanija u agro-prehrambenoj industriji,
kampanje za podizanje svijesti, specijalisticke obuke.

Uzimajudi u obzir evropske prakse u vezi sa centrima uspjesSnosti, kompetentni vladin organ
treba da identifikuje, izmedu ostalog, sljedece:

- Pitanja ili polja koja treba odabrati po ekonomskim sektorima ili akademskim
disciplinama radi fokusa na ciljeve cent(a)ra uspjesnosti,

- Nivo ukljucivanja privrednih aktera (firme itd.) u fazi osmisljavanja projekta, finansiranju,
procjenama itd.

- Interdisciplinarni ili inter-institucionalni karakter projek(a)ta
- Nivo obuke istrazivaca i post-doktoranata i model njihove nadoknade

- Pravni status i organizacione karakteristike centra uspjesnosti i zavisnost od , mati¢nih“
organizacija

- Nivo uskljuéenja ,,mati¢ne” organizacije u upravljanje centrom/ima uspjesnosti
- Proces angaZovanja kadrova, kvalifikacije kadrova,

- Optimalniiznos budzZeta i mjeSavina izvora finansiranja,

- Kontrolni mehanizmi: finansijski, drustveni, po ciljevima,

- Tip vodstva i sastav upravljackih organa.

Inostrane Seme finansiranja daju dobre primjere za regulisanje gore pomenutih pitanja, ali u
svakom slucaju pravila treba da se prilagode lokalnom pravnom okviru.



5. Alternativni oblici centara uspjesnosti u Crnoj Gori

Raznovrsnost evropskih iskustava i mnostvo potreba na nivou drzave u Crnoj Gori moraju se
izvodljivost bi se mogla procijeniti. U nastavku su prikazana tri takva modela. To ne znadi da su
oni jedinstveni i ekskluzivni i da se ne mogu kombinovati, pojednostaviti ili prosiriti.

M1 Unapredenje sposobnosti odabranih grupa istraZivaca
Ovaj program ima za cilj da:

e  Prosiri istrazivacke timove, i ucini ih vidljivim izvana, na poljima koja pokazuju visoku
efikasnost, osiguravanjem dodatnih sredstva za otvaranje novih radnih mjesta za
studente profesorskih, doktorskih i post-doktorskih studija. IstraZivaci koji ¢e biti
privremeno angazovani (do tri godine) e se ocjenjivati na kraju ugovora i pomodi ¢e im
se u trazenju novih radnih mjesta u saradnic¢kim praduzecéima ili na drugom mjestu.

e sezamijeni i modernizuje oprema za istraZzivanja tih timova, ako je potrebno, i daim se
da mogucnost da saraduju u jednakim uslovima u okviru evropskih ili medunarodnih

mreza.

e finansijski podrzi stvaranje istrazivackih i razvojnih konzorcijuma izmedu datih
istrazivackih laboratorija i poslovnih preduzeéa u zemlji ili inostranstvu. Javna podrska bi
mogla biti proporcionalna uc¢escu preduzeda u projektima od zajednickog interesa.

Program Ce se sprovesti putem otvorenih poziva za dostavljanje ponuda sa utvrdenim rokom,
upucenih svim javnim istrazivackim laboratorijima Univerziteta, Akademiji nauka i umjetnosti,
drugim institutima i preduzeéima. Direktni korisnici ¢e biti javna preduzeca. Aplikacije se
sacinjavaju na engleskom jeziku, a njihovu sustinsku vrijednost ée prvo ocijeniti kompetentni
medunarodni nezavisni struénjaci i na kraju njihovim medusobnim usporedivanjem.

Preduslovi:

e Na nivou drZave, potrebno je pojasniti pravila za u¢esé¢e na otvorenom pozivu za
podnosenje aplikacija, odluciti o disciplinama ili prioritetnim poljima (ako ih ima) i o
viSegodisnjem odvajanju sredstava iz budZeta za program, organizovati aplikacione
obrasce i postupke, ocjenjivanje ponuda, postupak odabira, uklju€ujuci i izbor nezavisnih
evaluatora, pracenje i procjenu rezultata, postupak obnove.

e Na nivou rukovodstva Univerziteta, Akademije ili druge organizacije, potrebno je odluditi
da li treba podrzati sve predloge koji ¢e biti rezultat laboratorijskog istraZivanja i
seminara, prenoseci odlucivanje vanjskim tijelima, ili e se interno utvrditi prioriteti u
odabranim podrucjima. U ovom drugom sluc¢aju, Univerzitet mora da pripremi i usvoji



strategiju, ukljucujuci i kriterijume za odredivanje prioriteta, kao i postupak za ocjenu
aplikacija prije podnosenja organu nadleznom za finansiranje (Ministarstvo). Univerzitet
takode mora utvrditi normativ za koriséenje opreme koja ¢ée biti ugradena u jednoj
akademskoj jedinici od strane/za druge jedinice u istoj istrazivackoj organizaciji i od
strane/za trece strane, kao i propisa za koris¢enje intelektualne svojine od strane osoblje
istrazivacke organizacije i od strane trecih lica.

Na nivou istrazivackih jedinica istrazivaci moraju biti grupisani u kohezivne timove,
saradivati sa dekanima fakulteta koji su ukljuceni i Rektoratom radi potrebne podrske
upravnim, organizacionim i finansijskim pitanjima, sacinjavanja planova za sljedece
godine, usvajanja mjerila za svoje laboratorije, procjene potrebnih kadrova razlicitih
kategorija i nove opreme, medunarodne saradnje, sastavljanja radnih paketa,
rukovodilaca paketa, raspodjele zadataka, utvrdivanja rokova, meduciljeva i budzeta.
Dobro vodenje projekata je presudno za uspjeSno upravljanje i ishod.

Procjena sredstava iz drzavnog budZeta za tri godine: 1.200.000 €

Prosjecni budzet po projektu: 100.000 €
Dodatni doprinos poslovnih preduzeca
Administrativni troskovi: 7% £ 2%

Izlazni pokazatelji

e Broj novih istrazivaca koji rade na projektima (dodatno, uz postojece u trenutku
pokretanja projekata),

e Broj doktorskih kandidata na pocetku projekta,
e Broj novih doktorskih kandidata na kraju projekta,

e Efikasnost instalirane opreme (indikatori moraju biti prilagodeni karakteristikama
svakog instrumenta, odnosno analiza po minuti, preciznost i ostrina analiza i sl.),

e Vrijeme kori$éenja instrumenta u prosje¢nom broju sati sedmicno,
e Broj prihvacenih ¢lanaka za objavljivanje u medunarodnim c¢asopisima zbornicima,
e  Broj prijavljenih patenata u drzavnim i evropskim patentnim biroima,

Pokazatelji uticaja

e Broj istrazivaca zaposlenih u istoj laboratoriji 12 mjeseci nakon zavrsetka projekta,

e Prihod istraZivacke organizacije od upotrebe opreme za ili od strane trece strane,



e Broj ugovora o saradniji ili drugih vrsta ugovora s vanjskim/treéim organizacijama,
e Budzet ugovora o saradniji ili druge vrste ugovora sa vanjskim/tre¢im organizacijama,
e Broj istrazZivaca zaposlenih u poslovnim preduzeéima 12 mjeseci nakon kraja projekta,

e Stopa uspjeha u uceséu u pozivima za dostavljanje ponuda za okvirni istrazivacki
program EU.

M2 Razviti jednu ili viSe istraZivackih jedinica na nivou koji je daleko iznad drzavnog prosjeka
Ovaj program ima za cilj:

e da dopuni tradicionalno finansiranje istraZzivanja instrumentima usmjerenim na
dugorocne ciljeve i usmjerenim istrazivanjem o globalno visokim standardima sto znaci
da istrazivacke jedinice korisnika moraju predociti mjerila (ciljeve za usporedno
planiranje) uzimajudéi u obzir rezultate slicnih laboratorija Sirom svijeta.

e da okupijavne istrazivacke timove iz razli¢itih disciplina i/ili odjela i instituta, saraduje na
zajednickim ciljevima i krajnjim ciljevima, otkrivaju¢i komplementarnosti i sprovodeci
ekonomiju opsega.

e integraciju naprednih naucnih koncepata i tehnologija u tradicionalnijim sektorima
drzavne ekonomije, doprinoseéi ubrzanju modernizacije proizvodne strukture zemlje.

e integraciju istrazivackih strategija drZzavnih jedinica za istraZivanja i tehnoloski razvoj sa
strategijama rasta poslovnih poduzeca ili subjekata drustvenog razvoja koji posluju u
Crnoj Gori.

Program Ce se sprovoditi kroz ograniceni poziv za dostavljanje ponuda istrazivackim subjektima

koji su aktivni u oblasti drzavnih prioriteta (Univerzitet, Akademija ili samostalni institut). Ovaj
poziv bi mogao da slijedi nakon opsteg otvorenog poziva za dostavljanje ponuda od kojih ¢e
Ministarstvo odabrati one podnosioce kojim je omoguéeno da ucestvuju u ograniéenom pozivu.

Organizacija koja ce biti domadin projekta ce biti odgovorna za aktivnosti centra i biti vlasnik
projekta. Organizacija domadin ¢e zajedno sa drugim partnerima Ciniti ,,konzorcijum" kojim
upravlja Upravni odbor. Domacin je obi¢no najveci dobavljac¢ naucnih kadrova centra, a ocekuje
se da Ce osigurati odgovarajuci prostor i ostalu infrastrukturu. Istrazivacke organizacije moraju
procijeniti da li mogu biti domacin vise od jednog projekta ovog tipa.

Fakultet Evropskog univerziteta u slicnoj oblasti nauke ili tehnologije moZe pratiti i postati garant
za sprovodenje projekta.

Javni i privatni partneri moraju ucestvovati u budzetu projekta, u iznosu koji ¢e biti definisan u
odnosu na mogucnosti crnogorske ekonomske strukture. UceSce moZze biti u obliku vlastitog
finansiranja, stavljanje kadrova na raspolaganje centru i/ili bitne infrastrukture.



Discipline za koje se Cini da su akademski uspjesnije i da se otvaraju prema ekonomiji su:
- elektrotehnika,
- biologija u poljoprivredi i sektori hrane i vina
- biologija mora.
Preduslovi (osim gore navedenih u slu¢aju M1)
e Na drzavnom nivou, moraju se utvrditi oblasti ograni¢enog poziva.

e Potrebno je da se odluke na nivou istrazivackih organizacija ,domacina“ usredsrijede na
jedno ili dva podrucja od strateskog interesa, jer nece biti moguce podrzati vise od dva
takva centra u isto vrijeme. Ovaj posao zahtijeva na strani organizacije domacina
strukturu za prikupljanje i obradu informacija koje ¢ée pomodi u racionalizaciji procesa
donosenja odluka (stvaranje vizije, planiranje, utvrdivanje mjerila i predvidanje).
Organizacija domadin takode mora pripremiti, usvojiti i objaviti jasna pravila za odnose
sa poslovnim sektorom, dodjelu prava industrijskog vlasnistva, uslove za stvaranje novih
preduzeca, itd. Takode je potrebno usvojiti propis za koriséenje opreme od strane/za
druge jedinice u istoj istrazivackoj organizaciji i od strane/za treca lica. Tokom
sprovodenja projekta, pravni savjetnik za Medunarodne postdiplomske naucne
stipendije ¢e biti na raspolaganju za podréku domacinu kada je to potrebno. Stavise,
domacdin je duzan da osigura vrijeme za administrativnu podrsku projektu, kao i da ojaca
svoje sluzbe za administrativnu podrsku.

e Na nivou partnera i njihovih konzorcijuma, potreba za kontinuiranom i nesmetanom
interakcijom izmedu njih i sa privredom je od najvece vaZznosti. Jasan zajednicki plan
aktivnosti koji kombinuje stabilnost i fleksibilnost ¢e povedati izvodljivost projekta.

Procjena drzavnog budZeta za tri godine: 1.500.000 €

Prosjecni drzavni budzZet po projektu: 500.000 €
Obvezni doprinosi iz poslovnih preduzeca: 1.500.000 €
Administrativni troskovi: 15% + 2%.

Izlazni pokazatelji

e Broj razli¢itih istrazivackih jedinica/disciplina organizacije domacina aktivno uklju¢enih u
projekat

e Broj razlicitih (nezavisnih) organizacija koje finansijski doprinose u projektu

e Broj stranih istrazivackih jedinica koje su aktivno uklju¢ene u projektima i odgovarajudi
budzet



e Broj novih istrazivaca koji rade na projektima (dodatno uz postojecée u trenutku
pokretanja projekata)

e Broj doktorskih kandidata na pocetku projekta
e Broj novih doktorskih kandidata na kraju projekta

e Efikasnost instalirane opreme (indikatori moraju biti prilagodeni karakteristikama
svakog instrumenta, odnosno analize po minuti, preciznosti i ostrini analiza i sl.)

e Vrijeme koriS¢enja instrumenta u prosje¢nom broju sati sedmi¢no
e Broj prihvacenih ¢lanaka za objavljivanje u medunarodnim ¢asopisima zbornicima
e Broj prijava za patente u drZzavnim i evropskim patentnim biroima

Pokazatelji uticaja

e Broj istrazivaca zaposlenih u istim laboratorijama 12 mjeseci nakon zavrsetka
projekta,

e Broj istraZivaca zaposlenih u saradni¢kim preduze¢ima 12 mjeseci nakon zavrsetka
projekta.

e Prihod istraZivacke organizacije od upotrebe opreme za trece strane
e Broj ugovora o saradniji ili drugih vrsta ugovora sa vanjskim/tre¢im organizacijama

e Budzet za ugovore o saradniji ili druge vrste ugovora sa vanjskim/tre¢im
organizacijama

e Broj istrazivaca zaposlenih u poslovnim preduzeéima 12 mjeseci nakon kraja
projekata,

e Stopa uspjeha u ucestvovanju u pozivima za dostavljanje ponuda za istrazivanja u EU
okvirnom programu.

e Godisnja stopa porasta od razvoja i tehnic¢kog razvoja preduzeca saradnika, godinu
dana nakon zavrsetka projekta.

e Godisnja stopa porasta rashoda za inovacije preduzeca saradnika, godinu dana
nakon zavrsetka projekta.

M3 Obrazovanje interdisciplinarnih nisa uspjeSnosti u oblasti drzavnih prioriteta

Ovaj program ima za cilj:



o fokusiranje drzavne podrske na pitanja od znacajne vaznosti za zemlju, povecéanje javnih
troskova za istrazivanje i razvoj po ovim pitanjima i stvaranje novih znanja i kriti¢ne
mase za finansiranje istrazivanja na Univerzitetu i istrazivackim institutima kroz
fleksibilne subjekte, kao Sto su centri uspjeSnosti.

e da prosiri postojece vjestine kako bi se poboljsao kvalitet proizvoda i/ili usluga koje
pruzaju lokalni proizvodaci drzavnim i medunarodnim trzistima u odredenoj oblasti
odabranoj za ulaganja u istrazivanje i tehnoloski razvoj.

e povecanje saradnje izmedu timova razli¢itih organizacija ili razli¢itih disciplina, kako bi se
smanjila fragmentacija ograni¢ene istrazivacke zajednice u zemlji.

e Povecanje medunarodne saradnje za ubrzavanje prekograni¢nog prenosa znanja i
poboljsanje vidljivosti drzavnih istrazivackih grupa.

e Ukljucivanje svih vrsta potencijalnih partnera (studenti na svim nivoima, ali takode i
privredna i poslovna preduzeca) kako bi se poboljsalo prihvatanje istraZivanja od strane
drustva u cjelini.

Program se moZe sprovesti putem otvorenog poziva za dostavljanje ponuda, sa strogim

specifikacijama za_ocekivane rezultate (pristup slican javnoj nabavci).

Preduslovi

e Osim preduslova iz prethodnih programa, ovaj plan zahtijeva sveobuhvatne pripreme na
nivou Ministarstva, angaZzovanjem domacih i medunarodnih stru¢njaka, posebno za
odabir pitanja koja ce biti predmet istraZivanja, razvoja i demonstracije. Za ovaj
program, najzahtjevnija faza je priprema specifikacije poziva za dostavljanje ponuda. Te
specifikacije moraju precizno definisati ciljeve poziva i odgovarajuce rezultate i
registrovati sve potencijalne doprinose istraZivanja i poslovnih zajednica u zemlji
odabranim pitanjima. Kao posljedica toga, proces pracenja zahtijeva posvec¢enu
strukturu koja radi vrlo blisko sa istraZivackim timovima.

Identifikovane nise znanja mogu:

o Stvoriti konkurentske prednosti za drZavnu industriju ili sektor usluga protiv
stranih konkurenata. U tom smislu, finansirane aktivnosti ¢e se uklopiti u
strategije ukljucenih preduzeca.

o Nadogradnja odjeljenja uspjesnosti u istraZzivackom sistemu i njihovo
razmjestanje u evropskom i medunarodnom konkurentskom predjelu (koristedi
tehnike mijerila) za privlac¢enje finansijskih i ljudskih resursa, osiguravajuci
odrzivost aktivnosti.



Kada je zavrSena pripremna faza za identifikaciju tematskih prioritetnih podrucja i potencijalnih
organizacija i lica korisnika, Vlada moZe pokrenuti otvoreni poziv za aplikacije i prikupiti ponude
koje ¢e se vrednovati i finansirati u skladu sa stanjem tehnike.

Pitanja na koja ¢e se fokusirati istrazivanje i tehnoloski razvoj mogu imati veze, u prvim
aplikacijama za program, sa koris¢enjem prirodnih resursa, ukljucujuci poljoprivredu i mora,
zastitu Zivotne sredine i zdravlja ljudi, ukljucujuci i zastitu od aktivnosti kao $to $to su turizamiili
beZi¢ne telekomunikacije i sl. Mora se voditi racuna o najnaprednijim nauénim konceptima i
tehnologijama koje ée se koristiti za rjeSavanje problema koji nastaju u savremenim
ekonomijama i drustvima. Osim istrazivanja i tehni¢kog razvoja, program ée podrzati pilot i
demonstracione aktivnosti, Sirenje, prenos i inovacije usmjerene na javni i privatni sektor,
kampanje podizanja svijesti, specijalisticku obuku, itd.

e Na nivou organizacije domacina, potrebno je odluciti hoce li se podrzati svi predlozi koji
poticu iz laboratorija i sa seminara, prenoseci odluku na vanjska tijela, ili ¢e biti poredani
po prioritetu. U drugom slucaju, Univerzitet mora procijeniti aplikacije prije njihovog
dostavljanja organu nadleznom za finansiranja (Ministarstvo). Univerzitet takode mora
uvesti normativ za koriséenje opreme koja ée biti ugradena u jednoj akademskoj jedinici
od strane drugih jedinica u istoj istrazivackoj organizaciji i trecih strana, kao i propise za
koriséenje intelektualne svojine od strane osoblja istraZzivacke organizacije i tre¢ih
strana.

e IstraZivacki subjekti koji ¢e biti uklju¢eni u program ¢e morati pokazati da posjeduju
propise za koriséenje intelektualne svojine od strane osoblja istrazivacke organizacije i
trecih lica, 12 mjeseci nakon pocetka projekta.

Procjena drzavnog budZeta za tri godine: 1.200.000 €

Prosjecni drzavni budzZet po projektu: 1.200.000 €
Obvezni dodatni doprinosi iz poslovnih preduzeca: 1.200.000 €
Administrativni troskovi: 20%12%

Pokazatelji ishoda

e Broj razlicitih (nezavisnih) organizacija koje su finansijski uklju¢ene u projekat,

e Broj stranih istrazivackih jedinica koje su aktivno uklju¢ene u projekte i odgovarajudi
budzet

e Broj novih istraZzivaca koji rade na projektima (dodatno uz postojecée u trenutku
pokretanja projekata)

e Broj novih podrzanih doktorskih kandidata tokom sprovodenja projekata



e Broj prihvacenih ¢lanaka za objavljivanje u medunarodnim ¢asopisima zbornicima,
e Broj prijavljenih patenata u drzavnim i evropskim patentnim biroima,

Pokazatelji uticaja

e Broj istrazivaca zaposlenih u istoj laboratoriji 12 mjeseci nakon zavrSetka projekata,
e Brojistrazivaca zaposlenih u saradnickim preduzeéima 12 mjeseci nakon kraja projekata,

e Prihod istraZivacke organizacije od upotrebe stru¢nog osoblja i ugradene opreme od
strane/za trece strane,

e Budzet ugovora o saradniji ili druge vrste ugovora sa vanjskim/tre¢im organizacijama,

e Poboljsanje efikasnosti industrijskih sektora koji su ukljuceni na kraju projekta, jednu
godinu i tri godine kasnije: trZisni udjeli, promet, troSkovi proizvodnje, granice zarade,
zaposljavanje diplomiranih studenata i nosilaca doktorata.

e Broj istrazivaca zaposlenih u poslovnim preduzeéima 12 mjeseci nakon zavrsetka
projekata,

e GodiSnja stopa porasta troskova za istraZzivanja i tehnicki razvoj saradnickih preduzeca,
godinu dana nakon zavrsetka projekta.

e Godisnja stopa porasta troskova za inovacije saradnickih preduzeéa, godinu dana nakon
zavrsetka projekta.

¢ Novi proizvodi/usluge pokrenute na lokalnom/medunarodnim trZistima kao rezultat
projekta.

6. Uporedivanje alternativnih programa

Sljedeca tabela prikazuje karakteristike tri alternativna programa i koristi te karakteristike kao
kriterijum za medusobno usporedivanje programa. Kriterijumi se odnose na tri nivoa: kreiranje
politike (Vlada i nadlezno ministarstvo), istrazivacka ustanova korisnik (Univerzitetisl.) i
istrazivacki timovi. Oni se takode odnose na istraZivacku politiku i strateska pitanja, kao i
finansijska, organizaciona i menadZerska pitanja.

Kriterijumi za usporedivanje M1 M2 M3




Odaziv na dobro identifikovane drustveno-ekonomske | nizak srednji visok
potrebe zemlje
Administrativna spremnost Ministarstva za pokretanje | visoka niska veoma
programa niska
Administrativna spremnost istraZivackih organizacija da | srednja niska veoma
primijene program niska
Prethodno vrijeme za objavljivanje poziva nisko visoko veoma

visoko
Spremnost istrazivaca da odgovore na izazove srednja niska niska
programa (vizija, timski rad, saradnja, uve¢avanje broja
zaposlenih, budzet, itd.)
Zahtjevi za meduresornom / interdisciplinarnom niski visoki veoma
saradnjom visoki
Zahtjeve za ukljucivanje poslovnih subjekata niski visoki veoma

visoki
Zahtjevi za medunarodnu saradnju visoki visoki visoki
Vrijeme i troSkovi za vrednovanje ponuda srednji visoki visoki
SloZenosti vrednovanja ponuda srednja visoka visoka
SloZenosti pracenja projekata niska srednja veoma

visoka
SloZenost procjene rezultata niska srednja niska
Poteskoce za primjenu i koris¢enje rezultata u praksi visoko nisko visoko
Procjena drzavnog budzZeta za 3-godiSnji program i 1.284 1.725 1,440
administrativne troskove miliona € | miliona€ miliona €
Procjena drzavnog budzeta po 3-godiSnjem projektu 0,1 milion | 0.5miliona€ | 1.2

€ miliona €

Sposobnosti korisnika da apsorbuju raspolozive visoka niska srednja




subvencije

Rizik od slabog shvatanja programa nizak nizak srednji
Rizik od neuspjeha drzave (u upravljanju, planiranju, niska srednja visoka
iskoristavanju rezultata itd.)

Potencijal za obuku novih istrazivaca srednji visok srednji
Potencijal za stvaranje novih znanja primjenjivih u sredniji srednji visok
kratkom i srednjero¢nom periodu

Potencijal za stvaranje novih proizvoda, usluga ili nizak srednji visok

pokretanje preduzeca

Iz gornje tabele moZemo vidjeti da

=  prvi program zahtijeva, u odnosu na druga dva, manje organizacione promjene u

uklju¢enim organizacijama, vise je izvodljiv, a iako je manje ,,ambiciozan" u smislu

povrata ulaganja, nosi manje rizika od loSeg upravljanjaiili prekida.

= Drugi program postavlja bitne zahtjeve interdisciplinarnosti i saradnji sa privredom o

¢emu postoji ograni¢eno prethodno iskustvo istraZivackih organizacija u zemlji, dok

izraZzeni poslovni interes za istraZivanja i tehnicki razvoj nije ocigledan. Detaljno

planiranje i implementacija projekata zahtijevaju visok stepen pripreme istrazivackih

organizacija i istrazivackij timova u oblasti regulatornih i organizacionih pitanja.

=  Treci program ima visoke zahtjeve za organe nadleZne za donoSenje odluka, kao i za

istrazivacke timove, za Ciju pripremu i sprovodenje je potrebno mnogo vremena. Ovaj

program takode ima najvece zahtjeve u pogledu interdisciplinarnosti i saradnje sa

privredom i stranim subjekatima, te stoga nosi visok rizik od neuspjeha.

Buduci da programi nisu medusobno iskljucivi, ali se ne mogu sprovoditi istovremeno, zbog male
veliCine istrazivacke zajednice, mogu se uvesti sukcesivno, prema vremenskom rasporedu tokom

odgovarajuéeg vremenskog perioda, prema stepenu pripreme pratecih drzavnih sluzbi i

istrazivacke i posl
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