Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-041/25-4018/2 Podgorica, 18.03.2025. godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Migljenje na Predlog odiuke o izmjenama i dopuni Odluke o osnivanju Savjeta za
zastitu potrogaca

Veza: Va$ akt br. 002-328/24-5775/12 od 20.02.2025. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga odiuke o izmjenama i dopuni Odluke o osnivanju Savjeta za zastitu
potrosaca, Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da ée se naknade za rad predsjedniku/ici, zamjeniku/ci
predsjednikalice, sekretaru/ki i ¢lanovimalicama Savjeta ispladivati za mjesec u kojem ée se
odrzati sjednica Savijeta, $to je najmanje tri puta godisnje. Za sprovodenje ovog Predloga
odluke potrebno je izdvojiti sredstva u ukupnom godignjem iznosu od najmanje 10.573,20€,
Kako je navedeno u dopisu finansijska sredstva se obezbjeduju iz budZeta Ministarstva
ekonomskog razvoja sa aktivnosti Razvoj zastite potrosaca (programski kod15 004 003 004)
sa izdatka 4127-Ostale naknade, dok ¢e se nedostatak obezbijediti prebacivanjem sa drugih
budzetskih linija.

Zakonom o budZetu Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore" br. 11/25) u okviru Ministarstva
ekonomskog razvoja (organizacioni kod 40901) na aktivnosti Razvoj zastite potrosada
(programski kod 15 004 003 004) na izdatku 4127-Ostale naknade planirana su sredstva u
iznosu od 1.800,00€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnivanju Savjeta za za$titu potrosaca, uz napomenu
da se sredstva potrebna za naknade za rad predsjedniku/ici, zamjeniku/ci predsjednikalice,
sekretaru/ki i ¢lanovima/icama uklope u sredstva planirana godi§njim Zakonom o budzetu

kod Ministarstva ekonomskog razvoja.

S postovanjem,




OBRAZAC

1 IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA E
— — T
| PREDLAGAC PROPISA . Ministarstvo ekonomskog razvoja %
[ e R R e o i y
f NAZIV PROPIS i Predlog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o .'

osnivanju Savjeta za zastitu potro$aéa |

1. Definisanje problema '

- Koje probleme treba da rijeSi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema? I
- Koje su posljedice problema? |
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

| - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

|
|

- Vlada osniva Savjet za zastitu potro§aca radi davanja predloga za odlugivanje o struénim
pitanjima i za struénu pomo¢ u postupku donogenja odluka i pripreme propisa iz oblasti zastite ‘
potrosaca, u skladu sa odredbama Zakona O zastiti potrogata. Shodno zakonskim odredbama
Savjet za zastitu potrosaéa prati stanje zastite potrodaca na trzistu i prediaZe odgovarajuée mjere

\ i aktivnosti, daje mislienja o potrebi izmjena | dopuna postojeéih i donosenja novih propisa u |

[ oblasti zastite potrodaca i razmatra nacrte propisa koji se donose u ovoj oblasti, utestvuje u izradi |

Nacionalnog programa i saraduje u pripremi Akcionog plana, prati realizaciju i ucestvuje u l
pripremi godisnjeg izvjestaja o realizaciji Nacionalnog programa i predlaze odredene mjere za |

; zaétitu prava potrogada. |

| - Savjet za zadtitu potrosaca je najviSe tijelo koje ima savietodavnu ulogu i koje obezbjeduje |

[ odredeni stepen saradnje i koordinacije izmedu razlicitih aktera u ¢ijoj nadleznosti je |

|

|

|

implementacija politike zagtite potrosaca. Imajuéi u vidu da je zastita potrosaca multidisciplinarna
oblast koja je osim Zakona o zastiti potrosaca kao sistemskog zakona, regulisana u jo§ 50
sektorskih zakona koji sadrze odredbe o zastiti potrodaca, koordinacija aktivnosti razligitin
nosilaca zastite potro$ada je kijuéna za realizaciju politka u ovoj oblasti. Nacionalni program

| zastite potroSaca 2022 — 2024 ocjenjuje dosadasniji nivo ukljuéenosti &lanovalica Savjeta kao |
| nedovolian, pa je potrebno obezbijediti aktivnije ucesée Elanovalica Savjeta predlo:&enimi
propisom. E

- NeizvrSavanje zadataka koji su u nadleznosti Savjeta za zastitu potrosaca, dovelo bi do |

ugrozavanja prava potro$acafica u Crnoj Gori (zastite zdravija, bezbijednosti, ekonomskihi
| interesa, prava na informisanje i drugih prava potrosagal/ica). ‘[
! - OSteceni bi bili potrogagilice, jer bez postojanja propisa i predlaganja odgovarajuéih mjera ne bi |

bili zasti¢eni/e na adekvatan nagin. !
1\ - Bez ovog propisa stvarile bi se prepreke u ostvarivanju prava potrosadalica jer bi ostvarivanje |
- cilieva politike zatite potrosagafica bilo znatno otezano. |
| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom? {
‘r

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili Programima Vlade, ako je ’
I- primjenljivo.

;r‘— JL:H_'_*[TSHBEéHTéFﬁ—E\Eé ﬂrp?a_pfsa doprinje¢e se unapéic]’éﬁja 'rfazvojalis\igféfﬁgmi’ ostvisﬁ’i'\}éﬁjtj JpBlitik??
' zastite potroSacalica u Crnoj Gori, ali i procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Naime, u |
. okviru prvog zavrénog mierila za poglavije 28 - Zagtita potroSaca i zdravlja, definisano je da Crna |

|
|
|




]

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

|
p
;
!
I

| razvijena ekon PJPJJE__QPJ?XEQEEKRQEZL‘@HL?S}EH@E[FJ
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4. Analiza uticaja

s Don
ko

postize upravo ovim propisom, a narogito utvrdivanjem mijeseéne naknade za rad &lanovalica
Savjeta.

Ciljevi su u skladu Je sa ispunjavanjem obaveza koje je Vlada CG preuzela potpisivanjem SSP-a ,
budu¢i da je &lanom 78 Sporazuma o stablizaciji i pridruZivanju,definisano je da ¢e ugovorne
Strane saradivati kako bi uskladile standarde zastite potrosacalica u Crnoj Gori sa standardima
Zajednice. Navedeni cilj je uskladen i sa ciligvima Nacionalnog programa zastite potrogaca 2022
— 2024, budu¢i da aktivnosti definisane Akcionim planom sprovode upravo Clanovilice Savjeta :‘

| 3. Opcije J.

-  Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilijeva i rieSavanje problema? {uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako ﬂ
postoji obaveza donogenja predioZenog propisa). !

|
O |
|
|

- Buduéi da je obaveza donosenja ovog propisa predvidena &lanom 161 Zakona o zaétitit
potrosaca, ne postoji druga opcija za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema.

e

- Glavna i neophodna opcija je usvajanje predlozene Odluke.

|

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne. i
- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim i srednjim ‘
preduzecima). i
- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti. !
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tryistu | triiénag

kenkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

oSenje propisa ée uticati na bolju zastitu prava potrosacaica u Crnoj Gori jer ¢e se obezbijediti |

ntinuitet rada Savjeta za zastity potrosaca. RjeSenja sad¥ana u propisu ¢e ojadati ulogu i |
efektivnost Savjeta, jer ¢e podstaéi bolju uklju€enost i angazovanost Clanovalica Savjeta u |
sprovodenju opisanih nadleZnosti. Na taj nacin Savjet ¢e znacajno doprinijeti sprovodenju politike ;
U ovoj oblasti, zasnavane na pravnoj tekovini EU, i ojagati ukupne implementacione kapacitete ;
Crne Gore u tom pogledu. Ne postoje negativni uticaji ovog propisa. ‘

- Primjena propisa nece izazvati troskove za gradane/ke i privredu.

- Propis nece stvoriti trogkove.

- Ovim propisom se podrzava zdrava trzina konkurencija.

- Ovaj propis ne stvara admi nistrativna opterecenja i biznis barijere. P

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za A
implementaciju propisa i u kom iznosu? |

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti. [

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti, _

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, 3
odnosno da li su planirana u budzety Za narednu fiskanu godinu? '

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi 1

finansijske obaveze? L A T G |

S T |




| - Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? 1
& - Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda. |
| - Da li su postojali problemi u preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda? |

Obrazloziti, 1
! - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?
- Dali su dobijene primj edbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti. |

- Potrebna su finansijska sredstva y ukupnom godisnjem iznosu od najmanj_éuffi%7773,—_2ETié_L'frgﬂtugi
PDV. |

i

|

|

|

- Naknade za rad predsjedniku/ci, zamjenuku/ci predsjednikalice, sekretaru/ki i Clanovima/icama |
Savjeta isplacuju se za mjesec u kom Je odrzana sjednica Savjeta, $to je najmanje tri puta :

mjeseca u godini. Q
= Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. |

ii - Finansijska sredstva ée biti obezbijedena u Budzetu za 2025 godinu sa linije 412-7 (Ostale |
naknade) u okviru aktivnosti 15 004 003 004 — Razvoj zastite potrosaca dok ¢e preostali dio biti E
obezbijeden prebacivanjem potrebnih sredstava sa drugih budzetskih linija. ;

- Nije prevideno dono&enje podzakonskog akta iz kojeg ¢e proistedi finansijske obaveze. [
- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore. '

- Metodologija obraguna finansijskih izdataka zasniva se na prosje¢noj neto zaradi u Crnoj Gori u |
\ 2023. godini prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike (Monstat). Prema |
i- tim podacima, prosjeéna neto zarada u 2023, godini iznosila je 792,00 eur. Predlogom Qdluke ~
w_ predvidena je mjeseéna naknada za predsjednika/cu u iznosu od 25% od navedene prosjeéne t
i zarade odnosno 198,00 eur, dok je za zamijenika/cu predsjednikalice, sekretara/ku | 19 |
! Clanovalica Savjeta predvidena mjeseéna naknada u iznosu od 20% od navedene prosjec¢ne

5 - Nisu postojali problemi u obracunu.
|
>f - Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija,

- Nisu postojale primjedbe.
| 6. Konsultacije zainteresovanih strana !
- Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. I
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne ili ciljane konsultacije). |
i Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

[ prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. ‘

———

- Nije koris¢ena eksterna ekspertiza. i - |

| . . . |
| - Obavliene su ciljane konsultacije sa predstavnicima/icama nosilaca zagtite potrosaca [
| nezavisnim struénjacima iz oblasti zaStite potro$aca, shodno odredbama Zakona o zadtiti |
! potrogada. é
f - Kroz konsultacije je utvrdena lista organa koji ¢e predioziti svoje predstavnike/ice u Savjetu za .!
L za8litu potrosaca, shodno zakonskim odredbama, |

= -_— 1



—

ELT: Monitoring i evaluacija

b s Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? '
[ - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? !
f - Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? :
|__-_ Ko ée biti zaduZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? |

- Ne ngtoje potencijaﬁé pﬁﬁéke za implementaciju propisa.

; - Savjet za zastitu potroaia ée izvjestavati Vladu o svom radu, najmanje Jadanput godignje.

broj predlozenih mjera za zastitu interesa potrosaca, donijeti Nacionalni programi zastiteﬂ
potrosaca, akcioni planovi | izvjestaji shodno odredbama Zakona o zastiti potrosaca. }

i

|

[ - Ministarstvo ekonomskog razvoja ce vréiti monitoring i evaluaciju primjene propisa.
i

S - J

Podgorica, 20.02.2024.godine
Broj: 002-328/24-5775/11




PREDLOG

Na osnovu &lana 161 stay 1 Zakona o zaétiti potrosaga (»Sluzbeni list CG“ br. 2/14,

43/15, 70/17, 67/19, 146/21 i 84/24) Vlada Crne Gore, na sjednici od __ februara 2025.
godine, donijela je

ODLUKA
O IZMJENAMA | DOPUNI ODLUKE O OSNIVANJU SAVJETA ZA ZASTITU
POTROSACA

1. U Odluci o oshivanju Savjeta za zastity potrosaca ("Sluzbeni list CG", br. 28/22,
98/22 i 54/24) tatka 1 mijenja se i glasi:

»Ovom odlukom osniva se Savjet za zastitu potrosaca (u daliem tekstu: Savjet), u
sastavu:
1) direktor Direktorata za unutrasnje trziste i konkurenciju u Ministarstvu ekonomskog
razvoja (u daljem tekstu: Ministarstvo), predsjednik/ica Savjeta:
2) predstavnik/ica Ministarstva, zamjenik/ca predsjednika/ce Savjeta;
3) predstavnik/ica Ministarstva, sekretar/ka Savjeta;
4) dva predstavnika/ce Ministarstva, &lan:
9) predstavnik/ica organa drZzavne uprave nadleZznog za poslove saobraéaja, ¢lan:
6) predstavnik/ica organa drZavne uprave nadleznog za poslove turizma, clan;
7) predstavnik/ica organa drzavne uprave nadlezZnog za poslove zdravlja, ¢lan;
8) predstavnik/ica organa drzavne uprave nadleZnog za poslove energetike, ¢lan;
9) predstavnik/ica organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija, &lan:
10) predstavnik/ica organa drZzavne uprave nadleznog za poslove obrazovanja, ¢lan:
11) predstavnik/ica organa uprave nadleznog za poslove bezbjednosti hrane, veterine
i fitosanitarne poslove, &lan:
12) predstavnik/ica Centralne banke Crne Gore, ¢&lan;
13) predstavnik/ica Agencije za nadzor osiguranja, &lan:
14) predstavnik/ica Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, &lan;
15) predstavnik/ica Agencije za audiovizuelne medijske usluge, &lan;
16) predstavnik/ica Privredne komore Crne Gore, &lan;
17) predstavnik/ica Centra za zastitu potrosaca, ¢lan;
18) predstavnik/ica Zajednice opstina Crne Gore, ¢lan:
19) predstavnik/ica Nacionalne turistiCke organizacije Crne Gore, élan;
20) predstavnik/ica Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore, ¢lan:
21) predstavnik/ica Ekonomskog fakulteta Univerziteta Crne Gore, élan.“
2. Poslije tatke 4 dodaju se tri nove tacke koje glase:
»4.a) Radi efikasnijeg obavljanja zadataka, Savjet moze da obrazuje stalne i povremene
radne grupe.
4.b) Savijet moze traziti podatke, obavjestenja i izvie$taje od drugih organa drzavne
tprave, organa uprave i organa lokalne uprave, komora | drugih udruZenja uéesnika na



potrosaca.

4.c) Po potrebi, predsjednik Savjeta moze na sjednice Savjeta pozvati predstavnike
drugih drzavnih organa i organizacija, lokalne Samouprave, medunarodnih organizacija
ili institucija koje se bave zastitom potro$aca, bez prava glasa.“

3.Taé. 7i8 mijenjaju se i glase:

» 7. Predsjedniku Savjeta pripada mjeseéna naknada za rad u Savjetu, u visini od 25%
prosjeCne neto zarade, a zamjeniku predsjednika, &lanu i sekretaru Savjeta pripada
mjesecna naknada za rad u Savjetu, u visini od 20% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori
za prethodnu godinu, prema podacima organa nadleznog za poslove statistike, koja se
isplacuje iz budZeta Ministarstva.

8. Naknade iz tatke 7 ove odluke isplacuju se za mjesec u kojem se odrzava sjednica
Savjeta.”

4. Ova odluka stupa na Shagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Broj: Predsjednik,
Podgorica, __ februara 2025, godine mr Milojko Spaiji¢

Viada Crne Gore



OBRAZLOZENJE

) Prqvni osnov za donosenje Odluke o osnivanju Savjeta za zastity potro$ada
(»Sluzbeni list CG”, br. 28/22 i 98/22) sadrzan je u ¢lanu 161 stay 1 Zakona o zastiti
potroSaca (,Sluzbeni list CG* pr. 2/14, 43/15, 70/17, 67/19, 146/21 | 84/24).

Savjet za zastitu potrosaca je najvise tijelo koje ima savjetodavnu ulogu i koje

obezbjedujfe_ qdredeni stepen saradnje i koordinacije izmedu razlicitih aktera u Cijoj

postupku donosenja odluka i pripreme propisa iz oblasti zastite potrodaca.

Jedna od klju¢nih Preporuka lzvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru za oblast
zastite potro$ada u okviru poglavija 28 je jaganje uloge i efikasnosti Savjeta za zastity

Pored navedenog, imajudi u vidu rekonstrukciju 44. Vlade Crne Gore, u julu 2024.
godine te ukidanje Uprave za inspekcijske poslove i s tim u vezi, viSestrukih izmjena i
dopuna Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG*, br. 98/23,
102/23, 71/24, 72/24 i 90/24) i kadrovske promjene do kojih je, nakon toga doslo u
institucijama nosiocima zastite potrosaca, javila se potreba za odgovarajuc¢im izmjenama
Odluke o osnivanju Savjeta za zastitu potroaéa kojim se ujedno otklanjanju neke uo&ene
poteSkoce u funkcionisanju ovog tijela uslovliene pomenutim izmjenama u organizaciji
drZzavne uprave.



