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Broj:08-1920/)("

Podgorica, 10. decembar 2015. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 3. decembra 2015. godine, razmotrila je
amandmane na Predlog zakona o energetici (predlaga¢ poslanik mr Dritan
Abazovic), koje je dostavila Skupstina Crne Gore.

Amandmani glase:

AMANDMAN |

U ¢élanu 64 Predloga zakona poslije stava 1 dodaje se novi stav 2 koji
glasi:

.(2) troskovi gubitaka koje ¢e odobriti Agencija, iz stava 1 ovog ¢lana, neée
prelaziti stopu prosjeénog nivoa troskova gubitaka koji se izraCunavaju u odnosu
na sve zemlje Clanice Evropske unije”.

Stavovi 2, 3, 4, 5, 6 postaju stavovi 3, 4, 5,6, 7.

Vlada ne prihvata Amandman .

Obrazlozenje

U odnosu na Amandman | Vlada istice da odredba ¢lana 64 Predloga
zakona u potpunosti reguliSe pitanje utvrdivanja troSka gubitaka, uz ucesce
struke | nauke i sagledavanja realnih okolnosti u prenosnom odnosno
distributivnom sistemu u Crnoj Gori. Precizirane su i nadleznosti Agencije u
utvrdivanju ovih troSkova, kao i u postupku prac¢enja ostvarivanja gubitaka.

Predlozena odredba je teSko primjenjiva jer je nejasna formulacija:
,Stopom prosjecnog nivoa troskova gubitaka koji se izraCunavaju u odnosu na
sve zemlje Clanice Evropske unije” i takvu stopu ne objavljuje nijedna evropska
institucija. Takode, kako se troSkovi gubitaka, shodno odredbama Predloga
zakona, utvrduju po pravilu za visegodisnji regulatorni period, dakle ,ex ante®, a
koriguju ,ex post“, nejasno je koji je u tom slu¢aju relevantan period u praksi EU
zemalja.

Uporedenje s Evropskom unijom i drugim zemljama treba primjenjivati
prilikom postavljanja cilieva i opredjeljenja za optimizaciju ovih troskova.
Medutim, treba imati u vidu da elektroenergetski sistem svake drZzave ima svoje



specifi¢nosti koje utiéu na nivo gubitaka, kao $to su: razudenost (razgranatost)
mreZze, postojeéi naponski nivoi i transformacije, struktura potrosnje po
naponskim nivoima, geografske karakteristike terena, gustina potro$nje i sl. Crna
Gora je, u tom smislu, vrlo specifiéna jer, zbog njene veliéine i geografskih
karakteristika terena, distributivnu mrezu karakteriSe velika razudenost i mala
gustina potroSnje u ruralnim zonama brdsko-planinskih podru¢ja, a zbog
klimatskih uslova javljaju se velike sezonske varijacije vrsnih opterecenja, koje su
narodito izrazene u turistickim destinacijama. Navedene karakteristike znatno
uti¢u na nivo gubitaka u nasem elektroenergetskom sistemu.

Imajuéi u vidu navedeno, Viada je mislienja da je ¢lanom 64 Predloga
zakona predviden adekvatan nacin za utvrdivanje nivoa gubitaka i priznavanje
opravdanih trodkova gubitaka i da predloZeni amandman ne treba prihvatiti.

AMANDMAN II
U ¢lanu 78 stav 6 brise se.
Vlada ne prihvata Amandman Il

Obrazlozenje

Postupak izdavanja energetske dozvole propisan je u skladu sa zahtjevom
Direktive 2009/72/EZ o zajedni¢kim pravilima za unutrasnje
trziéte elektriéne energije i Direktive 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti.

Predlogom zakona o energetici definisano je da se ovaj postupak sprovodi
samo za male objekte za proizvodnju elektri¢ne energije snage do 1 MW, objekte
za proizvodnju toplotne energije za daljinsko grijanje i/ili hladenje ili industrijsku
upotrebu i objekte za distribuciju toplotne energije za daljinsko grijanje i/ili
hladenije ili industrijsku upotrebu. U skladu s navedenim direktivama, energetska
dozvola se izdaje na zahtjev potencijalnog investitora koji ispunjava kriterijume

utvrdene Predlogom zakona, i to bez sprovodenja javnog nadmetanja.
Predlogom zakona je propisano da se postupak izdavanja energetskih dozvola
sprovodi u skladu s objektivnim, transparentnim i nediskriminatornim

kriterijumima.

Kada je u pitanju izgradnja objekata za proizvodnju elektricne energije,
ovaj postupak predstavlja izuzetak jer se primjenjuje samo za objekte snage do
1MW koji koriste male energetske i prostorne resurse. Takode, ovaj postupak je
uskladen i s propisima Evropske unije koji se odnose na kontrolu drzavne
pomoci.

Odredba élana 78 stav 6 neophodna je zbog potpune uredenosti ovog
postupka.

AMANDMAN llI
U &lanu 83 u stavu 5 tacka 1 brise se.
Vlada ne prihvata Amandman lil.



Obrazlozenje
&lanom 14 stav 6 Direktive 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti
propisano je da drzave mogu odluciti da se za odredena postrojenja ne sprovode
analize trokova i koristi. U takva postrojenja spadaju postrojenja za proizvodnju
elektricne energije koja se€ koriste kod vrsnih opterecenja i postrojenja za
proizvodnju elektricne energije za koja se planira da ¢e se u narednom
petogodidnjem periodu prosjecno raditi manje od 1.500 radnih sati godisnje. U
skladu s takvim zahtjevom Direktive 2012/27/EU, formulisana je odredba ¢lana

83 stav 5 tacka 1 Predloga zakona o energetici.

AMANDMAN IV
U &lanu 83 u stavu 6 rijeci: ,prelazi 50%" mijenjaju se u rijeéi: ,prelazi
30%".
Vlada prihvata Amandman IV.

AMANDMAN V
U &lanu 85 u stavu 2 tacka 3 brise se.
Vlada ne prihvata Amandman V.

Obrazlozenje

Vlada ne prihvata Amandman V jer sé pouzdan, bezbjedan i kvalitetan
nadin snabdijevanja elektricnom energijom i gasom ne moze obezbijediti bez
gubitaka u prenosu i distribuciji energije, odnosno bez nabavke energije za
pokrivanje tih gubitaka. Gubici energije u prenosnom i distributivnom sistemu
posljedica su fizickinh zakona | predstavljaju tehni¢ku neminovnost. Gubici
energije pri energetskim transformacijama i prenosu energije uvijek se javljaju i
predstavljaju opravdani trosak mreznih operatora. Modernizacijom i
unapredenjem postrojenja, uredaja i opreme gubici se mogu samo smanijiti, ali se
ne mogu u potpunosti eliminisati.

Obezbjedenje energije za pokrivanje gubitaka U prenoshom |
distributivnom sistemu jedan je od uslova koje je neophodno ispuniti da bi se
omogucilo snabdijevanje kupaca elektricnom energijom i gasom. Znaci, bez
obezbjedenja energije za pokrivanje gubitaka nije moguce funkcionisanje
prenosnog i distributivnog sistema jer bi se ugrozilo snabdijevanje kupaca, a time
i javni interes. |z tog razloga energija za pokrivanje dozvoljenih gubitaka u
prenosnom i distributivhom sistemu elektriéne energije ili gasa mora imati isti
tretman kao i energija za snabdijevanje krajnjin kupaca. Navedena odredba je u
interesu kupaca jer se na ovaj nacin obezbjeduje sigurnost u snabdijevanju
elektricnom energijom i gasom.

&lanom 93 stav 4 Predloga zakona definisana je obaveza proizvodaca
elektriéne energije da, na zahtjev operatora prenosnog ili distributivnog sistema,
ponudi elektricnu energiju za pokrivanje gubitaka U prenosnom i distributivnom
sistemu. Kako energiju za pokrivanje gubitaka u prenosnom i distributivnom



sistemu mreZni operatori kupuju putem transparentnog postupka, nametnutom
obavezom proizvodaéu da ponudi navedenu energiju nije ugrozen njegov
ekonomski interes jer ¢e istu u javnom postupku nuditi po trZi$nim cijenama.
Vazno je istaci da je €lanom 85 stav 2 definisano da su energetski subjekti koji
vrSe djelatnosti od javnog interesa duzni da obezbjeduju energiju za pokrivanje
gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu u skladu s energetskim bilansom,
Sto znacCi da je njihova obaveza po ovom osnovu definisana na nivou planiranih
gubitaka, sadrzanih u energetskom bilansu koji usvaja Vlada.

Obezbjedenje elektricne energije za pokrivanje gubitaka je uslov bez
kojega se ne moze obezbijediti ostvarivanje pouzdanog rada interkonektovanog
elektroenergetskog sistema kao cjeline, u tome i mreznih sistema svake drzave
pojedinacno.

Imajuci u vidu navedeno, Vlada smatra da se obezbjedenje energije za
pokrivanje gubitaka u prenosnim i distributivnim sistemima elektriéne energije i
gasa vrsi u cilju ostvarivanja javnog interesa i snabdijevanja na bezbjedan,
pouzdan i kvalitetan nacin i da predlozeni amandman ne treba prihvatiti.

AMANDMAN VI
U ¢lanu 136 stav 3 brise se.
Vlada ne prihvata Amandman VI.

Obrazlozenje

Odredba ¢lana 136 stav 3 Predloga zakona je u skladu s ¢lanom 26 stav 1
| stav 2 tacka c) Direktive 2009/72/EZ o zajednickim pravilima za unutradnje
trziste elektricne energije. Kada je u pitanju pravno razdvajanje operatora
distributivnog sistema elektricne energije, navedena direktiva ne zahtijeva
vlasniCko razdvajanje, $to znadi da mati¢na kompanija moze da osnuje nezavisni
pravni subjekt koji ¢e obavljati ovu djelatnost, pri ¢emu mati¢na kompanija
odobrava finansijski plan zavisnog drustva i postavija granice zaduZivanja.
Drugim odredbama Predloga zakona obezbijeden je potreban nivo nezavisnosti,
koji je u potpunosti u skladu s Direktivom 2009/72/EZ.

AMANDMAN VII
U Clanu 149 u stavu 6 rijec: ,pet* zamjenjuje se rije¢ju: ,deset".
Vlada prihvata Amandman VII s tim $to se predlozena izmjena odnosi
na stav 1 tacku 6.

AMANDMAN VIl
U Clanu 164 stav 3 brise se.
Vlada ne prihvata Amandman VIII.



Obrazlozenje

Odredba &lana 164 stav 3 Predloga zakona je U skladu s ¢lanom 26 stav 1
i stav 2 tacka c) Direktive 2009/73/EZ © zajednickim pravilima za unutrasnje
trziste prirodnog gasa. Kada je u pitanju pravno razdvajanje operatora
distributivnog sistema prirodnog gasa, navedena direktiva ne zahtijeva vlasnicko
razdvajanje, sto znaéi da maticna kompanija moze da osnuje nezavisni pravni
subjekt koji ce obavljati ovu djelatnost, pri cemu matiéna kompanija odobrava
finansijski plan zavisnog drustva i postavlja granice zaduZivanja. Drugim
odredbama Predloga zakona obezbijeden je potreban nivo nezavisnosti, koji je u
potpunosti u skladu s Direktivom 2009/73/EZ.

AMANDMAN IX
U &lanu 166 stav 2 brise se.
Viada ne prihvata Amandman IX.

Obrazlozenje

Odredba &lana 166 stav 2 Predloga zakona je u skladu s ¢lanom 15 stav 1
i stav 2 tacka c) Direktive 2009/73/EZ o zajednickim pravilima za unutradnje
trzidte prirodnog gasa. Kada je u pitanju pravno razdvajanje operatora sistema za
skladistenje gasa, navedena direktiva ne zahtijeva vlasni¢ko razdvajanje, $to
-naéi da mati¢na kompanija moze da osnuje nezavisni pravni subjekt koji ¢e
obavljati ovu djelatnost, pri cemu matiéna kompanija odobrava finansijski plan
zavisnog drustva, postavlja granice zaduzivanja i vrsi nadzor nad upravljanjem u
pogledu povrata sredstava. Drugim odredbama Predloga zakona obezbijeden je
potreban nivo nezavisnosti, koji je U potpunosti U skladu sa Direktivom
2009/73/EZ.

AMANDMAN X
U &lanu 174 stav 3 brise se.
Vlada ne prihvata Amandman X.

Obrazlozenje

Vlada ne prihvata Amandman X jer je odredba clana 174 stav 3 Predloga
zakona u skladu s clanom 23 st. 2 i 3 Direktive 2009/72/EZ o zajednickim
pravilima za unutradnje trziste elektrigne energije i Clanom 23 stav 2 Direktive
2009/73/EZ o zajednickim pravilima za unutragnje trziste prirodnog gasa. U
slu¢aju prihvatanja ovog amandmana, Predlog zakona o ovom pitanju ne bi se
uskladio s Direktivom 2009/72/EZ i Direktivom 2009/73/EZ, odnosno § Trecim
energetskim paketom EU.

AMANDMAN XI
U &lanu 177 stav 3 brise se.
Vlada ne prihvata Amandman Xl.



Obrazlozenje

Vlada ne prihvata Amandman X! jer je stavom 3 propisano da priklju¢enje
interkonektora elektricne energije ne mora biti predmet naplate naknade za
priklju¢enje, s obzirom da se uslovi za prikljucenje interkonektora utvrduju
potvrdenim medudrzavnim ugovorima. Naime, kada se gradi interkonektor
izmedu dvije drzave, moze se smatrati da se prenosni sistem susjedne drzave
prikljutuje na nas prenosni sistem, kao i da se na$ prenosni sistem prikljucuje na
prenosni sistem druge drzave. Ako se uslovi za priklju¢enje interkonektora
precizno ne definisu, moglo bi doci do obostrane naplate priklju¢enja, sto je
upitno. Odredba iz stava 3 odnosi se na placanje naknade za priklju¢enje
interkonektora na prenosni sistem, a naknada za priklju¢enje na prenosni sistem
odobrava se od strane regulatornog tijela i u nasoj i u susjednim drzavama, u
skladu sa zahtjevima Direktive 2009/72/EZ o zajedni¢kim pravilima za unutrasnje
trzigte elektricne energije. Navedena odredba ne uti¢e negativno na konkurenciju
jer pojednostavljenje uslova za prikljuéenje interkonektora ima pozitivan uticaj na
izgradnju interkonektora kojima se pospjesuje i omoguéava razvoj trzisne
konkurencije i povecanje sigurnosti snabdijevanja.

AMANDMAN XII
U &lanu 215 u stavu 5 rijeci ,i drugim drzavama"“ brisu se.
Vlada ne prihvata Amandman XII.

ObrazloZenje

Direktivom 2009/119/EZ o obavezi drzava ¢lanica da odrzavaju minimalne
saline sirove nafte i/ili naftnih derivata predvideno je da se obavezne zalihe
sirove nafte i/ili naftnih derivata mogu guvati i u drugoj drzavi ¢lanici Evropske
unije. U toku pripreme Akcionog plana za sprovodenje Direktive 0 obaveznim
stratedkim rezervama nafte iili naftnih derivata, koji je Vlada Crne Gore usvojila
23. aprila 2015. godine, analizirani su razli¢iti moguci modeli, s aspekta njihove
primjenljivosti u Crnoj Gori i uticaja na maloprodajnu cijenu naftnih derivata.
Rezultati analize su pokazali da je za Crnu Goru najpovoljniji tzv. kombinovani
model (koji predstavija kombinaciju industrijskog i drzavnog modela), uz
rezervaciju odredenih koli¢ina uskladistenih naftnih derivata u nekoj od drzava
Evropske unije, u skladu s ugovorom kojim se definisu koligine, period uvanja i
cijene. Rezervacija je moguca samo za odredeni procenat potrebnih strateskih
rezervi. i to samo u slucaju kada se prethodno obezbijede znatne koli¢ine rezervi
naftnih derivata koje su fiziCki raspolozive u zemlji.

S obzirom da je odredba Clana 215 stav 5 Predloga zakona u skladu s
Direktivom 2009/119/EZ i navedenim akcionim planom za sprovodenje Direktive
o obaveznim strateskim rezervama nafte i/ili naftnih derivata, Viada smatra da
ovaj amandman ne treba prihvatiti.



AMANDMAN Xl
U &lanu 227 u stavu 1 rijedi: ,osim pravila iz ¢lana 43 stav 5 tacka 3 ovog
zakona koja je duzna da utvrdi u roku od dvije godine, od dana stupanja na
snagu ovog zakona"“ brisu se.
Viada ne prihvata Amandman XIIl.

Obrazlozenje

Amandmanom se predlaze izmjena u &lanu 237 stav 1, a ne kako je
navedeno u &lanu 227 stav 1. Clanom 237 stav 1 utvrdena je obaveza
Regulatorne agencije za energetiku da, u roku od 12 mjeseci od dana stupanja
na snagu Zakona o energetici, donese pravila 0 minimumu kvaliteta isporuke i
snabdijevanja elektricnom energijom, osim pravila koja se odnose na kvalitet
napona elektri¢ne energije, koja je duzna da utvrdi u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu Zakona. Rok od dvije godine je predlozen u skladu s
objektivnim moguénostima energetskih subjekata da postignu odgovarajuci nivo
napona propisan tehni¢kim pravilima, tj. obezbijede ispunjavanje minimalnih
standarda kvaliteta napona elektriéne energije, uzimajuci u obzir postojece stanje
elektroenergetske mreze. Da bi se ispunio zahtjev u pogledu kvaliteta napona
elektriéne energije, potrebno je duzi period ulagati u postoje¢u mrezu. Navedeni
rok je utvrden jer operator distributivnog sistema nema sistem za prikupljanje i
obradu podataka za kvalitet napona elektricne energije i objektivno ga je
nemoguce pripremiti za kraci rok.

AMANDMAN XIV
U &lanu 227 u stavu 3 rijeé: ,tri zamjenjuje se rijecju: ,jedne”.
Vlada ne prihvata Amandman XIV.

Obrazlozenje

Amandmanom se predlaze izmjena u Elanu 237 stav 3, a ne kako je
navedeno u &lanu 227 stav 3. Rok za primjenu finansijske kompenzacije koju su
energetski subjekti duzni da plate zbog neispunjavanja propisanog minimuma
kvaliteta snabdijevanja predloZzen je imaju¢i u vidu postojece stanje
elektroenergetskog sistema i u skladu s objektivnim mogucnostima energetskih
subjekata da postignu odgovarajuci nivo kvaliteta snabdijevanja. Da bi se ovo
zakonsko rje$enje primijenilo, potrebno je realizovati odredene investicije u
duzem periodu. Naime, potrebna su znatna sredstva i vrijeme za nabavku i
uspostavijanje sistema za prikupljanje podataka o kvalitetu snabdijevanja
(uestanost i trajanje prekida u snabdijevanju kupaca elektricnom energijom), na
osnovu kojih bi se moglo zakljuéivati o ispunjavanju minimuma kvaliteta
snabdijevanja i vrsiti obradun finansijske kompenzacije koju energetski subjekti
treba da plate kupcu. Imajuci u vidu navedeno, kao i neophodnost angazovanja
znatnih tehniékih i kadrovskih resursa za uspostavljanje sistema za prikupljanje,



pracenje i obradu podataka, Vlada smatra da rok za primjenu ovog zakonskog
rieSenja ne treba skracivati.
AMANDMAN XV
U ¢lanu 248 u stavu 1 u tacki 1 rijeci: ,od 7%" zamjenjuju se rije¢ima: ,od
1%", i rijeci: ,od 6%"“ zamjenjuju se rije€ima: ,od 1%".
Vlada ne prihvata Amandman XV.

Obrazlozenje

Clanom 248 stav 1 definisana je dinamika promjene cijene elektri¢ne
energije za krajnje kupce koji, nakon 1. 1 2017. godine, nastave snabdijevanje
preko sadasnjeg javnog snabdjevaca, koji, nakon stupanja na snagu ovog
zakona, postaje trziSni snabdjevac. Razlog uvodenja ograni€enja definisanih
ovim stavom je relativno niska cijena elektricne energije u Crnoj Gori i realna
opasnost od njenog znatnijeg povecanja nakon pojave novih snabdjevada na
trzistu elektricne energije. Vazeca cijena elektricne energije na racunima krajnjih
kupaca u Crnoj Gori je za 10-15% niza u odnosu na njenu cijenu na regionalnom
trzistu. Imajuci u vidu socio-ekonomsku situaciju u Crnoj Gori, Predlogom zakona
je ograniCenjem cijene sadasnjeg javnog i buduceg trziSnog snabdjevaca,
planirana dinamika postepenog dostizanja trziSne cijene elektricne energije u
Crnoj Gori. Tako je za komponentu ,cijena elektricne energije” predvideno da
nema promjene u toku 2016. godine u odnosu na cijenu koja bude vazila na dan
stupanja na snagu ovog zakona, a da se, nakon toga, za trogodiSnji period
primjenjuju ograni¢enja povecanja te cijene, i to: 7% za 2017. godinu i 6%
godiSnje za naredne dvije godine. Takode je predvidena mogucénost produzenja
primjene ovih ograni€enja za tri godine ako Regulatorna agencija za energetiku
procijeni da nijesu ispunjeni uslovi za postojanje likvidnog trZista elektricne
energije u Crnoj Gori.

Kako je Predlog zakona o energetici uskladen s Direktivom 2009/72/EZ o
zajednickim pravilima za unutrasnje trziste elektricne energije, kojom se ne
zahtijeva regulacija cijene elektricne energije, ve¢ samo mreznih usluga, ovakvim
zakonskim rjeSenjem se sprecava znatnije povecanje cijena elektricne energije
nakon stupanja na snagu ovog zakona.

Smanjenje stope moguéeg povecanja cijene elektricne energije na 1%
najvjerovatnije bi imalo za posljedicu odrzavanje monopola jednog snabdjevaca,
kojem bi se znatno ograniCavala mogucnost trziSnog poslovanja, kao i
nemogucnost pojave novih snabdjevaca i stvaranje likvidnog trzista.

Predlozenim ograni¢enjem povecanja cijene elektricne energije na 7%
odnosno 6% sprecava se da dominantni snabdjeva¢ neodmjereno poveca cijene.
Ova odredba ima za cilj da se zastite kupci, s jedne strane i istovremeno da se
stvore uslovi za uvodenje konkurencije.
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