PREDLOG

U vezi sa Inicijativom za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
odredbe &lana 2 Odluke o obragunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javnom
sektoru za fiskalnu 2020. godinu ("Sluzbeni list CG", broj 37/20), koju je podnio advokat
Milan Vojinovi¢ iz NikSi¢a, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJIENJE

Advokat Milan Vojinovié, podnio je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti odredbe ¢lana 2 Odluke o obra&unskoj vrijednosti koeficijenta za
zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu 2020. godinu ("Sluzbeni list CG", broj 37/20).

U obrazlozenju navedene Inicijative, izmedu ostalog, navodi se da je ¢lanom 2
Odluke o obragunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu
2020. godinu, samo zaposlenima u javnom sektoru Ciji koeficijenti su utvrdeni u grupi
poslova A i B Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, zarada umanjena za
50% za mjesec maj i jun 2020. godine, $to je protivno ustavnim garancijama socijalne
pravde, zabrane diskriminacije, da se pravo na imovinu moze ograniciti samo zakonom i
tada pod odredenim uslovima koji u konkretnom nisu ostvareni, da je pravo na imovinu
ograni¢eno prekomjerno i to bez uvedenog vanrednog stanja, sve protivno Ustavu i
zakonu.

Navodi se da se ne mo¥e jedna obratunska vrijednost koeficijenta (niza) koristiti
za zaposlene iz A i B grupe poslova, a druga obra¢unska vrijednost koeficijenta (veca)
koristiti za zaposlene iz ostalih grupa poslova i da ista dovodi do neravnopravnog
polozaja sa zaposlenima iz drugih grupa poslova i dovodi u pitanje njihova pravna
sigurnost i egzistencija i da se odlukom ne moze propisati da se za odredene kategorije
drzavnih sluzbenika zarade utvrduju na osnovu posebnog akta Viade, bez unaprijed
utvrdenih kriterijuma.

Dalje se navodi, da Odluka nije donijeta na propisan nacin, jer nije bilo pregovora
sa predstavnicima reprezentativnih sindikata i ne odnosi se na tekuéu godinu, vec,
selektivno, samo na dva mjeseca.

Pravni osnov za donoSenje Odluke o obradunskoj vrijednosti koeficijenta za
zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu 2020. godinu ("Sluzbeni list CG", broj 37/20)
sadrfan jeu ¢lanu 12 st. 1 i 2 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
("Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18 i 34/19), kojima
je utvrdeno da se osnovna zarada zaposlenog za puno radno vrijeme i standardni radni
udinak utvrduje mnozenjem koeficijenta predvidenog za grupe i podgrupe u koje je
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rasporedeno njegovo zvanje sa obracunskom vrijedno$¢u koeficijenta koju utvrduje
Vlada Crne Gore. Obrafunsku vrijednost koeficijenta predlaze Vladi organ drzavne
uprave nadleZan za poslove budZeta, nakon obavljenih pregovora sa predstavnicima
reprezentativnih sindikata.

U skladu sa citiranom odredbom Ministarstvo finansija je obavilo pregovore sa
ovladéenim predstavnicima reprezentativnih sindikata Crne Gore (Unija slobodnih
sindikata Crne Gore i Savez sindikata Crne Gore), nakon kojih je predloZeno da se za
fiskalnu 2020. godinu bruto obracunska vrijednost koeficijenta utvrdi u iznosu od 90§,
odnosno 45€ za grupu poslova A i B.

U cilju stvaranja dodatnog fiskalnog prostora za implementaciju vladinih mjera
podrdke privredi i gradanima i pospjesivanja konsolidacije javnih finansija, predlozeno je
da se zaposlenima &ji su koeficijenti utvrdeni u okviru grupa poslova AiBu ¢l 22, 23 i
24 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, vrijednost koeficijenta za obaracun
osnovne zarade za maj i jun 2020. godine utvrdi u bruto iznosu od 45€. Za ostale
zaposlene ¢iji su koeficijenti rasporedeni u &. 22, 23 i 24 predlozen je isti iznos
obracunske vrijednosti koeficijenta.

Imajuéi u vidu da je u potpunosti ispoStovana zakonska procedura za dono3enje
navedene Odluke, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o obragunskoj vrijednosti
koeficijenta za zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu 2020. godinu, koja je stupila na
snagu dana 24. aprila 2020. godine, sa primjenom od 1. maja 2020. godine.

Takode, napominjemo da su do poCetka primjene Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru (16 marta 2016. godine) na snazi bile Odluka o utvrdivanju vrijednosti
koeficijenta za obracun fiksnog dijela zarade nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih
funkcija ("SluZbeni list CG", br. 14/11 i 35/12), Odluka o utvrdivanju vrijednosti
koeficijenta za obraun fiksnog dijela zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika za
fiskalnu 2012. godinu ("Sluzbeni list CG", broj 35/12) i Odluka o utvrdivanju vrijednosti
koeficijenta za obratun fiksnog dijela zarade drzavnih i javnih funkcionera koji funkciju
vrée u Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 14/11 i 35/12).

Clanom 1 Odluke o utvrdivanju vrijednosti koeficijenta za obracun fiksnog dijela
zarade nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija ("Sluzbeni list CG", br.
14/11 i 35/12), vrijednost koeficijenta za obracun fiksnog dijela zarade- nosilaca
pravosudnih i ustavnosudskih funkcija bila je utvrdena u bruto iznosu od 110,00 eura.

Nadalje, ¢lanom 1 Odluke o utvrdivanju vrijednosti koeficijenta za obracun
fiksnog dijela zarade drzavnih sluZbenika i namjestenika za fiskalnu 2012. godinu
("Sluzbeni list CG", broj 35/12) Vrijednost koeficijenta za obraun fiksnog dijela zarade

drsavnih sluibenika i namjestenika za 2012. godinu utvrduje se u bruto iznosu od
90,00¢€.



Clanom 1 Odluke o utvrdivanju vrijednosti koeficijenta za obracun fiksnog dijela
zarade drzavnih i javnih funkcionera koji funkciju vrse u Vladi Crne Gore ("Sluzbeni
list CG", br. 14/11 i 35/12), vrijednost koeficijenta za obratun fiksnog dijela zarade
drzavnih, odnosno javnih funkcionera koji funkciju vrse u Viadi Crne Gore bila je
utvrdena u bruto iznosu od 110,00 eura.

Naglatavamo, da su navedenim odlukama takode bile utvrdene razlicite
obradunske vrijednosti koeficijenta, koje po nasem saznanju nijesu bile predmet ocjene
ustavnosti Ustavnog suda Crne Gore.

Nadalje, smatramo da odredbe ¢lana 2 Odluke obradunskoj vrijednosti
koeficijenta za zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu 2020. godinu ("Sluzbeni list CG",
broj 37/20) nijesu u suprotnosti sa odredbama Ustava Crne Gore i predlazemo da
Ustavni sucl Crne Gore odbije Inicijativu za pokretanje postupka ocjene ustavnosti.

Imaju’i u vidu navedeno, predlaze se da Vlada Crne Gore donese sljedeci
ZAKLUCAK
Vlada Crne Gore je na sjednici od 2020. godine, razmotrila

i prihvatila micljenje Ministarstva finansija kojim se predlaze Ustavnom sudu Crne Gore
da odbije Ii/_jativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe
ana 2 Odluke obradunskoj vrijednosti koeficiienta za zaposlene u javnom sektoru za
fiskalnu 2020. godinu ("Sluzbeni list CG", broj 37/20) koju je podnio advokat Milan
Vojinovi¢, iz Niksica.

S postovanije!

#MINISTAR,




