
	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ
	MINISTARSTVO FINANSIJA 

	NASLOV PROPISA
	Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama

	Odjeljak 1: Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Što su uzroci problema?
· Što su posljedice problema?
· Ko je oštećen, na koji način i koliko?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

		Polazeći od ciljeva predstavljenih Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2024-2027 godina, prilikom donošenja novih i izmjena postojećih politika želi se izvršiti usaglašavanje propisa iz domena fiskalne politike sa relevantnom regulativom EU, što je u skladu sa preuzetim obavezama u okviru agende iz pregovaračkog poglavlja 16 (oporezivanje). S tim u vezi, ovim zakonom se predlaže nastavak usaglašavanja važećeg Zakona o akcizama, sa:
- Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 od 19. decembra o opštim aranžmanima za akcize, kojom se mijenja Direktiva 2008/118 (EU) od 16.decembra 2008. o opštim aranžmanima za akcize i stavljanju van snage Direktive 92/12/EE;
- Direktivom Savjeta (EU) 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. o restrukturiranju sistema Zajednice za oporezivanje energenata i električne energije;
- Direktivom Savjeta (EU) 2020/1151 od 29. jula 2020. o izmjeni Direktive 92/83/EEZ o usklađivanju struktura akciza na alkohol i alkoholna pića.
Na ovaj način će se obezbijediti ciljevi koji su postavljeni dinamikom usklađivanja zakona iz oblasti Poglavlja 16 (oporezivanje), sa direktivama EU a sa ciljem privremenog zatvaranja Poglavlja do kraja 2026. godine. 

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom ?
· Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	
      Ciljevi koji se žele postići predloženim propisom se odnosi na usklađivanje Zakona o akcizama sa Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 u dijelu odredaba koje se odnose na proizvodnju, preradu, držanje i skladištenje akcizne robe (Poglavlje III Direktive), kao i odredaba o kretanju akcizne robe u režimu odloženog plaćanja akcize (Poglavlje IV Direktive), koji se odvija uz primjenu kompjuterizovanog sistema za evidentiranje i praćenje kretanja akcizne robe (Excise Movement and Control System – EMCS). Navedeni sistem u Evropskoj uniji koristi 190.000 privrednih subjekata što je ključni instrument za olakšavanje njihovog poslovanja prilikom prometa akciznim proizvodima i sredstvo za saradnju i razmjenu informacija između zemalja Evropske unije, u skladu i sa zahtjevima iz Odluke (EU) 2020/263 Evropskog parlamenta i Savjeta o elektronskoj obradi kretanja i nadzora akciznih proizvoda.
	Usklađivanje Zakona o akcizama sa Direktivom Savjeta (EU) 2003/96/EZ  o restrukturiranju sistema Zajednice za oporezivanje energenata i električne energije, se odnosi na odredbe kojima je propisano da države članice mogu odobravati oslobođenje od poreza ili snižene visine oporezivanja, i to direktno, putem različitih stopa ili povraćajem cijelog ili dijela naplaćenih poreza, uz uslov da se poštuju najniže visine poreza propisanih ovom direktivom. Ministarstvo finansija se od mogućih opcija opredijelilo za sistem povraćaja, pa se predloženim odredbama vrši  unaprjeđenje postojećeg zakonskog rješenja u dijelu obuhvata korisnika prava, kao i uslova za ostvarivanje prava na povraćaj cijele ili dijela plaćenje akcize za gasna ulja (dizel) koja se upotrebljavaju: 
	-	za industrijske i komercijalne svrhe;
	-	za grijanje;
	-	u avionskom i pomorskom saobraćaju;
	-	za pogon poljoprivrednih mašina;
	-	za pogon ribolovnih plovnih objekata.

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza pravnog djelovanja).
· Obrazložiti preferiranu, tj izabranu opciju.

	· [bookmark: _Hlk199758648]Usklađivanje Zakona o akcizama sa Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 planirano je u dijelu odredaba koje se odnose na proizvodnju, preradu, držanje i skladištenje akcizne robe (Poglavlje III Direktive), kao i odredaba o kretanju akcizne robe u režimu odloženog plaćanja akcize (Poglavlje IV Direktive), koji se odvija uz primjenu kompjuterizovanog sistema za evidentiranje i praćenje kretanja akcizne robe (Excise Movement and Control System – EMCS). Navedeni sistem u Evropskoj uniji koristi 190.000 privrednih subjekata što je ključni instrument za olakšavanje njihovog poslovanja prilikom prometa akciznim proizvodima i sredstvo za saradnju i razmjenu informacija između zemalja Evropske unije, u skladu i sa zahtjevima iz Odluke (EU) 2020/263 Evropskog parlamenta i Savjeta o elektronskoj obradi kretanja i nadzora akciznih proizvoda. U skladu sa ciljevama sadržanim u navedenim propisima, Ministarstvo finansija i Uprava carina iz sredstava obezbijeđenih u okviru Instrumenta pred-pristupne pomoći (IPA III), 2021-2027, u iznosu od cca 600.000,00 eura, do polovine 2025. godine pokreću tendersku proceduru za implementaciju projekta "Nadogradnja nacionalne aplikacije za akcize u skladu sa svim funkcionalnostima EU EMCS sistema". Planirano je da, nakon odabira izvođača, implementacija nadogradnje traje 18 mjeseci, a održavanje tokom sledećih 12 mjeseci. Predložene odredbe će se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, a u međuvremenu će se pripremiti i usvojiti neophodni podzakonski propisi za njihovu implementaciju.

· Unaprjeđenje postojećeg pravnog okvira u dijelu odredaba koje se odnos na povraćaj plaćene akcize u skladu sa Direktivom Savjeta (EU) 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. o restrukturiranju sistema Zajednice za oporezivanje energenata i električne energije;

	4. Analiza uticaja
· na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - Nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne
· kakve troškove će primjena propisa stvoriti građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima),
· da li su pozitivne posljedice donošenja propisa takve da opravdavaju troškove koje će on stvoriti, 
· da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija
· uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	Usklađivanje Zakona o akcizama sa Direktivom Savjeta (EU) 2003/96/EZ  o restrukturiranju sistema Zajednice za oporezivanje energenata i električne energije, se odnosi na odredbe kojima je propisano da države članice mogu odobravati oslobođenje od poreza ili snižene visine oporezivanja, i to direktno, putem različitih stopa ili povraćajem cijelog ili dijela naplaćenih poreza, uz uslov da se poštuju najniže visine poreza propisanih ovom direktivom. Ministarstvo finansija se od mogućih opcija opredijelilo za sistem povraćaja, pa se predloženim odredbama vrši  unaprjeđenje postojećeg zakonskog rješenja u dijelu obuhvata korisnika prava, kao i uslova za ostvarivanje prava na povraćaj cijele ili dijela plaćenje akcize za gasna ulja (dizel) koja se upotrebljavaju: 
	-	za industrijske i komercijalne svrhe;
	-	za grijanje;
	-	u avionskom i pomorskom saobraćaju;
	-	za pogon poljoprivrednih mašina;
	-	za pogon ribolovnih plovnih objekata.
	Povraćaj plaćene akcize za industrijske Ili komercijalne svrhe do iznosa iz člana 52 stav 3 tačka 4 alineja 3 (iznos od 330e) mogu da ostvare kupci gasnih ulja, ako se gasno ulje koristi kao motorno gorivo: 
		- u komercijalnom prevozu tereta, za svoj ili tuđi račun za drumski prevoz tereta razvrstanog u okviru grupe 49.41 Zakona o klasifikaciji djelatnosti , isključujući prevoz automobila; 
		- u komercijalnom prevozu putnika, za svoj ili tuđi račun, drumskim prevoznim sredstvima kategorije M2 ili M3, za prevoz koji je prema Zakonu o prevozu  u drumskom saobraćaju  definisan kao djelatnost redovnog ili privremenog javnog prevoza putnika, u unutrašnjem lokalnom drumskom saobraćaju (linijski gradski i prigradski prevoz), uključujući međugradski i međudržavni prevoz putnika. 
 U odnosu na trenutno zakonsko rješenje, izmijenjenim odredbama se obuhvata i prevoz tereta i putnika (npr. kada vlasnik građevinske firme organizuje spopstvenim prevoznim sredstvom prevoz radnika na gradilište), za svoj račun, što do sada nije bio slučaj. U odnosu na prevoz putnika, izmjenom je jasnije i u skladu sa Zakonom o drumskom prevozu putnika, definisan koji prevoz ima pravo na povraćaj, tako da se to pravo propisuje za javni prevoz putnika u međunarodnom linijskom i vanlinijskom prevozu i unutrašnjem linijskom (međugradski prevoz, gradski i prigradski prevoz) i vanlinijskom prevozu (povremenom i naizmjeničnom). U odnosu na dosadašnje rješenje razlika je da se i linijskom gradskom prevozu ukida povraćaj cijele plaćene akcize i daje pravo samo na povraćaj dijela plaćene akcize. 

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budžet Crne Gore?
· Obraložiti metodologiju kojom je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijativu za donošenje predloga propisa?
· Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za implementaciju propisa nijesu potrebna izdvajanja iz budžeta. 
Implementacijom navedenog propisa ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertiza i ako da, kako
· naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije)
· naznačiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zašto nije bio uzet u obzir

	Prilikom izrade propisa je korišćena eksterna ekspertiza.
Nakon sprovedene javne rasprave za fiskalnu strategiju, u Izvještaju o sprovedenoj javnoj raspravi biće navedeni svi pristigli predlozi, primjedbe i sugestije, kao i pregled usvojenih odnosno odbijenih predloga. 

	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	[bookmark: _GoBack]
Ne postoje prepreke za implementaciju propisa. 
Ispunjenost ciljeva mjeriće se kroz povećanje naplate akciza na godišnjem nivou. 
Nadzor nad sprovođenjem propisa vrši Ministarstvo finansija.




