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Broj: 01-02-040/23-4241/2 Podgorica, 02.06.2023. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, gospodina Marka Kovaca -

Postovani,

Na osnovu VaSeg akta broj: 01-040/23-1886/2 od 29. maja 2023. godine, kojim se traZi
misljenje na Predlog zakona o potvrdivanju Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe
provjere izjava o imovini, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
navedeno je, da Predlog zakona o potvrdivanju Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u
svrhe provjere izjava o imovini ima za cilj da doprinese sprjeCavanju korupcije putem direktne
administrativne razmjene podataka, koji se odnose na prijavljenu imovinu izmedu Strana potpisnica
Sporazuma. Nadalje, Sporazumom su utvrdeni podaci koji se razmjenjuju, postupak razmjene
podataka na zahtjev, moguénost automatske razmjene podataka, pravo odbijanja zahtjeva,
mogucnost i mehanizmi pretraZivanja i kori§¢enja otvorenih baza podataka i direktan pristup,
mogucnost spontane razmjene podataka, povjerljivost, odredivanje kontakt tacke, pitanje troskova
pomo¢i koja se pruza na osnovu Sporazuma kao i jezika. Posvecenost sprovodenju preventivnih
radnji protiv korupcije prepoznata je kao jedan od kljuénih elemenata u poglavlju 23: Pravosude i
temeljna prava pregovora o punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

U tekstu Predloga zakona o potvrdivanju Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u
svrhe provjere izjava o imovini i Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u djelu
procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju predmeinog Predloga nijesu potrebna
izdvajanja dodatnih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o potvrdivanju Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe provjere
izjava o imovini.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

NAZIV EROPISA Predlog zakona o potvrdivanju Medunarodnog sporazuma o

razmjeni podataka u svrhe provjere izjava o imovini

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Potvrdlvanjem Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe provjere izjava o imovini adresira se
potreba daljeg unapredenja sistema sprie¢avanja i suzbijanja korupcije i potvrduje opredijelienost za
unaprjedenje mehanizama medunarodne — regionalne saradnje na polju sprieavanija i suzbijanja korupcije.

Posvetenost sprovodenju preventivnih radnii protiv korupcije prepoznata je kao jedan od kljuénih elemenata u
poglavlju 23: Pravosude i temeljina prava pregovora o punopravnom &lanstvu u Evropskoj uniji.

,EU prati postojece uredenje kada je rije€ o sprecavanju i sankcionisanju sukoba interesa i sistemu prijavijivanja
imovine. EU naglasava znacaj funkcionalnog sistema prijavijivanja i provjere prihoda i imovine, koji moZe biti
korisno sredstvo za spre€avanje i borbu protiv korupcije i finansijskog kriminala kao i za otkrivanje
neobjasnjivog bogatstva, za $ta se mora obezbijediti odgovarajuce pracenje. EU istice potrebu da izvjestaji o
prihodima i imovini budu javno dostupni, da se primjenjuje pristup zasnovan na riziku i da se imovina provjeri
u odnosu na sve relevantne podatke, ukljuCujuci registre nepokretne i pokretne imovine (vozila i plovila) i
podatke koje prikupljaju poreski organi. EU preporucuje sprovodenje periodiénih provjera sistema prijave
imovine kako bi se procijenila njegova djelotvornost. EU takode isti€e potrebu djelotvornog mehanizma za
sprecavanje i sankcionisanje sukoba interesa, ukljuujuéi zastitu finansijskih interesa EU u smislu raspodjele
pretpristupnih fondova EU Crnoj Gori i oéekivane finansijske podrske EU nakon pristupanja. EU poziva Crnu
Goru da ojaca postojece uredenje i razvije bilans ostvarenih rezultata veé¢ tokom priprema za obezbjedenje
odgovarajué¢ih sredstava Antikorupci}skoj agenciji za djelotvorno sprecavanje sukoba interesa i provjere
imovine. Takode naglasava znalaj stalne edukacije i podizanja svijesti o znagaju spreavanja sukoba interesa
na svim nivoima.“ (ZAJEDNICKA POZICIJA EVROPSKE UNIJE, Pregovaracko poglavlje 23 Pravosude i
temeljna prava (

https://iwww.eu.me/poglavije-23-pravosudije-i-temelina-praval

U slucaju nepotvrdivanja ovog Sporazuma ne bi se mogao koristiti ovaj specificni medunarodni
mehanizam za saradnju na polju razmjene podataka o prihodima i imovini, buduéi da prijava imovine
predstavlja preventivni alat za nezakonitc bogacenje. U slu¢aju nepotvrdivanja Sporazuma, drzave nisu
u prilici da koriste ovaj mehanizam medunarodne saradnje.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Medunarodni sporazum o razmjeni podataka u svrhe provjere izjava o imovini ima za cilj da doprinese
sprije€avanju korupcije putem direktne administrativne razmjene podataka koji se odnose na prijavijenu
imovinu izmedu Strana potpisnica Sporazuma.

Borba protiv korupcije predstavija jedan od stubova Akecionog plana za poglavije 23: Pravosudje i temeljna
prava.

Prioritet i cilj Vlade do 2024. godine jeste vladavina prava i jednake Sanse, a u tom smislu Programom rada
Viade Crne Gore za 2023. godinu definisani su i najvaZniji zadaci vezani za ovaj prioritet koji se, izmedju




ostalog, odnose na obezbjedivanje jednakosti gradana u pravima i pred zakonom, izgradnju jakih i efikasnih
institucija, o€uvanje bezbjednosti, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, snaZenje nezavisnosti
pravosuda.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukijugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |
donosSenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ispunjavanje ciljeva i prevazilaZenje izazova koji se ti€u sprjeCavanja korupcije i zastite pravnog poretka,
ostvaruju se unapredenjem zakonodavnog okvira i uvedenjem dobrih praksi, jaéanjem medunarodne saradnje
i operativnih kapaciteta nadleznih organa. Ovaj Zakon upravo je doprinos tim naporima.

| 4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rijeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove €e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéifo malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

-  Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Medunarodni sporazum o razmjeni podataka u svrhe provjere izjava o imovini utica¢e na opstu politiku borbe
protiv korupcije omogucéavajuéi direktnu administrativnu razmjenu podataka koji se odnose na prijavijenu
imovinu izmedu Strana potpisnica Sporazuma. Ne uoCavaju se negatvni uticaji propisa.

Donosenjem zakona nece se stvoriti trokovi gradanima i privredi.

Ne ocekuje se stvaranje froskova donogenjem ovog propisa.

DonoSenjem ovog zakona nece se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na trZi§tu i trziSna
konkurencija.

Dono$enjem ovog zakona nece se stvoriti administrativha optereéenja i biznis barijere.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja _

- Dalije potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisai u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da ii je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZzet Crne Gore? ;

- Dbrazloziti metodoliogiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojati problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje Zakona o potvrdivanju Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe provjere izjava
o imovini nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Ne postoji potreba obezbjedivanja finansijskih sredstava.

Iz sprovodenja Zakona o potvrdivanju Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe provjere izjava
© imovini ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




Finansijska sredstva nisu obezbijedena u budzZetu za tekudu niti planirana u budZetu za narednu godinu buduéi
da za sprovodenje Zakona nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava.

Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Implementacijom ovog zakona neée se ostvariti prinod za budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. ;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{iavne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U toku izrade Predloga zakona o potvrdivanju Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe provjere
izjava o imovini nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska.

Vazno je naglasiti da je proces pripreme Sporazuma koji se potvrduje dio aktivnosti koje je sprovela Regionalna
antikorupcijska inicijativa (RAIl) uz podr$ku Austrijske razvojne agencije (ADA). Nacrt sporazuma pripremljen je
na osnovu Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) i Rezolucije 6/4, koje ohrabruju drzave
¢lanice UN-a da razmotre moguénost sklapanja multilateralnih sporazuma o gradanskim i administrativnim
pitanjima koji se odnose na korupciju, ukljuéujuéi medunarodnu saradnju. Nacrt sporazuma je pripremljen u
okviru Regionalnog programa Jugoistoéne Europe za jadanje kapaciteta antikorupcijskih tijela i civilnog drustva
za borbu protiv korupcije i doprinosa procesu pregleda UNCAC-a, koji sprovodi Regionalna antikorupcijska
inicijativa (RAIl) u partnerstvu sa Kancelarijom za droge i kriminal UN-a (UNODC), a finansirala ga je Austrijska
razvojna agencija (ADA). OdrZana su tri regionalna struéna sastanka, na kojima su uéestvovala tijela za
integritet / antikorupciju i ministarstva pravde iz zemalja Jugoisto¢ne Europe: u Zagrebu 2015. i 2016. u Tirani
i Sofiji, u organizaciji Regionalne antikorupcijske inicijative (RAl) i nadleZnih nacionalnih institucija. Znagajan
doprinos u pripremi Nacrta sporazuma dali su Evropska komisija, UNODC, Svjetska banka, Razvojni program
Ujedinjenih nacija (UNDP), Bazelski institut za upravljanje, Savjet za regionalnu saradnju (RCC) i Regionalna
Skola javne uprave (ReSPA). Nacrt sporazuma podrzali su $efovi vlada i drzava na Samitu o Zapadnom
Balkanu, odrzanom u julu 2017. u Trstu.

Konsultacije su odrZane u fazi utvrdivanja teksta Sporazuma, ne u fazi pripreme Predloga zakona.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koiji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za sprovodenje ovog zakona.

U cilju ispunjenja ciljeva Medunarodnog sporazuma potrebno odredivanje kontakt tacke u skladu sa ¢lanom 10
Sporazuma.

Ispunjenje postavljenih cilieva mjerice se u odnosu na bhilans ostvarenih rezultata na polju sprieCavanja
korupcije. Statistika zahtjeva.

Za monitoring i evaluaciju propisa nadlezno je Ministarstvo pravde.

Podgorica, 24.05.2023. godine




