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REZIME

Izrada Analize efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja predvidena je Akcionim planom
za sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2024-2027, kao i Programom rada Vlade Crne
Gore za Il kvartal 2025. godine.

Analiza se zasniva na podacima Ministarstva pravde i podacima pribavljenim od osnovnih
sudova, Privrednog suda Crne Gore, Komore javnih izvrsitelja Crne Gore, Kancelarije
Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore, Centralne banke Crne Gore, Uprave prihoda
i carina i Uprave za inspekcijske poslove.

Predmet Analize je efikasnost funkcionisanja sistema izvrSenja, ukljuCuju¢i rad javnih
izvrSitelja i sudova, nadzor nad zakonito$¢u rada javnih izvrSitelja, aktivnosti Ministarstva
pravde i Komore javnih izvrSitelja u pravcu pracenja i unaprjedenja sistema izvrSenja i rada
javnih izvrsitelja, te aktivnosti drugih nadleznih organa.

Analiza je pokazala da su javni izvrsitelji u posmatranom, kao i u prethodnom periodu, primili
veliki broj izvrSnih predmeta na osnovu izvr$nih isprava —16.000 predmeta (,1*), ali i da je veliki
broj predmeta ove vrste prenesen iz prethodnog perioda - 48.493, tako da su u radu imali
ukupno 64.493 predmeta. Od navedenog broja rijeSeno je 12.543 predmeta ili 19,45% od
ukupnog broja predmeta u radu, odnosno 80,55% od broja primljenih predmeta u ovom
periodu.

Kada su u pitanju vjerodostojne isprave, javni izvrsitelji su u ovom periodu primili veliki broj
predmeta na osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave — 43.149 (,Iv*
i ,lvm®), odnosno znatno viSe nego kada su u pitanju izvrSne isprave. Kada se navedenom
broju primljenih predmeta dodaju predmeti koji su preneseni iz prethodnog perioda — 244.744,
onda se dobija podatak da su javni izvrSitelji u posmatranom periodu imali u radu ukupno
287.893 izvrsnih predmeta na osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne
isprave. Od navedenog broja rijeSili su 28.396 predmeta ili 9,86% od ukupnog broja predmeta
u radu, odnosno 65,81% od ukupnog broja primljenih predmeta u ovom periodu.

Sto se ti¢e strukture rijeSenih predmeta formiranih na osnovu izvrénih isprava moze se
konstatovati da je najveci broj ovih predmeta — 11.332 ili 90,34% od ukupnog broja rijeSenih
predmeta rijeSen naplatom potrazivanja od 100%. Sa druge strane, u strukturi nerijeSenih
predmeta, u najve¢em broju sluajeva - 48.621 predmeta ili 93,59% od ukupnog broja
nerijeSenih predmeta izvrSenje nije moguce sprovesti iz objektivnih razloga: nepostojanje
sredstava na racunu izvrSnog duznika, nepostojanje pokretnih stvari i nepokretnosti izvrSnog
duznika itd., na koje javni izvrSitelj ne moze da utiCe i da naplatu potrazivanja ucini efikasnijom.

Kada je u pitanju struktura rijeSenih predmeta formiranih na osnovu vjerodostojnih isprava i
mjenice kao vjerodostojne isprave, broj rijeSenih predmeta u kojima je potrazivanje 100%
naplac¢eno iznosi 15.633 ili 55,05% od ukupnog broja rijeSenih predmeta. Svi preostali
predmeti rijeSeni su administrativnim putem (prekid, obustava, prevodenje u parnicu itd.). U
strukturi nerijeSenih predmeta najveci broj predmeta — 246.679 ili 95,06% od ukupnog broja
nerijeSenih predmeta ¢ine oni predmeti u kojima izvrSenje nije moguce sprovesti iz objektivnih
razloga, kao i u slu€aju izvrénih isprava, na koje javni izvrSitelji ne mogu da uticu.
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Javni izvrsitelji su u posmatranom periodu u predmetima formiranim na osnovu izvrSnih
isprava naplatili 32.465.692,21€ ili 3,63% od ukupnog iznosa potrazivanja — 893.593.024,77€,
dok su sa druge strane, u predmetima formiranim na osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice
kao vjerodostojne isprave naplatili 19.726.140,77€ ili 3% od ukupnog iznosa potrazivanja —
772.144.892,50€.

U skladu sa navedenim podacima, prosjecna stopa naplate u svim izvrSnim predmetima u
posmatranom periodu iznosila je 3,13%. Ovaj dio Analize se ne odnosi na segment naplate
sredstava od javnog znacaja koja je obuhvaéena posebnim razlozima.

Kada je u pitanju prosje¢na duZina trajanja postupka izvrSenja, ista je u svim predmetima na
osnovu izvrsnih isprava iznosila 35 dana, a u predmetima u kojima je potraZivanje naplaceno
u iznosu od 100% 33 dana. Sa druge strane, prosje¢na duzina trajanja postupka u svim
izvrSnim predmetima na osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave
iznosila je 76 dana, dok je u onim predmetima u kojima je potrazivanje naplaéeno u iznosu od
100% prosje€na duzina trajanja postupka bila 81 dan. Ovaj dio Analize se ne odnosi na
segment naplate sredstava od javnog znacaja koja je obuhvacena posebnim razlozima.

Sto se tiGe prigovora protiv odluke izvrénih sudija osnovnih sudova i javnih izvrsitelja, moze
se konstatovati da broj izjavljenih prigovora nije veliki jer iznosi 5197 ili 1,47% od ukupnog
broja izvrSnih predmeta koji se nalazio u radu kod javnih izvrSitelja u posmatranom periodu —
352.386. Procenat usvojenih prigovora kod osnovnih sudova iznosi 38,25% od ukupnog broja
izjavljenih prigovora, dok je ovaj procenat kod Privrednog suda neznatno visi i iznosi 40,33%.
Ovaj dio Analize se ne odnosi na segment naplate sredstava od javnog znacaja koja je
obuhvacena posebnim razlozima.

Kada su u pitanju rad i rezultati rada osnovnih sudova i Privrednog suda Crne Gore u izvrSnim
predmetima u posmatranom periodu, moze se konstatovati da su ovi sudovi, kao i u
prethodnom periodu, nastavili sa efikasnim rjeSavanjem izvrSnih predmeta, s tim &to su
osnovni sudovi znacajno smanijili nedostatak iz prethodnog perioda. Naime, osnovni sudovi
su u posmatranom periodu primili ukupno 945 predmeta po osnovu izvrSne isprave, odnosno
12 predmeta po osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave. Od
ukupnog broja izvrSnih predmeta formiranih po osnovu izvrSnih isprava koji se nalazio u radu
kod osnovnih sudova u ovom periodu —1.122, rijeSili su 947 predmeta ili 84,4%, dok su, kada
sSu u pitanju izvrSni predmeti na osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne
isprave, od ukupnog broja predmeta u radu — 27, rijeSili 23 ili 85,18%. Privredni sud Crne Gore
je u posmatranom periodu od ukupnog broja izvrénih predmeta formiranih na osnovu izvrdnih
isprava koji se nalazio u radu kod ovog suda —204, rijeSio 173 ili 84,8%, dok izvrSnih predmeta
formiranih na osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave u ovom sudu
nije bilo. Ovaj dio Analize se ne odnosi na segment naplate sredstava od javnog znacaja koja
je obuhvacena posebnim razlozima.

Osnovni sudovi i Privredni sud Crne Gore bili su efikasni i u rjeSavanju predmeta po
prigovorima protiv odluka izvrSnih sudija i javnih izvrSitelja — ,Ip“ predmeti. Naime, osnovni
sudovi su u posmatranom periodu rijesSili 84,93% od broja izjavljenih prigovora, dok ovaj
procenat kod Privrednog suda iznosi 96,99%. Ovaj dio Analize se ne odnosi na segment
naplate sredstava od javnog znacaja koja je obuhvacena posebnim razlozima.

Kada je u pitanju duZina trajanja postupka u izvrSnim predmetima na osnovu izvréne isprave,
osnovni sudovi su u posmatranom periodu rijeSili veliki broj ovih predmeta u trajanju do 3
mjeseca - 767 predmeta ili 82,2%, dok je u trajanju preko 1 godine rijeSeno 29 predmeta ili
3,1%. Rezultati Privrednog suda Crne Gore u pogledu duZine trajanja postupka u ovoj vrsti
predmeta su, takode odli¢ni, jer je ovaj sud u trajanju do 3 mjeseca rijeSio 101 predmet ili



58,38%, dok je preko 1 godine trajalo 11 predmeta ili 6,35%. Ovaj dio Analize se ne odnosi
na segment naplate sredstava od javnog znac¢aja koja je obuhvaéena posebnim razlozima.

Sto se tiGe duZine trajanja postupka u izvrénim predmetima na osnovu vjerodostojnih isprava
i mjenice kao vjerodostojne isprave, osnovni sudovi u ovom periodu nisu imali predmete koji
su rjeSavani u trajanju preko 1 godine. Ovaj dio Analize se ne odnosi na segment naplate
sredstava od javnog znacaja koja je obuhvaéena posebnim razlozima.

Javni izvrSitelji su u posmatranom periodu dostavili Centralnoj banci Crne Gore na naplatu
rieSenja u kojima je ukupna vrijednost potrazivanja iznosila 107.781.809,86€. Od navedenog
iznosa naplaceno je 60.738.441,23€, odnosno 56,35%. Ovaj dio Analize se ne odnosi na
segment naplate sredstava od javnog znacaja koja je obuhvacena posebnim razlozima.

Ostvareni godiSnji promet svih javnih izvrSitelja iznosi 456.289,16€, zaduzenja iznose ukupno
242.356,48€, dok je iznos uplacenih poreza i doprinosa 143.446,42€. Ovaj dio Analize se ne
odnosi na segment naplate sredstava od javnog znacaja koja je obuhvaéena posebnim
razlozima.

Inspekcija rada u 2024. godini nije vrSila inspekcijske nadzore kod javnih izvrSitelja.

Ministarstvo pravde je u posmatranom periodu nastavilo sa aktivnhim pra¢enjem efikasnosti
funkcionisanja sistema izvrSenja i rada javnih izvrSitelja, kako kroz redovnu komunikaciju sa
nadleznim organima i Komorom javnih izvrSitelja, tako i kroz vrSenje nadzora nad zakonito$c¢u
rada javnih izvrditelja. Nadzor je vrSen uvidom u relevantne akte u kancelarijama javnih
izvrsitelja, kao i provjerom osnovanosti podnesenih prituzbi. Pored toga, predstavnici
Ministarstva pravde uCestvovali su na konferencijama, radionicama i panel diskusijama koje
su u posmatranom periodu organizovane na temu izvrSenja i jaCanja odgovornosti i
profesionalizma u pravosudnom sistemu. Na osnovu izvrS§enog nadzora nad zakonito$¢u rada
javnih izvrSitelja moze se konstatovati da su javni izvrSitelji nastavili da obavljaju izvrSiteljsku
djelatnost, sa manjim izuzecima, u skladu sa zakonom. Ministarstvo pravde na osnovu
nadzora nije utvrdilo veée nepravilnosti u radu javnih izvrditelja. Kao rezultat nadzora nad
zakonito$cu rada javnih izvrsitelja (redovnog i po prituzbama stranaka i u€esnika u postupku),
za utvrdene nepravilnosti za koje, s obzirom na njihovu prirodu i teZinu, ne postoji osnov za
podnoS$enje predloga za pokretanje disciplinskog postupka, dat je nalog za njihovo otklanjanje
u odredenom roku.

Iz izvjeStaja Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore proizilazi da drzava, kao izvrsni
povijerilac, od znatnog broja javnih izvrSitelja ne dobija podatke o napla¢enim sredstvima,
odnosno Zastitnik nije upoznat sa podatkom o tome da li je postupak izvrSenja okoncan
namirenjem potrazivanja ili se ima smatrati da je isti u toku. Zastitnik smatra da bi bilo
neophodno da javni izvrSitelji nakon sprovedenog izvrSnog postupka u predmetima u kojima
je drzava izvrdni povijerilac, dostavljaju Zastitniku zaklju¢ak o namirenju potrazivanja kako bi,
nakon dostavljanja istog, Zastitnik bio u prilici da predmete arhivira i iste smatra okon¢anim.
Takode je primijeceno da se nekada naplaéena sredstva umjesto u korist predraduna —
TroSkovi postupka ZaStitnika imovinsko pravnih interesa koji je naveden u predlogu za
izvrSenje uplate na raCun Glavnog racuna drzavnog Trezora, $to Zastitniku ne daje potpun
prikaz uspjesnosti naplate potrazivanja u postupcima u kojima je Crna Gora izvr$ni povjerilac.
Osim navedenog, ukazano je na nedosljednu primjenu Uredbe o tarifi javnih izvSitelja, u
pogledu obraduna troSkova dostavljanja poSiljki putem poste.

Komora javnih izvrSitelja je u posmatranom periodu nastavila sa svojim redovnim aktivnostima
koje se odnose na ravnomjernu raspodjelu predmeta u postupcima u kojima je izvrSni
povijerilac drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne samouprave, ustanova i drugo
pravno lice koje vrsi javna ovlaséenja ili privredno drustvo u kojem je drzava vecinski vlasnik
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kapitala, u skladu sa ¢lanom 5a Zakona o javnim izvrSiteljima. Komora je takode preduzela i
niz drugih, vrlo znacajnih aktivnosti: organizovan je okrugli sto pod nazivom ,Kako do likvidnije
privrede®, sa ciliem da se kroz otvorenu diskusiju i razmjenu iskustava sagledaju efekti
desetogodidnjeg rada javnih izvrsitelja; predstavnici Komore prisustvovali su struénom skupu
pod nazivom ,Postupak konstatacije Cinjenica® koji je 05. aprila 2024. godine odrzan u
organizaciji Komore javnih izvrsitelja Republike Srbije i Pravnog fakulteta Univerziteta u
Novom Sadu; crnogorska delegacija javnih izvrSitelja uCestvovala je na 25. medunarodnom
kongresu pravosudnih zvaniénika pod nazivom ,lzvrSitelji pravde: pouzdana tre¢a strana“; u
periodu od 30. septembra do 01. oktobra 2024. godine predstavnici Komore u€estvovali su na
obuci koju je za sudije i tuzioce na temu ,Zakon o izvr§enju i obezbjedenju — sporna pitanja u
primjeni“ organizovao Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu u okviru Programa za
kontinuiranu obuku sudija i drzavnih tuzilaca; na Sajmu pravde 2024, Komora javnih izvrsitelja
je aktivho ucestvovala kroz svoj sajamski Stand, na kojem su gradanima pruzani besplatni
pravni savjeti. Stru¢ni timovi Komore odgovarali su na pitanja vezana za postupke izvrSenja i
pruzili informacije o zastiti prava gradana; Komora javnih izvrsitelja je 16. decembra 2024.
odrzala Godi$nju konferenciju pod nazivom ,Deset godina u sluzbi pravde — iskustva i pouke®.
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Izrada Analize efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja predvidena je Akcionim planom
za sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2024-2027, kao i Programom rada Vlade Crne
Gore za Il kvartal 2025. godine.

Analiza se zasniva na podacima Ministarstva pravde i podacima pribavljenim od osnovnih
sudova, Privrednog suda Crne Gore, Komore javnih izvrsitelja Crne Gore, Kancelarije
Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore, Centralne banke Crne Gore, Uprave prihoda
i carina i Uprave za inspekcijske poslove.

Predmet Analize je efikasnost funkcionisanja sistema izvrSenja, ukljuCujuc¢i rad javnih
izvrsitelja i sudova, nadzor nad zakonito$¢u rada javnih izvrSitelja, aktivnosti Ministarstva
pravde i Komore javnih izvrSitelja u pravcu praéenja i unaprjedenja sistema izvrSenja i rada
javnih izvrsitelja, te aktivnosti drugih nadleznih organa.

Sistem gradanskopravnog izvrSenja u Crnoj Gori ureden je Zakonom o izvrSenju i
obezbjedenju (,Sluzbeni list CG*, br.36/11, 28/14, 20/15, 22/17 i 25/19) i Zakonom o javnim
izvrsiteljima (,Sluzbeni list CG*, br.61/11, 22/17 i 17/19), dok je Zakonom o javnim izvrSiteljima
uredena organizacija javnih izvrSitelja, imenovanje javnih izvrSitelja i uslovi za obavljanje
izvrsiteljske djelatnosti, prestanak obavljanja djelatnosti i razriedenje, nagrada za rad i
naknada troskova, disciplinska odgovornost i disciplinski postupak, nadzor nad radom javnih
izvrSitelja i druga pitanja od znacaja za obavljanje izvrsiteljske djelatnosti.

Rad javnih izvrsitelja ureden je i podzakonskim aktima, prije svega Pravilnikom o radu javnih
izvrSitelja (,Sluzbeni list CG*, br.42/1i66/17) i Uredbom o tarifi javnih izvrSitelja (,Sluzbeni list
CG" broj 3/16), te aktima za Cije je donoSenje nadleZzna Komora javnih izvrSitelja.

I IZVRSENJE KOD JAVNIH IZVRSITELJA

Kao Sto je prednje navedeno, javni izvrSitelji su nadlezni za odlucivanje po predlogu za
izvrSenje i sprovodenje izvrSenja, kao i sprovodenje obezbjedenja, osim u slu¢ajevima za koje
je propisana iskljuciva nadleznost suda. Dakle, izuzetno je Siroka nadleznost javnih izvrsitelja
u postupku izvrSenja i obezbjedenja, zbog Cega je neophodno njihov rad sagledati kroz
nekoliko vaznih segmenata, a prije svega kroz: broj primljenih predmeta, broj rijeSenih
predmeta i nacin njihovog rieSavanja, naplaceni iznos potrazivanja sa stopom naplate, duzinu
trajanja postupka, broj nerijeSenih predmeta sa razlozima neizvrsenja itd.

1. lzvr$ni predmeti na osnovu izvrSne isprave (,,1*)

a) Kretanje predmeta

Na pocetku posmatranog perioda 01.01.2024. godine javni izvrSitelji imali su u radu 48.493
predmeta koji su preneseni iz ranijeg perioda ili 75,19% od ukupnog broja predmeta u radu u
posmatranom periodu — 64.493. Broj primljenih predmeta u posmatranom periodu iznosio je
16.000 predmeta ili 24,8% od ukupnog broja predmeta u radu u posmatranom periodu. Na
osnovu navedenih podataka moZe se zaklju€iti da su javni izvrSitelji u posmatranom periodu
imali veliki priliv ove vrste predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu rijeSeno je 12.543 ili



19,45 %, dok je ostalo nerijeSeno 51.950 ili 80,55%, Broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj
primljenih predmeta procentualno iznosi 78,39%, Sto govori da su javni izvrsitelji u
posmatranom periodu rijesili relativno veliki broj predmeta ove vrste. Ako uporedimo ove
podatke sa podacima iz prethodnog perioda u kojem je rijeSeno — 12.923 predmeta, dolazimo
do zaklju€ka da je u posmatranom periodu rijeSeno 3% manje predmeta nego u prethodnom
periodu. Ovdje treba napomenuti da se pod rijeSenim predmetom podrazumijeva samo onaj
predmet u kojem je potraZivanje naplaceno 100%, 3to vrlo Cesto ne zavisi samo od radnji
javnog izvrsitelja, ve¢ od solventnosti izvrSnog duznika. Samo donoSenje rjeSenja o izvrSenju
i njegovo dostavljanje na sprovodenje, odnosno preduzimanje radnji sprovodenja izvrSenja
nijesu sami po sebi dovoljni da bi se predmet smatrao zavrSenim, ve¢ je neophodna uspje$na
naplata potrazivanja izvrSnog povjerioca.

Navedeni podaci o kretanju ,|I“ predmeta prikazani su u tabeli koja slijedi.

Tabela 1
Broj Broj Ukupan Broj Broj Odnos Odnos
predmeta u primljenih broj rijeSenih nerijeSenih rijeSenih rijeSenih i
radu na dan | predmetau | predmetau | predmeta u predmeta predmeta primljenih
01.01.2024. radu u radu u periodu od na dan prema predmeta
god periodu od | perioduod | 01.01.2024. | 31.12.2024. ukupnom (%)
01.01.2024 | 01.01.2024. - godine broju
- - 31.12.2024. predmeta u
31.12.2024. | 31.12.2024. godine radu
godine godine (%)
48.493 16.000 64.493 12.543 51.950 | 19,45% | 78,39%

b) Struktura rijeSenih predmeta

Od ukupnog broja rijeSenih predmeta — 12.543, najveci broj predmeta — 11.332 rijeSen je
naplatom potrazivanja od 100%, $to ukazuje da je uCeSée ovakvog nacina rjeSavanja
predmeta u strukturi rijeSenih predmeta izuzetno visoko i iznosi 90,34%. Svi ostali nacini
rieSavanja predmeta u strukturi rijeSenih predmeta smatraju se administrativnim i vrlo je
znacajno da njihovo ucesée u strukturi rijeSenih predmeta bude na $to manjem nivou, a isto
je u posmatranom periodu iznosilo 9,51%. S tim u vezi, broj predmeta u kojima je postupak
obustavljen iznosi 734 ili 5,85% od broja rijeSenih predmeta; broj predmeta u kojima je
postupak prekinut iznosi 154 ili 1,22% od broja rijeSenih predmeta; broj predmeta koji su
ustupljeni na nadleznost sudu ili drugom javnom izvrSitelju iznosi 57 ili 0,45% od broja rijeSenih
predmeta; broj predmeta koji su prevedeni u parnicu iznosi 6 ili 0,04% od broja rijeSenih
predmeta, dok broj predmeta koji su rijeSeni na drugi nacin (odbacivanjem predloga itd.) iznosi
242 ili 1,92% od broja rijeSenih predmeta. Uporedujuéi ove podatke sa podacima iz
prethodnog perioda u kojem je ucedée ovakvog nacina rjeSavanja predmeta u strukturi
rijeSenih predmeta takode bilo izuzetno visoko i iznosilo 7,39% mozZemo zaklju€iti da se radi
o pribliznim vrijednostima i da je pozitivan trend kada su u pitanju podaci o strukturi rijeSenih
.l“ predmeta nastavljen u posmatranom periodu, $to je izuzetno znacajno za efikasnost
sistema izvrSenja.



Struktura rijeSenih ,I“ predmeta, prema nacinu njihovog rieSavanja, prikazana je u tabeli koja

slijedi.
Tabela 2
Broj Broj Broj Broj Broj Broj Odnos
rijeSenih predmeta | predmet | predmeta | predmeta | predmeta broja
predmeta u | u kojima je au koji su koji su koji su predmeta
kojima je postupak | kojima je | ustupljeni | preveden | rijeSenina koji su
potraZivanj | obustavlje | postupak na iu drugi nacin rijeseni
e n prekinut | nadleznos | parnicu | (odbacivanj naplatom
naplaéeno t (sudu ili e predloga | potrazivanj
100% javhom ili sl.) a od 100%
izvrsitelju) prema
ukupnom
broju
rijeSenih
predmeta
11.332 734 154 57 6 242 90,34%

c) Struktura nerijeSenih predmeta

Radi cjelovitog sagledavanja efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja od izuzetnog su
znacaja i podaci o naplati potraZzivanja u ratama.

Broj izvrsnih predmeta u kojima se izvrdenje sprovodi naplatom potrazivanja u ratama na kraju
posmatranog perioda iznosio je 2.052 ili 4,11% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta. Na
osnovu ovih podataka moze se konstatovati da u¢esc¢e predmeta koji se namiruju u ratama u
odnosu na broj nerijeSenih predmeta nije zanemarljivo, naprotiv, tako da ¢e se ovaj vid naplate
potrazivanja nesumnjivo pozitivno odraziti na efikasnost sistema izvrdenja.

Od ukupnog broja nerijeSenih predmeta koji iznosi 51.950, broj predmeta koji se nalaze kod
suda po prigovoru protiv odluka javnih izvrditelja iznosi 1.277 ili 2,45% od ukupnog broja
nerijeSenih predmeta, dok u najvecem broju sluajeva kod nerijeSenih predmeta ove vrste koji
iznosi 48.621 ili 93,59% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta, izvrSenje nije moguce
sprovesti zbog nepostojanja sredstava na racunu izvrSnog duznika i slicno, Sto dakle
predstavija objektivne okolnosti koje onemoguéavaju naplatu potrazivanja izvrSnog
povjerioca, a na koje javni izvrSitelj ne moze da utiCe.

U tabeli koja slijedi prikazana je struktura nerijeSenih I predmeta.

Tabela 3

Broj predmeta u
kojima se izvrSenje
sprovodi
namirenjem u
ratama

Broj predmeta koji se
nalaze kod
nadleznog suda radi
odluéivanja po
prigovoru protiv
odluke javnog
izvrsitelja

Broj predmeta u
kojima izvrsenje nije
moguce sprovesti
(nepostojanje
sredstava na rac¢unu,
nepostojanje
pokretnih stvari i
nepokretnosti itd.)

Odnos broja
predmeta u kojima
se izvrSenje sprovodi
namirenjem u ratama
prema broju
nerijeSenih predmeta
na kraju
posmatranog
perioda




(%)

2.052 1.277 48.621 4,11%

d) Stopa naplate potrazivanja

Stopa naplate potraZivanja je jedan od najznacajnijih pokazatelja za ocjenu efikasnosti
funkcionisanja sistema izvrdenja. Prema pribavljenim podacima, ukupan iznos potraZivanja u
ovoj vrsti predmeta (1) u posmatranom periodu bio je 893.593.024,77 €. Od navedenog
iznosa naplaceno je 32.465.692,21€ ili 3,63%, dok je ostalo nenaplaceno 861.127.332,56€ ili
96,37%. Uporeduju¢i navedene podatke sa podacima iz prethodnog perioda kada je
naplaéeno 28.639.904,18€, a stopa naplate je iznosila 4% mozZemo konstatovati da je u
posmatranom periodu napla¢eno 3.825.788,03€ viSe u odnosu na prethodni period, obzirom
da je ukupan iznos potrazivanja u predmetima koji su se nalazili u radu bio znajno vedi.

Navedeni podaci prikazani su u tabeli koja slijedi.

Tabela 4

Ukupan iznos potrazivanja u
periodu 01.01.2024 —
31.12.2024. godine

Ukupan iznos napla¢enog
potrazivanja u periodu
01.01.2024 - 31.12.2024.
godine

Odnos iznosa napla¢enog
potrazivanja prema ukupnom
iznosu potrazivanja
(stopa naplate %)

893.593.024,77€

32.465.692,21€

3,63%

e) Prosje€na duzina trajanja postupka

Sto se tiGe prosjeéne duzine trajanja postupka u ovoj vrsti predmeta moze se konstatovati da
je usvim I“ predmetima prosjecna duzina trajanja postupka iznosila 35 dana, dok je prosjecna
duZina trajanja postupka u predmetima u kojima je potrazivanje naplaceno 100% iznosila 33
dana. Navedeni podaci ukazuju da se izvrSni postupak u ovoj vrsti predmeta, u slucajevima
kada je bilo moguce izvrditi naplatu potraZivanja, sporovodio u relativnho kratkom roku,
neznatno duzem nego u prethodnom periodu, koji kontinuitet je izuzetno vazan. O&ekivano je
prosje¢na duzina trajanja postupka u ovoj vrsti predmeta bila znac¢ajno krac¢a nego u slucaju
izvrSnih predmeta formiranih po osnovu vjerodostojnih isprava, s obzirom da u ovoj vrsti
predmeta prigovor ne odlaze izvrSenje rjeSenja, Sto nije slu€aj kada su u pitanju vjerodostojne
isprave, osim u slu€aju mjenice kao vjerodostojne isprave.

ProsjeCna duzina trajanja postupka prikazana je u tabeli koja slijedi.

Tabela 5

Prosjeéna duzina
trajanja postupka u
svim predmetima

Prosjeéna duzina
trajanja postupka u
predmetima u kojima
je potrazivanje

Prosjeéna duzina
trajanja postupka u
predmetima u kojima
nije izjavljen

Prosjeéna duzina
trajanja postupka u
predmetima u kojima
je izjavljen prigovor

naplaéeno u iznosu prigovor
od 100%
35 dana 33 dana 28 dana 176 dana




Broj predmeta:
12.543

Broj predmeta:
11.332

Broj predmeta:
11.939

Broj predmeta:
604

f) Duzina trajanja postupka u predmetima u kojima je potrazivanje naplaéeno 100%,
posmatrano sa aspekta broja predmeta

Sto se tige duZine trajanja postupka u predmetima u kojima je potrazivanja napla¢eno 100%,
posmatrano sa aspekta broja predmeta, u 9.312 predmeta postupak je trajao do 3 mjeseca; u
10.039 predmeta postupak je trajao do 6 mjeseci; u 10.276 predmeta postupak je trajao do 9
mjeseci; u 10.864 predmeta postupak je trajao do 12 mjeseci, dok je u najmanjem broju
predmeta — 1.679 postupak trajao preko 1 godine.

Uporedujuéi navedene podatke sa podacima iz prethodnog perioda u kojem je do 3 mjeseca
rijeSeno 10.381 predmet, dakle u 1.069 predmeta viSe u odnosu na posmatrani period, moze
se zakljuciti da je rjeSavanje ove vrste predmeta u posmatranom periodu bilo u padu u odnosu
na prethodni period. Takode, rijeSavanje predmeta u kojima je postupak trajao preko jedne
godine vece je za 241 u odnosu na prethodni period kada je taj broj predmeta iznosio 1.438.

Duzina trajanja postupka u rijeSenim ,I“ predmetima, posmatrano sa aspekta broja predmeta,
prikazana je u tabeli koja slijedi.

Tabela 5a
Broj predmeta u | Broj predmeta u | Broj predmeta u | Broj predmeta u | Broj predmeta u
kojima je kojima je kojima je kojima je kojima je
postupak trajao | postupak trajao | postupak trajao | postupak trajao | postupak trajao
do 3 mjeseca do 6 mjeseci do 9 mjeseci do 12 mjeseci duze od 12
mjeseci
9.312 10.039 10.276 10.864 1.679

2. lzvr$ni predmeti na osnovu vjerodostojne isprave (,Ilv) i mjenice kao

vjerodostojne isprave (,,lvm®)

a) Kretanje predmeta

Javni izvrsitelji su u posmatranom periodu imali u radu ukupno 287.893 predmeta. Od
navedenog broja iz prethodnog perioda preneseno je 244.744 ili 85,01% od ukupnog broja
predmeta u radu, dok broj primljenih predmeta u posmatranom periodu iznosi 43.149 ili
14,98% od ukupnog broja predmeta u radu. U posmatranom periodu rijeSeno je 28.396 ili
9,86% od ukupnog broja predmeta u radu, tako da je ostalo nerijeSenih 259.480 ili 90,13% od
ukupnog broja predmeta u radu. Odnos rijeSenih predmeta prema primljenim predmetima
iznosi 65,81%. Uporedujuéi navedene podatke sa podacima iz prethodnog perioda kada je
rijeSeno 10,44% od ukupnog broja predmeta u radu odnosno 62,76% u odnosu na broj
primljenih predmeta, zaklju€uje se da je u posmatranom periodu doslo do pada broja rijeSenih
predmeta u odnosu na ukupan broj predmeta u radu, odnosno do povecanja broja rijeSenih
predmeta u odnosu na ukupan broj primljenih predmeta.
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Radi bolje preglednosti, navedeni podaci prikazani su u tabeli koja slijedi.

Tabela 1
Broj Broj Ukupan Broj Broj Odnos Odnos
predmeta primljenih broj rijeSenih nerijeSenih | rijeSenih rijeSenih i
u radu na predmeta predmeta predmeta predmeta predmeta primljenih
dan uradu u uraduu u periodu na dan prema predmeta
01.01.2024. | periodu od | periodu od od 31.12.2024. | ukupnom (%)
god 01.01.2024 | 01.01.2024 | 01.01.2024 godine broju
- - - predmeta
31.12.2024. | 31.12.2024. | 31.12.2024. u radu
godine godine godine (%)
244744 | 43.149 | 287.893 | 28.396 | 259.480 | 9,86% 65,81%

b) Struktura rijeSenih predmeta

Za ocjenu efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja vazno je sagledati ucesée broja
predmeta u kojima je potrazivanje naplaceno 100% prema ukupnom broju rijeSenih predmeta.
Ovo sa razloga $to su svi preostali predmeti rijeSeni administrativnim putem (prekid, obustava
itd.), dakle, bez naplate potraZivanja. Prema pribavljenim podacima broj predmeta u kojima je
izvrSni postupak zavrSen naplatom potrazivanja od 100% je 15.633 ili 55,05% od ukupnog
broja rijeSenih predmeta, dok broj predmeta u kojima je postupak obustavljen iznosi 6.924 ili
24,38% od ukupnog broja rijeSenih predmeta. Broj predmeta koji su po prigovoru izvrSnog
duznika prevedeni u parnicu iznosi 1.072 ili 3,77% od ukupnog broja rijeSenih predmeta, dok
broj predmeta koji su rijedeni na drugi nacin (odbacivanjem predloga itd.) iznosi 1.292ili 4,54%
od ukupnog broja rijeSenih predmeta. Uporedujuéi navedene podatke sa podacima iz
prethodnog perioda dolazimo do zaklju¢ka da je broj predmeta koji su rijeSeni naplatom
potrazivanja od 100% u posmatranom periodu manji za 162 predmeta u odnosu na prethodni
period kada je taj broj iznosio 15.795.

U tabeli koja slijedi prikazana je struktura rijeSenih ,Iv* i ,lvm* predmeta.

Tabela 2
Broj Broj Broj Broj Broj Broj Odnos
rijeSenih predmetau | predmet | predmeta | predmeta predmeta broja
predmeta u kojima je au koji su koji su koji su predmeta
kojima je postupak | kojima je | ustupljeni | preveden rijeSeni na koji su
potrazivanj | obustavlje | postupak ha iu drugi naéin rijeSeni
e naplaé¢eno n prekinut | nadleznos parnicu (odbacivanj naplatom
100% t (sudu il e predloga potrazivanj
javhom ili sl.) a od 100%
izvrsitelju) prema
ukupnom
broju
rijeSenih
predmeta
15.633 6.924 2.889 292 1.072 1.292 55,05%
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c) Struktura nerijeSenih predmeta

Kada je u pitanju struktura nerijeSenih predmeta, broj predmeta u kojima se izvrdenje sprovodi
namirenjem u ratama iznosi 9.696 ili 3,73% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta; broj
predmeta koji se nalaze kod suda po prigovoru protiv odluka javnih izvrSitelja iznosi 3.105 ili
1,19% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta, dok u daleko najve¢em broju slu€ajeva kod
nerijeSenih predmeta — 246.679 ili 95,06% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta izvrSenje
nije mogucée sprovesti iz objektivnih razloga i to: zbog nepostojanja sredstava na racunu
izvrSnog duznika, nepostojanja pokretnih stvari i nepokretnosti izvrSnog duznika itd., na sta
javni izvrSitelj ne moze da utice.

U skladu sa navedenim podacima, moze se konstatovati da u ukupnom broju nerijeSenih
predmeta ove vrste koji se nalaze u radu kod javnih izvrSitelja, visok procenat zauzimaju oni
predmeti u kojima izvrSenje jo$ uvijek nije moguce sprovesti iz objektivnih razloga na koje
javni izvrsitelj ne moZze da utie, te da nije mali broj predmeta koji se namiruju u ratama, a koji
¢e se nakon otplate posliednje rate smatrati rijeSenim predmetima i doprinijeti efikasnosti
sistema izvrSenja.

Uporedujuéi navedene podatke sa podacima iz prethodnog perioda u kojem je procenat
nerijeSenih predmeta u kojima izvrSenje nije moguce sprovesti iz objektivnih razloga iznosio
94,9% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta, moze se zaklju€iti da se radi o gotovo istim
procentima.

U tabeli koja slijedi prikazana je struktura nerijeSenih ,Iv*i ,lvm* predmeta.

Tabela 3
Broj predmeta u Broj predmeta koji se Broj predmeta u Odnos broja
kojima se izvrSenje nalaze kod kojima izvrSenje nije predmeta u kojima
sprovodi namirenjem | nadleznog suda radi moguce sprovesti se izvrSenje sprovodi
u ratama odluéivanja po (nepostojanje namirenjem u ratama
prigovoru protiv sredstava na racunu, prema broju
odluke javnog nepostojanje nerijeSenih predmeta
izvrsitelja pokretnih stvari i na kraju
nepokretnosti itd.) posmatranog
perioda
(%)
9.696 3.105 246.679 3,73%

d) Stopa naplate potrazivanja

Prema pribavljenim podacima za posmatrani period, ukupan iznos potrazivanja u ovoj vrsti
predmeta iznosio je 772.144.892,50€, od Cega je naplaéeno 19.726.140,77 € ili 3%.
Uporedujuéi podatke o stopi naplate potrazivanja u ovoj vrsti predmeta u posmatranom
periodu koja iznosi 3% sa stopom naplate potrazivanja iz prethodnog perioda koja je u ovoj
vrsti predmeta iznosila 2%, zakljuuje se da se sada radi o vecoj stopi naplate potrazivanja.
Dalje, uporeduju¢i podatke o prosjeCnoj stopi naplate potraZivanja u svim izvrSnim
predmetima (I + ,Iv* +“lvm®) u posmatranom periodu koja iznosi 3,13% sa podacima o
prosjecnoj stopi naplate potrazivanja u svim izvrSnim predmetima (,I“ + ,Iv* +‘lvm®) u
prethodnom periodu kada je iznosila 3%, mozZe se konstatovati da je prosje¢na stopa naplate
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potrazivanja u posmatranom periodu ostala ista. U narednom periodu potrebno je nastaviti sa
azuriranim preduzimanjem svih odgovarajucéih, zakonom propisanih radnji sprovodenja
izvrSenja, a u granicama datih ovlasS¢enja izvrSnog povjerioca, u pravcu povecanja stope

naplate potrazivanja.

Navedeni podaci prikazani su u tabeli koja slijedi.

Tabela 4

Ukupan iznos potrazivanja u
periodu 01.01.2024 —
31.12.2024. godine

Ukupan iznos naplaé¢enog
potrazivanja u periodu
01.01.2024 — 31.12.2024.
godine

Odnos iznosa naplaéenog
potrazivanja prema ukupnom
iznosu potrazivanja
(stopa naplate %)

772.144.892,50€

19.726.140,77€

3%

e) Duzina trajanja postupka

Sto se tiGe duzine trajanja postupka u ovoj vrsti predmeta moze se konstatovati da je u svim
predmetima postupak prosjecno trajao 76 dana, dok je, sa druge strane, prosjeCna duzina
trajanja postupka u predmetima u kojima je potrazivanje napla¢eno u iznosu od 100% iznosila
81 dan. Posmatrano u odnosu na prethodni period, duzina trajanja postupka u svim
predmetima je uvecana za 11 dana, a u predmetima u kojima je potrazivanje napla¢eno u
iznosu od 100%, prosjeCna duzina trajanja postupka je duza za 12 dana u odnosu na
prethodni period; u predmetima u kojima nije izjavljen prigovor prosjeéna duzina trajanja
postupka iznosi 72 dana $to je za 11 dana duze nego u prethodnom periodu, dok prosje¢na
duZzina trajanja postupka u predmetima u kojima je izjavljen prigovor iznosi 169 dan, Sto je za
48 dana duze u odnosu na prethodni period.

Prosje¢na duzina trajanja postupka u ,Iv* i ,lvm* predmetima prikazana je u tabeli koja slijedi.

Tabela 5

Prosje¢na duzina
trajanja postupka u
svim predmetima

Prosje¢na duzina
trajanja postupka u
predmetima u kojima
je potrazivanje

Prosje¢na duzina
trajanja postupka u
predmetima u kojima
nije izjavljen

Prosje¢na duzina
trajanja postupka u
predmetima u kojima
je izjavljen prigovor

naplaéeno u iznosu prigovor
od 100%
76 dana 81 dan 72 dana 169 dana
Broj predmeta: Broj predmeta: Broj predmeta: Broj predmeta:
28396 15633 26983 1413

f) DuZina trajanja postupka u predmetima u kojima je potrazivanje naplaceno 100%,

posmatrano sa aspekta broja predmeta

Kada je u pitanju broj predmeta u kojima je potrazivanje naplaceno 100%, posmatrano sa
aspekta duzine trajanja postupka, moze se konstatovati da je 10.780 predmeta rijeSeno u
trajanju do 3 mjeseca; 14.295 predmeta rijeSeno u trajanju do 6 mjeseci; 15.538 predmeta
rijeSeno u trajanju do 9 mjeseci; 17.649 predmeta rijeSeno u trajanju do 12 mjeseci, dok je u
10.747 predmeta naplata potrazivanja trajala preko 12 mjeseci.
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Broj ,Iv* i ,lvm“ predmeta u kojima je potrazivanje naplaceno 100%, posmatrano sa aspekta

duzine trajanja postupka, prikazan je u tabeli koja slijedi.

Tabela 5a
Broj predmeta u | Broj predmeta u | Broj predmeta u | Broj predmeta u | Broj predmeta u
kojima je kojima je kojima je kojima je kojima je
postupak trajao | postupak trajao | postupak trajao | postupak trajao | postupak trajao
do 3 mjeseca do 6 mjeseci do 9 mjeseci do 12 mjeseci duze od 12
mjeseci
10.780 14.295 15.538 17.649 10.747

Javni izvrsitelji su u posmatranom periodu dostavili Centralnoj banci Crne Gore na naplatu
15.148 rjeSenja u kojima je ukupna vrijednost potrazivanja iznosila 107.781.809,86€. U
odnosu na prethodni period, broj rieSenja dostavljen na postupanje Centralnoj banci Crne
Gore umanjen je za 5,19 % jer je tada dostavljeno 15.977 rjeSenja. Od navedenog iznosa
naplaceno je 60.738.441,23€, odnosno 56,35%. Posmatrano u odnosu na prethodni period u
kojem je naplacen iznos od 45.041.881,58€, odnosno 37,60% od ukupnog iznosa koji se
trebao naplatiti, zaklju€uje se da je u posmatranom periodu naplacen veci iznos potraZivanja,
a koji je i procentualno veci u odnosu na ukupnu vrijednost potraZivanja koje je trebalo naplatiti
u tom periodu.

3. Aktivnosti Komore javnih izvrSitelja

Komora javnih izvrSitelja je u posmatranom periodu nastavila sa svojim redovnim aktivnostima
koje se odnose na ravnomjernu raspodjelu predmeta u postupcima u kojima je izvrsni
povijerilac drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne samouprave, ustanova i drugo
pravno lice koje vrsi javna ovlaséenja ili privredno drustvo u kojem je drzava vecinski vlasnik
kapitala, u skladu sa ¢lanom 5a Zakona o javnim izvrSiteljima, a preduzela je i niz drugih, vrlo
znacajnih aktivnosti.

Naime, Komora je u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore, uz podrsku BESP projekta
holandske organizacije CILC, povodom deset godina rada javnih izvrSitelja, 05. aprila 2024.
godine organizovala okrugli sto pod nazivom ,Kako do likvidnije privrede®, sa ciliem da se kroz
otvorenu diskusiju i razmjenu iskustava sagledaju efekti desetogodiSnjeg rada javnih
izvrsitelja.

Predstavnici Komore prisustvovali su struénom skupu pod nazivom ,Postupak konstatacije
Cinjenica“ koji je 05. aprila 2024. godine odrzan u organizaciji Komore javnih izvrSitelja
Republike Srbije i Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu.

Crnogorska delegacija javnih izvrSitelja uCestvovala je na 25. medunarodnom kongresu
pravosudnih zvani¢nika pod nazivom ,lzvrSitelji pravde: pouzdana tre¢a strana“, koji je u
periodu od 07. do 10. maja 2024. godine odrzan u RIO de Janeiru.

U periodu od 30. septembra do 01. oktobra 2024. godine predstavnici Komore u€estvovali su
obuci koji je za sudije i tuzioce na temu ,Zakon o izvrSenju i obezbjedenju — sporna pitanja u
primjeni“ organizovao Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu u okviru Programa za
kontinuiranu obuku sudija i drzavnih tuZzilaca.
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U Soping centru ,Big Fashion® odrzan je 07. decembra 2024. godine Sajam pravde 2024, koja
je manifestacija okupila ugledne pravne stru¢njake, akademike i predstavnike pravosuda. Cilj
ovog dogadaja bio je jaanje pravne svijesti, povezivanje pravnika sa gradanima, a odzana je
i panel diskusija na temu ,Pravo i moral“. Komora javnih izvritelja aktivno je u€estvovala u
sajamskim aktivnostima kroz svoj sajamski Stand, gdje su gradanima pruzani besplatni pravni
savjeti. Struéni timovi Komore odgovarali su na pitanja vezana za postupke izvrSenja i pruzali
informacije o zastiti prava gradana.

Komora javnih izvrditelja je 16. decembra 2024. odrzala godidnju konferenciju pod nazivom
.Deset godina u sluzbi pravde — iskustva i pouke®, koja je predstavljala priliku da se razmijene
iskustva, analiziraju rezultati, kao i povede diskusija o buduéim pravcima sistema izvrSenja u
Crnog Gori i regionu.

Pregled ostvarenog godiSnjeg prometa, zaduzenja i uplata javnih izvrsitelja

Prema podacima Uprave prihoda i carina, ostvareni godiSnji promet svih javnih izvrSitelja
iznosi 456.286,16 €, zaduzenja iznose ukupno 159.490,04€, dok je iznos upla¢enih poreza i
doprinosa 143.446,42¢€.

U tabeli koja slijedi prikazan je ostvareni godisSnji promet, zaduzenja i uplate za sve javne
izvrsitelje pojedinacno, kao i zbirni podaci.

Ostvareni Uplate ZADUZENJE | ZADUZENJE
godisnji (ukupne GPPFL IOPPD
promet uplate u (zaduzenje po (zaduzenje

Ime i prezime (ostvareni 2024. godini) GPPFL-u za kroz IOPPD
Redni promet iz obracunski za
broj GPPFL period 2023. obracunske
prijava za dospjele u periode 2024.
obracunski 2024. godini) godine)
period 2024)
1. Ajkovi¢ Maja 0.00 33.791,88 8.142,24 7.814,57
2. Bajovic
Jasminka 93.834,56 32.675,14 8.549,74 4.851,11
3. Batak Vladan 0.00 0.00 0.00 0.00
4. Begovi¢
Snezana 0.00 46.983,27 11.847.,47 8.320
5. Boskovi¢
Aleksandar 139.870,48 30.470,98 4.467,98 5.870,87
6. Coguri¢ Dejan 0.00 36.912,62 11.423,94 6.769,57
7. Dakovi¢ Marko 0.00 12.716,45 6.710,15 1.897,86
8. Koprivica 0.00 16.760 5.478,65 4.008,42
Radovan
9. JeluSi¢ lvana 0.00 26.422,75 7.281,84 5.617,59
10. Jovicevi¢ Mato 0.00 20.089,60 3.417,00 2.039,71
11. Latkovi¢ Vidak 92.633,00 22.807,05 7.872,54 4.630,01
12. Micovi¢ Vasilije 0.00 36.627,74 8.585,96 1.869,48
13. Milaci¢ SiniSa 0.00 33.925,85 5.395,37 6.941,27
14. Nik&evi¢ Biljana 0.00 30.473,94 0.00 282,10
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15. Niki¢ Petricevi¢
Ana 0.00 87.756,57 28.623,69 10.451,49
16. Nisavi¢ Dusan 0.00 17.747 ,41 5.140,68 3.757,63
17. Pavli¢i¢
SneZana 0.00 76.392,27 19.838,89 14.462,19
18. Petrovi¢ Ivan 0.00 31.584,82 10.060,45 6.181,88
19. Rajkovi¢ Darko 0.00 58.066,96 11.326,64 16.073,05
20. Ramovi¢ Irfan 0.00 39.414,53 10.302,20 4.735,11
21. Samardzi¢
Branka 0.00 38.966,23 7.152,45 3.926,28
22, Sekuli¢ Ivan 0.00 36.294,12 9.085,81 5.519,13
23. Séepanovié
Veselin 129.948,12 25.765,34 4.408,58 2.638,50
24, Tomkovi¢
Vukoslavdevié
Aleksandra 0.00 104.396,23 9.904,20 12.862,39
25. Vujovi¢ Vladan 0.00 46.843,00 7.574,71 6.158,89
26. Vujoti¢ Vladimir 0.00 6.599,54 5.534,66 6.156,07
27. Vukéevi¢ Novak 0.00 41.390,56 12.028,75 2.111,31
28. Vukovi¢ Davor 0,00 32.931,36 12.201,89 3.543,56
Ukupno 456.286,16 | 1.024.806,21 | 242.356.48 159.490,04

4. Kontrola javnih izvrsSitelja od strane Uprave za inspekcijske poslove

Prema pribavljenim podacima, Inspekcija rada planira i vrsi inspekcijske nadzore u skladu sa
procjenom rizika koja se formira analizom rizika na osnovu prac¢enja i analize stanja u oblasti
inspekcijskog nadzora za koje je nadlezna inspekcija rada.

Uzimajuéi u obzir ograni¢ene kadrovske kapacitete inspekcije rada u odnosu na broj lica koji
se kontroliSu, to se prioritetne aktivnosti inspekcije rada, shodno procjeni rizika, odnose na
kontrolu realnog sektora.

Imajuci u vidu da inspekcijskim nadzorima kod javnih izvrSitelja u 2023. godini nisu utvrdene
znacCajnije nepravilnosti, koje bi ukazivale na neophodnost kontinuiranog nadzora u toj
djelatnosti, te nepostojanja inicijativa koja bi upucivale na povrede prava zaposlenih kod javnih
izvrsitelja, to u 2024. godini inspekcija rada nije vrSila inspekcijske nadzore kod javnih
izvrsitelja.

Il AKTIVNOSTI MINISTARSTVA PRAVDE | NADZOR NAD ZAKONITOSCU
RADA JAVNIH IZVRSITELJA | KOMORE JAVNIH IZVRSITELJA

Ministarstvo pravde je u posmatranom periodu nastavilo sa aktivnim pracenjem i daljim
unaprjedenjem sistema izvrSenja, kao i pracenjem rada javnih izvrsitelja, kako kroz redovnu
komunikaciju sa nadleznim organima i Komorom javnih izvrSitelja, tako i kroz vrSenje nadzora
nad zakonitoS¢u rada javnih izvrsitelja. Komunikacija se odvijala odrzavanjem redovnih, a po
potrebi i vanrednih sastanaka, razmjenom e-mailova i na drugi odgovarajuéi nacin. Pored
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toga, predstavnici Ministarstva pravde su u€estvovali na konferencijama i panel diskusijama
koje su u posmatranom periodu organizovane na temu izvrSenja i jaCanja odgovornosti i
profesionalnizma u pravosudnom sistemu.

U cilju realizacije obaveze nadzora nad zakonitoS¢u rada javnih izvrSitelja i Komore javnih
izvrsitelja u posmatranom periodu, Ministarstvo pravde je donijelo Godi$nji plan nadzora nad
zakonitoScu rada javnih izvrSitelja i Komore javnih izvrSitelja u 2024. godini i isti objavilo na
internet stranici Ministarstva, radi upoznavanja subjekata nadzora sa njegovom sadrzinom.
Godisnji plan nadzora za sve javne izvrSitelje predvidio je jednodnevni nadzor u kancelarijama
svih javnih izvrSitelja.

Nadzor su izvrSila jedan glavni pravosudni inspektor i jedan pravosudni inspektor i isti je
posebno obuhvatio uvid u Upisnik primljenih predloga za odredivanje i sprovodenje izvrdenja
i drugih zahtjeva, kao i u druge knjige i evidencije. Kao najvazniji segment nadzora, vrsen je
uvid u pojedinacne izvrSne predmete formirane po predlogu za izvrSenje na osnovu izvrSne
isprave i po predlogu za izvr§enje na osnovu vjerodostojne isprave i mjenice kao vjerodostojne
isprave.

U cilju sveobuhvatnog i istovjetnog pristupa u vrSenju nadzora kod svih javnih izvrSitelja
prethodno je pripremljen poseban zapisnik koji se popunjava za svaki kontrolisani predmet, a
koji sadrzi sve elemente postupanja javnog izvrsitelja shodno zakonskim odredenjima, kao i
konstataciju pravosudnog inspektora o stanju u odnosnom predmetu, te potpis javhog
izvrSitelja kojim potvrduje da je upoznat i saglasan sa tim zapisnikom i potpis pravosudnog
inspektora koiji je izvrSio nadzor u tom predmetu.

Prilikom vrSenja nadzora prvenstveno je cijenjeno: da li je izvrSna isprava, odnosno
vjerodostojna isprava podobna za izvrdenje; da li je javni izvrSitelj aZzurno preduzimao svaku
izvr$nu radnju (donosenje zaklju€ka o predujmu troSkova za rad javnog izvrsitelja; donosenje
rieSenja o izvrSenju; dostavljanje rieSenja o izvrdenju izvrSnom povjeriocu i izvrsnom duzniku,
Centralnoj banci i poslovnim bankama, poslodavcu i Fondu penzijsko-invalidskog osiguranja;
postovanje zakonskih rokova za dostavljanje spisa predmeta nadleznom sudu radi odlu€ivanja
po prigovoru itd.); da li sadrzina rjeSenja o izvrSenju odgovara predlogu za izvrSenje; da li se
pravilno primjenjuje Uredba o tarifi javnih izvrSitelja; postupanje javnog izvrsitelja po odluci
suda donesenoj po prigovoru, te posebno naplata potrazivanja i prenos nov€anih sredstava
sa raCuna javnog izvrsitelja na raCun izvrSnog povjerioca. Kada je u pitanju izvrSenje na
pokretnim stvarima izvrSnog duznika, pored navedenog, kontrolisana je i sadrzina zapisnika
0 popisu, procjeni i prodaji pokretnih stvari, dok je za sprovodenje izvrSenja na
nepokretnostima provjeravana i sadrzina akata javnog izvrSitelja kojim se zahtijeva upis
zabiljezbe u katastar nepokretnosti, utvrdivanje vrijednosti nepokretnosti, zakazivanje rocista
za prodaju nepokretnosti, prodaja nepokretnosti, prodaja nepokretnosti kupcu i namirenje
izvrSnog povijerioca.

U 2024. godini 1 glavni pravosudni inspektor i 1 pravosudni inspektor su vrSili nadzor nad
zakonitoSc¢u rada javnih izvrSitelja, i to: 2 javna izvrSitelja u Beranama, 2 javna izvrSitelja u
Bijelom Polju, 2 javna izvrSitelja u Kotoru, 1 javnog izvrSitelja u NikSicu, 7 javnih izvrSitelja u
Podgorici, 2 javna izvrSitelja u Herceg Novom, kao i pregled poslovanja Komore Javnih
izvrsitelja.

Na osnovu nadzora nad zakonitoSCu rada javnih izvrSitelja izvrSenog od strane Ministarstva
pravde u 2024. godini, moze se konstatovati da su javni izvrSitelji nastavili da obavljaju
izvrSiteljsku djelatnost, sa manjim izuzecima, u skladu sa zakonom.
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Pravosudni inspektori su sacinili zapisnike o izvrSenom nadzoru i iste dostavili kontrolisanim
javnim izvrsiteljima u tri primjerka radi potpisivanja i vra¢anja dva primjerka Ministarstvu
pravde, ¢ime je potvrdena saglasnost javnih izvrSitelja sa utvrdenim stanjem.

Kao rezultat nadzora nad zakonito$¢u rada javnih izvrSitelja (redovnog i po prituzbama
stranaka i uCesnika u postupku), za utvrdene nepravilnosti za koje, s obzirom na njihovu
prirodu i tezinu, ne postoji osnov za podno3enje predloga za pokretanje disciplinskog
postupka, dat je nalog za njihovo otklanjanje u odredenom roku.

Ministarstvu pravde je u posmatranom periodu podnijeta 21 prituzba na rad javnih izvrsitelja
po kojima je postupano azurno, na nacin sto je kopija prituzbe bez odlaganja dostavljana
javnom izvrsitelju na koga se odnosi i istovremeno zahtijevano izjaSnjenje po istoj, te
dostavljanje kopije spisa predmeta radi utvrdivanja €injeni¢nog stanja.

Razmatrajuci podnesene prituzbe, izjadnjenja javnih izvrsitelja i dostavljene spise predmeta,
pravosudni inspektori su utvrdili da je 19 prituzbi bilo neosnovano, o ¢emu su podnosioci
blagovremeno obavijesteni, po jednoj prituzbi je postupljeno na nacin to je naloZeno javhom
izvrsitelju da preduzmu odredene radnje u skladu sa izvrdnim postupkom i po jednoj prituzbi
je pokrenut disciplinski postupak.

Pravosudni inspektori Ministarstva pravde su, u skladu sa ovlad¢enjima iz ¢l.73 Zakona o
javnim izvrSiteljima, dana 16.12.2024. godine izvrSili nadzor nad radom Komore javnih
izvrSitelija. U odnosu na primjenu Pravilnika o ravhomjernoj raspodjeli predmeta izvrSen je
pregled dodijeljenih predmeta javnim izvrSiteljima u 2024. godini koji se vodi u elektronskoj
formi i utvrdeno je da je raspodijela predmeta vrSena u skladu sa navedenim Pravilnikom.
Izvjestaj je sadinjavan na kraju svakog mjeseca i objavljivan pocetkom narednog mjeseca na
sajtu Komore javnih izvrsitelja.

IV IZVRSENJE KOD OSNOVNIH SUDOVA | PRIVREDNOG SUDA CRNE GORE

Za cjelovito sagledavanje efikasnosti funkcionisanja reformisanog sistema izvrSenja,
neophodno je, pored analize rada javnih izvrsitelja, analizirati i rad osnovnih sudova i
Privrednog suda Crne Gore u izvrSnim predmetima u posmatranom periodu.

1. lzvrSenje kod osnovnih sudova

a) RjeSavanje izvrdnih predmeta na osnovu izvrSne isprave (,|*)

Osnovni sudovi su u posmatranom periodu imali u radu ukupno 1.122 izvrSna predmeta na
osnovu izvr$ne isprave. Od navedenog broja predmeta, iz prethodnog perioda preneseno je
177 predmeta ili 15,77%, dok je broj primljenih predmeta u posmatranom periodu iznosio 945
ili 84,22% od ukupnog broja predmeta u radu. Od ukupnog broja predmeta u radu osnovni
sudovi su u posmatranom periodu rijeSili predmeta 947 ili 84,4%, tako da broj nerijeSenih
predmeta na kraju posmatranog perioda iznosi 212 ili 18,89% od ukupnog broja predmeta u
radu. Ako posmatramo odnos rijeSenih predmeta - 933 prema primljenim predmetima u
posmatranom periodu - 945, a taj odnos procentualno izrazen iznosi 98,73%, mozemo
konstatovati da su osnovni sudovi postigli zna€ajnu azurnost u rjeSavanju ove vrste predmeta.

18



U tabeli koja slijedi prikazani su podaci o rjeSavanju ,|“ predmeta za sve osnovne sudove

pojedinacno, kao i njihovi zbirni podaci.

Tabela 1
Broj Broj Ukupan Broj Broj Odnos Odnos
predmeta | primljenih broj rijeSenih | nerijeSenih | rijeSenih | rijeSenihi
u radu na predmeta predmeta predmeta predmeta | predmeta | primljenih
NAZIV SUDA dan u periodu uraduu u periodu na dan prema predmeta
01.01.2024. od periodu od od 31.12.2024. | ukupnom (%)
godine 01.01.2024 | 01.01.2024 | 01.01.2024 godine broju
- - - predmeta
31.12.2024. | 31.12.2024. | 31.12.2024.
godine godine godine
Osnovni sud u
Baru 32 59 91 51 40 56,04% 86,44 %
Osnovni sud u
Beranama 15 69 84 71 12 85,54% 102,9%
Osnovni sud u
Bijelom Polju 1 167 168 165 2 98,21% 98,8%
Osnovni sud u
Cetinju 5 12 17 15 2 88,24% 125%
Osnovni sud u
Danilovgradu 3 19 22 19 3 86,36% 100%
Osnovni sud u
Herceg Novom 21 53 74 35 38 47,3% 66%
Osnovni sud u
Kolasinu / 17 17 15 2 88,24% 88,24%
Osnovni sud u
Kotoru 19 166 185 156 29 84,33% 93,98%
Osnovni sud u
NikSicu 12 51 63 53 10 84,13% | 103,92%
Osnovni sud u
Plavu 15 43 58 39 19 67,24% 90,7%
Osnovni sud u
Pljevljima 2 21 23 15 8 65,22% 71,43%
Osnovni sud u
Podgorici 42 215 257 266 31 87,94% | 105,12%
Osnovni sud u
RozZajama / 32 32 26 6 81,25% | 81,25%
Osnovni sud u
Ulcinju 8 19 27 17 10 62,96% 89,47%
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Osrvlovni sud u
Zabljaku 2 2 4 4 0 100% 100%

UKUPNO 177 945 1.122 947 212 84,4% 100,21%

b) RjeSavanje izvrSnih predmeta na osnovu vjerodostojne isprave i mijenice kao
vjerodostojne isprave (,Iv* i ,lvm®)

Osnovni sudovi su u posmatranom periodu imali u radu ukupno 27 izvrénih predmeta na
osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave. Od navedenog broja
predmeta iz prethodnog perioda preneseno je 12 predmeta, Sto Cini 44,44% od ukupnog broja
predmeta u radu, dok broj primljenih predmeta u posmatranom periodu iznosi 12 ili 44,44%
od ukupnog broja predmeta u radu u posmatranom periodu. Od navedenog broja predmeta,
osnhovni sudovi su u posmatranom periodu rijesSili 23 predmeta ili 85,18%, tako da broj
nerijeSenih predmeta na kraju posmatranog perioda iznosi 4 ili 14,81%. Mali broj primljenih
.IV* predmeta posljedica je prenoSenja nadleznosti za rjeSavanje ove vrste predmeta sa
sudova na javne izvrSitelje, pa imajuéi u vidu da je rijedavanje ,Iv* predmeta u iskljucivoj
nadleznosti javnih izvrsitelja vjerovatno su u pitanju predmeti koji su ranije pokrenuti pred
sudom, a u kojima je stranka zahtijevala promjenu sredstava i predmeta izvrdenja.

U tabeli koja slijedi prikazani su podaci o rijeSavanju ,Iv* i ,lvm* predmeta za sve osnovne
sudove pojedinacno, kao i njihovi zbirni podaci.

Tabela 2
Broj Broj Ukupan Broj Broj Odnos
predmeta | primljenih broj rijeSenih nerijeSeni rijeSenih
uraduna | predmeta predmeta predmeta h predmeta
dan u periodu uraduu u periodu predmeta prema
01.01.2024 od periodu od od na dan ukupnom
NAZIV SUDA | .godine | 01.01.2024 | 01.01.2024 | 01.01.2024 | 31.12.2024 broju
- - - . godine predmeta
31.12.2023 | 31.12.2024. | 31.12.2024. koji su se
. godine godine godine nalazili u
radu u
periodu
od
01.01.2024
31.12.2024
. godine
Osnovni sud
u Baru / / / / / /
Osnovni sud
u Beranama / / / / / /
Osnovni sud
u Bijelom / / / / / /
Polju
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Osnovni sud
u Cetinju / 10 12 12 / 100%
Osnovni sud
u 1 0 1 0 1 0
Danilovgrad
u
Osnovni sud
u Herceg / / / / / /
Novom
Osnovni sud
u KolasSinu / / / / / /
Osnovni sud
u Kotoru / / / / / /
Osnovni sud
u Niksic¢u 1 1 2 0 2 /
Osnovni sud
u Plavu / / / / / /
Osnovni sud
u Plievljima / / / / / /
Osnovni sud
u Podgorici / / / / / /
Osnovni sud
u Rozajama / / / / / /
Osnovni sud
u Ulcinju 11 1 12 11 1 91,66%
Osr)ovni sud
u Zabljaku / / / / / /
UKUPNO 12 12 27 23 4 85,18%

c) Ustupanje izvrSnih predmeta javnim izvrSiteljima na zahtjev izvrdnih povjerilaca

Osnovni sudovi su u posmatranom periodu, na zahtjev izvrénih povjerilaca, ustupili javnim
izvrsiteljima ukupno 180 predmeta. Najvedi broj I i ,lvm* predmeta — 74 ustupio je Osnovni
sud u Niksicu.

Ako uporedimo broj ustupljenih predmeta u posmatranom periodu - 180, sa brojem ustupljenih
predmeta u prethodnom periodu - 374 , mozemo konstatovati da je u posmatranom periodu

ustupljen zna€ajno maniji broj predmeta u odnosu na prethodni period. Valja napomenuti da
ustupanje predmeta zavisi isklju€ivo od volje izvrSnog povjerioca.

U tabeli koja slijedi prikazan je broj izvrénih predmeta (,I“ i ,lvm®) koji su u posmatranom
periodu, na zahtjev izvrSnih povjerilaca, ustupljeni javnim izvrSiteljima.
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Tabela 3

Osnovni sudovi »1I predmeti »Iivm“ predmeti
Osnovni sud u Baru 2 4
Osnovni sud u Beranama 6 /
Osnovni sud u Bijelom Polju 1 /
Osnovni sud u Cetinju 4 11
Osnovni sud u Danilovgradu 3 2
Osnovni sud u Herceg / /
Novom
Osnovni sud u KolaSinu 2 /
Osnovni sud u Kotoru / /
Osnovni sud u NikSi¢u 9 65
Osnovni sud u Plavu / 3
Osnovni sud u Pljevljima 1 0
Osnovni sud u Podgorici 25 31
Osnovni sud u Rozajama 2 /
Osnovni sud u Ulcinju 1 8
Osnovni sud u Zabljaku / /
UKUPNO 180

d) Postupanje osnovnih sudova po prigovorima

U posmatranom periodu izjavljeno je ukupno 5197 prigovora protiv odluka izvrnih sudija
osnovnih sudova i javnih izvrSitelja, od Cega je najveci broj prigovora izjavljen Osnovnom sudu
u Podgorici — 1.318 ili 25,36% od ukupnog broja izjavljenih prigovora u posmatranom periodu.
Posmatrajuci broj izjavljenih prigovora prema ukupnom broju izvrSnih predmeta u radu kod
javnih izvrsitelja u posmatranom periodu — 352.386, moze se konstatovati da procenat
izjavljenih prigovora nije visok jer iznosi 1,47%.

Uporedujudéi broj izjavljenih prigovora u posmatranom periodu u odnosu na broj prigovora koji
su izjavljeni u prethodnom periodu — 5.121 ili 1,87% od ukupnog broja predmeta u radu kod
javnih izvrSitelja u prethodnom periodu, moze se konstatovati da je broj izjavljenih prigovora
maniji za 0,4%.

Broj izjavljenih prigovora za svaki osnovni sud pojedinacno, kao i za sve osnovne sudove
zbirno, prikazan je u tabeli koja slijedi.

Tabela 4

Osnovni sudovi Broj izjavljenih prigovora

Osnovni sud u Baru 533

Osnovni sud u Beranama 325

Osnovni sud u Bijelom Polju 619

Osnovni sud u Cetinju 151

Osnovni sud u Danilovgradu 70

Osnovni sud u Herceg Novom 128

Osnovni sud u Kolasinu 34
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Osnovni sud u Kotoru 647
Osnovni sud u NikSi¢u 270
Osnovni sud u Plavu 30
Osnovni sud u Plievljima 3
Osnovni sud u Podgorici 1318
Osnovni sud u RoZajama 63
Osnovni sud u Ulcinju 969
Osnovni sud u Zabljaku 37
UKUPNO 5197

Kada su u pitanju vrste odluka suda po prigovorima protiv odluka izvrSnih sudija i javnih
izvrsitelja, moZe se konstatovati da broj usvojenih prigovora iznosi 1.988 ili 38,25% od
ukupnog broja izjavljenih prigovora. S obzirom na to da je navedeni procenat manji u odnosu
na prethodni period (5%) potrebno je preduzimati aktivnosti na podizanju nivoa zakonitosti u
odlucivanju, prije svega zakonitosti u odlu€ivanju javnih izvrSitelja, jer se u njihovoj nadleznosti
nalazi nesrazmjerno veci broj izvrSnih predmeta u odnosu na broj izvrSnih predmeta u
sudovima. Medutim, radi donoSenja pravilnih zakljuaka vazno je imati u vidu da procenat
usvojenih prigovora ne zavisi samo od odluke javnih izvrSitelja, jer se u praksi vrio ¢esto
deSava da javni izvrSiteli na osnovu vjerodostojne isprave donese zakonito rjeSenje o
izvrSenju, protiv kojeg izvrSni duznik blagovremeno izjavi prigovor zastarjelosti potrazivanja
izvrSnog povjerioca, na koju okolnost javni izvrsitelj ne pazi po sluzbenoj duznosti ili ospori
validnost vjerodostojne isprave predlazuc¢i sprovodenje vjestaCenja po vjeStacima
odgovarajuce struke, u kom slu€aju sud usvaja prigovor i odreduje da ¢e se postupak nastaviti
kao protiv prigovora protiv platnog naloga, tj.predmet prevodi u parnicu, na $ta javni izvrsitelj
ne moze da utice.

Uporedujuéi broj ,Ip* odluka iz posmatranog perioda — 4.414 , sa brojem ,lp“ odluka iz
prethodnog perioda — 4.346 zakljuCuje se da je u posmatranom periodu rijeSeno 68 ,lp“
predmeta viSe u odnosu na prethodni period.

Kako u sudovima i dalje ne postoji odvojena evidencija o izjavljenim prigovorima protiv odluka
izvrSnih sudija i javnih izvrSitelja, to odvojene podatke nije bilo moguce pribaviti, ali se moze
osnovano pretpostaviti da je, imajuéi u vidu nadleZznost osnovnih sudova i javnih izvrsitelja,
uceSc¢e prigovora protiv odluka izvrSnih sudija u ukupnom broju izjavljenih prigovora neznatno
u odnosu na uc¢esce prigovora protiv odluka javnih izvrSitelja.

U tabeli koja slijedi prikazan je broj odluka osnovnih sudova po prigovoru (,Ip“ odluke), po vrsti
odluke.

Tabela 5
Ukupan | Ukupan | Prigo Prigovor usvojen Prigo | Ost | Nezavrs
broj broj vor vor alo eno
1zjav lje do_nese odbij IzvrSenje | Vraée | Preved ovdba
. _n|h nih 1P en obustavl | nona | enou cen
Osnovni | prigovo | odluka ‘eno onov arnic
sudovi rau u ] P ni P u
periodu | periodu ost
od od P ku
01.01.2 | 01.01.2 pa
024 - 024 -
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31.12.2
024.
godine

31.12.2
024.
godine

Osnovni
sud u
Baru

533

260

53

32

47

116

273

Osnovni
sud u
Beranam
a

325

305

58

29

183

20

10

Osnovni
sudu
Bijelom
Polju

619

457

222

21

183

20

162

Osnovni
sud u
Cetinju

151

160

53

10

75

Osnovni
sud u
Danilovg
radu

70

32

17

27

Osnovni
sud u
Herceg
Novom

128

70

22

10

13

13

36

Osnovni
sud u
Kolasinu

34

22

13

12

Osnovni
sud u
Kotoru

647

491

210

93

144

22

14

156

Osnovni
sud u
NiksSicu

270

250

88

25

19

83

24

11

20

Osnovni
sud u
Plavu

30

30

21

Osnovni
sud u
Pljevljim
a

Osnovni
sudu
Podgoric
i

1318

1299

722

147

19

269

127

15

158

Osnovni
sud u
RoZajam
a

63

68

12

Osnovni
sud u
Ulcinju

969

969

580

217

19

137

12

109

Osnovni
} sud u
Zabljaku

37

24




UKUPN

5.197

4.414

2039

472

271

1.245 260

75

980

*10 prigovora iz Osnovnog suda u Beranama delegirano je drugim sudovima;
* 41 prigovor Osnovnog suda u Herceg Novom delegiran je drugim sudovima;
* 40 prigovora Osnovnog suda u Rozajama delegirano je drugim sudovima;

* 36 prigovora Osnovnog suda u Zabljaku delegirano je drugim sudovima.

e) DuzZina trajanja izvrSnog postupka kod osnovnih sudova u izvrdnim predmetima

formiranim na osnovu izvrSne isprave

Osnovni sudovi su u posmatranom periodu u trajanju do 3 mjeseca rijeSili 767 predmeta, sto
¢ini 82,20% od ukupnog broja rijeSenih predmeta - 933; u trajanju do 6 mjeseci rijesili su 71
predmeta ili 7,6%; u trajanju do 9 mjeseci rijeSili su 27 predmeta ili 2,89%; u trajanju do 1
godine rijesili su 14 predmeta ili 1,5%, dok su u trajanju preko 1 godine rijeSili 29 predmeta ili

3,1%.

U tabeli koja slijedi prikazano je trajanje postupka kod osnovnih sudova u izvrdnim predmetima

»1“, za svaki sud odvojeno, kao i njihovi zbirni podaci.

Tabela 6
Naziv suda Do 3 Do 6 Do 9 Do 1 godine Preko 1
mjeseca mjeseci mjeseci godine
Osnovni sud 42 7 0 1 1
u Baru
Osnovni sud 55 8 3 1 4
u Beranama
Osnovni sud
u Bijelom 165 / / / /
Polju
Osnovni sud 10 4 0 0 1
u Cetinju
Osnovni sud
u 18 0 0 0 1
Danilovgradu
Osnovni sud
u Herceg 22 7 2 5 /
Novom
Osnovni sud 15 / / / /
u Kolasinu
Osnovni sud 141 6 4 / 5
u Kotoru
Osnovni sud
u NikSi¢u 41 5 3 1 3
Osnovni sud
u Plavu 16 12 7 2 2
Osnovni sud
u Pljevljima 12 3 0 0 0
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Osnovni sud

u Podgorici 192 14 8 1 11

Osnovni sud

u Rozajama 25 1 / /

Osnovni sud 11 2 / 3 1
u Ulcinju

Osnovni sud 2 2 / / /
u Zabljaku
UKUPNO 767 71 27 14 29

f) Duzina trajanja izvrSnog postupka kod osnovnih sudova u izvrSnim predmetima
formiranim na osnovu vjerodostojne isprave (,Iv i ,lvm®)

Osnovni sudovi su u posmatranom periodu u trajanju do 3 mjeseca rijeSili 43 ,Iv* i ,lvm®
predmeta; do 6 mjeseci rijeSili su jedan predmet, dok nije bilo predmeta kod kojih je trajanje
izvr$enja trajalo duze od 6 mjeseci.

U tabeli koja slijedi prikazano je trajanje postupka kod osnovnih sudova u izvrdnim predmetima

SVEi lvm®,
Tabela 7
Do 3 Do 6 mjeseci | Do 9 mjeseci | Do 1 godine Preko 1
Naziv suda mjeseca godine
Osnovni sud
u Baru / / / / /
Osnovni sud / / / / /
u Beranama
Osnovni sud
u Bijelom / / / / /
Polju
Osnovni sud
u Cetinju 9 1 / / /
Osnovni sud
u / / / / /
Danilovgradu
Osnovni sud
u Herceg / / / / /
Novom
Osnovni sud
u KolaSinu 34 / / / /
Osnovni sud
u Kotoru / / / / /
Osnovni sud
u NikSi¢u / / / / /
Osnovni sud
u Plavu / / / / /
Osnovni sud
u Pljevljima / / / / /
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Osnovni sud

u Podgorici / / / / /

Osnovni sud

u Rozajama / / / / /

Osnovni sud / / / / /
u Ulcinju

Osnovni sud / / / / /
u Zabljaku
UKUPNO 43 1 / / /

2. lzvrSenje kod Privrednog suda Crne Gore

a) RjeSavanje izvrdnih predmeta na osnovu izvr$ne isprave

Privredni sud Crne Gore je u posmatranom periodu imao u radu 204 I predmeta. Od
navedenog broja je iz prethodnog perioda preneseno 32 predmeta ili 15,68% od ukupnog
broja predmeta u radu, dok je u posmatranom periodu primljeno 172 predmeta ili 84,21% od
ukupnog broja predmeta u radu. Ovaj sud je u posmatranom periodu rijeSio 173 predmeta ili
84,8% od ukupnog broja predmeta u radu, dok je ostalo nerijeSeno 31 predmeta ili 15,19%.
Dakle, prema navedenim podacima moze se zaklju€iti da je Privredni sud Crne Gore u
posmatranom periodu bio aZuran u rjeSavanju ove vrste predmeta.

Podaci o rjeSavanju | predmeta u Privrednom sudu Crne Gore u posmatranom periodu
prikazani su u tabeli koja slijedi.

Tabela 1
Broj Broj Ukupan broj | Broj rijeSenih Broj Odnos
predmeta u primljenih predmeta u predmeta u nerijeSenih rijeSenih
radu na dan predmeta u radu u periodu od predmeta na predmeta
01.01.2024. periodu od periodu od 01.01.2024. dan prema
godine 01.01.2024. 01.01.2024. do 31.12.2024. ukupnom
do do 31.12.2024. godine broju
31.12.2024. 31.12.2024. godine predmeta u
godine godine radu
(%)
32 172 204 173 31 84,8%

b) RjeSavanje izvrSnih predmeta na osnovu vjerodostojne isprave i mjenice kao
vjerodostojne isprave (,Iv* i ,lvm*)

Privredni sud Crne Gore u posmatranom periodu nije imao u radu ,Iv* i ,lvm* predmete.

27




c) Ustupanje izvrdnih predmeta javnim izvrSiteljima

Privredni sud Crne Gore je u posmatranom periodu, na zahtjev izvrénih povjerilaca, ustupio u
rad javnim izvrSiteljima 82 izvrSnih predmeta. Uporedujuci navedene podatke sa podacima iz
prethodnog perioda u kojem je na zahtjev izvrdnih povjerilaca ustupljeno 10 predmeta, moze
se konstatovati da je u posmatranom periodu ustuplien znacajno veci broj predmeta.
Ustupanje izvrSnih predmeta zavisi isklju€ivo od volje izvrSnih povijerilaca.

d) Postupanje Privrednog suda Crne Gore po prigovorima

Privredni sud Crne Gore je u posmatranom periodu imao 997 predmeta po prigovoru na
odluke izvrénih sudija i javnih izvrSitelja — ,Ip* predmeti. Od navedenog broja rijeSeno je 967
predmeta ili 96,99%, dok je ostalo nerijeSeno 30 predmeta ili 3%. Navedeni podaci, zajedno
sa podacima iz prethodnog perioda u kojem je rijeSeno 91,55% ,Ip“ predmeta govore da je u
odnosu na prethodni period Privredni sud Crne Gore rijeSio veci broj ove vrste predmeta. Broj
usvojenih prigovora iznosi 390 ili 40,33% od ukupno rijeSenih ,Ip“ predmeta. Radi cjelovitog
sagledavanja stanja i, s tim u vezi, dono$enja pravilnih zaklju¢aka, kategoriji ,prigovor usvojen*
treba dodati i kategorije ,odluka ukinuta“ i ,postupak obustavljen® jer se i u tim slu€ajevima
prigovor usvaja, tako da ukupan broj usvojenih prigovora u posmatranom periodu iznosi 439
ili 45,39%. Navedeni procenat je veci od procenta usvojenih prigovora iz prethodnog perioda
koji je iznosio 44,76%.

I na ovom mjestu je vaZzno ukazati da procenat usvojenih prigovora ne zavisi samo od stru¢nog
znanja javnih izvrSitelja i njihovog zakonitog postupanja, jer se u praksi vrlo ¢esto deSava da
javni izvrsitelj donese zakonito riedenje o izvrSenju, protiv kojeg izvrdni duznik blagovremeno
izjavi prigovor zastarjelosti potrazivanja izvrSnog povjerioca, na koju okolnost, medutim, javni
izvrsitelj ne pazi po sluzbenoj duznosti u kom slucaju sud usvaja prigovor i odreduje da ¢e se
postupak nastaviti kao u slu€aju prigovora protiv plathog naloga, tj.predmet prevodi u parnicu,
na &ta javni izvrSitelj ne moze da utice.

Broj odluka Privrednog suda Crne Gore donesenih u posmatranom periodu po prigovoru (,Ip*
odluke), po vrsti odluke, prikazan je u tabeli koja slijedi.

Tabela 3

Broj ,,Ip“ | RijeSeno | Prigovor | Prigovor | Prigovor | Odluka Postupak Admin. | Ostalo
predmeta odbijen usvojen | odbacen | ukinuta | obustavljen | rijeSeno

997 967 390 381 57 40 18 29 52

e) Trajanje postupka u izvrSnim predmetima na osnovu izvrSne isprave

Privredni sud Crne Gore je u posmatranom periodu najveéi broj predmeta — 101 ili 58,38%
rijeSio u trajanju do 3 mjeseca; do 6 mjeseci rijeSio je 41 predmeta ili 23,69%; do 9 mjeseci
rijeSio je 13 predmeta ili 7,51%; do 1 godine rijeSio je 7 predmeta ili 4,04%, dok je preko 1
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godinu trajalo 11 predmeta ili 6,35%. Navedeni podaci ukazuju da je Privredni sud Crne Gore
u posmatranom periodu efikasno rijeSavao izvrSne predmete na osnovu izvrSne isprave.

U tabeli koja slijedi prikazano je trajanje postupka u Priviednom sudu Crne Gore u izvrSnim
»I“ predmetima.

Tabela 4
Privredni sud | Do 3 mjeseca | Do 6 mjeseci | Do 9 mjeseci | Do 1 godine Preko 1
Crne Gore godine
Broj 101 41 13 7 11
predmeta

OCJENA STANJA

Imajuéi u vidu ostvarene rezultate rada javnih izvrSitelja, osnovnih sudova i Privrednog suda
Crne Gore u izvrdnim predmetima, izvr§enog nadzora nad zakonitod¢u rada javnih izvrsitelja
i utvrdenog stanja, te drugih relevantnih podataka i aktivnosti, moze se zakljuciti da sistem
izvr§enja u Crnoj Gori funkcioniSe na efikasan nacin.

Navedeni zaklju€ak proizilazi, prije svega, iz Cinjenice Sto su javni izvrSitelji, kao nadlezni za
odredivanje i sprovodenje izvrdenja i obezbjedenja, osim u malom broju slu¢ajeva za koje je
isklju€ivo nadlezan sud, u posmatranom periodu rijesili veliki broj izvr$nih predmeta na osnovu
izvrsnih isprava — 12.543 ili 19,45% od ukupnog broja predmeta u radu, odnosno 78,39% od
broja primljenih predmeta. Takode, rijeSen je veliki broj izvrSnih predmeta na osnovu
vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave — 28.396 predmeta ili 9,86% od
ukupnog broja predmeta u radu, odnosno 65,81% od ukupnog broja primljenih predmeta u
ovom periodu. Kada se ima u vidu da je veliki priliv izvrSnih predmeta kod javnih izvrsitelja,
neophodno je da u narednom periodu javni izvrSitelji intenziviraju radnje izvrSenja, u
granicama datih ovladéenja od strane izvrSnog povjerioca, u cilju povecanja broja rijeSenih
predmeta.

Za pravilnu ocjenu efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja vazno je raspolagati i
podacima o strukturi nerijeSenih predmeta. S tim u vezi, u strukturi nerijeSenih predmeta na
osnovu izvrsnih isprava u najveéem broju slu¢ajeva — 93,59% od ukupnog broja nerijedenih
predmeta, izvrSenje nije mogucée sprovesti zbog nepostojanja imovine izvrSnog duznika na
kojoj bi se mogla sprovesti prinudna naplata, Sto predstavlja objektivhu okolnost na koju javni
izvrSitelj ne moze da uti€e. Ovaj procenat je kod izvrSnih predmeta na osnovu vjerodostojnih
isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave jos vedi i iznosi 95,06%, a na gotovo istom nivou
je kao u prethodnom periodu kada je iznosio 94,9%.

Sa druge strane, struktura rijeSenih predmeta je izuzetno povoljna, naro€ito kad su u pitanju
izvrSni predmeti na osnovu izvrdnih isprava kod kojih je u posmatranom periodu od ukupnog
broja rijeSenih predmeta najveci broj — 11.332 ili 90,34% rijeSen naplatom potraZivanja u
iznosu od 100% Sto predstavlja kontinuitet sa prethodnim periodom. Struktura rijeSenih
predmeta na osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave nije toliko
povolina kao kod izvrénih isprava, jer broj rijeSenih predmeta u kojima je potrazivanje
napla¢eno 100% iznosi 15.633 ili 55,05% od ukupnog broja rijeSenih predmeta, $to medutim
predstavlja umanjenje za 0,19% u odnosu na prethodni period kada je ovaj procenat iznosio
55,26%. Svi ostali predmeti rijeSeni su na jedan od administrativnih nacina (prekid, obustava,
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prevodenje u parnicu itd.). Imajuéi u vidu pravnu prirodu vjerodostojnih isprava ovakva
struktura rijeSenih predmeta bila je i oCekivana.

Za ocjenu efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja vazni su i podaci o prosje¢noj duzini
trajanja postupka koja je u posmatranom periodu u izvr$nim predmetima na osnovu izvrsnih
isprava u svim predmetima iznosila 35 dana, dok je u predmetima u kojima je potrazivanje
naplaceno 100% iznosila 33 dana. Ako uporedimo ove podatke sa podacima iz prethodnog
perioda moZemo konstatovati da je prosje¢na duzina trajanja postupka u svim predmetima u
prethodnom periodu kao i u predmetima u kojima je potraZivanje naplaceno 100% bila manja
za 8 odnosno za 9 dana, kada je iznosila 27, odnosno 24 dana. Sa druge strane, prosje¢na
duzina trajanja postupka u izvrSnim predmetima na osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice
kao vjerodostojne isprave u svim rijeSenim predmetima iznosila je 76 dana, dok je u onim
predmetima u kojima je potrazivanje naplac¢eno u iznosu od 100% prosje¢na duZzina trajanja
postupka bila 81 dan. Ako uporedimo ove podatke sa podacima iz prethodnog perioda
mozemo konstatovati da je prosjeCna duzina trajanja postupka u svim predmetima u
posmatranom periodu bila duza za 11 dana u odnosu na prethodni period kada je ista iznosila
65 dana, dok je u predmetima u kojima je potrazivanje naplaceno 100% bila duza za 12 dana
jer je u prethodnom periodu iznosila 69 dana.

Vazno je napomenuti da se u znacajnom broju predmeta izvrenje sprovodi nhamirenjem u
ratama, $to ¢e se, nakon uplate posljednje rate, nesumnjivo pozitivho odraziti na efikasnost
sistema izvr8enja sa aspekta broja rijeSenih predmeta, jer se sve do konacne naplate
potrazivanja ovi predmeti vode kao nerijeSeni. Broj izvrSnih predmeta na osnovu izvrsnih
isprava u kojima se izvrSenje sprovodi namirenjem u ratama iznosi 2.052 ili 4,11% od ukupnog
broja nerijeSenih predmeta, dok taj broj kod izvrSnih predmeta na osnovu vjerodostojnih
isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave iznosi 9.696 ili 3,73% od ukupnog broja nerijeSenih
predmeta.

Posebno su vazni podaci o naplaéenom potrazivanju u posmatranom periodu. Javni izvrsitelji
su u posmatranom periodu od ukupnog iznosa potraZivanja po izvrSnim ispravama —
893.593.024,77€ naplatili 32.465.692,21€ ili 3,63%. Navedeni iznos je za priblizno 4 miliona
veéi u odnosu na prethodni period kada je naplaéeno 28.639.904,18€. Kada je u pitanju
naplata potrazivanja po vjerodostojnim isprava i mjenici kao vjerodostojnoj ispravi, javni
izvrSitelji su od ukupnog iznosa potrazivanja — 772.144.892,50€ naplatili 19.726.140,77€ ili
3%, Sto je za oko 2 miliona veci iznos naplaéenog potrazivanja u odnosu na prethodni period
kada je on iznosio 17.591.126,70€. Posmatrano zbirno, javni izvrSitelji su u posmatranom
periodu naplatili 5.960.802,1€ viSe u odnosu na prethodni period. Navedeni podaci ukazuju
na potrebu da se u narednom periodu nastavi preduzimanje svih zakonom propisanih radnji
izvrSenja, u granicama ovlas¢enja datih od strane izvrSnog povjerioca, kako bi se nastavio
visok trend naplate potrazivanja. Svakako da ovdje treba imati u vidu &injenicu da se u radu
kod javnih izvrSitelja nalazi veliki broj izvrSnih predmeta u kojima su potrazivanja visoka i
nenaplativa ve¢ duZe vrijeme zbog nepostojanja imovine izvrSnog duznika, a izvréni povjerioci
i pored toga istrajavaju kod svog predloga za izvrSenje, na Sta javni izvrSitelji ne mogu da
utiCu, a Sto u znacajnoj mjeri optere€uje njihov rad i rezultate rada.

Zakonitost u odluc€ivanju i sprovodenju izvrSenja, kako od strane suda, tako i od strane javnih
izvrSitelja, posebno je vazna za efikasno funkcionisanje sistema izvrSenja i, s tim u vezi,
ostvarivanje i za$titu prava i interesa stranaka i drugih u€esnika u izvrSnom postupku. Na
osnovu pribavljenih podataka moze se konstatovati da je procenat usvojenih prigovora iznosio
38,25% od ukupnog broja izjavljenih prigovora, umanjujuci se u odnosu na prethodni period.
Potrebno je nastaviti sa podizanjem nivoa zakonitosti u odlu€ivanju, prije svega zakonitosti u
odlucivanju javnih izvrsitelja jer se u njihovoj nadleznosti nalazi nesrazmjerno veci broj izvrSnih
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predmeta u odnosu na broj izvrSnih predmeta u sudovima. U tom pravcu, treba nastaviti sa
organizovanjem obuka i seminara iz oblasti izvrSnog postupka za sudije i javne izvrSitelje i
preduzimati aktivnosti na ujednaCavanju sudske prakse kada je u pitanju odlu€ivanje po
prigovorima na odluke suda i javnih izvrSitelja. Svakako, radi pravilnog razumijevanja i, s tim
u vezi, donoSenja pravilnih zaklju¢aka, vazno je znati da broj, odnosno procenat usvojenih
prigovora ne zavisi samo od odluka javnih izvrSitelja, jer se u praksi vrlo esto deSava da javni
izvrSitelji na osnovu vjerodostojne isprave donesu rjeSenje o izvrSenju u skladu sa zakonom,
protiv kojeg izvrSni duznik blagovremeno izjavi prigovor zastarjelosti potrazivanja izvrSnog
povjerioca, na koju javni izvrSitelj ne pazi po sluzbenoj duznosti ili ospori validnost
vjerodostojne isprave predlazuci sprovodenje vjestacenja po vjestacima odgovarajuce struke,
u kom slu€aju sud usvaja prigovor i odreduje da ¢e se postupak nastaviti kao povodom
prigovora protiv platnog naloga, tj.predmet prevodi u parnicu, na Sta javni izvrSitelj ne moze
da uti¢e. Ukupan broj izjavljenih prigovora osnovnim sudovima nije bio veliki u posmatranom
periodu i iznosio je 5.197 ili 1,47% od broja izvrdnih predmeta koji se nalazio u radu kod javnih
izvrsitelja. Procenat usvojenih prigovora u Privrednom sudu Crne Gore veéi je nego u
osnovnim sudovima i iznosi 40,33% od broja izjavljenih prigovora —997. Ovaj procenat je vedi
za 2,79% u odnosu na prethodni period kada je iznosio 37,54%.

Za cjelovito sagledavanije efikasnosti funkcionisanja sistema izvrSenja vazni su rad i rezultati
rada osnovnih sudova i Privrednog suda u izvrSnim predmetima. Ovi sudovi su u
posmatranom periodu nastavili sa efikasnim rjeSavanjem kako izvrSnih predmeta, tako i
predmeta formiranih po prigovorima na odluke izvr$nih sudija i javnih izvrSitelja. Pored toga,
osnovni sudovi su u znacajnoj mjeri smanijili zaostatak ove vrste predmeta iz prethodnog
perioda. Naime, osnovni sudovi su u posmatranom periodu primili ukupno 945 predmeta po
osnovu izvrénih isprava, odnosno 12 predmeta po osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao
vjerodostojne isprave. Od ukupnog broja izvrSnih predmeta formiranih po osnovu izvrnih
isprava —1.122, rijeSeno je 933 predmeta ili 83,15%, dok je, kada su u pitanju izvrSni predmeti
po osnhovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao vjerodostojne isprave, od ukupnog broja
predmeta u radu u posmatranom periodu — 27, rijeSeno 23 predmeta ili 85,18%. Kada je u
pitanju Privredni sud Crne Gore, isti je od ukupnog broja izvrSnih predmeta na osnovu izvrSne
isprave koji se nalazio u radu kod ovog suda u posmatranom periodu — 204, rijeSio 173
predmeta ili 84,8%, dok izvrSnih predmeta na osnovu vjerodostojnih isprava i mjenice kao
vjerodostojne isprave nije bilo u radu ovog suda.

Osnovni sudovi i Privredni sud Crne Gore bili su efikasni i u rieSavanju predmeta po
prigovorima protiv odluka izvrSnih sudija i javnih izvrSitelja — ,Ip“ predmeti. Naime, osnovni
sudovi su u posmatranom periodu rijeSili 84,93% od broja izjavljenih prigovora, dok ovaj
procenat kod Privrednog suda iznosi 96,99%.

Da su osnovni sudovi i Privredni sud Crne Gore u znatnoj mjeri doprinijeli efikasnosti sistema
izvrSenja u posmatranom periodu ukazuju i podaci da su osnovni sudovi veliki broj izvrsnih
predmeta na osnovu izvrSnih isprava rijeSili u kratkom roku, u trajanju do 3 mjeseca — 767
predmeta ili 82,20%, dok je u trajanju preko 1 godine rijeSeno 29 predmeta ili 3,10%.
Uporedujuci navedene podatke sa podacima iz prethodnog perioda u kojem je 80,16% od
ukupnog broja ,|I“ predmeta koji su se nalazili u radu kod osnovnih sudova rijeSeno u trajanju
do 3 mjeseca, dok je za duZinu trajanja postupka preko 1 godine taj procenat iznosio 4,53%,
mozZe se konstatovati da je u posmatranom periodu skracena duzina trajanja izvrSnog
postupka u odnosu na prethodni period, §to znali da je postignuta veca efikasnost u
rieSavanju ove vrste predmeta. Rezultati Privrednog suda Crne Gore u pogledu duzine trajanja
u ovoj vrsti predmeta su da je ovaj sud u trajanju do 3 mjeseca rijeSio 101 izvrdni predmet
formiran na osnovu izvrdne isprave ili 58,38%, dok je u 11 postupaka, odnosno 6,35%,
predmet trajao preko godinu dana.

31



Dakle, na osnovu svih navedenih podataka moze se konstatovati da je reforma sistema
izvrSenja u pogledu rastere¢enosti sudova i povecanja njihove efikasnosti u rieSavanju ove
vrste predmeta u posmatranom periodu dala odli¢ne rezultate.

Efikasnosti sistema izvrSenja u posmatranom periodu u znac¢ajnoj mjeri je doprinijelo izvrSenje
preko Centralne banke Crne Gore, kojoj su javni izvrSitelji u posmatranom periodu dostavili
na naplatu 15.148 rjeSenja u kojima je wukupna vrijednost potrazivanja iznosila
107.781.809,86€. U odnosu na prethodni period, broj rieSenja dostavljen na postupanje je
manji jer je tada dostavljeno 15.977 rjeSenja. Od navedenog iznosa napla¢eno je
60.738.441,23€, odnosno 56,35%. Posmatrano u odnosu na prethodni period u kojem je
naplacen iznos od 45.041.881,58€, odnosno 37,6% od ukupnog iznosa koji se trebao naplatiti,
zaklju€uje se da je u posmatranom periodu naplacen vecéi iznos potrazivanja.

Kada je u pitanju ostvareni godidnji promet, zaduZenja po osnovu poreza i doprinosa i uplate
poreza i doprinosa, prema podacima Poreske uprave, ostvareni godiSnji promet svih javnih
izvrSitelja iznosi 456.289,16€, zaduzenja iznose ukupno 242.356,48€, dok je iznos uplaéenih
poreza i doprinosa 143.446,42€.

Pravilnom funkcionisanju i efikasnosti sistema izvrSenja u posmatranom periodu doprinijele
su i aktivnosti Ministarstva pravde koje je nastavilo sa aktivnim praéenjem i unaprjedenjem
sistema izvrSenja, kao i pracenjem zakonitosti rada javnih izvrSitelja, kako kroz redovnu
komunikaciju sa nadleznim organima i Komorom javnih izvrSitelja, tako i kroz vrSenje nadzora
nad zakonitoS¢u rada javnih izvrSitelja. Predstavnici Ministarstva pravde uc€estvovali su na
online konferencijama i panel diskusijama koje su u posmatranom periodu organizovane na
temu izvrSenja i jaCanja odgovornosti i profesionalizma u pravosudnom sistemu. Na osnovu
izvrSenog nadzora, sa posebnim akcentom na postupanje javnih izvrSitelja prilikom
sprovodenja izvrSenja, moze se konstatovati da su javni izvrSitelji obavljali izvrSiteljsku
djelatnost, sa manjim izuzecima, u skladu sa zakonom. Kao rezultat nadzora (redovnog i po
prituzbama stranaka i u€esnika u izvrSnom postupku), za utvrdene nepravilnosti, za koje, s
obzirom na njihovu prirodu i tezinu, ne postoji osnov za podnoSenje predloga za pokretanje
disciplinskog postupka, dat je nalog za njihovo otklanjanje u odredenom roku, dok nijedan
disciplinski postupak nije pokrenut.

U narednom periodu neophodno je nastaviti sa aktivhim pracenjem efikasnosti funkcionisanja
sistema izvrSenja i zakonitosti rada javnih izvrSitelja i preduzimati sve neophodne radnje i
aktivnosti u pravcu njegovog daljeg unaprjedenja.

Ministarstvo pravde planira posebno jaganje i edukaciju kadrovskih kapaciteta radi kvalitetnog
i dinamiénijeg vrdenja inspekcijskog nadzora nad radom javnih izvrSitelja. Kao drugi temeljni
pravac kontrolnih aktivnosti Ministarstvo planira snaznu horizontalnu aktivnost u informisanju
0 postupanju sudova i javnih izvrSitelja, $to se pokazalo kao neophodno u dosadasnjem
periodu. Poseban prostor u budu¢em radu Ministarstva zauzimace kontrola izvrSenja u
postupcima u kojima se naplacuju sredstva od javnog interesa, koja se odnose na prihode
budzZeta Crne Gore.

Ministarstvo pravde je u 2022. godini zapocelo rad na izradi Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSenju i obezbjedenju radi uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, kao i
unaprjedenja postojecih zakonskih rjeSenja u navedenom zakonu, a koji je upuc¢en Evropskoj
Komisiji na misljenje. Takode, u 2025. godini je otpoCet rad na izradi izmjena i dopuna Zakona
o javnim izvrsiteljima, te Tarifi javnih izvrSitelja.

Komora javnih izvrSitelja je u posmatranom periodu nastavila sa svojim redovnim aktivnostima
koje se odnose na ravnomjernu raspodjelu predmeta u postupcima u kojima je izvrsni
povijerilac drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne samouprave, ustanova i drugo
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pravno lice koje vrsi javna ovlas¢enja ili privredno drustvo u kojem je drzava vecinski vlasnik
kapitala, u skladu sa ¢lanom 5a Zakona o javnim izvrSiteljima. Komora je takode preduzela i
niz drugih, vrlo znacajnih aktivnosti: organizovan je okrugli sto pod nazivom ,Kako do likvidnije
privrede®, sa ciliem da se kroz otvorenu diskusiju i razmjenu iskustava sagledaju efekti
desetogodidnjeg rada javnih izvrSitelja; predstavnici Komore prisustvovali su struénom skupu
pod nazivom ,Postupak konstatacije Cinjenica“ koji je 05. aprila 2024. godine odrzan u
organizaciji Komore javnih izvrSitelja Republike Srbije i Pravnog fakulteta Univerziteta u
Novom Sadu; crnogorska delegacija javnih izvrSitelja u€estvovala je na 25. medunarodnom
kongresu pravosudnih zvani¢nika pod nazivom ,lzvrSitelji pravde: pouzdana tre¢a strana®; u
periodu od 30. septembra do 01. oktobra 2024. godine predstavnici Komore u€estvovali su na
obuci koju je za sudije i tuZioce na temu ,Zakon o izvrSenju i obezbjedenju — sporna pitanja u
primjeni“ organizovao Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu u okviru Programa za
kontinuiranu obuku sudija i drzavnih tuzilaca; na Sajmu pravde 2024, Komora javnih izvrsitelja
je aktivno ucestvovala kroz svoj sajamski Stand, na kojem su gradanima pruzani besplatni
pravni savjeti. Stru¢ni timovi Komore odgovarali su na pitanja vezana za postupke izvrSenja i
pruzili informacije o zastiti prava gradana; Komora javnih izvrSitelja je 16. decembra 2024.
odrzala GodiSnju konferenciju pod nazivom ,Deset godina u sluzbi pravde — iskustva i
pouke®.
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