Na osnovu ¢lana 11 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sluzbeni list CG”,
broj 44/12 i 30/17) Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, donosi

VODIC

za pristup informacijama u posjedu Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i

medija

| OSNOVNI PODACI

Sjediste Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija je u Podgorici, na
adresi: Rimski trg br. 45

Telefon: +382 20 482 131
Fax: +382 20 241 790

Web sajt: www.mju.gov.me
E-mail: kabinet@miju.gov.me

Il VRSTE DOKUMENATA U POSJEDU MINISTARSTVA JAVNE UPRAVE,
DIGITALNOG DRUSTVA | MEDIJA

1. JAVNI REGISTRI | JAVNE EVIDENCIJE

Djelovodnik;

Upisnik prvostepenih upravnih predmeta:

Upisnik drugostepenih upravnih predmeta;

Upisnik izdatih uvjerenja;

Upisnik prigovora;

Upisnik upravnih ugovora;

Upisnik inspekcijskog nadzora;

Registar nevladinih udruzenja;

Registar politickih partija;

Registar kvalifikovanih davalaca elektronskih usluga povjerenja;

Registar sistema elektronske identifikacije;

Evidencija davalaca elektronskih usluga povjerenja;

Evidencija asocijacija opstina;

Evidencija aktivnih i brisanih nevladinih organizacija;

Evidencija medija

Evidencija o finansijskim sredstvima dodijeljenih mediju iz javnih prihoda.
Evidenciju uplata medijima po osnovu oglasavanja i drugih ugovorenih usluga.
Lista opstina Crne Gore;

Lista certifikovanih sredstava za izradu elektronskih potpisa i elektronskih




pecata;
Registar drzavnih organa i institucija;

2. NORMATIVNA AKTA

Zakoni iz nadleznosti Ministarstva:

Zakon u upravnom postupku;

Zakon o nevladinim organizacijama;

Zakon o drzavnoj upravi;

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima;

Zakon o drzavnom pecatu i pe€atima drzavnih organa;

Zakon o upravnoj inspekciji;

Zakon o inspekcijskom nadzoru;

Zakon o lokalnoj samouprauvi;

Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola uz Evropsku povelju o lokalnoj
samoupravi o pravu ucesca;

Zakon o potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi;
Zakon o Glavnom gradu;

Zakon o Prijestonici;

Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore;

Zakon o elektronskoj trgovini;

Zakon o elektronskom dokumentu;

Zakon o informacionoj bezbjednosti;

Zakon o elektronskoj upravi;

Zakon o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu;
Zakon o komunalnoj policiji;

Zakon o slobodnom pristupu informacijama;

Zakon o medijima;

Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore;
Zakon o elektronskim medijima.

Podzakonska akta iz nadleznosti Ministarstva:

Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika;
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave,
digitalnog drustva i medija;
Pravilnik o na€inu objavljivanja informacija u otvorenom formatu;
Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja registara nevladinih organizacija i obrascima
prijava za upis u registre;
Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja Centralne kadrovske evidencije i evidencije
internog trzista rada;
Pravilnik o sadrZaju godis$njeg izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima i blizem
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima;
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Pravilik o sadrzaju, povlaénju i ispravci oglasa za popunu radnog mjesta u
drzavnom organu i nacinu uvida u dokumentaciju oglasa;
Pravilnik o obrascu izjave o osnivanju politicke partije i sadrzZini i nac¢inu vodenja
registra politiCkih partija;
Pravilnik o nacinu pracenja i ocjenjivanja probnog rada drzavnih sluzbenika i
namjestenika;
Pravilnik o kriterijumima i nacinu sacinjavanja liste ¢lanova disciplinske komisije;
Pravilnik o sluzbenim oznakama zaposlenih u organima lokalne uprave;
Pravilnik o sadrzaju i metodologiji izrade studije o opravdanosti teritorijalne
promjene;
Pravilnik o obrascu i nacinu vodenja registra mjesnih zajednica;
Pravilnik o obrascu i na€inu vodenja evidencije asocijacija opstina;
Pravilnik o legitimaciji inspektora;
Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o izvrSenim inspekcijskim
pregledima;
Pravilnik o izgledu i sadrzaju sluzbene legitimacije komunalnog policajca;
Pravilnik o izgledu oznakama i naéinu no$enja uniforme komunalnog policajca;
Pravilnik o evidenciji o upotrebi sredstava prinude komunalne policije;
Pravilnik o boji i oznakama sluzbenih vozila i plovila i posebnoj opremi komunalne
policije;
Pravilnik o blizem nacinu vrSenja poslova i primjene ovlas¢enja komunalne policije;
Pravilnik o programu i naginu struénog osposobljavanja i nacinu provjere struéne
osposobljenosti za vrSenje poslova komunalne policije;
Pravilnik o na€inu otvaranja, suspendovanja i ukidanja naloga na domenu mreze
organa drzavne uprave,
Pravilnik o web portalu i podportalima Vlade Crne Gore;
Pravilnik o upotrebi radunarsko-komunikacionih resursa na mrezi drzavnih organa,
Pravilnik o otvaranju, suspenziji, ukidanju i azuriranju e-mail naloga;
Pravilnik o izgledu, nac€inu upravljanja, funkcionisanja i uslovima za pristup web
portalu Vlade;
Pravilnik o evidenciji elektronskih registara i informacionih sistema drzavnih
organai organa drZavne uprave;
Pravilnik o nacinu ocjenjivanja usaglasenosti kvalifikovanih sredstava za izradu
elektronskih potpisa i elektronskih pecata i sadrzaju liste certifikovanih
kvalifikovanih sredstava za izradu elektronskih potpisa i elektronskih pecata;
Pravilnik o blizim zahtjevima koje mora da ispunjava kvalifikovana usluga
elektronske preporucene dostave;
Pravilnik o minimalnim tehni¢kim standardima i prate¢im procedurama u odnosu na
koje se odreduje stepen sigurnosti sistema elektronske identifikacije;
Pravilnik o najnizem iznosu osiguranja rizika od odgovornosti za $tete koje nastanu
vrsenjem elektronskih usluga povjerenja;
Pravilnik o bliZzoj sadrzini i naginu vodenja evidencije davalaca elektronskih usluga
povjerenja i registra kvalifikovanih davalaca elektronsih usluga povjerenja;
Pravilnik o nacinu vrSenja elektronskih usluga povjerenja i kvalifikovanih
elektronskih usluga povjerenja za organe drzavne uprave;
Pravilnik o blizim uslovima koje mora da ispunjava kvalifikovani davalac
elektronskih usluga povjerenja;
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Pravilnik o tehnickim i operativnim zahtjevima koji se odnose na ¢vor - mjesto
prikljucenja sistema elektronske identifikacije i procesu uspostavljanja okvira za
interoperabilnost sistema elektronske identifikacije;

Pravilnik o mjerama i aktivhostima za zastitu certifikata za elektronski potpis i
elektronski pecat;

Pravilnik o tehni¢kim uslovima i sigurnosnim standardima za pristup jedinstvenom
sistemu za elektronsku razmjenu podataka;

Uredba o tehnickim i drugim uslovima za pristup i koriS¢enje jedinstvenog
informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka, kao i nacinu upravljanja
jedinstvenim informacionim sistemom;

Pravilnik o naginu vodenja metaregistra;

Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu dostavljanja dokumentacije za dobijanje
saglasnosti za uspostavljanje informacionog sistema;

Pravilnik o smjernicama i standardima pristupacnosti;

Pravilnik o nacinu otvaranja, suspendovanja i ukidanja naloga na aktivhom
direktorijumu i jedinstvene adrese za elektronsku komunikaciju;

Pravilnik o nacinu dodjeljivanja i kori$¢enja licenci;

Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju objekti odnosno prostori, sadrzaj
obrazaca zahtjeva, prijave i odjave za koriS¢enje, kao i druga pitanja od znacaja za
funkcionisanje jedinstvenog informacionog sistema;

Pravilnik o sadrzaju i nacina vodena informacionog sistema pristupa
informacijama;

Pravilnik o sprovodenju posebnih bezbjedonosnih nabavki;

Pravilnik o nacinu i uslovima raspodjele sredstava iz budzeta Crne Gore za
finansiranje odredenih programskih sadrzaja koje realizuju mediji.

Uredba o sadrzaju, postupku i nacinu pripreme i izmjene Kadrovskog plana za
organe drzavne uprave i sluzbe Vlade;

Uredba o stru¢nom osposobljavanhu i usavr§avanju drzavnih sluzbenika i
namjestenika;

Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata;

Uredba o nacinu odredivanja identifikacionog broja;

Uredba o naknadi troSkova u postupku za pristup informacijama;

Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija;

Uredba o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika i namjestenika;

Uredba o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima;
Uredba o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave;

Uredba o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim kriterjumima i naéinu
ocjenjivanja kandidata za vrSenje poslova radnog mjesta u drzavnom organu;
Uredba o naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku;

Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave;

Uredba o Generalnom sekretarijatu Viade;

Uredba o kriterjumima za unutrasnju organizaciju i sitematizaciju poslova u
organima drZzavne uprave;

Uredba o sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika;




Uredba o povjeravanju dijela poslova Uprave policije Glavhom gradu Podgorica;
Uredba o nacinu oznacavanja naziva naselja, ulica, trgova i zgrada i sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije;

Uredba o mjerama informacione bezbjednosti;

Uredba o sadrzaju i upravljanju portalom e-uprave;

Uredba o sadrzaju i na€inu vodenje podataka u jedinstvenom informacionom
sistemu za razmjenu podataka;

Uredba o zajedniCkom inspekcijskom nadzoru;

Odluka o odredivanju ministarstava koja imaju drzavne sekretare;

Uputstvo o nacinu vrdenja kancelarijskog poslovanja;

Uputstvo o pecatima i Stambiljima.

Strategije, analize, izvjestaji i druga opsta akta:

Programi rada i lzvjestaji o radu Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija;

Plan integriteta;

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020;

Strategija unaprjedenja podsticajnog okruzenja za djelovanje nevladinih
organizacija 2018-2020;

Strategija razvoja informacionog drustva Crne Gore do 2020;

Strategija sajber bezbijednosti Crne Gore 2018-2021;

Strateski plan unutrasnje revizije za 2021-2023 godinu;

Plan optimizacije javne uprave Crne Gore 2018-2020;

Akcioni plan za sprovodenje Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore 2018-2021,
za 2020.godinu;

Akcioni plan za sprovodenje Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore 2018-2021,
za 2019.godinu;

Akcioni plan za sprovodenje Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore 2018-2021,
za 2018.godinu;

Akcioni plan 2018-2020 za sprovodenje Strategije reforme javne uprave za period
2016-2020;

Akcioni plan za uskladivanje posebnih zakona sa zakonom o drzavnoj upravi;
Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave 2016-2020, za 2018. godinu;

Izviestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave 2016-2020, za period jul 2016-jul 2017. godine;

Izviestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave 2016-2020, za 2017. godinu;

Izviestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave u Crnoj Gori 2016-2020, u 2016 godini;

lzvieStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave u 2015. godini;

Izvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za implementaciju Strategije sajber
bezbjednosti 2018-2021, za 2019. godinu;

|zvjestaji u postupanju u upravnim stvarima;

Izvjestaji o realizaciji Plan optimizacije javne uprave Crne Gore 2018-2020;




|zvjestaji o obavljenom konsultovanju zainteresovane javnosti;

lzvjestaji 0 sprovodenim javnim raspravama;

lzvjeStaj o primjeni Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija za 2018. godinu;

lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana "Strategije unaprjedenja podsticajnog
okruZenja za djelovanje nevladinih organizacija 2018-2020, za 2018. godinu;
Izvjestaj o sprovodenju unutrasnjeg Plana reorganizacije javnog sektora u 2015.
godini;

Izvjestaj o Uredbi o saradnji sa nevladinim organizacijama i Uredbi o postupku javne
rasprave 2014-2015;

Izvjestaj o Uredbi o saradnji sa nevladinim organizacijama i Uredbi o postupku javne
rasprave 2014-2015;

Analiza zakona i podzakonskih akata;

Analiza stanja elektronskih usluga sa predlogom mjera za njihovo unapredenije, za
2019-2020;

Analiza efekata implementacije Strategije razvoja nevladinih organizacija 2014-
2016;

Analiza efekata sprovodenja Strategije reforme javne uprave (AURUM) 2011-
2014.;

Analiza normativnog okvira u oblasti slobodnog pristupa informacijama;

Analiza efikasnosti djelovanja Uprave za inspekcijske poslove.

Zakljucci Vlade Crne Gore, koji se odnose na Ministarstvo javne uprave;
Informacija o programu sektorske budzetske podrske;

Povelja unutrasnje revizije
Zapisnici Upravne inspekcije

Finansijsko poslovanje

Budzet Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija;
Zavrsni racun;

Plan javnih nabavki;

Ugovori o javnim nabavkama;

Izvjestaji o javnim nabavkama;

Dokumenta o osnovnim sredstvima i opremi;

Podaci o zaposlenima:
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Radna knjizica;

Uvjerenje o stru¢noj spremi i stru¢noj osposobljenosti;

Rjesenja o zasnivanju radnog odnosa sluzbenika i namjestenika;
Rjesenja o rasporedu sluzbenika i namjestenika;

RjeSenja o zaradama, naknadi zarada i drugim primanjima sluzbenika i
namjestenika;




* Rjesena o godisnjim odmorima sluzbenika i namjestenika;
* Rjesenja o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti sluZzbenika i namjestenika.

Il POSTUPAK OSTVARIVANJA PRISTUPA INFORMACIJAMA

1. POKRETANJE POSTUPKA

Postupak za pristup informaciji pokrece se na pisani ili usmeni zahtjev lica koje trazi
pristup informaciji.

Jednim zahtjevom mozZe da se trazi pristup viSe informacija. Pisani zahtjev za pristup

podnosi se neposredno:

a) putem poste (na adresu: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija,
Podgorica, Rimski trg br. 45), ili

b) elektronskim putem (na e-mail: kabinet@miju.gov.me; na fax 020/ 241-790).

Usmeni zahtjev za pristup informaciji podnosi se neposredno na zapisnik, a
Ministarstvo je duzno da taj zahtjev primi bez odlaganja.

Ministarstvo ima propisan obrazac za podnos$enje zahtjeva, s tim $to je u obavezi da
razmotri i zahtjev koji nije podnijet na tom obrascu.

Na zahtjev za pristup informacijama ne plac¢a se taksa.

2. SADRZINA ZAHTJEVA

Zahtjev za pristup informaciji treba da sadrzi:

a) naziv informacije ili podatke na osnovu kojih se traZzena informacija moze
identifikovati;

b) nacin na koji se Zeli ostvariti pristup informacijama;

c) podatke o podnosiocu zahtjeva za fizi¢ko lice: ime i prezime, i adresa fizickog lica
ili naziv i adresa pravnog lica, odnosno njegovog zastupnika, predstavnika ili
punomocnika.

3. NACIN OSTVARIVANJA PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJI

Podnosilac zahtjeva ima pravo da izabere nacin na koji Zeli da ostvari pristup trazenoj
informaciji, i to:

a) neposrednim uvidom u original ili kopiju informacije ili javhu evidenciju u
prostorijama Ministarstva;

b) prepisivanjem ili skeniranjem informacije od strane podnosioca zahtjeva u
prostorijama Ministarstva;




c) dostavljanje kopije podnosiocu zahtjeva od strane Ministarstva, neposredno,
putem poste ili elektronskim putem, uz prethodno prezentiranje dokaza o upla¢enim
sredstvima za naknadu stvarnih troskova.

Ministarstvo je duzno da omoguci pristup informaciji na nacin iz stava 1 ovog ¢lana
za koji se podnosilac zahtjeva opredijelio, osim ako zahtjevani nacin pristupa
tehnicki nije moguc.

Pristup javnom registru i javnoj evidenciji omogucava se neposredno na osnovu
pisanog ili usmenog zahtjeva, bez donoSenja rjeSenja, uvidom u iste u prostoriji
Ministarstva.

Ministarstvo je duzano da podnosiocu zahtjeva omogucéi uvid u javni registar i javnu
evidenciju, u roku od 5 (pet) dana od dana podnoSenja zahtjeva i da o tome sacini
sluzbenu zabiljesku.

4. PRISTUP JAVNO OBJAVLJENOJ INFORMACIJI

Ministarstvo nije duzno da omoguci pristup informaciji koju posjeduje ako je ona javno
objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici Ministarstva.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo je duzno da u roku od 5 (pet) dana od
dana podnosenja zahtjeva, u pisanoj formi, obavijesti podnosioca zahtjeva o tome
gdje i kada je trazena informacija javno objavljena.

5. AKT KOJIM SE ODLUCUJE O ZAHTJEVU

Ministarstvo rjeSava o zahtjevu za pristup informacijama po pravilima opsteg
upravnog postupka, bez usmene rasprave, ako Zakonom o slobodnom pristupu nije
drugacije propisano.

Ministarstvo ¢e odbaciti rieSenjem zahtjev za pristup informaciji ako podnosilac
zahtjeva ne postupi u skladu sa ¢lanom 20 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Zahtjev za pristup informaciji ¢e se odbiti, ako:

1) pristup informaciji zahtijeva ili podrazumijeva sacinjavanje nove informacije;

2) je podnosiocu zahtjeva bio omogucéen pristup istoj informaciji u toku prethodnih Sest
mjeseci,

3) postoji razlog iz ¢lana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama za
ograni¢avanje pristupa trazenoj informaciji.

O zahtjevu za pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija, osim u sluc¢aju iz
¢lana 22 Zakona, organ vlasti odlucuje rjeSenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj
informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili zahtjev odbija.




Rjesenjem kojim se dozvoljava pristup informaciji ili njenom dijelu odreduje se:
1) nacin na koji se dozvoljava pristup informaciji;

2) rok za ostvarivanje pristupa;

3) troskovi postupka.

6. ROK ZA RJESAVANJE O ZAHTJEVU | PRAVNA ZASTITA

Ministarstvo je duzno da o zahtjevu za slobodan pristup informaciji donese
rieSenje i dostavi podnosiocu zahtjeva, u roku od 15 dana od dana podno$enja
urednog zahtjeva.

Ako se pristup traZi radi zastite Zivota ili slobode lica, Ministarstvo je duzno da rjesenje
donose i dostavi ga podnosiocu u roku od 48 sati od podno$enja zahtjeva.

Rok iz stava 1 moze se produziti za osam dana, ako:

a) se pristup trazi izuzetno obimnoj dokumentaciji;

b) se pristup trazi informaciji koja sadrzi podatak koji je oznaéen stepenom tajnosti;

c) pronalazenje trazene informacije zahtijeva pretrazivanje veceg broja informacija,
zbog ¢ega se znacajno otezava redovan rad organa vlasti

U slu€aju iz stava 3 ovog ¢lana, Ministarstvo je duzno da u roku od 5 (pet) dana od
dana podnosenja zahtjeva, u pisanoj formi, obavijesti podnosioca zahtjeva o
produzenju roka za rjeSavanje po zahtjevu.

Protiv akta Ministarstva o zahtjevu za pristup informaciji podnosilac zahtjeva i drugo
zainteresovano lice moze izjaviti zalbu Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama, preko ovog ministarstva.

lzuzetno, protiv rjeSenja kojim je odbijen zahtjev za pristup informaciji koja sadrzi
podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti ne moze se izjaviti Zalba, ve¢ se moze
tuzbom pokrenuti upravni spor.

7. ROK ZA PRISTUP DOKUMENTU

Ministarstvo je duzno da izvrsi rjeSenje kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku
od 3 (tri) dana od dana dostavljanja rje$enja kojim je pristup dozvoljen, odnosno u roku
od 5 (pet) dana od kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troSkova
postupka, ako su oni rjeSenjem odredeni.

8. TROSKOVI POSTUPKA

Troskove postupka, koji su blize uredeni Uredbom o naknadi tro$kova u postupku za
pristup informacijama (stvarni troSkovi fotokopiranja, skeniranja, dostave i sl.), snosi
lice koje trazi pristup informaciji, osim osoba sa invaliditetom ili lica koja su u stanju
socijalne potrebe koja ne placaju troskove postupka.




pristup informacijama (stvarni troSkovi fotokopiranja, skeniranja, dostave i sl.), snosi
lice koje trazi pristup informaciji, osim osoba sa invaliditetom ili lica koja su u stanju
socijalne potrebe koja ne placaju trosSkove postupka.

9. LICE OVLASCENO ZA POSTUPANJE PO ZAHTJEVU ZA SLOBODAN
PRISTUP INFORMACIJAMA

Lice ovlasceno za postupanje po zahtjevu za slobodan pristup informacijama:

Samostali/a savjetnik | za slobodan pristup informacijama i upravni postupak u

oblasti registracije politickih partija i NVO u Direkciji za upravno postupanje,

nadzor i pracenje primjene propisa,

Zamjenik ovlas¢enog lica za postupanje:

Samostalni savjetnik/ca | za nadzor i vodenje evidencija u Direkciji za upravno
postupanje, nadzor i pra¢enje primjene propisa

Lice odgovorno za donosenje rjeSenja je nacelnik Direkcije za upravno postupanje,
nadzor i prac¢enje primjene propisa / Ministarka.

Broj: 01-070/21-2053

Podgorica, 10. maj 2021. godine




