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| UVOD

Crna Gora se u oblasti inovacione politike i tehnoloSkog razvoja opredijelila za inovativni pristup
strateSkom planiranju koji omogucava identifikaciju i razvoj komparativnih prednosti zemlje putem
utvrdivanja prioritetnih oblasti razvoja u kojima je snazna koncentracija istrazivackih i inovacionih
kapaciteta i veliki potencijal privrede. Ovaj EU ,recept” strateSkog planiranja poznatiji je kao pametna
specijalizacija i okuplja javnu upravu, akademsku i poslovnu zajednicu i civilno dru$tvo! na zadatku
implementacije strategije dugorocnog ekonomskog rasta zasnovanog na znanju i inovacijama. Na taj
nacin, pametna specijalizacija predstavlja klju¢ni element ekonomske politike.

Evropska komisija joS od 2011. godine pruZa savjete regionalnim i nacionalnim donosiocima odluka za
dizajn i implementaciju strategija pametne specijalizacije, posredstvom mehanizma ,Platforma pametne
specijalizacije”, kojoj se Crna Gora pridruzila 2017. godine. Dvogodis$nji rad u bliskoj saradnji sa Generalnim
direktoratom UdruZeni istraZivacki centar (DG JRC) Evropske komisije rezultirao je donoSenjem Strategije
pametne specijalizacije Crne Gore (S3) (2019-2024) u junu 2019. godine, ¢ime je Crna Gora postala prva
zemlja Zapadnog Balkana koja je usvojila ovu strategiju prate¢i EU metodologiju.

Strategija utvrduje 4 kljucne prioritetne oblasti S3:

e (Qdrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane;

e Energijaiodrziva zivotna sredina;

e Odrzivi i zdravstveni turizam; i

e Informaciono-komunikacione tehnologije kao horizontalni prioritet u funkciji razvoja prethodna 3
(vertikalna) prioriteta.

Strategija je utvrdila 5 strateskih ciljeva, kako slijedi:

e Strateski cilj 1: PoboljSanje izvrsnosti i relevantnosti nau¢noistraZivackih aktivnosti;
e Strateski cilj 2: Jacanje ljudskih resursa u oblasti istraZivanja i inovacija;

e Strateski cilj 3: PoboljSanje saradnje u okviru sistema inovacija;

e Strateski cilj 4: Podrska inovativnim aktivnostima u privrednom sektoru; i

e Strateski cilj 5: PoboljSanje okvirnih uslova za inovativni ekosistem.

Kako bi se pratio razvoj realizacije strateskih ciljeva utvrdenih u Strategiji usvojen je i Akcioni plan za
sprovodenje Strategije pametne specijalizacije Crne Gore (2019-2024) za period 2019-2020, koji sadrZi pet
(5) operativnih ciljeva i trideset devet (39) aktivnosti za njihovo sprovodenje. U periodu 2019-2020, od
ukupno trideset devet (39) aktivnosti dvadeset tri (23) su realizovane, osam (8) su djelimi¢no realizovane,
dok je osam (8) aktivnosti nerealizovano. Prikazano u procentima, u izvjeStajnom periodu je uspjesno
realizovano 60% planiranih aktivnosti, njih 20% je djelimicno realizovano, dok je 20% aktivnosti
nerealizovano. Od ukupno 70.208.527,00 eura koliko je Akcionim planom za 2019-2020 bilo predvideno
za sprovodenje aktivnosti, realizovano je ukupno 26.102.274,20 eura (odnosno 37,2%), od cega se
21.619.677,20 eura odnosi na planirane aktivnosti, dok je 4.482.597,00 eura utroSeno na aktivnosti na
liniji sa S3, ali koje nisu bile predvidene AP. U pogledu izvora finansiranja, najvedi dio sredstava 48,2% je

! Proces preduzetnic¢kog otkrivanja - sveobuhvatan i interaktivni proces uklju¢ivanja razli¢itih ciljnih grupa iz javnog,
privatnog, istrazivackog i civilnog sektora u predlaganje novih aktivnosti, inicijativa, prioriteta i sl. prilikom donosenja
politika nauke, istraZivanja i inovacija.



finansiran iz BudZeta Crne Gore, dok je 44,5% finansirano iz sredstava EU. Ostatak sredstava odnosi se na
donatorske programe (WBIF, MIDAS Il i dr.) - 4% i privatni sektor - 3,3%.

Kako je naglaseno u tekstu lzvjestaja: ,, U kvalitativnom smislu, realizacija Akcionog plana za sprovodenje
Strategije pametne specijalizacije (2019-2024) za period 2019-2020. nije dala ocekivane rezultate.
Implementacija Strategije predstavlja kompleksan proces, koji zahtijeva punu posvecenost svih institucija
i adekvatnu koordinaciju, Sto je u izvjestajnom periodu izostalo. Savjet za inovacije i pametnu
specijalizaciju koji, shodno Zakonu o invacionoj djelatnosti (,SluZbeni list CG”, broj 082/20), ¢lan 17 -
upravlja inovacionom djelatnos¢u kroz ostvarivanje saradnje organa drZavne uprave, jedinica lokalne
samouprave, privrede i drugih subjekata, nije radio u punom kapacitetu (odrZana je samo jedna sjednica
u izvjestajnog periodu), sto je u velikoj mjeri doprinijelo slabijem ostvarivanju rezultata. Pored toga,
nepostojanje jasne nacionalne strukture za implementaciju Strategije pametne specijalizacije Crne Gore
(2019-2024), uzrokovalo je i ogranicenja u sprovodenju instrumenata politike, nepreciznu definisanost
uloga medu institucijama, kao i nekoordinisanom djelovanju aktera u S3 ekosistemu. Takode, poseban
izazov predstavljalo je izvjestavanje i pracenje realizacije AP u nadleZnim institucijama, sto je onemogucilo
bolju evaluaciju sveukupnog ucinka S3.“

U tom smislu, lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana ukazuje na nekoliko preporuka koje su vazne kada je u
pitanju sprovodenje ovog strateskog dokumenta, i to:

Preporukal. Na osnovu dosadasnjeg uvida u sprovodenje Strategije pametne specijalizacije 2019 —
2024, evidentan je nedostatak adekvatne koordinacije, te se preporucuje definisanje i usvajanje
nacionalnog implementacionog okvira koji ¢e unaprijediti kako sam proces implementacije Strategije i
aktivnije ucesée svih relevatnih subjekata, tako i bolje uvezivanje i sinergiju medu resorima, posebno u
dijelu planiranja i izrade strateskih dokumenata i instrumenata podrske za prioritetne oblasti definisane
Strategijom kao krovnim dokumentom.

Preporuka 2. Kroz izradu Operativhog programa za implementaciju Strategije pametne specijalizacije
2021-2024 (IV kvartal, Program rada Vlade 2021), preporucuje se redefinisanje strateskih ciljeva, u smislu
preciznijeg definisanja i koncipiranja pojedinacnih aktivnosti, kao i adekvatnija rasporedjela budZetskih
sredstva za njihovu realizaciju sa konkretnim nosiocima i odgovornostima, a u cilju potpunije realizacije i
implementacije Strategije.

Preporuka 3. Na osnovu rezultata dosadasnje realizacije budZeta, zakljucak je da je neophodno vecu
paznju posvetiti boljem planiranju i prikazivanju sredstava, posebno onih koje dolaze iz EU fondova. Ova
preporuka ukljuuje i neophodnost jacanja kapaciteta za vecu apsorpciju sredstava iz IPA fondova,
odnosno adekvatniju pripremu za programiranje i koriséenje strukturnih fondova EU, danom sticanja
¢lanstva u Uniji.

Preporuka4. Na osnovu analize utrosenih sredstava definisanih AP 2019-2020, zapaZen je vrlo nizak
udio ulaganja od strane privatnog sektora. Preporucuje se jacanje saradnje sa privredom i definisanje
mehanizama kojima ée se privatni sektor podstadi i motivisati da realizuje veca ulaganja koja se
prvenstveno odnose na inovacije, kroz razvoj novih proizvoda i tehnologija koje mogu omoguditi
ostvarivanje veci efikasnosti i ostvarivanje konkurentske prednosti - kako na nacionalnom, tako i na
medunarodnom nivou.

Preporuka 5. Jacanje ljudskih resursa u oblasti istraZivanja i inovacija je jedan od pet strateskih ciljeva
Strategije kojem treba posvetiti posebnu paznju, a za Ciju su realizaciju neophodna veca ulaganja.
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Pametan i odrZiv rast zahtijeva novo/poboljSano/prilagodeno znanje i vjestine. Stoga je preporuka da
buduci pravci razvoja crnogorske privrede budu usmjereni na investiranje u obrazovanje i znanje u S3
prioritetnim oblastima. Osim unapredenja postojecih obrazovnih programa na svim nivoima u okviru
formalnog obrazovanja i to prvenstveno kroz uvodenje novih i savremenih obrazovnih programa iz oblasti
S3, vazno je obezbijediti kontinuirano stru¢no obucavanje i usavrsavanje kadrova kroz realizaciju razlicitih
programa u okviru neformalnog obrazovanja, kako bi se pravovremeno odgovorilo na izazove u sve
dinamicnijem poslovnom okruZzenju i odgovorilo potrebama savremenog trzista. Posebnu paznju u ovom
segmentu treba posvetiti programima cjeloZivotnog obrazovanja (Life Long Learning).

Preporuka 6. Preporucuje se unapredenje aktivnosti koje su usmjerene na promociju koncepta
pametne specijalizacije i uloge svih aktera u S3 ekosistemu, uklju¢ujuéi predstavnike lokalne, biznis i
akademske zajednice. Potrebno je snaznije promovisati mogucnosti koje S3 nudi, posebno u konktekstu
privlacenja EU i drugih fondova. Uz izradu Operativnog programa za implementaciju Strategije pametne
specijalizacije 2021-2024. potrebno je definisati i adekvatan plan komunikacije koji se odnosi na ciljeve i
ocekivane ucinke Strategije, a u skladu s Komunikacionom strategijom Vlade Crne Gore.

Imajuci u vidu gore navedene konstatacije i preporuke Izvjestaja, a koje su se iskristalisale i tokom samog
prvog perioda implementacije, kao i preporuke DG JRC-ija, Vlada Crne Gore je pocetkom 2021. godine
odlucila da u narednom periodu implementacije pametne specijalizacije aktivnosti usmjeri u dva klju¢na
pravca:

1. Kreiranje efikasnog implementacionog okvira za inovacije i S3;
2. Kreiranje adekvatnog programskog osnova.

Kreiranje efikasnog implementacionog okvira za inovacije i S3

Veoma znacajan segment implementacije S3 predstavlja jasno definisan nacionalni sistem za
implementaciju, jer upravo on omogucava efikasno upravljanje procesom, kontinuirane konsultacije sa
svim zainteresovanim stranama, adekvatan i kvalitetan monitoring i evaluaciju. U tom smislu pojavila se
potreba za strukturnim pristupom koji bi omogucéio nesmetanu i optimalnu implementaciju pametne
specijalizacije, zbog ¢ega je DG JRC razvio Okvir za pametnu specijalizaciju za Region proSirenja i susjedstva
— S3 okvir?, koji je u zavrdnoj fazi odobrenja. Takav okvir implementacije omogucava adekvatan
mehanizam upravljanja procesom implementacije, dodatno odrZava i pojacava posvecenost najvisih
politickih aktera ovom procesu i omogucava kontinuirani rad na jacanju kolektivne svijesti o efektima
pametne specijalizacije u kontekstu razvoja zasnovanog na znanju i inovacijama.

PredloZeni okvir DG JRC ukazuje na Cetiri klju¢na elementa implementacije:

e Upravljanje implementacijom (governance of implementation) koje se odnosi na kreiranje
institucionalnog okvira koja ¢e nadgledati i optimizovati proces implementacije;

¢ Uskladivanje mjesavine politika (refinement of the policy mix) koje podrazumijeva utvrdivanje i
unapredenje koherentnog seta instrumenata koji predstavljaju osnov implementacije S3;

e Dizajniranje posebnih instrumenata (design of specific instruments) koje podrazumijeva
kreiranje specificnih instrumenata politike; i
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e Monitoring i evaluacija (monitoring and evaluation) koji omogucavaju adekvatno pracenje
implementacije i inkorporiranje novih saznanja tokom procesa za unapredenje ili eventualnu
reviziju S3.

PaZljivim razmatranjem prijedloga DG JRC-ija, slijedeci preporuke, ali i uzimajuéi u obzir specificnost
crnogorskog ekosistema, Crna Gora je kreirala nacrt Okvira za implementaciju inovacija i pametne
specijalizacije koji je predstavljen na Slici 1.

VLADA CRNE GORE

Meduinstitucionalna Inovacione radne

S3 grupa grupe
l ‘ RG 1: Odrziva
poljoprivreda i lanac

Ministarstvo ekonomskog
razvoja — koordinator SAVIET ZA INOVACUE |

Ministarstvo finansija i PAMETNU SPECUALIZACIJU

socijalnog staranja RG 3: Odrivi i
zdravstveni turizam

RG 2: Energija i odrziva
Zivotna sredina

Ministarstvo prosvete, nauke,
kulture i sporta

RG 4: Informaciono-
komunikacione

Ministarstvo kapitalnih
investicija Organizaciona jedinica za S3 -

Ministarstvo zdravlja Sekreta rijat

Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Subjekti inovacione
infrastrukture

Fond za inovacije Crne Gore Inovaciona zajednica

Slika 1. Okvir za implementaciju politike inovacija i pametne specijalizacije
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Okvir Cine sljedece institucije:

Vlada Crne Gore — izvrsni organ vlasti koga Cine najvisi politicki predstavnici donosi najznacajnije
odluke koje se odnose na implementaciju S3. Vlada svoje odluke zasniva na zakljuc¢cima strateskog
savjetodavnog tijela — Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju.

Meduinstitucionalna S3 grupa — upravljacko-koordinaciono tijelo meduresorne saradnje kojim

predsjedava Ministarstvo ekonomskog razvoja, a koje je posveceno svakodnevnoj implementaciji

S3 i koje izvjestava Vladu o svojim aktivnostima.

Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju — klju¢no savjetodavno tijelo Vlade koje upravlja

procesom koordinacije povratnih informacija ciljnih grupa u procesu. Jedan od najznacajnijih

koraka Vlade Crne Gore tokom 2021. godine bilo je kreiranje novog Savjeta za inovacije i pametnu

specijalizaciju, kojim predsjedava predsjednik Vlade, ¢ime se omogudéava koordinacija i

posvecenost procesu sa najvecéeg politickog nivoa. Nadleznost Savjeta obuhvata:

o predlaganje Vladi politika i strategija kojima se ureduje oblast inovacija i tehnoloskog razvoja
u Crnoj Gori;

o davanje misljenja na predloge zakona i drugih propisa iz oblasti inovacione djelatnosti i drugih
oblasti, koji obezbjeduju opste uslove za podsticaj inovacione djelatnosti i koris¢enje njenih
rezultata;

o pracenje ostvarivanja strategija kojima se ureduje oblast inovacija i tehnoloskog razvoja u
Crnoj Gori;
utvrdivanje programa od opsteg interesa u oblasti inovacija i pametne specijalizacije;

o saradnju sa drugim savjetima i subjektima nacionalnog inovacionog sistema;
praéenje aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleznih organa i institucija na planu
utvrdivanja investicionih prioriteta i sprovodenja mjera definisanih strateskim razvojnim
dokumentima u domenu inovacija, davanje misljenja i predlaganje koordinacije instrumenata;

o predlaganje nacionalne strukture za implementaciju Strategije pametne specijalizacije Crne
Gore (2019-2024);

o razmatranje godisnjih izvjeStaja o realizovanim aktivnostima Strategije pametne
specijalizacije Crne Gore (2019-2024) i dostavljanje komentara organu uprave, odnosno tijelu
nadleznom za koordinaciju pripreme izvjestaja; i

o javno promovisanje znacaja inovacija i pametne specijalizacije za ukupan drustveno-
ekonomski razvoj Crne Gore i poboljsanje kvaliteta Zivota gradana.

Organizaciona jedinica za S3/Sekretarijat — osim pruzanja administrativno-stru¢ne podrske

Savjetu, ima klju¢nu ulogu u koordinaciji svih relevantnih ciljnih grupa u procesu, svakodnevnom

praéenju implementacije S3, pripremi S3 izvjestaja, koordinaciji S3 platforme i pripremi razlicitih

analiza, studija i drugih materijala koji omogucavaju donosenje odluka zasnovano na dokazima

(evidence based policy making). Koordinira rad inovacionih radnih grupa.

Inovacione radne grupe Savjeta — omogucavaju odrZavanje kontinuiteta Procesa preduzetni¢kog

otkrivanja. Osnivaju se za svaku prioritetnu S3 oblast. SadrZe predstavnike privrede, naucno-

istrazivacke zajednice, NVO, posrednickih organizacija.

IT platforma — omogudava sve relevantne informacije za S3 na jednom mjestu i daje pregled svih

raspolozivih instrumenata i projekata.

Fond za inovacije Crne Gore — omogucava sprovodenje inovacione politike kroz obezbjedivanje i

realizaciju sredstava za podsticanje inovacione djelatnosti. Ima za cilj da znacajno ojaca inovativno

preduzetnistvo u zemlji, doprinese efikasnijoj implementaciji Strategije pametne specijalizacije,
kao i unaprijedi apsorpcione kapacitete u privlacenju EU fondova i pripremi za Evropske
strukturne i kohezione fondove. Osnivanje Fonda za inovacije Crne Gore je jedan znacajan iskorak

u snazenju implementacionog okvira za inovacije i S3 tokom 2021. godine.
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e Subjekti inovacione infrastrukture — imaju veoma vaZnu ulogu u snaZenju sistema
implementacije direktnim uc¢eséem u implementaciji aktivnosti.

Inovaciono preduzetnicki centar ,Tehnopolis” Niksi¢ jedna je od najznacajnijih inovacionih
infrastruktura za razvoj startap kompanija i preduzetnistva u Crnoj Gori. Kao jedan od klju¢nih
aktera u inovacionom ekosistemu, , Tehnopolis” pruza niz infrastrukturnih i mjera podrske koje
omogucavaju otvaranje novih kompanija i razvoj poslovanja zasnovanog na novim, inovativnim
idejama i tehnologijama. Svojim aktivnostima, implementacijom preko 30 projekta i saradnjom sa
viSe od 150 partnera podrZava unapredenje inovacionog sistema i infrastrukture za cjelokupni
odrzivi ekonomski razvoj Crne Gore.

Naucno-tehnoloski park Crne Gore osnovan je sa ciljem pruzanja podrske i jaanja potencijala
ekonomskog rasta i razvoja Crne Gore, kroz osnivanje i rast kompanija/timova u
visokotehnoloskim djelatnostima. U fokusu svog rada ima kreiranje tehnoloSko-razvojnog centra
Crne Gore koji ¢e svojim razli¢itim programima i aktivnostima pruZati adekvatnu podrsku
unapredenju inovaciono-preduzetni¢kog ekosistema u Crnoj Gori, te na taj nacin doprinijeti
brzem ekonomskom razvoju drzave. Poseban aspekt djelovanja NTP Crna Gora je i podrska razvoju
i komercijalizaciji inovativnih ideja i projekata.

Klasterske organizacije imaju sve znacajniju ulogu u inovacionom ekosistemu, a ovom pitanju je
posvecena posebna paznja u ovom dokumentu i to prvenstveno zbog odluke da politika klastera
u periodu 2021-2024. bude u potpunosti usmjerena na prioritete pametne specijalizacije.

Klju¢na je preporuka procesa konsultacija da inkubatori budu snaZnije ukljuceni u proces
implementacije i planiranja instrumenata politike.

Na kraju, implementacioni okvir moZe postati operativan ako je istovremeno planirano adekvatno jacanje
kapaciteta aktera u okviru istog i ako je planirana odredena alokacija sredstava. U tom smislu, Crna Gora
je ovom pitanju posvetila punu paznju i planirala izdvajanja iz nacionalnog budzeta, ali i ostvarila podrsku
kroz EU IPA sredstva i donorsku podrsku. Naime, Ministarstvo ekonomskog razvoja je budzetom za 2022.
planiralo sredstva za rad inovacionih radnih grupa u iznosu od 24.000,00 eura, ostvarena je tehnicka
podrska kroz IPA 2020 u iznosu od 290.000,00 eura (u toku je zavrsna faza evaluacije) i podrska kroz drugu
fazu projekta ,,Unapredenje sistemske podrske inovacijama i razvoju MMSP - Norveska za vas” u ukupnom
iznosu od 479.170,00 eura, za period implementacije 1. novembar 2021 — 30. septembar 2023. godine.
DG JRC je kroz projekat koji se finansira iz sredstava DG NEAR nedavno odobrio novu podrsku Crnoj Gori,
kroz angaZzman eksperta koji ¢e uraditi procjenu kapaciteta Crne Gore da sprovodi aktivnosti u skladu sa
novouspostavljenim okvirom za implementaciju S3 i pripremiti izvjeStaj sa smjernicama za efikasnu
implementaciju S3.

Crna Gora je, takode, u StrateSkom odgovoru za IPA Il usmjerila podrsku ka jacanju okvira za
implementaciju S3.
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Kreiranje adekvatnog programskog osnova

Prilikom uslovnog odobrenja Strategije pametne specijalizacije Crne Gore, Evropska komisija je u vidu
tehnickih preporuka dala uputstva Crnoj Gori kako da dalje unaprijedi S3 i dovede do efikasnije
implementacije. Naglasena je donoSenja Operativnog programa koji bi preciznije i detaljnije definisao
fokusna podrucja i tehnologije, jacanje veze Industrijske politike sa S3 strategijom, jacanje ljudskih resursa
za S3, kao i bolje definisanje indikatora za pracenje rezultata. Slicne smjernice navedene su i u lzvjestaju
o napretku Crne Gore na putu ka EU za 2021. godinu.

Nakon realizacije prvog implementacionog perioda S3 2019-2020, postalo je jasno da programski osnov
mora da bude revidiran, a u kontinuitetu se i ukazivalo na stalnu potrebu za kvalitetnijim programskim
usmjerenjem Crne Gore u prioritetnim tematskim oblastima i definisanjem razvojnih projekata, odnosno
odrzavanjem kontinuiteta razvoja novih instrumenata podrske S3.

DG JRC je i u ovom segmentu pruzio podrsku putem angaZovanja eksperata koji su za svaku tematsku
prioritetnu oblast sacinili izvjestaj i dali konkretne preporuke, a koji ¢ine osnovu rada na ovom
dokumentu.

Crna Gora odluc¢ila se za izradu Operativnhog programa za implementaciju Strategije pametne
specijalizacije Crne Gore za period 2021-2024. iz vise razloga. Prvi je potreba da se nakon prvog ciklusa
implementacije precizno utvrdi postojece stanje, pokrene novi krug konsultacija u prioritetnim oblastima
i njihovim fokusnim podrucjima i pokusa konkretnije odgovoriti na strateske ciljeve S3. Drugi razlog vezuje
se za potrebu da se oko novog programskog okvira okupe najznacajnije ciljne grupe, pojaca kolektivna
svijest 0 S3 i ponovo generiSe posvecenost procesu, koja je u prethodnoj godini bila blokirana drugim
prioritetima. Treéi razlog se odnosi na neophodnost boljeg prilagodavanja procesa planiranja
instrumenata u skladu sa novim implementacionim okvirom.

Pripreme za Operativni program pocele su u maju 2021. godine, kada su pokrenute i konsultacije sa sva
Cetiri sektora (drzavni, nauc¢noistraZzivacki, privredni i civilni) u vezi sa formiranjem Radne grupe, koju je
koordiniralo Ministarstvo ekonomskog razvoja Crne Gore. Upuceni su ciljani pozivi za ukljucivanje
predstavnika svih relevantnih institucija drZzavne uprave, Cetiri univerziteta, poslovne asocijacije,
Zajednice opstina Crne Gore, Investiciono-razvojnog fonda, a objavljena su i dva poziva:

e Poziv naucnicima, istrazivac¢ima i privredi za ucesée u izradi S3 2021-2024; i
e Javni poziv za predlaganje predstavnika/ce NVO u radnom tijelu za izradu Operativhog programa.

Radna grupa je inicijalno imala 47 ¢lanova, a vidno je bilo slabije interesovanje od strane NVO sektora
(samo jedan predstavnik NVO sektora) i privrede. Medutim, u saradnji koordinatora - Ministarstva
ekonomskog razvoja i Privredne komore Crne Gore u periodu od septembra do novembra 2021. godine
obavljene su konsultacije sa privrednim sektorom, tokom kojih su se predstavnici privrednog sektora
aktivno ukljucili i diskutovali na temu fokusnih podrucja S3, preporuka za unapredenje instrumenata i
prijedloga bududih pravaca razvoja. Odziv naucnika i istrazivac¢a bio je odli¢an, a u¢es¢em su se isticali
predstavnici Univerziteta Crne Gore i Univerziteta Donja Gorica. U zrelijoj fazi pripreme dokumenta
ucestvovali su i IPC, Tehnopolis“ Niksi¢, Naucno-tehnoloski park Crne Gore i Fond za inovacije Crne Gore.
Znacaju i relevantnosti radne grupe je posebno doprinijela Cinjenica da je polovina ¢lanova ucestvovala u
pripremi same Strategije pametne specijalizacije, dok je druga polovina ¢lanova predstavljala ,novu
snagu” koja je dosta naucila o pametnoj specijalizaciji iz procesa nastajanja Operativnog programa, ali je
istovremeno bila u mogucnosti da drugacije sagleda neka prethodno definisana pitanja. Radna grupa je
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bila podijeljena u 4 podgrupe po prioritetima, a podgrupama su koordinirali Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo ekonomskog razvoja i
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija. Tokom procesa konsultacija, Ministarstvo
ekonomskog razvoja kontaktiralo je relevantne institucije oko klju¢nih S3 instrumenata i projekata s ciljem
kreiranja liste prioritetnih S3 projekata, ali kako povratna informacija svih institucija nije bila adekvatna,
ovi projekti su dio indikativne, ne i sveobuhvatne, liste, koja je data u Aneksu 2 ovog dokumenta.

Nakon pocetka rada Radne grupe u julu 2021. godine, kao i pocetka rada na nivou podgrupa, izazovi su
bili brojni, a neki od klju¢nih su bili: nedostatak adekvantnog presjeka implementacije za prethodni period,
uspostavljanje koordinacije procesa u novoj realnosti koja je nastupila nakon organizacionih promjena u
Vladi, motivisanje svih relevantnih ciljnih grupa za ukljudivanje u proces konsultacija, administrativni
kapaciteti za implementaciju S3, situacija sa COVID-19 koja je onemogudila kontinuirane konsultacije na
licu mjesta i taj segment prebacila u sferu virtuelnog, veliki broj novih klju¢nih reformi od kojih je svaka
podjednako vazna za dalji razvoj Crne Gore. Tokom samog procesa, Kancelarija UNDP-ija u Crnoj Gori je
pruzila kljuénu ekspertsku podrsku, odnosno angazovana su Cetiri lokalna konsultanta koja su moderirala
radom podgrupa i ubrzala proces definisanja trenutnog stanja sa jasnim preporukama za kreiranje
adekvatnih instrumenata, a Ciji se rad dominantno zasnivao na izvjestajima DG JRC-ija, ali i na brojnim
nacionalnim analizama i podacima relevantnih institucija.

Ciljevi Operativnog programa za implementaciju S3 2021-2024 su:

e Davanje jasnog presjeka stanja po prioritetnim oblastima;

e Adekvantno adresiranje strateskih ciljeva Strategije pametne specijalizacije kroz revidiranje
operativnih ciljeva i aktivnosti; i

e Stvaranje kvalitetnog programskog osnova koji ée biti poluga daljeg rada na unapredenju
implementacije S3.

Zbog brojnih izazova koji se u prvom redu ogledaju u pokretanju novog okvira upravljanja Strategijom,
koncentracijom podrske na svim nivoima za ove potrebe, a koja je tek pocela sa realizacijom i svoj puni
potencijal ¢e imati tokom sljedeée godine, sa posebnim fokusom na redizajniranje Procesa preduzetnickog
otkrivanja koji ¢e imati klju¢nu ulogu u kreiranju novih instrumenata podrske, odluka je da ovaj program
prati Akcioni plan za period 2021-2022 godina. Takode, nemogucnost adekvatnog pracenja sektorskih
cilijeva i postavljenih indiktora uslovila je ovakvu odluku, kao i ¢injenica da ¢e rezultati pilot istraZivanja
inovacione statistike za period 2018-2020. biti dostupni tek naredne godine. Naredni period sprovodenja
2022-2023. treba da ostvari jali stepen ,specijalizacije” aktivnosti i projekata koji ¢e potpuno uticati na
razvoj u postavljenim sektorskim ciljevima, a Sto ¢e omoguciti i realizaciju odredenih aktivnosti koje su
planirane ovim programom, a koje se odnose na sistemsko rjeSenje pojacanih konsultacija i kreiranje
jasnog sistema indikatora.

Operativni program donosi viSe novina:

- Utvrduje vedi broj jasno artikulisanih operativnih ciljeva, koji na adekvatniji nacin doprinose realizaciji
strateskih ciljeva Strategije pametne specijalizacije 2019-2024, odnosno Akcionim planom za period 2021-
2022 planirano je 12 operativnih ciljeva i 65 aktivnosti.

- Za realizaciju Akcionog plana 2021-2022 izdvojeno je 70.580.286,43 eura, koji su planirani na realnim
osnovama i iako biljeZze manja ulaganja privatnog sektora, na ¢emu ¢e se posveceno raditi u narednom
periodu, ukazuju na punu posvecenost drzave da kroz ulaganja iz budZeta ciljano stimulisSe ulaganje
privatnog sektora.
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- Ostvarena je potpuna sinergija sa politikom klastera, kojoj je posveéeno posebno poglavlje ovog
programa i osmisljen poseban operativni cilj koji kroz set novih aktivnosti efikasno povezuje ovu politiku
sa S3.

- Znacajno je unaprijedena sinergija sa industrijskom politikom. Ostvarivanje strateske vizije pametne
specijalizacije ukazalo je na potrebu da se dobro planiranim procesom revitalizacije industrijskog sektora,
boljom valorizacijom raspolozZivih resursa, ulaganjima koja su usmjerena na uvodenje novih tehnologija,
inovacijama, diverzifikacijom postojece industrijske proizvodnje i kreiranjem novih proizvoda i usluga
zasnovanih na znanju, ukljucujuci podrucja poput digitalizacije, cirkularne i nisko-karbonske ekonomije,
unaprijedi konkurentnost industrije, uz poStovanje koncepta i prioriteta pametne specijalizacije. U tom
smislu, podrska razvoju modernizovane industrije i realizacija aktivnosti u okviru prioriteta pametne
specijalizacije imaju sinergijski efekat na podrSku inovativhom ekosistemu koji ¢e, uz snaZznije
povezivanje industrijskog razvoja sa S3, unaprijediti konkurentnost crnogorske privrede ulaganjem u
inovativne projekte u prioritetnim sektorima i na taj nacin podrzati odrzivu industrijsku modernizaciju i
revitalizaciju, digitalizaciju i zelenu ekonomiju, kao i omoguciti integraciju na medunarodna trzista.

- QOjacan je cilj koji se odnosi na S3 vjestine, a posebno je znacajno naglasiti da se Strategija razvoja
digitalne transformacije 2022-2026. i Strategija digitalizacije obrazovnog sistema 2022-2027 fokusiraju na
razvoj digitalnih vjestina, a Program razvoja zdravstvenog turizma na vjestine potrebne u ovom sektoru,
te je znacaj unapredenja S3 vjeSina dodatno osnazien kroz umrezavanje nacionalnih strateskih
dokumenata.

- Inovaciona infrastruktura dobija novi oblik, kao i saradnja ciljnih grupa u prioritetnoj oblasti OdrzZivi i
zdravstveni turizam, sto je dio posebnih operativnih ciljeva.

- Posebno adresirajuéi preporuke lzvjestaja o napretku Crne Gore 2021., u segmentu jacanja saradnje
nauke i privrede, kolaborativni instrumenti dobijaju novi zamah zbog lansiranja novih instrumenata vec
naredne godine i adekvatnim koris¢enjem IPA sredstava za ove namjene.

- Podrska startapovima dobila je snaZniji pecat, ali i jacanje inovativnih potencijala u privrednom
sektoru.

- Na kraju, kreiranje okvirnih uslova za inovacioni ekosistem je planski osmisljeno kroz niz povezanih
mjera, koje ¢e u krajnjem, osnaziti inovacioni ekosistem, pojacati transparentnost i omoguciti lakse
povezivanje i uklju¢ivanje svih relevantnih ciljnih grupa, Sto je klju¢an preduslov daljeg razvoja u
prioritetnim oblastima.

Vlada Crne Gore je tokom pripeme Operativhog programa usvojila Program za inovacije 2021-2024°, u
namjeri da nam jednom mjestu prikaze sve relevantne programske linije podrske inovacijama koje su
planirane u narednom periodu, a koje ¢e olaksati inovacionoj zajednici da prepozna sve instrumente koji
¢e biti dostupni i usmjereni na cjelokupni ciklus razvoja inovacije: od same ideje do njene komercijalizacije
i izlaska na trzZiste. Program za inovacije 2021-2024 je na taj nacin postao klju¢na poluga implementaciji
Operativnog programa za implementaciju S3 2021-2024 | njegove programske linije realizovace se u
razlicitim vremenskim perioda, a u potpunosti su uskladene sa pravilima drZzavne pomodi.

3 https://www.gov.me/clanak/usvojen-program-za-inovacije-2021-2024
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Il ANALIZA STANJA NA NIVOU STRATESKIH PRIORITETA
3.1. Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Poljoprivreda i proizvodnja hrane znacajna su privredna grana u Crnoj Gori, predstavljaju vazan
drzave gdje ne postoji Siri izbor alternativnih mogucnosti. Poljoprivreda, zajedno sa turizmom i
energetikom, Cini stratesku orijentaciju privrednog razvoja Crne Gore. Oko 37% populacije Zivi u ruralnim
podrudjima, a procjena je da se oko 70% prihoda ove populacije ostvaruje kroz poljoprivredne aktivnosti*.
Ucesce Sektora Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo u strukturi BDP-a u 2020. godini iznosilo je 7,6% i u
odnosu na 2019. godinu vece je za 1,2%".

Uprkos velicini, Crna Gora se odlikuje bogastvom biodiverziteta i genetic¢kim resursima u sektoru
proizvodnje hrane. Struktura poljoprivredne proizvodnje je diverzifikovana. Ovo rezultira aktivnostima u
velikom broju razli¢itih grana poljoprivrede koje su posljedica razli¢itih klimatskih uticaja u razlicitim
regionima. Tako se priobalni region karakteriSe uzgojem maslina, citrusnog voca i suptropskih kultura,
centralni uzgojem voca i povréa, uz znacajni udio proizvodnje mesa, mlijeka i jaja. Region karsta
karakteriSe stocarska proizvodnja, u prvom redu kozarstvo, dok u sjevernom regionu dominiraju zasadi
krompira, voéa i povréa, te govedarstvo i ovcarstvo.

Poljoprivredno zemljiSte u Crnoj Gori ¢ini oko 37% teritorije i predstavlja vaZan razvojni resurs.
Registrovano je ukupno 48.870 poljoprivrednih gazdinstava, od ¢ega je 48.824 porodicnih poljoprivrednih
gazdinstava. Strukturu koriséenog poljoprivrednog zemljiSta u najve¢em stepenu cine livade i pasnjaci
(96,1%)°. Povrsina koriséenog poljoprivrednog zemljista porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava ¢ini 72,2%
(212.724,2 ha) od ukupno raspolozivog zemljista, sa prosjecnom povrsinom koris¢enog poljoprivrednog
zemlji$ta po porodi¢nom poljoprivrednom gazdinstvu od 4,4 ha.”

Vaznost poljoprivrede i ruralnog razvoja nije evidentna samo kroz analizu stepena njenog ucesca
u BDP-u, vec se ogleda i kroz Cinjenicu da ovaj sektor zaposljava 99.236 ljudi. Udio populacije angazovane
na porodicnim farmama u odnosu na ukupan broj lica zaposlenih u sektoru poljoprivrede je 99,4%.
Nadalje, pojedinacno oko 62% koriS¢enog poljoprivrednog zemljista je veée od 20 ha, Sto predstavlja
dodatni argument u pogledu valorizacije poljoprivredne proizvodnje u Crnoj Gori®,

Poljoprivreda, kao privredna grana, ima ulogu i socijalnog stabilizatora i predstavlja glavni izvor
prihoda za najveci broj seoskih domacinstava, Sto je Cini najznacajnijom aktivnoSéu stanovnistva u
ruralnim podrucjima. Poljoprivreda je usko povezana sa ostalim ekonomskim granama, posebno
turizmom, gdje trendovi potrosnje ukazuju na rast, odnosno potencijal za proizvodnju i plasman
specifi¢nih crnogorskih prehrambenih proizvoda u ugostiteljstvu i turizmu. Pored toga, poljoprivreda nudi
visokokvalitetnu hranu iz o€uvane Zivotne sredine, odrzavajuci tako seoska podrucja i njihove posebnosti,
Cuvajudi biodiverzitet i poZeljan izgled okoline.

4 MONSTAT, Popis poljoprivrede, Struktura poljoprivrednih gazdinstava, 2010
5 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, 2020

SMONSTAT, Popis poljoprivrede, Struktura poljoprivrednih gazdinstava, 2010
7MONSTAT, Popis poljoprivrede, Struktura poljoprivrednih gazdinstava, 2010
8MONSTAT, Popis poljoprivrede, Struktura poljoprivrednih gazdinstava, 2010
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Biljinu proizvodnju karakteriSe veliki broj malih poljoprivrednih gazdinstava na kojima se uzgajaju
razliciti usjevi i zasadi. Povoljni prirodni uslovi omogucavaju uzgoj agruma i kontinentalnog voc¢a, vinove
loze kao i gotovo svih vrsta povréa, a takode i pojedinih ratarskih kultura. Koris¢eno poljoprivredno
zemljiSte u 2020. godini iznosi 257.949,8 ha, Sto u odnosu na 2019. godinu predstavlja rast od 0,2%. U
ukupnom koriséenom poljoprivrednom zemljiStu preovladavaju povrsine visegodisnjih livada i pasnjaka sa
uce$éem od 94,3%, dok su oranice zastupljene sa 2,7%, stalni zasadi 2,2% i okuénice 0,8%°.

Stocarstvo omogucava Crnoj Gori da koristi manje produktivne povrsine (pasnjaci i livade), koje
prevladavaju u ukupnoj poljoprivrednoj strukturi zemljista u Crnoj Gori (otprilike 88%). Medutim, zbog
malog broja grla upotreba zemljista joS uvijek nije efikasna. Govedarstvo je najvazniji sektor stocarstva. U
ovom podsektoru prevladava dualna proizvodnja (mlijeko i meso). Glavni znacaj ogleda se u proizvodnji
mlijeka. Goveda se uzgajaju vise od 50% gazdinstava i 75% gazdinstava koja se bave stocarstvom.

Za razliku od evropske, poljoprivreda u Crnoj Gori (u cjelini posmatrano) nije intenzivna, sto pogoduje
oCuvanju kvaliteta resursa i smanjuje pritiske na Zivotnu sredinu (uz pojedine i ogranicene pojave
prekomjernog zagadenja od poljoprivrednih aktivnosti). S druge strane, ona je ekonomski neefikasna i
nekonkurentna. Neke od glavnih barijera i neefikasnosti koje karakteriSu poljoprivredu na sadasnjem
stepenu razvoja predstavljaju: usitnjena gazdinstva i nedovoljna primjena modernih tehnologija u
primarnoj proizvodniji i preradi hrane; cjenovna nekonkurentnost; neorganizovanost i nepostojanje ¢vrstih
oblika horizontalnog i vertikalnog povezivanja proizvodaca u proizvodnji i preradi; losa infrastruktura u
ruralnim podrucjima.

3.1.1 Uvozno-izvozni trend poljoprivredno prehrambenih proizvoda u Crnoj Gori

Crna Gora je zemlja zavisna od uvoza u sektoru poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Ukupna
spoljna trgovina Crne Gore za 2020. godinu, prema podacima MONSTAT-a, iznosila je 2,471 miliona EUR,
$to ukazuje na pad od 18,1% u odnosu na isti period 2019. godine®®. Glavni partneri u uvozu i izvozu i dalje
su zemlje CEFTA-e i EU. Srbija je i dalje najvazniji partner u ukupnoj trgovini sa u¢eS¢em u uvozu od 22% i
uéedéem u izvozu od 17,7%**.

Analiza strukture uvoza govori da se iz EU u Crnu Goru i dalje najviSe uvozi svjeZe svinjsko i govede
meso, sir, voce i povrée, dok su na strani izvoza u EU najzastupljenija bila eteri¢na ulja, vino i pecurke. Nivo
iskoriS¢enosti preferencijalne kvote za vino i dalje je na veoma niskom nivou, odnosno iskoriséenost kvote
iznosi svega 22%. U Crnoj Gori ne postoji stalna proizvodnja za vecinu proizvoda koji dominiraju u uvozu
ili se oni ne proizvode u dovoljnim koli¢inama da zadovolje potrebe domaceg trzista, posebno u periodu
ljetnje sezone, kada potraznja znacajno raste usljed aktivnosti turizma. Medutim, iako turisticka sezona i
sve veci broj turista uticu na potrosnju domadih proizvoda, ta se potrosnja odnosi na takozvani “prikriveni
izvoz” koji nije registrovan u spoljnoj trgovini. Slicno uvozu, postoje i proizvodi koji dominiraju u ukupnom
izvozu. To se, prije svega, odnosi na vino, proizvode od mesa i pivo, pecurke, maline, eteri¢na ulja, koza,
cigarete. Razvoj vinske industrije i industrije mesa uticao je na rast izvoza vina i mesnih preradevina. lako

% Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, 2020
10Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore, januar-decembar 2020, MONSTAT, april 2021.
11Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore, januar-decembar 2020, MONSTAT, april 2021.
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se u Crnoj Gori proizvodi maslinovo ulje, ova proizvodnja je i dalje nedovoljno konkurentna i to ne
primarno zbog kvaliteta??.

Podaci koji se odnose na strukturu obradivog zemljiSta u Crnoj Gori ukazuju na nedovoljno
koristenje postojecih resursa i ograni¢enja poput strukture tla i fragmentacije koja onemogucavaju brzi
razvoj biljne proizvodnje. Istovremeno, osim ovih ogranicenja, postoji problem koji se odnosi na
neadekvatnu poljoprivrednu praksu, lo$ izbor sortimenata, sezonsku prirodu proizvodnje itd., koji
kumulativno direktno uti¢u na produktivnost i kontinuitet snabdijevanja®3.

Kao primjer dobre prakse treba pomenuti proizvodace mesne industrije koji su iskoristili
prednosti sporazuma o slobodnoj trgovini, primjenjuju¢i takozvano kumulativno porijeklo (za uvoz
jeftinijih sirovina iz zemalja EU i izvoz gotovih proizvoda na trZista CEFTA). Tokom posljednje decenije,
mljekarska industrija biljezi rast, stopa izvoza je i dalje niska, ali se znacajne koli¢ine kisjelo-mlije¢nih
proizvoda plasiranju na trziste, ne samo kroz trgovacke lance, nego i prodajom direktno na gazdinstvu.

Takode, ne treba zanemariti sektor pcelarstva, kao ni potencijal koji Crna Gora ima na ovom
podrucju. Kako je proizvodnja i potrosSnja kvalitetnog meda u Crnoj Gori tradicija, proizvodaci meda
nemaju problema sa plasmanom. Medutim, i dalje ostaje problem sivog trZista i ¢injenica da je rastudi
trend uvoza meda i dalje prisutan. Projekat ,Kuéa meda“ koji sprovodi MPSV, ¢&ini dodatne napore za
razvoj i promociju sektora®®.

Smanjenje spoljnotrgovinskog deficita poljoprivrednih proizvoda i sveukupni razvoj poljoprivrede
zahtijevaju pojacana ulaganja u nove kapacitete, nova znanja i poboljsanje kvaliteta domadih proizvoda,
uz smanjenje troskova proizvodnje.

3.1.2 Pregled legislative i strateskih dokumenata

Analiza razvoja poljoprivredne politike tokom posljednje dvije decenije u Crnoj Gori, ukazuje da
su promjene u poljoprivrednoj politici zapocele pocetkom ovog vijeka, oslobadanjem poljoprivredno-
prehrambenog sektora cjenovne kontrole. Usvajanje Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja u julu
2006. godine®, dovelo je do znadajnih pobolj$anja u pogledu modernizacije administracije, a fokus se
usmjerava ka odrzZivoj upotrebi poljoprivrednih resursa i lanca snabdijevanja hranom, te poboljSanju
Zivotnog standarda ruralnog stanovnistva.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore, Strategija zdravstvene bezbjednosti hrane,
Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-2020, Nacionalna strategije o klimatskim
promjenama do 2030. godine i Strategija pametne specijalizacije 2019 — 2024 su strategije Crne Gore
vezane za poljoprivredni sektor koje nastoje usaglasiti svoje odredbe s onima iz relevantne pravne
tekovine Evropske unije.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine (NSOR)! usvojena je 2016. godine i
utemeljena je na danas dominantno prisutnim razvojnim konceptima i mehanizmima kao Sto su zelena
ekonomija, drustvena odgovornost, efikasno koris¢enje resursa, informacione tehnologije, uz

12Spoljnotrgovinska razmjena poljoprivrednim proizvodima, 2018. g., MARD, mart 2019.

13Spoljnotrgovinska razmjena poljoprivrednim proizvodima, 2018. g., MARD, mart 2019.

14Spoljnotrgovinska razmjena poljoprivrednim proizvodima, 2018. g., MARD, mart 2019.

15Crnogorska poljoprivreda i Evropska unija: Strategija proizvodnje hrane i ruralnog razvoja, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, 2006. godine.

16Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Crne Gore, jul 2016.
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horizontalno pozicioniranje pitanja klimatskih promjena, obrazovanja i inovacija u odnosu na sve
relevantne prioritetne oblasti odrZivog razvoja Crne Gore. NSOR se pozicionira kao krovna, horizontalna i
dugorocna razvojna strategija Crne Gore kojom se utvrduju principi, strateski ciljevi i mjere za dostizanje
dugorocnog odrzivog razvoja druStva, uzimajuéi u obzir postojece stanje i preuzete medunarodne
obaveze, prioritetno one koje su sadrzane u UN Agendi 2030%. U podruéju poljoprivrede i ruralnog razvoja
naglasena je vaznost obezbjedivanja stabilne i kvalitetne ponude hrane kroz podizanje konkurentnosti
domadih proizvodaca i obezbjedivanja primjerenog Zivotnog standarda za seosko stanovnistvo.

Strategija zdravstvene bezbjednosti hrane'® usvojena je 2006. godine sa ciljem zastite i
unapredenje zdravlja stanovnistva kroz smanjenje zdravstvenih i socijalnih teSkoéa nastalih kao posljedica
oboljenja koja su uzrokovana konzumiranjem zdravstveno nebezbjedne hrane. Pocetkom 2020. godine
Crna Gora je predstavila EK Prijedlog inovirane Strategije Crne Gore za transpoziciju i implementaciju
pravne tekovine Evropske unije za poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika
sa Opstim akcionim planom. Prijedlog nove Strategije sadrzi Cetiri dijela: prvi dio koji se odnosi na
harmonizaciju nacionalne legislative sa pravnom tekovinom EU, drugi koji se odnosi na implementaciju,
treci dio koji se odnosi na jacanje administrativnih kapaciteta i Cetvrti dio u kojem je data procjena
neophodnih finansijskih resursa.

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja 2015-2020% usvojena je 2015. godine s
ciliem da se adekvatno definiSe proces bududih reformi u sektoru poljoprivrede i ruralnog podrucja. Cilj
ove strategije je da uspostavi okvir i definiSe ciljeve, prioritete i put razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja u kontekstu opsteg opredjeljenja Crne Gore da vodi politiku pridruZivanja EU tokom perioda
2015-2020. godine. Ostvarenje ciljeva realizovano je kroz pruzanje podrske poljoprivrednim
proizvodacima u ispunjavanju minimalnih nacionalnih standarda. Podrska se odnosi na edukaciju, kako o
ispunjavanju zahtjeva minimalnih nacionalnih standarda, tako i u pripremi projekata za koriS¢enje
nacionalnih sredstava i pretpristupnih fondova za ruralni razvoj. Programom za pristupanje EU, nakon
izrade sektorskih studija usvajanje nove Strategije za period do 2027. predvideno je za prvi kvartal 2022.
godine.

Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine® inkorporira odredbe
brojnih direktiva vezanih specifi¢no za podrucje klimatskih promjena u raznim djelatnostima, medu kojima
je i poljoprivreda. Prema ovoj strategiji, poljoprivreda ima najmaniji udio u finalnoj potrosnji i zanemarljiv
uticaj na emisiju CO,. Medutim, poljoprivredi se pripisuje najveca emisija CHsi N;O. Stoga se za smanjenje
emisija GHG u sektoru energije, a u vezi sa poljoprivredom, izmedu ostalog predlaze: zamjena motornih
goriva i postepena zamjena dizela uvodenjem biodizela, primjena biomase i solarne energije u strukturu
energetskih izvora, promovisanje organske poljoprivrede, kompostiranje i anaerobno razlaganje, prakse
upravljanja sistemom Zivotinjskog otpada, itd.

17UN General Assembly (2015) “Transformingourworld: The 2030 Agenda for Sustainable Development”, 21 October
18Strategija zdravstvene bezbjednosti hrane, Vlada Republike Crne Gore: Ministarstvo zdravlja, Ministartsvopoljorpivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, mart 2006.

19Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja, 2015-2020, Vlada Crne Gore: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
jul 2015

20Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine, Vlada Crne Gore: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
septembar 2015.
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Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019 — 2024** predvida buduée inovacije zasnovane
na razvoju Crne Gore ka modernizovanoj i konkurentnoj zemlji sa strateSkom vizijom zdravijeg, odrZivijeg
i Siroko digitalizovanog drustva.

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju® je krovni zakon na koga se naslanjaju uredbe o nacinu
sprovodenja agrarne politike, pravilnici o minimalnom kvalitetu odredenih proizvoda i uslovi stavljanja na
trziste mlijeka i mlije¢nih proizvoda. U svrhu planiranja razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja propisani
su ciljevi agrarne politike, strategija proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podrucja koju vlada donosi svakih
10 godina, te nacin sprovodenja mjera putem Agrobudzeta.

Zakon o organskoj proizvodnji*® osnov je za implementaciju odredaba Pravilnika o blizim uslovima
i pravilima za preradu, pakovanje, prevoz i skladistenje organskih proizvoda®*. Ovim zakonom se ureduje
organska proizvodnja, oznacavanje organskih, ekoloskih i bioloskih proizvoda, kontrola nad organskom
proizvodnjom, kao i druga pitanja od znacaja za organsku proizvodnju. Zakon zabranjuje upotrebu
genetski modifikovanih organizama i jonizujuceg zracenja u procesu organske proizvodnje.

Zakon o bezbjednosti hrane®definise ulogu drZavnih organa i inspekcijskih sluzbi i laboratorija u
sistemu bezbjednosti hrane. Tacnije, ovim zakonom propisuju se uslovi za bezbjednost hrane i hrane za
Zivotinje, obaveze i odgovornosti subjekata u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje, ukljucujudi i
tradicionalne proizvode, kao i druga pitanja od znacaja za bezbjednost hrane i hrane za Zivotinje, radi
zaStite Zivota i zdravlja ljudi, Zivotne sredine, potrosaca i efikasnog funkcionisanja trzista. Ovaj zakon
primjenjuje se na sve faze proizvodnje, prerade i distribucije hrane i hrane za Zivotinje gdje se hrana dijeli
na onu Zivotinjskog i nezivotinjskog porijekla.

Zakon o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda®® propisuje krovne mjere uredenja unutrasnjeg
trzista i postupke uvoza i izvoza u razli¢itim sektorima poljoprivrednih proizvoda. Konkretno, ovim
zakonom ureduju se uslovi za stavljanje na trZiste poljoprivrednih proizvoda, organizovanje proizvodaca
poljoprivrednih proizvoda, mjere koje ¢e se sprovoditi u okviru intervencije na trzistu poljoprivrednih
proizvoda i druga pitanja od znacaja za trziSte poljoprivrednih proizvoda.

3.1.3 Institucionalni okvir

Krovna institucija u sektoru poljoprivrede u Crnoj Gori je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (MPSV) koje predlaze zakone, podzakonska akta, definise agrarnu politiku i ostale mjere i
sistemska rje$enja u oblasti poljoprivrede. MPSV propisuje opseg podsticajnih mjera za poljoprivredu i
ruralni razvoj (AgrobudZet), a donosi i ostala dokumenta od znacaja za efikasno funkcionisanje sektora
poljoprivrede u Crnoj Gori. U okviru MPSV posluju direktorati, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove koji obavljaju razli¢ite aktivnosti u zavisnosti od opsega djelovanja. Savjetodavne
sluzbe (Sluzba za selekciju stoke i Savjetodavna sluzba u biljnoj proizvodnji) osnovane i finansirane od
strane MPSV takode fukcioni$u kao servis na teritoriji cijele Crne Gore pruzajuci usluge struénog
savjetovanja, preporuke, kontrole i instrukcije poljoprivrednim proizvodacima u zavisnosti od specificne

21Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024, Ministarstvo nauke, jul 2019.
25|, list CG br. 56/09, 34/14, 1/15, 30/17 i 59/21

235/, list CG br. 56/13

249], list CG br. 83/16

255/, list CG br. 57/15.

265/, list CG“ br. 51/17
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djelatnosti koju obavljaju. U okviru Biotehnickog fakulteta posluje i Laboratorija za mljekarstvo koja svojim
aktivnostima doprinosi poboljsanju kvaliteta mlijeka i mlije¢nih proizvoda.

Nacionalna turisticka organizacija (NTO) je vladina agencija odgovorna za promociju crnogorske
turisticke ponude. NTO promovise Crnu Goru kao destinaciju na razli¢itim medunarodnim sajmovima, ali
ti sajmovi gotovo nikada nisu sajmovi za avanturisticki turizam ili gastronomiju, vec se ova vrsta promocije
fokusira uglavnom na obalna podruéja. NTO ima petogodisnji plan koji promovse boravak od 2-3 dana u
sjevernoj regiji i takode organizuje upoznavanja za novinare i turoperatore iz inostranstva, a obi¢no ta
putovanja ukljuuju obalne destinacije i turisti¢ki razvijenije zone na sjeveru poput Durmitora i Kolagina?’.

Uprava za inspekcijske poslove je jedinstveni inspekcijski organ u ¢ijem sastavu se nalaze sve
inspekcije. U okviru njenog djelokruga rada, pored ostalih, za nadzor zakona iz oblasti poljoprivrede,
nadlezne su sljedeée inspekcije: poljoprivredna inspekcija, sanitarna inspekcija, fitosanitarna inspekcija,
veterinarska inspekcija i inspekcija za zaStitu Zivotne sredine.

Znacajnu podrsku razvoju poljoprivrede Crne Gore, kroz aktivnosti koje sprovode, pruzaju i
granska udruZenja kao Sto su Privredna komora Crne Gore, Montenegro Biznis Alijansa i Unija poslodavaca
Crne Gore?,

Monteorganica je drustvo za vrSenje kontrole i izdavanje sertifikata u organskoj proizvodnji,
osnovano krajem 2005. godine, od strane ZadruZnog saveza Crne Gore. Monteorganika je akreditovano
sertifikaciono tijelo za vrSenje kontrole i sertifikacije u organskoj proizvodnji. Ispitivanje kvaliteta i
bezbjednosti poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda obavljaju specijalizovane laboratorije:
Specijalisticka veterinarska laboratorija, Institut za javno zdravlje, Centar za ekotoksikolosSka ispitivanja
(CETI), Fitosanitarna laboratorija, Laboratorija za mljekarstvo i Laboratorija za proucavanje zemljista i
melioracije.?

Podrska istraZivackih institucija razvoju poljoprivrede ogleda se kroz uceSée strucnjaka sa
Biotehnickog fakulteta Univerziteta Crne Gore, koji pored nastavnih aktivnosti sprovodi i opseZna nauéna
istrazivanja u oblasti poljoprivrede. Uloga Biotehnickog fakulteta (ranije Poljoprivrednog Instituta), tokom
njegovih 84 godine postojanja, sastoji se u primjeni savremenih istraZzivanja, realizaciji obrazovnih i drugih
aktivnosti koje doprinose razvoju crnogorske poljoprivrede.

Fakultet za prehrambenu tehnologiju, bezbjednost hrane i ekologiju (FPTBHE) dio je Univerziteta
Donja Gorica. Glavne aktivnosti Fakulteta su obrazovnog, naucnog i istrazivackog karaktera. Kao
naucnoistrazivacka institucija, FPTBHE pokriva sljedeée oblasti: osnovna istraZzivanja; primijenjena
istrazivanja; pruzanje usluga; promocija i umrezavanje, i saradnja. Pri FPTBHE 2017. godine pocela je sa
radom i Laboratorija za kvalitet i bezbjednost hrane koja je i jedina ovlaséena laboratorija u Crnoj Gori za
analizu kvaliteta meda.

Na Prirodno-matematickom fakultetu Univerziteta Crne Gore osnovan je studijski program
Eksperimentalna biologija i biotehnologija u okviru kojeg su pokrenuti istraZivacki projekti u pravcu
pronalaZzenja prirodnih konzervansa, aditiva, zacina u cilju poboljSanja prehrambenog proizvoda i

2INTO
28Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-2020
Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-2020
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produZenja njegovog trajanja kao i projekti razvoja bio-preparata u cilju biokontrole poljoprivrednih
kultura od raznih Stetocina.

Dodatno, istice se i znacaj infrastrukture Inovaciono preduzetnickog centra “Tehnopolis”, a u
pogledu biotehnoloske laboratorije BioLab Tehnopolis. Glavni cilj ove laboratorije jeste pruzanje podrske
poljoprivrednim proizvodacima, odnosno razvoju poljoprivrede, kroz pruzanje usluga ali i povezivanje
akademske i biznis zajednice.

Nekadasnje Ministarstvo nauke Crne Gore je na osnovu Konkursa za uspostavljanje centara
izvrsnosti iz 2018. godine, a nakon Sto je tadasnji Savjet za naucnoistrazivacku djelatnost na sjednici od
05. septembra 2019. godine utvrdio Prijedlog, dodijelilo status centara izvrsnosti i prihvatilo za
finansiranje, na period od 3 godine (od 01. januara 2020. do 31. decembra 2022. godine), dva
prvorangirana programa: Centar izvrsnosti za digitalizaciju procjene rizika bezbjednosti hrane i preciznu
sertifikaciju autenti¢nosti prehrambenih proizvoda — FoodHub i Centar izvrsnosti za biomedicinska
istraZivanja — CEBIMER®’.

Centar izvrsnosti za digitalizaciju procesa procjene mikrobioloske bezbjednosti hrane i
identifikaciju parametara kvaliteta neophodnih za sertifkaciju autenti¢nosti hrane (FoodHub), Ciji je
nosilac Univerzitet Donja Gorica, osnovan je sa misijom kreiranja inovacija u prehrambenom sektoru kroz
istrazivanje, transfer znanja, razvoj i unapredenje autohtonih i tradicionalnih prehrambenih i
poljoprivrednih proizvoda i resursa. Konzorcijum Cini 12 institucija. Glavni cilj je da podrucje procjene rizika
u oblasti bezbjednosti hrane postane snazan stub zdravstvene zasStite za cjelokupno stanovnistvo,
podrzavajuéi odrzivu proizvodnju hrane u Crnoj Gori, a kroz koris¢enje domacih resursa i novih
tehnologija®!.

Centar izvrsnosti za biomedicinska istrazivanja — CEBIMER, ¢iji je nosilac Institut za fizikalnu
medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo MiloSevi¢“, je naucnoistrazivacki multidisciplinarni
program u kojem je planirano ucesée vise partnerskih institucija iz zemlje i inostranstva sa istraZivackim
aktivnostima iz oblasti medicine, farmacije, biologije i hemije. Aktivnosti koje su predvidene kao i
oCekivani rezultati skladu su sa sa prioritetnim oblastima koje su definisane Strategijom pametne
specijalizacije — Zdravstveni turizam i OdrZiva Zivotna sredina®2.

Crna Gora je prva drZava koja je tokom procesa pristupanja EU u pregovaracku strukturu uvela i
predstavnike NVO. Danas, gotovo jedna trecina pregovaracke strukture pripada civilnom sektoru (od
ukupno 899 clanova radnih grupa, njih 285 je iz organizacija civilnog drustva) od kojih je 76 predstavnika
NVO sektora koji imaju mogucnost da kroz monitoring i usmjeravanje javnih politika, pruzanje ekspertiza,
te davanje konstruktivnih predloga umnogome doprinesu EU integracijama.

Crna Gora je punopravni clan: Svjetske trgovinske organizacije (STO/WTOQO), Organizacije
Ujedinjenih Nacija za hranu i poljoprivredu (UN FAQ), Svjetske organizacije za zdravlje Zivotinja (OIE),
Medunarodna konvencija za zastitu zdravlja bilja (IPPC), Medunarodnog savjeta za maslinu (10C), i dr.
Potpisnica je sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA), Medunarodnog ugovora o
biljnim genetickim resursima za hranu i poljoprivredu, Evropski kooperativni program za mreze biljnih
genetickih resursa, ucestvuje u radu Codex Alimentarius-a, itd.

30Informacija o realizaciji Programa centara izvrsnosti, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, jun 2021.
31https://foodhub.udg.edu.me/
32https://www.S3/node/199
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3.1.4 Poljoprivredna politika i placanja u poljoprivredi

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja 2015-2020%, zajedno s Akcionim planom za njeno
sprovodenje®, bila je preduslov za otvaranje poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, u okviru procesa
pridruzivanja EU. Strategija jasno definiSe sve potrebne korake ka usvajanju pravne tekovine EU i njenog
prenosa u nacionalni pravni okvir. Sama Strategija predstavlja okvir koji se sprovodi kroz mjere programa
IPARD, posebno u pogledu direktnih plaé¢anja. Strategija za period do 2027. godine biée usvojena u prvom
kvartalu 2022. godine.

U junu 2013, nekadasnje Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je objavilo Kodeks dobre
poljoprivredne prakse (CoGAP)**. Ovaj dokument sadrZi preporuke i principe dobre poljoprivredne prakse
u pogledu zastite Zivotne sredine, dobrobiti Zivotinja, o¢uvanja zemljisnih resursa, upravljanja vodama i
upravljanja otpadom. Kodeks se primjenjuje postepeno i povezan je sa podrskom koju ostvaruju
poljoprivredni proizvodaci. U aprilu 2016. godine zapocelo je elektronsko vodenje Registra poljoprivrednih
gazdinstava i pocela je implementacija projekta za uspostavljanje Evidencije upotrebe poljoprivrednog
zemljista, tj. LPIS projekta, a pripremljena je i mjera podrske organskoj proizvodniji.

Jasno je da Crna Gora svoj razvoj ne moZe usmjeriti na obim proizvodnje, ve¢ mora razviti proizvodnju
visokokvalitetnih tradicionalnih proizvoda koji ¢e se plasirati na trZiste, primarno kroz sektor turizma i uz
atribute odrZive i proizvodnje uz postovanje ekoloskih nacela. Jedna od prilika za razvoj crnogorske
poljoprivrede, kako na domacem tako i na medunarodnom trzistu, je usmjeravanje Sto viSe proizvoda u
Seme kvaliteta koje osiguravaju ostvarivanje dodate vrijednosti®®. Pored toga, za Crnu Goru je vazno da
moze zadovoljiti potraznju za poljoprivredno-prehrambenim proizvodima koji se mogu lokalno proizvoditi
tokom cijele godine.

Takode, zapocet je proces uskladivanja i sprovodenja IPARD Il programa, ukljucivanjem u postojece
nacionalne mjere u okviru Agrobudzeta (Osovine 1 i 3), uklju¢ivanjem postojeéih nacionalnih
agroekoloskih mjera (Osovina 2), uz uvodenje novih mjera uskladenih sa LEADER pristupom ZPP-a.
Posebnu paZnju treba posvetiti podsticanju udruZivanja proizvodaca u udruzenja ili klastere, jer se na taj
nacin podstice Citav lanac snabdijevanja. Da bi se ojacao sistem podrske direktnih placanja potrebno je
dalje poboljsati sistem identifikacije Zivotinja i u potpunosti uspostaviti LPIS sistem.

Nastavljeno je sa realizacijom projekta Svjetske banke — MIDAS 2 u iznosu od 30 mil. eura za podrsku:
poljoprivredi, ruralnom razvoju, ribarstvu i bezbjednosti hrane. U 2020. godini je otvorena regionalna
kancelarija u Direktorata za pla¢anja / Kuca poljoprivrede u Bijelom Polju, a zapoceta je realizacija nekoliko
konsultantskih angazmana, kao sto su: model upravljanja za “Kuéu voé¢a” u Beranama, kao osnova za
mogucéu nabavku opreme uz podrsku MIDAS 2 projekta, sektorske studije kao osnova za izradu Strategije
poljoprivrede, priprema biznis plana, nacina saradnje i akreditacije buduce nacionalne referentne

33Government of Montenegro, Ministry of Agriculture and Rural Development. (2015). Strategy for the Development of
Agriculture and Rural Areas-2015-2020, MARD, June 2015.

34Government of Montenegro, Ministry of Agriculture and Rural Development. (2015c). Action Plan for acquis alignment, Chapter
11 — Agriculture and Rural Development. Ministry of Agriculture and Rural Development, 2015.

35Kodeks dobre poljoprivredne parkse Crna Gora (2013). Pripremljen u okviru Projekta institucionalnog razvoja i jacanja
poljoprivrede Crne Gore, MIDAS projekat koji implementira Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, a finansira Svjetska
banka.Pripremio: dr Steve Goss

36Martinovic, A., Konjevic, D., Drobnjak, J., Boljevic, V. (2016). TrendsofagriculturalpolicyinMontenegro. Journal
ofHygienicEngineeringand Design, 63-70. UDC 338.43.02(497.16).

23



fitosanitarne laboratorije, priprema biznis plana za uspostavljanje sistema za neskodljivo uklanjanje nus-
proizvoda zZivotinjskog porijekla, tehnicka podrska izradi veterinarsko — informacionog sistema. Nastavljen
je rad na izgradnji “Kuée voéa” u Andrijevici, kapitalnoj investiciji vrijednoj 1.33 miliona eura. Po¢etkom
decembra 2020. godine zavrs$eni su radovi na objektu ,Kué¢a maslina® u Starom Baru. U toku je projekat
(zavrsna faza) nabavke opreme za proizvodnju maslinovog ulja, koja ée biti smjestena u njemu. Povrsina
objekta je 621,3m2, a ukupna vrijednost 994.000,00 eura. Objekat ima sadrzaje za preradu i proizvodnju
ulja iskljucivo po standardima EU, pakovanje i etiketiranje ulja, odrzavanje radionica, seminara, prodajni i
izloZzbeni prostor®’.

3.1.5 S3 i sektor poljoprivrede

U Strategiji pametne spacijalizacije 2019 — 2024, sektor poljoprivrede je definisan kao jedan od
prioriteta koji bi trebalo da doprinese ostvarenju proklamovane strateske vizije. lako je naglasen kao
sektor sa visokim razvojnim i inovativnim potencijalom, ali i niskim izvoznim potencijalom i nerazvijenom
saradnjom izmedu akademske zajednice i industrije, podsektori organske proizvodnje i autohtonih
proizvoda identifikovani su kao sektori koji imaju izvozni potencijal uz dodatno njihovu sinergiju sa
sektorima turizma i zdravstva.

Kroz proces preduzetni¢kog otkrivanja (EDP)® sa dominantnim uée$¢em privrede, visokim
uce$éem akademske zajednice i Vlade i skromnim uée$¢em civilnog sektora, ODRZIVA POLIOPRIVREDA |
LANAC VRIJEDNOSTI HRANE dodatno je okarakterisan kao podrucje sa visokim potencijalom za pametnu
specijalizaciju sa snaznim sinergijskim efektima sa IKT, turistickim i energetskim sektorima, visokim
doprinosom BDP-u (7,6%), velikim udjelom u ukupnom broju zaposlenih (oko 25%) i mogucnostima za
snazan doprinos odrZivom razvoju, razvoj zasnovan na inovacijama3®. Moguénosti su navedene na
osnovu raspolozivih trZiSta (zamjena za uvoz, dio turisticke ponude, regionalno trziste), perspektivnih
proizvoda (tradicionalni proizvodi podrzani tehnoloskim inovacijama, organski proizvodi) i razvojnih i
marketinskih moguénosti (podrska iz EU i drugih fondova, otvaranje radnih mjesta i promocija Crne Gore
kao ekoloske drzave).

Duga lista slabosti koje ogranicavaju razvoj sektora i rezultiraju njegovom niskom konkurentnoscu
izvedena je kroz EDP ukljucujudi faktore vezane za poljoprivrednu proizvodnju, kao sto su: prirodni resursi
(nizak kvalitet i visok nagib poljoprivrednog zemljista), struktura imovine (fragmentacija posjeda), ljudski
resursi (demografska struktura i depopulacija ruralnih podrucja), zavisnost od uvoza skupih sirovina,
nerazvijena infrastruktura kao i nerazvijeni sistemi pracenja i kontrole, nedostatak saradnje
istrazivackih institucija i proizvodaca i nepovezani lanci snabdijevanja uopste. Identifikovan je i niz
vaznih prijetnji, medu kojima su jaka konkurencija iz inostranstva, nedovoljna podrska banaka, monopol
maloprodajnih lanaca, rast cijena energije, nepovoljni demografski trendovi i klimatske promjene.

37zvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva poljorpivrede i ruralnog razvoja i organa uprave za 2020. godinu,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, maj 2020.

380drziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane-Rezultati procesa preduzetnickog otkrivanja, Ministarstvo nauke, septembar
2018.
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SWOT ANALIZA ODRZIVA POLIOPRIVREDA | LANAC VRIJEDNOSTI HRANE

SNAGE - Sektora odrziva poljoprivreda i lanac
vrijednosti hrane

SLABOSTI — Sektora odrziva poljoprivreda i lanac
vrijednosti hrane

Istrazivacki potencijal (kadar, institucije,
laboratorije);

Znacaj (udio) poljoprivrede i proizvodnje hrane
u sveukupnoj ekonomiji Crne Gore;

Trend rasta u sektoru primarne proizvodnje i
prerade;

Diverzitet i prirodni resursi;

Tradicionalni proizvodi vise vrijednosti (mlijeko,
meso, maslinovo ulje, med), organska
proizvodnja, ljekobilje i sektor ribarstva.

Slaba vidljivost i citiranost istraZivaca u oblasti
poljoprivrede u medunarodnim okvirima/ nizak
kapacitet za konkurentnost u evropskom
istrazivackom okviru;

Nizak nivo saradnje izmedu istrazivackih
institucija;

Saradnja i spremnost za saradnju sektora i NI
zajednice na nezadovoljavajuéem nivou;
Spremnost sektora za sopstvena ulaganja u
inovacije na niskom nivou- nizak nivo finalizacije
proizvoda;

Proizvodnja nedovoljnih koli¢ina proizvoda i nizak
stepen svijesti proizvodaca o vaznosti inovacija i
modalitetima primjene;

Nizak nivo implementacije standarda za
bezbjednost hrane;

Velik broj fragmentiranih, malih domacinstava,
usitnjenost proizvodnje;

Nizak nivo koris¢enja raspolozivih sredstava u
okviru IPARD programa;

Nizak nivo udruZivanja proizvodaca u asocijacije;
Uvozna zavisnost.

MOGUCNOSTI - Sektora odrZiva poljoprivreda i
lanac vrijednosti hrane

PRIJETNJE - Sektora odrziva poljoprivreda i lanac
vrijednosti hrane

Dobro razvijen strateski okvir, zakoni i
podzakonska akta za podrsku investicija i
inovacija;

Dodavanje vrijednosti procesima i proizvodima
kroz inovacije i nau¢no-zasnovanu podrsku;
Valorizacija proizvoda sa izvoznim
potencijalom;

Mogucnost povezivanja sa sektorom turizma;
Dobre osnove za primjenu mehanizama
cirkularne i zelene ekonomije u lancu
proizvodnje hrane;

Postojanje okvira za finansiranje klastera;
Uvodenje novih obrazovnih programa u skladu
sa razvojnim prioritetima;

Ukljucivanje i aktivnost potrosaca.

Konkurencija iz inostranstva;

Nedovoljna podrska bankarskog sektora;

Nizak nivo tehnicke i kadrovske pripremljenosti
za iskorisc¢avanje EU fondova u nauci, inovacijama
i sektoru poljoprivrede;

Nedostatak mjerljivih indikatora za procjenu
stepena primjene strateskog okvira;

Klimatske promjene.
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Prvi, jasno naglasen cilj je jacanje lanca vrijednosti organske proizvodnje s ciljem da se do 2024.
godine gotovo udvostruci broj organskih proizvodaca (360 do 600). Drugi cilj, koji nije jasno naveden,
artikulisan je kao ,,razvoj novih poljoprivrednih proizvoda“ sa ciljem da se broj ovih proizvoda poveca sa 8
u 2020, na 15 u 2024. Iz ovih brojki se moZe izvesti zakljucak da je cilj: razvoj (povecéanje broja) zasti¢enih
prehrambenih proizvoda (proizvodi vezani za porijeklo). Pored ova dva naglasena cilja, moze se izvesti i
lista vrijednih pravaca za postizanje naglasenih ciljeva: (i) OdrZivo koris¢enje resursa; (ii) Ravnomjeran
teritorijalni razvoj; (iii) Razvoj standarda; (iv) Uvodenje novih tehnologija i drugih inovacija; (v) Povecanje
konkurentnosti; (vi) JaCanje lanaca vrijednosti hrane; (vii) Otklanjanje uskih grla u lancima vrijednosti; (viii)
Razvoj kratkih lanaca snabdijevanja; (ix) Uvodenje novih poslovnih modela koji omoguéavaju povezivanje
aktera u lancu vrijednosti; (x) Razvoj ljudskih resursa u svim fazama lanaca vrijednosti hrane.

Definisani sektorski ciljevi jaCanja lanca vrijednosti organske proizvodnje i razvoja novih
(autohtonih) poljoprivrednih proizvoda odli¢no se uklapaju sa definisanom strateSkom vizijom Crne Gore
u S3 sa akcentom na inovacijama zasnovanim na razvoju Crne Gore ka modernizovanoj i konkurentnoj
zemlji sa strateskom vizijom zdravijeg, odrzivijeg i Siroko digitalizovanog drustva. U prioritetnoj oblasti
Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane prepoznati su potencijali i perspektive koje ¢e doprinijeti
postizanju definisane strateske vizije kao Sto je prikazano na slici:

HEALTHY medicinal herbs and

organic food

L’k 4 : S efficient use,
) SUSTAlNABLE " preservation and further

development of natural

Sustainable agriculture and food value ) resources
chains — contribution to achievement of introduction of modern
e technologies
strategic vision

Slika 2. Doprinos prioriteta OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane strateskoj viziji S3

IPARD ne naglasava direktno vezu sa S3, ali se mora naglasiti da su ciljevi IPARD-a manje-vise
uskladeni sa S3. IPARD moZe i treba biti pokretacka snaga u postizanju ciljeva S3 u sektoru odrZive
poljoprivrede i lanaca vrijednosti hrane. IPARD I, programiran do 2020. godine, ali sa 3 dodatne godine
za implementaciju, treba promovisati, razviti i angazovati infrastrukturu za apsorpciju sredstava. S3 tim bi
trebalo blisko da komunicira sa sektorom za IPARD u MPVS. Ciljeve S3 bi trebalo implementirati u IPARD
Il programu, koji je trenutno u fazi izrade.

Kada je u pitanju sprovodenje IPARD Il programa u 2020. godini objavljen je Drugi Javni poziv za
Mijeru 1 ,Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava“. U okviru drugog IPARD poziva ukupno je
podneseno 180 zahtjeva za dodjelu podrske. Ukupna vrijednost zahtijevanih investicija je 20.762.558,10
eura (sa PDV-om), a potencijalni iznos podrske je 11.240.463,84 eura. Kada je u pitanju Mjera 1 IPARD Il
programa (Prvi javni poziv) u 2020. godini isplaceno je ukupno 158 projekata. Ukupan iznos ovih investicija
je 7.570.737,59 eura (sa PDV-om), dok je iznos isplacene podrske 4.151.571,26 eura. Kroz Mjeru 3
yInvesticije u fizicki kapital za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda” IPARD Il programa
(prvi i drugi javni poziv) u 2020. godini isplac¢eno je ukupno 3 projekta. Ukupan iznos ovih investicija iznosi
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1,109,587.75 eura (sa PDV-om), dok je isplaceni iznos podrske 458,774.33 eura. Sva tri projekta su iz
sektora prerade mesa.

Kroz mjeru Podrska razvoju klastera u oblasti poljoprivrede za 2020. godinu, kroz javni poziv
podrzana su 305 aplikanata, koji su ostvarili pravo na podrsku u iznosu od 474.883,29 eura®. Projekat
Stvaranja klastera i transformacija ruralnih podrucja RCTP (IFAD) ima za cilj da doprinese transformaciji
manjih poljoprivrednih proizvodaca na sjeveru Crne Gore, omogucavajuci im da postanu komercijalno
konkurentniji i otporniji na klimatske promjene kroz poveéanje ekonomskih moguénosti zasnovanih na
konkurentskim farmama i agrobiznisima koji su povezani i integrisani u profitabilne lance vrijednosti (VC).
Projekat ima dvije bitne komponente: 1) Komponenta 1- kreiranje klastera lanaca vrijednosti u cilju
odrzive i otporne ruralne transformacije i 2) Komponenta 2- Investicije u razvoj ruralne infrastrukture
(putevi i vode) u cilju razvoja klastera. Strategija je usmjerena na tri transformaciona i komplementarna
ishoda. Prvi ishod ¢e imati za cilj kriticku podrsku razvoju agrobiznisa, kroz inkluzivnu platformu za vise
zainteresovanih strana (MSP) u visoko-potencijalnim lancima vrijednosti i agregaciju za postizanje
ekonomije obima za poslovne transakcije. Drugi ishod ¢e imati za cilj poboljSanje povezanosti malih
domacinstava, te njihovo snabdijevanje vodom i putnom infrastrukturom, uz pomo¢ pametnih i klimatski
otpornih infrastrukturnih rjeSenja. Treci ishod ¢e imati za cilj prikupljanje znanja i informacija zasnovanih
na procesima monitoringa i evaluacije (M&E) kako bi se omogucilo povecanje nivoa znanja i generisanje
informacija koje mogu informisati Vladu Crne Gore i IFAD o izazovima koji predstoje. Projekat se sprovodi
u sedam crnogorskih opstina: Niksi¢, Savnik, Zabljak, Petnjica, Berane, Bijelo Polje i Mojkovac. Ovim
projektom se razvijaju klasteri lanaca vrijednosti u Cetiri oblasti proizvodnje: sjemenski krompir, maline i
drugo bobicasto voée, meso (tov ovaca, koza i goveda) i mlijeko i mlijecni proizvodi.

Iz grant Seme za inovativne aktivnosti u organskoj poljoprivredi, u okviru mjere ,Podrska
organskoj proizvodnji“ koja se sprovodila kroz javni poziv, isplacena su sredstva u iznosu od 411.522,37
eura za 327 proizvodaca. Ova mjera se finansirala iz dodatnog finansiranja Projekta institucionalnog
razvoja i jacanja poljoprivrede (MIDAS 2) koji se finansira iz kredita Svjetske banke, a implementira ga
Ministarstvo. Ovu mjeru politike za inovativne aktivnosti u organskoj poljoprivredi treba preispitati kako
bi se poboljsala stopa apsorpcije jer je vrlo vaZna za postizanje ciljeva S3**.

U oblasti obrazovanja i S3 vjestina, uspostavljena su 3 (od 41) univerzitetska programa, 1 program
srednjeg strucnog obrazovanja i 2 programa cjeloZivotnog ucenja u sektoru odrZive poljoprivrede i
prehrambenog lanca vrijednosti. Tematski okviri uspostavljenih programa (eksperimentalna biologija i
biotehnologija urbanog uzgoja, osnove ljudske ishrane i dijetetike na univerzitetskom nivou, prehrambena
tehnologija u srednjem obrazovanju, pcelarstvo, vodarstvo, ljekovito bilje i programi vrtlarstva u
cjeloZivotnom ucenju) samo su djelimi¢no usmjereni na unapredenje znanja u oblastima relevantnim za
postizanje S3 ciljeva u sektoru odrZive poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane. Neophodno je analizirati
potrebu za edukovanim kadrovima medu poljoprivrednim proizvodacima i prehrambenim kompanijama,
uzevsi u obzir postizanje ciljeva S3 i pokrenuti programe i module koji ¢e rezultirati unapredenjem

40 |zVJESTAJ O RADU | STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA MINISTARSTVA POLJIOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA | ORGANA
UPRAVE ZA 2020. GODINU, maj 2021.

41 |ZVJESTAJ O RADU | STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA MINISTARSTVA POLJIOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA | ORGANA
UPRAVE ZA 2020. GODINU, maj 2021.
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strukture znanja u praksi. Trebalo bi analizirati pitanje postojanja potencijalnih predavaca sa visokim
nivoom vjestina u fokusnim oblastima obrazovanja. Unapredenje znanja dostupnog u akademskom
sektoru i medu nastavnicima i trenerima trebalo bi da bude prvi korak. Instrumenti koji su dostupni za ovu
svrhu (Erasmus programi, akcije troskova itd.) treba da budu ukljuc¢eni u miks politika ako je potrebno.

Posljedice COVID-a 19, ukljuéujuéi ogranicenja kretanja radnika, promjene u potraznji potrosaca,
zatvaranje pogona za proizvodnju hrane, ogranicene politike u sektoru trgovine hranom i finansijske
pritiske u lancu snabdijevanja hranom, predmet su mnogobrojnih naucnih i stru¢nih analiza. Preporucene
su mjere koje moraju preduzeti akteri u lancu snabdijevanja: objekti treba da mijenjaju uslove rada i
odrzZavaju zdravlje i sigurnost zaposlenih primjenom adekvatnih mjera. Lanac snabdijevanja takode treba
da bude dovoljno fleksibilan da odgovori na izazove koje predstavlja kriza. U okviru posebnog vladinog
Programa za suzbijanje posljedica izazvanih pandemijom COVID-19, na sektore poljoprivrede i ribarstva,
MPVS je sprovodilo Poseban program intervencija na trzistu, ¢iji je cilj odrzavanje stabilnosti trzita
poljoprivrednih proizvoda i dohotka poljoprivrednih proizvodaca, odnosno ocuvanje kontinuiteta
proizvodnje, kao i saniranje posljedica izazvanih pandemijom COVID-19, na one sektore koje su bili
najugroZeniji i najviSe su pogodeni, te je samim tim ugroZena likvidnost i egzistencija proizvodaca, a
opstanak sektora doveden u pitanje. Doneseno je 12 rjeSenja o pokretanju mjera iz ovog programa, kao i
dodatnih osam rjeSenja za individualne slucajeve koji se zbog specificnosti problema nijesu uklapali u
sektorska rjesenja, a na osnovu kojih je do sada isplaceno 1.378.832,66 eura, za ukupno 310 korisnika (186
individualnih proizvodaca, odnosno ribara i 124 privrednih subjekata, otkupljivaca i preradivaca, koji vrie
otkup od individualnih poljoprivrednih proizvodaca). Takode, u skladu sa Posebnim programom podrske
poljoprivredi i ribarstvu, koji je Vlada Crne Gore donijela u cilju ublazavanja posljedica izazvanih
pandemijom COVID-19, dio direktnih plac¢anja, kako u stocarskoj tako i u biljnoj proizvodniji, isplaéen je
avansno, u iznosu od 80%, u cilju o€uvanja stabilnosti dohotka poljoprivrednih proizvodaca.

3.1.6 Lanac vrijednosti prehrambenih proizvoda u poljoprivredi

S3 isti¢e viziju sektora odrZive poljoprivrede i prehrambenih lanaca vrijednosti u kojem je
poljoprivreda zasnovana na znanju i inovacijama, razvijena na principima odrZivosti, ¢uvajuci tradiciju i
vrijednosti ruralnih podrucja, upotpunjujuéi ljepotu crnogorskih pejzaza, po kojem ¢e Crna Gora biti
prepoznata i predstavljaée osnovu za lanac vrijednosti hrane koji potroSacima nudi Sirok spektar
autenti¢nih proizvoda. Prvi korak naprijed kako bi S3 postala operativnija je manje, ali vrlo znacajno
preispitivanje navedene vizije. Naime, prehrambeni lanci vrijednosti nisu posljedica aktivnosti, ukljucujudi
i inovacije, na nivou pojedinacnih aktera, niti su aktivnosti o¢uvanja tradicionalnih vrijednosti u ruralnim
podrucjima ili ljepote krajolika preduslovi za njihovo formiranje. Lanci vrijednosti hrane su vec
uspostavljeni, funkcioniSu na odredeni nacin koji mozda nije optimalan, a sami akteri u lancu vrijednosti
hrane preduzimaju gore navedene aktivnosti na odredeni nacin koji mozda nije u skladu sa navedenom
vizijom odrzive poljoprivrede. Prehrambeni lanci vrijednosti, njihova identifikacija i restrukturiranje uz
Siroko ucesce svih aktera moraju biti polazna tacka razmatranja i pokretacka snaga koja ée biti predvidena
Operativnim planom kao alat za njegovu efikasnu implementaciju.

Da bi doprinijeli razvoju, lanci vrijednosti hrane moraju biti odrZivi, ukljucujuéi ekonomsku,
socijalnu i ekolosku odrzivost. Osnovni uslov koji se postavlja pred prehrambene lance vrijednosti u Crnoj
Gori na osnovu izjave o viziji i strateske vizije u S3 je njihova ekoloska odrzZivost: o¢uvana i dopunjena
tradicija, vrijednosti i pejzazi Crne Gore koji su eksplicitno naglaseni u zahtjevima pametne specijalizacije.
Ekonomska odrZivost lanca vrijednosti hrane podrazumijeva profitabilnost u svim fazama lanca
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vrijednosti, Sto ¢e posljedi¢no doprinijeti konkurentnosti crnogorske privrede. Drustvena odrzZivost
podrazumijeva pozitivan uticaj na poljoprivrednike, zaposlene u preradivackom sektoru, kupce i lokalne
zajednice, na primjer kroz otvaranje radnih mjesta kao rezultat razvoja.

Crna Gora spada u 4% zemalja u svijetu sa najveéim prosjec¢nim protokom vode. Uprkos relativno
maloj povrsini, Crna Gora se prostire na nekoliko klimatskih zona sa velikim povrSinama prekrivenim
livadama i pasnjacima i prostranim kraskim podruéjem sa bogatom florom koja obuhvata preko 500
medonosnih biljaka i dosta ljekovitog i aromati¢nog bilja. Sume koje doprinose stabilizaciji sadrzaja CO; u
atmosferi pokrivaju 60% zemljiSta. Dakle, uc¢esée Crne Gore u globalnom zagadenju atmosfere gasovima
staklene baste nije znacajno. Vodni resursi sektora ribarstva i akvakulture u Crnoj Gori su odli¢énog
kvaliteta. Nazalost, Crna Gora spada u regione u kojima se ofekuju izrazeni negativni efekti klimatskih
promjena u pogledu zdravlja stanovnistva, ekonomskog razvoja i dostupnosti prirodnih resursa ukljucujudi
plodnost zemljista, poveéanu ranjivost organske materije u zemljistu i rizik od erozije zemljista zbog visih
temperatura, susa i obilnih padavina koje su sve &e$¢e®.

lako proizvodaci poljoprivrednih proizvoda predstavljaju vise od 15% stanovniStva Crne Gore,
samo jedna treéina je mlada od 45 godina, dok manje od 10% ima srednje ili visoko obrazovanje.
Proizvodaci nisu dovoljno specijalizovani, a glavni problemi su mali obim proizvodnje, nizak nivo
finalizacije proizvoda, neujednacen odnos kvaliteta i cijene, visoki troskovi proizvodnje po jedinici i
nedostatak kapaciteta za skladistenje.

Prerada poljoprivrednih proizvoda, tj. kolicine poljoprivrednih proizvoda koje se preraduju u
proizvode sa visom dodatom vrijedno$¢u i duZim rokom trajanja su nedovoljne®. Od ukupnog broja
zaposlenih u Crnoj Gori oko 1,5% radne snage je angaZovano u prehrambenoj industriji. Postoji vise od
300 proizvodaca hrane veéeg i srednjeg kapaciteta. U proizvodniji proizvoda od mlijeka, mesa i u sektoru
proizvodnje vina, najveéi obim koncentrisan je u nekoliko velikih kompanija, ali je znacajan broj malih
proizvodaca prisutan i na lokalnim trZistima. U sektorima voéa i povréa i maslina, proizvodnja je
fragmentirana sa nizom malih proizvodaca koji nemaju konkurentsku snagu na trziStu. Kada je rije¢ o
trziStu hrane, potrebno je naglasiti ¢injenicu da je proizvodnja hrane nedovoljna za domadu potraznju i da
je uvoz hrane daleko vedi od izvoza hrane i poljoprivrednih proizvoda. Dakle, na trZiStu postoji prostor za
plasman proizvoda iz domadée proizvodnje, ali je potrebno poboljsati nivo konkurentnosti domadih lanaca
vrijednosti.

Sto se ti¢e proizvoda sa dodatom vrijedno$¢u kao $to su tradicionalni, autohtoni i organski
proizvodi, njihovo ukljucivanje u turisticku ponudu moZe se oznaciti kao ,prikriveni izvoz“. Drugo
relevantno, ali nedovoljno eksploatisano trziste za tradicionalne i autohtone proizvode je velika populacija
dijaspore u regionu. Medutim, ograni¢ene koli¢ine ovih proizvoda prepreka su njihovom uspjeSnom
marketingu.

Na osnovu opisane situacije medu akterima u lancima vrijednosti hrane u Crnoj Gori moze se
identifikovati nekoliko tipi¢nih struktura lanaca vrijednosti:

Prvu strukturu karakteriSe situacija kada je prerada koncentrisana u nekoliko relativno velikih
prehrambenih kompanija, kao na primjer u sektoru mesa i mlijeka. U ovom slucaju, proizvodaci hrane

42https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/republic-montenegro/impacts-agriculture
43http://app.seerural.org/wp-content/uploads/2016/11/2015-10 Counrtry-policy-brief-Montenegro-Final.compressed.pdf
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kupuju sirovinu, odnosno poljoprivredne proizvode od velikog broja malih farmera, poljoprivrednici
nemaju direktan pristup trzistu, a oni koji ne Zele ili ne ispunjavaju uslove da prodaju proizvode kompaniji
su prakticki iskljuceni sa trziSta i koriste proizvode samo za svoje potrebe uz, eventualno, ogranic¢enu
lokalnu prodaju. U ovom slucaju polozaj malih farmera u lancu snabdijevanja moze biti jedno od pitanja
koje treba rijesiti. Inovativna rjesenja u svakoj fazi lanca snabdijevanja moradée se implementirati kako bi
se poboljsao ucinak cijelog lanca snabdijevanja.

Drugu strukturu lanca vrijednosti karakteriSe situacija kada preradivacka kompanija ima
sopstvenu poljoprivrednu proizvodnju, dok sa druge strane mali poljoprivrednici imaju i sopstvene
preradivacke kapacitete, kao npr. u sektoru vina. U ovom slucaju koegzistiraju dva paralelna lanca
snabdijevanja, sa potpuno razli¢itim koli¢inama, konkurentskom snagom, kanalima distribucije i ciljnim
trziStima. Problemi i moguénosti za unapredenje ovih lanaca snabdijevanja su razliciti i stoga su potrebni
razliciti pristupi i razli¢iti instrumenti podrske.

Treca i najnepovoljnija situacija postoji u slucaju kada na trZistu postoji veliki broj malih
proizvodaca (a eventualno i preradivaca) sa vrlo ogranicenom konkurentskom snagom i slabom
finansijskom moci poput voca i povréa, meda, ljekovitog bilja i vjerovatno u sektoru organskih proizvoda.
U ovom slucaju proizvodadi/preradivaci se medusobno takmice na lokalnom trZistu cesto koristedi
prezirne opaske o konkurentima i negiranje kvaliteta njihovih proizvoda kao alat za privlacenje veéeg broja
kupaca. U ovom slucaju moZe biti potrebno restrukturiranje lanca snabdijevanja i uspostavljanje
nedostajudih kapaciteta.

U cetvrtom slucaju, mali proizvodaci saraduju, imaju vise ili manje razvijene zajednicke aktivnosti
i zajednicku infrastrukturu na raspolaganju svim udruzenim proizvodacima. To bi dijelom mogla biti
situacija u proizvodnji proizvoda vezanih za porijeklo, kao $to su zasti¢eni proizvodi sa geografskom
oznakom ili garantovano tradicionalni specijaliteti (TSG).

Organska poljoprivreda ima dvostruku ulogu u drustvu, jer s jedne strane zadovoljava potraznju
potroSaca za organskim proizvodima, a s druge strane obezbjeduje javna dobra koja doprinose zastiti
Zivotne sredine i dobrobiti Zivotinja. Osim toga, organska proizvodnja je od velikog znacaja za razvoj
ruralnih podrucja, jer daje Sansu za razvoj porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava i malih proizvodaca,
doprinosi prihodima poljoprivrednog gazdinstva, te eksploataciji resursa u turizmu. U Crnoj Gori je 2014.
godine bilo 172 sertifikovana organska proizvoda, a do 2019. godine ova brojka je porasla na 300
proizvodaca. Vecina sertifikovanih organskih proizvodaca su proizvodaci voca i orasastih plodova (preko
250 proizvodaca). Ostali sektori u kojima je organska proizvodnja sertifikovana su: proizvodnja Zitarica i
pseudotzitarica (preko 40 proizvodaca), meda (28 proizvodaca), divljeg i ljekovitog bilja (10 proizvodaca).
Analizom baze podataka sertifikovanih organskih proizvodaca® moZe se zakljuditi da je organska
proizvodnja odredenih proizvoda koncentrisana u pojedinim regijama. Sto se ti¢e strukture lanca
vrijednosti, mozZe se zakljuditi da saradnja medu proizvodacdima nije na zadovoljavaju¢em nivou, nedostaju
kapaciteti za skladiStenje i preradu, koli¢ine koje pojedini proizvodaci nude trZistu nisu dovoljne da budu
adekvatno prepoznate, logistika za distribuciju proizvoda nije razvijen i nedostaju koordinirane
marketinske akcije.

U Crnoj Gori prema literaturnim podacima je zastupljeno priblizno oko 3.200 biljnih vrsta, od ¢ega
viSe od 400 vrsta pripada ljekovitom i aromati¢nom bilju. Znacaj ljekovitog i aromati¢nog bilja je usko

44https://climateknowledgeportaI.world bank.org/country/republic-montenegro/impacts-agriculture
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povezan sa njihovim antimikrobnim, antioksidativnim, antiiflamatornim i antimutagenim-
antikancerogenim aktivnostima. Dakle, postoji znacajan prirodni potencijal koji treba naucno istraziti u
cilju procjene kvaliteta produkcije prirodnih supstanci kao sirovina i njihove primjene i valorizacije u
biljnom inZinjeringu i privredi.

Proizvodi vezani za porijeklo (u S3 se nazivaju tradicionalnim ili autohtonim) odrazavaju ukrstanje
prirode i kulture — akumulaciju lokalnog znanja i tradicija koje su se prenosile godinama na odredenoj
geografskoj lokaciji. Strategija razvoja poljoprivrede jasno definiSe jedan vazan cilj kao ,PoboljSanje
bezbjednosti i kvaliteta hrane”. U ovoj oblasti Crna Gora je u potpunosti uskladena sa EU. Pravni okvir
definisan je Zakonom o Semama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda iz 2017. godine.
Prema Zakonu, utvrdene su Seme kvaliteta ili nazivi poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda kako slijedi:
Zasticena oznaka porijekla - ZOP, Zasticena geografska oznaka - ZGO, Garantovano tradicionalni
specijalitet -GTS, Oznaka visSeg kvaliteta, Oznaka planinski proizvod i Oznaka sa moje farme.

Zasti¢ena oznaka porijekla (ZOP); Zasti¢ena geografska oznaka (ZGO) i Garantovano tradicionalni specijalitet
(GTS)*

Geografskom oznakom zasticeno je do sada osam proizvoda. Lista registrovanih proizvoda,
zajedno sa specifikacijom proizvoda i logotipom, kao i nekoliko kontinuirano aZuriranih informativnih
paketa (relevantna zakonska regulativa, ovlaséena lica, upustva, itd.) u vezi sa geografskim oznakama na
nacionalnom i regionalnom nivou, dostupna je na MPSV web stranici u okviru segmenta o politici
kvaliteta®®. Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede (MPSV) je institucija ovlaiéena za
registraciju oznaka kvaliteta i usmjeravanje dalje registracije na nivou EU.

Svih osam registrovanih oznaka registrovano je od strane udruzenja proizvodaca ovlasc¢enih za
internu kontrolu ¢lanova, upravljanje, stavljanjem na trziste i komunikaciju sa zainteresovanim stranama.
Ocjenjivanje usaglasenosti poljoprivrednih ili prehrambenih proizvoda sa Specifikacijom proizvoda vrsi se
nakon donosenja RjeSenja o upisu u Registar i vrsi ga kontrolno tijelo Monteorganica, ovlastena od strane
MPSV. Svako udruZenje proizvodaca koje odluci da preduzme proces registracije $ema kvaliteta ima pravo
na podriku MPSV u iznosu od 5.000 eura (kako je definisano godisnjim Agrobudietom). Na web stranici
Monteorganike je jasno predstavljena kompletna procedura sa potrebnom dokumentacijom®’.

Poljoprivredni proizvodaci u Crnoj Gori se suocavaju sa razlicitim preprekama, koje su finansijske
i nefinansijske prirode. Procenat farmi sa sistemom za navodnjavanje, zastitom od katastrofa i drugim
savremenim tehnologijama je nizak. Pored toga, karakteristi¢an je i problem fragmentacije zemljista. Zbog

45 Pravilnik o izgledu i dimenzijama znaka oznake porijekla, geografske oznake i oznake garantovano tradicionalnog specijaliteta
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, SI. list Crne Gore, jul 2018.
46https://www.gov.me/clanak/zasticene-oznake-kvaliteta
47https://orgcg.org/sertifikacija-zasticenih-poljoprivrednih-i-prehrambenih-proizvoda/
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ovakvog stanja, proizvodaci ne mogu imati kontinuiranu proizvodnju koja bi im obezbijedila sigurne i
stabilne prinose ujednacenog kvaliteta, Sto je prepreka ulasku na trZiSte. To se posebno odnosi na izvoz,
jer takva proizvodnja ni kvantitetom ni kvalitetom ne moZe zadovoljiti zahtjeve koji vaze na
medunarodnom trZistu. U cilju podrike tradicionalnim proizvodacima, MPSV je usvojilo pristup
fleksibilnosti i pravila za propise o bezbjednosti hrane koja ukljuéuju isklju¢enje iz opsega primjene,
prilagodavanja pravila kao i odstupanja za subjekte u poslovanju s hranom. Ovakva pravila su razvijena u
dva podzakonska akta-pravilnika koja se odnose na proizvodnju i promet primarnih proizvoda,
proizvodace malih koli¢ina hrane, kao i proizvodace tradicionalnih proizvoda i proizvodnju tradicionalnim
metodama.

Znacajan doprinos sektoru dat je u okviru projekta ,Promovisanje odrzivih poljoprivredno-
prehrambenih lanaca vrijednosti kroz povezivanje sa turizmom® koji je u Crnoj Gori od 10. avgusta 2018.
do 29. februara 2020. godine realizovao FAO/EBRD u saradnji sa nekadasnjim Ministarstvom poljoprivrede
i ruralnog razvoja i Ministarstvom ekonomije. Projekat je dao i znacajan doprinos podizanju svijesti i
osposobljavanju proizvodaca za implementaciju procedura za registraciju proizvoda u Upravi za
bezbjednost hrane. Projekat je promovisao i pribliZio Siroj publici tradicionalna crnogorska jela uz
promociju domace gastronomije i inicijativu za uspostavljanje gastro rute. Dizajniran je i Atlas tipicne
hrane iz Crne Gore. Izradena je knjiga recepata tradicionalnih jela crnogorskog planinskog podrucja, a
kuvari u lokalnim restoranima su obuceni za pripremu tradicionalnih jela.

Projekat FAO i EBRD iz 2017. godine identifikovao je i izradio inventar tradicionalnih
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u Crnoj Gori koji se moZe koristiti kao koristan alat za dalju
analizu lanaca vrijednosti i identifikaciju potencijalnih prioriteta u registraciji i valorizaciji geografske
oznake sa strateskog stanovista. U Inventaru tradicionalnih crnogorskih proizvoda sa potencijalom zastite
oznaka porijekla, koji sprovodi FAO, kao ,nacionalno blago” identifikovano je ukupno 28 tradicionalnih
prehrambenih proizvoda/jela. Podrska lokalnoj gastronomiji omogucuje tradicionalnim proizvodacima da
ostvare ponudu tradicionalnih recepata uz domade proizvode uz poStovanje standarda za bezbjednost
hrane®.

Trenutno se veéina zasti¢enih proizvoda plasira na domacem trzistu, osim njeguskog i crnogorskog
priuta koji se izvozi i na regionalna trzista. Od klju¢ne je vaznosti uspostaviti efikasnu saradnju izmedu
privatnih i javnih aktera kako bi se optimizirao zakonodavno-strateski okvir, postiglo bolje razumijevanje
obaveza privatnog sektora i uspostavila veza izmedu finansijskih mehanizama/aktera sa privatnim
sektorom. Takode, takva koordinacija je neophodna za vertikalnu integraciju, na primjer, povezivanje
aktera lanca vrijednosti kako bi on bio efikasniji. Poljoprivrednike treba stimulisati da nastave da upravljaju
svojom zemljom na nacin koji cuva ekoloske i drustvene koristi, kao Sto su biodiverzitet poljoprivrednog
zemljista, kulturni pejzaZi i ruralna vitalnost.

Prostor za intervencije obuhvata podrsku trenutnom sistemu za geografske oznake, zastitu,
registraciju i odrzivost u domenu institucionalnog i administrativnog okvira, domenu fleksibilnosti i
zahtjeva za bezbjednost hrane, oblasti razjasnjenja mehanizama sertifikacije i kontrole, oblasti edukacije
i podrska udruZenjima proizvodaca, oblasti marketinga i povecanja vidljivosti registrovanih proizvoda sa
geografskom oznakom, razvoja modaliteta za jacanje sinergije izmedu razli¢itih sektora u lancu vrijednosti,

48 FAO/EBRD Project: Upgrade of Meat Quality Standards in Montenegro and Exchange of Lessons Learned in the Western Balkans
(2018). Inventory of Traditional Products from Montenegro with Geographical Indications or the Potential for Quality Labelling.
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razvoja novih nastavnih planova i programa obuke usmjerenih na specificne grupe poljoprivrednika i
njihove potrebe.

Ne treba zanemariti ni aspekt dodavanja vrijednosti za ,,zelenije” tradicionalne proizvode u Crnoj
Gori promocijom primjera dobre prakse za podsticanje poveéanja stepena finalizacije proizvoda i
proizvodnje tradicionalnih domadih proizvoda koji bi mogli u¢i u sistem zastite oznaka kvaliteta i organske
proizvodnje i to: pokretanje inicijative za uspostavljanje ekoloSke oznake za poljoprivredne proizvode koja
bi omogudila proizvodacima da privuku premijum cijenu za tradicionalne ,,zelene” proizvode i usluge; eko-
brendiranja poljoprivrednih proizvoda i podrska njihovoj promociji (uvodenje novih oznaka kvaliteta u
postojeci pravni okvir); uspostavljanje okvira za agro-zelene klastere kako bi se pomoglo ruralnim
zajednicama da postanu odrZivije; obuke i prakti¢ne primjere o ekoloski prihvatljivoj upotrebi sirovina i
ponovnoj preradi otpadnih materijala. U domenu ja¢anja veze sa turistickim sektorom potrebno je
uspostaviti alate za podsticanje razvoja ekoloski prihvatljivih oblika turizma, degustacija domacih
proizvoda sa geografskom oznakom te formiranje agro-zelenih-Gl klastera.

Vrijednosni lanac konvencionalnih poljoprivrednih proizvoda - lako proizvodnja konvencionalnih
prehrambenih proizvoda nije naglasena u S3 kao potprioritet, potrebno je istaci i ovo pitanje. Prije svega,
Seme vrijednosti za sertifikovane proizvode necée u bliskoj buduénosti ukljucivati veliki udio
poljoprivrednika i seoskih domacinstava. Cilj od 600 organskih proizvodaca u 2024. godini znaci da ¢e
manje od 2% od ukupnog broja od 48.824 porodicna poljoprivredna gazdinstva biti ciljano na miks politika
koje podrzavaju razvoj u ovom pravcu. U sluc¢aju proizvoda vezanih za porijeklo, ovaj udio je jo$ niZi. Sa
ovako niskim udjelom ciljanih proizvodaca ne mogu se ocekivati znacajni rezultati u pogledu radnih
mjesta, prihoda, uc¢eséa u BDP-u i slicno. Osim toga, visok udio poljoprivrednika, koji ¢e u ovom sluc¢aju na
odredeni nacin biti ,,ostavljeni”, rezultiraée daljom depopulacijom ruralnih podrucja, sto ¢e rezultirati
¢injenicom da ce vecina bogatih prirodnih resursa ostati neiskoris¢ena. Osim toga, nece biti ukljucene i
velike kompanije za preradu hrane koje imaju kapacitete za inovacije i saradnju sa akademskim krugovima.
S druge strane, potraznja za hranom za ishranu i za potrebe turizma je znatno veca od domade
poljoprivredno-prehrambene proizvodnje, pa je Crna Gora, u slu¢aju hrane, veoma zavisna od uvoza.
Konaéno, ucesnici u stvaranju i kreatori S3 kao jedan od dva identifikovana cilja istakli su ,,razvoj novih
poljoprivrednih proizvoda“. Dakle, postavljen je cilj da se broj proizvoda poveca sa postojeéih 7 na 15 do
2024. godine, uz jasno ukazivanje na proizvode vezane za porijeklo. Medutim, razvoj novih poljoprivrednih
proizvoda mogao bi imati na umu ucesnika u kvalitativnoj analizi i EDP-u neko drugo znacenje, odnosno
unapredenje ili uvodenje novih proizvoda u konvencionalnu proizvodnju hrane. Medu konvencionalnim
proizvodima su neki proizvodi koji ve¢ predstavljaju izvozni brend Crne Gore (kao na primjer vino -
Crnogorski vranac). 1z naglasenih razloga, konvencionalni lanac vrijednosti hrane uzet je u obzir u ovom
dokumentu. Privredna komora Crne Gore vec sprovodi aktivnosti promocije visokokvalitetnih proizvoda
crnogorskih proizvodaca hrane i stimuliSse kupovinu i koris¢enje ovih proizvoda od strane potrosaca u
okviru akcije ,,DOBRO I1Z CRNE GORE“. Prehrambeni lanci vrijednosti u slu¢aju konvencionalnih
prehrambenih proizvoda mogu biti strukturirani u skladu sa slikama A, B ili C i prije odabira odgovarajuce
kombinacije politika za podrsku, struktura i dionici u svakom lancu vrijednosti moraju biti identifikovani.
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3.1.7 Veza sa drugim S3 prioritetima

Kao i u mnogim drugim sektorima, IKT ima sve vazniji uticaj u lancu vrijednosti agrobiznisa. Ne uti¢e samo
na pojedinacne faze u lancu vrijednosti, ve¢ moZe podrzati i integraciju lanca vrijednosti pracenjem
napretka od proizvodnje do potrosnje i pruzanjem informacija potrebnih za sljedivost. Neke od vaznih
primjena IKT-a u lancima vrijednosti odrzive poljoprivrede i hrane su sljedede:

- Za dobavljace inputa, na primjer za proizvodace u sektoru primarne proizvodnje, IKT moze pruZiti niz
inovativnih primjena GIS tehnologija i drugih pristupa u preciznoj poljoprivredi;

- Poljoprivrednicima sve intenzivnija upotreba mobilnih uredaja olakSava i omogucava trenutni pristup
trziStu i vaznim agronomskim informacijama, finansijskim ponudama i proizvodima kao sto su krediti
ili osiguranje;

- Za male poljoprivrednike, IKT prepravlja neke od asimetrija informacija od kojih su patili u proslosti,
omogucavajuéi im da poboljsaju efikasnost svoga rada, buduc¢i da mogu blagovremeno dobiti tacne
informacije o kvalitetu zemljista, mogu bolje kontrolisati proces proizvodnje, upotrebu pesticida, itd.
Takode omogucava ukljucivanje malih poljoprivrednika u on-line trgovinu koja predstavlja vrijedan alat
za pristup udaljenim kupcima;

- U slucaju prehrambenih kompanija i trgovaca, drustveni mediji su postali sastavni dio njihovih
marketinskih strategija i angaZzmana s kupcima.

Snazna sinergija od koje obje oblasti mogu imati Siroku korist postoji izmedu prioriteta OdrZivog i
zdravstvenog turizma i Odrzive poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane. Sektor turizma ucestvuje u BDP-
u Crne Gore sa 23% i ima znacajnu ulogu u domenu zaposljavanja i poveéanju Zivotnog standarda. Ovaj
trend pokazuje uzlaznu putanju, a u najviSem stepenu, zastupljen je u primorskom dijelu zemlje .
Proizvodnja hrane Cini vise od 30% turisticke potrosnje, i to vrlo ¢esto kroz razvoj lokalnog biznisa. Turisti
su u kontinuiranoj potrazi za autenti¢nim, novim iskustvima koja su direktno vezana za lokalitete koje Zele
da posjete. Sa regionalnog i nacionalnog aspekta, hrana moZe postati jedinstveni element specificnog
brenda koji dato podrucje Cini jedinstveni. Gastroturizam, identifikovan kao snazan element promocije i
osnazivanja nacionalne kulinarske tradicije, neraskidivo je povezan sa iskustvom potrosaca u turistickoj
destinaciji. Jedan od modela za ja¢anje gastroturizma su i razli¢ite tematske rute, koje su zaZivjele i u Crnoj
Gori, a koje su povezane sa degustacijom meda, vina, sira, maslinovog ulja i prSuta. Jos$ jedna Sansa za
crnogorske proizvodace je i promocija proizvoda zasti¢enih Semama kvaliteta koje stvaraju dodatu
vrijednost za proizvode u okviru gastroponude. U Crnoj Gori, ojatana veza izmedu turizma i poljoprivrede
strateski doprinosi diverzifikaciji prihoda i promovise odrzivo upravljanje prirodnim resursima i odrziv
ekonomski razvoj.

Kako se Crna Gora razvija kao atraktivna destinacija za odrZivi i zdravstveni turizam, povecana je
mogucénost poljoprivrednih i prehrambenih proizvodaca da Siroko distribuiraju svoje proizvode po visokim
cijenama putem gastro-distributivnih kanala. Moguénosti za plasman lokalno proizvedene hrane su
brojne:

- Kao zdrava i uravnotezena hrana koja se nudi u sklopu usluga zdravstvenog turizma;

- U sklopu gastronomske ponude u smjestajnim objektima;

- U specijalizovanim nacionalnim restoranima ukljucujuci i druge elemente crnogorskog nasljeda i preko
specijalizovanih prodavnica koje nude tradicionalne i autohtone proizvode Crne Gore;

- Kao dio turisticke ponude na gazdinstvima, za turiste u smjestajnim kapacitetima seoskog turizmailiu
degustacijskim salama opremljenim za opsluZivanje grupa turista u okviru namjenski organizovanih
tura;
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- Na zelenim farmerskim pijacama zajedno sa drugim proizvodima privlace turiste na ovakva mjesta ili
direktno na farmi.

Medutim, da bi ostvarili koristi od prodaje proizvoda putem navedenih kanala distribucije, poljoprivredni

proizvodaci treba da ispune listu uslova kao preduslova za uspjesan plasman proizvoda na ovo zahtjevno

trziste:

- Standardizovan kvalitet i dovoljne koli¢ine proizvoda;

- Sertifikacija svojstava proizvoda (geografsko porijeklo, tradicionalni karakter, organska proizvodnja);

- Koris¢enje savremenih tehnologija za ocuvanje svih kvalitetnih svojstava proizvoda u lancu
snabdijevanja;

- Prerada u forme pogodne za upotrebu i pakovanje u atraktivne jedinice sa odgovarajuéom
deklaracijom.

Da bi se ispunili navedeni zahtjevi, potrebno je znacajno poboljsati postojeée stanje u proizvodnji
i preradi i prevaziéi problem proizvodnje velikog broja malih proizvodaca kroz udruzivanje proizvodaca,
izgradnju zajednickih preradivackih i skladisnih kapaciteta i vodenje zajedni¢ke promotivne aktivnosti.
Potrebno je podrzati diverzifikaciju aktivnosti na farmi od proizvodnje do prerade i/ili ponude seoskog
turizma, jer koncept odrzivog turizma stvara alternativne turisticke aktivnosti u zavisnosti od prirode
nazvane prirodni turizam, agroturizam, seoski turizam, ekoturizam, farma turizam, prehrambeni turizam
i organski turizam®. Organski turizam je vrsta turizma koja posjetioce dovodi u direktan kontakt sa
poljoprivrednim aktivnostima na organskim farmama. Oni imaju znacajnu ulogu u buduéem razvoju
ruralnih podrucdja. Lokalna hrana i autenti¢ni proizvodi ne samo da simbolizuju turisticke destinacije, ve¢ i
zorno demonstriraju lokalnu tradicionalnu kulturu®®. Tako se tradicionalna i regionalna hrana moze
iskoristiti za kreiranje raznovrsne ponude za turiste i to: regionalni proizvodi, konobe, gostionice,
prodavnice sa regionalnim proizvodima, prodavnice sa organskom hranom, objekti vezani za tehnologiju
proizvodnje hrane poput vinograda, pivara, pekara, kulinarstva, festivali, sajmovi i pijace sa regionalnom
hranom, kulinarske radionice i degustacije proizvoda, izlozbe kuvarske umjetnosti, proizvodaci berbe i
druge berbe, zanatlije, poljoprivrednici, ljudi koji ¢uvaju uspomene na tradicionalne tehnologije prerade
hrane.

Crna Gora nema prirodne resurse za proizvodnju poljoprivrednih proizvoda velikog obima i ne
moze se ocekivati veliki doprinos Crne Gore proizvodnji ,zelene” energije. Medutim, nacini doprinosa
prioriteta OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane prioritetu energetike i o€uvanja Zivotne sredine
su brojni, jer sektor poljoprivrede i proizvodnje hrane moZze, kroz optimizaciju na razli¢itim tackama lanca
vrijednosti hrane, osigurati visoke ustede energije, smanjenje karbonskog otiska, smanjenje zagadenja tla,
vazduha i vodenih resursa, spre€avanje i smanjenje degradacije prirodnih resursa. To se moZe postiéi
koris¢enjem odrzivih izvora energije na farmama (solarna energija, vjetar, voda, geotermalna energija
itd.); upotrebom poljoprivrednog i prehrambenog otpada za proizvodnju energenata (biogas, biodizel) ili
za alternativnu primjenu u hrani, hrani za Zivotinje i farmaceutskim proizvodima; smanjenjem gubitaka i
rasipanja poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u lancu snabdijevanja; odrZivim upravljanjem
stajnjakom i smanjenjem primjene pesticida i drugih Stetnih materijala uz odrzivo koriséenje prirodnih
resursa i biodiverziteta. Navedeni i drugi doprinosi prioriteta OdrZiva poljoprivreda i lanci vrijednosti hrane
prioritetu Energija i odrZiva Zivotna sredina nesumnjivo ¢e biti u fokusu razvoja Crne Gore kao ekoloske
drZzave sa akcentom na organsku proizvodnju.

43Ugurlu, K. (2014). Organic tourism as a tool to raise healthy tourism destinations: an investigation in Turkey. Applied Studies in
Agribusiness and Commerce, 8(4), 69-76.

SONiedbata, G., Jeczmyk, A., Steppa, R., &Uglis, J. (2020). Linking of Traditional Food and Tourism. The Best Pork of Wielkopolska—
Culinary Tourist Trail: A Case Study. Sustainability, 12(13), 5344
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Put naprijed ka regionalnom razvoju Zapadnog Balkana u skladu sa Evropskim zelenim dogovorom
postavljen je u Zelenoj agendi za zapadni Balkan 2021-2027°! usvojenoj u novembru 2020. U Zelenoj
agendi za zapadni Balkan pet stubova, s kojima su uskladeni prioriteti i potprioriteti S3 u okviru lanaca
vrijednosti odrzZive poljoprivrede i hrane: (1) klimatske akcije, ukljucujuéi dekarbonizaciju, energiju i
mobilnost, (2) cirkularna ekonomija, koja se posebno bavi otpadom, recikliranje, odrziva proizvodnja i
efikasno koriséenje resursa, (3) biodiverzitet, sa ciljem zastite i obnavljanja prirodnog bogatstva regiona,
(4) borba protiv zagadenja vazduha, vode i zemljista i (5) odrZivi sistemi ishrane i ruralnih podrucja. EU ¢e
finansijski podrzati implementaciju Zelene agende kroz Instrument za pretpristupnu saradnju (IPA Ill) sa
Investicionim okvirom za Zapadni Balkan, pri ¢emu je Evropski fond za odrZivi razvoj plus medu ostalim
instrumentima, glavni implementacioni mehanizam u tom smislu. Sa postavljenim prioritetima u S3 Crna
Gora moZe imati velike koristi od i doprinijeti implementaciji Zelene agende za Zapadni Balkan.

Vaino pitanje koje proSiruje i mogucnosti za finansiranje aktivnosti koje doprinose postizanju
cilieva S3 u prioritetnom domenu odrzive poljoprivrede i lanaca vrijednosti hrane je Cinjenica da su
definisani prioriteti i ciljevi uskladeni sa misijama evropskih istraZivanja i inovacija - Okvirni program koji
traje od 2021-2027 — Horizon Europe (HE). HE ¢e se pozabaviti aktuelnim globalnim izazovima i evropskom
industrijskom konkurentnos$c¢u kroz istrazivanje i razvoj u oblastima koje pored kulture, kreativnosti i
inkluzivnog drustva i gradanske sigurnosti za drustvo ukljucuju oblasti koje tacno odgovaraju prioritetima
S3: (1) Zdravlje, (2) Digitalna industrija i prostor, (3) Klimatska energija i mobilnost, (4) Bioekonomija
hrane, prirodni resursi, poljoprivreda i Zivotna sredina.

Na osnovu Ekonomskog i investicionog plana za zapadni Balkan®?, EU je predloZila Agendu
Zapadnog Balkana o inovacijama, istraZivanju, obrazovanju, kulturi, omladini i sportu®, sveobuhvatnu,
dugoroénu strategiju saradnje EU sa Zapadnim Balkanom, Sto ¢e doprinijeti ekonomskom razvoju i
regionalnoj saradnji na Zapadnom Balkanu, uz ukupnu podrsku EU za brzo ponovno pokretanje ekonomije
regiona. EK je pokrenula ambiciozan Ekonomski i investicioni plan za region kojim se predlaze mobilizacija
do 9 milijardi eura IPA lll sredstava za period 2021-2027, uklju€ujuci novi garantni fond za Zapadni Balkan,
s ambicijom da se potencijalno poveca ulaganja do 20 milijardi eura. Ova Agenda i predloZene akcije ¢ée
doprinijeti brojnim prioritetima u regionu, uklju€ujuci one koji su uskladeni sa ciljevima i prioritetima S3 i
prioritetom odrZive poljoprivrede i njegovim potprioritetima sa tematskom agendom.

Kada je u pitanju regionalni razvoj i regionalna saradnja, aktivnosti u okviru prioriteta OdrZiva
poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane u S3 ¢e u buduénosti nesumnjivo postati jedna od pokretackih snaga
za uspostavljanje saradnje sa zemljama u regionu, bududi da su prioriteti vezani za poljoprivredu i hranu
uklju€eni u usvojene strategije pametne specijalizacije.

Navedeni pregled pokazuje da ¢e mogucnosti za kreiranje i implementaciju razlicitih mjera politike
za podsticanje razvoja poljoprivrede i proizvodnje hrane prema oblastima specijalizacije istaknutim u S3 i
njegovom prioritetu OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane biti brojne.

5lhttps://www.rcc.int/docs/546/sofia-declaration-on-the-green-agenda-for-the-western-balkans-rn

52\Western Balkans: An Economic and Investment Plan to support the economic recovery and convergence, European
Commission, October 2020

53A Western Balkans agenda on innovation, research, education, culture, youth & sport, Directorate-General for Research and
Innovation (European Commission), October 2021.
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3.2. Energija i odrziva zivotna sredina

U okviru Strategije pametne specijalizacije Crne Gore (2019-2024) jedan od tematskih prioriteta
utvrden kroz proces kvalitativne i kvantitativne analize kao i kontinuiranog preduzetnickog otkrivanja jeste
Energija i odrZiva Zivotna sredina. U ovom prioritetu zelena i cirkularna ekonomija povezane su sa
razvojem sektora energetike, gdje racionalno koriséenje resursa, dekarbonizacija i klimatska neutralnost
Cine zajednicke imenitelje. IKT (Informaciono-komunikacione tehnologije) kao horizontalni prioritet
strategije predvida tehnologije koje doprinose digitalnoj transformaciji tematskog prioriteta, a
identifikovana su i podruc¢ja medusobnog povezivanja ovog prioriteta sa ostalima, poljoprivredom i
turizmom.

Proces preduzetni¢kog otkrivanja ukazao je na fokusne tehnoloske oblasti i utvrdio da dalje unapredenje
i transfer tehnologija mogu da se primijene u oblasti proizvodnje energije iz obnovljivih izvora (hidro,
vjetro, energija iz drvnog i komunalnog otpada) kao i energetske efikasanosti. Potencijal lezi u solarnoj
energiji, vietroenergiji, razvoju pametnih mreza i smart city projekata, sistema za skladistenje energije,
integracije prozjumera i elektrifikaciji saobracaja. Istrazivanje, inovacije i selektovani transfer tehnologija
prepoznati su kao pokretaci razvoja u ovom prioritetu.

U domenu koji se odnosi na cirkularnu ekonomiju, odnosno ocuvanje resursa i zivotne sredine, potencijal
je prepoznat u raspolozivosti prirodnih resursa i tehnogenih mineralnih sirovina za nove industrijske
primjene. Najveci upotrebni potencijal u strukturi industrijskog otpada imaju elektrofilterski pepeo, crveni
mulj, Sljaka, metalna prasina i drvni otpad.

Ekoloski ambijent Crne Gore se smatra jednom od njenih klju¢nih prednosti s obzirom na to da je priroda
jos uvijek nezagadena, dok se Jadransko more smatra jednim od najcistijih mora u svijetu. Crna Gora ima
5 nacionalnih parkova koji ¢ine 7,7% teritorije Crne Gore. Pored toga, Crna Gora ima brojne prirodne
parkove i dva UNESCO zasti¢ena kulturna i prirodna podrudja.

Oblast zastite Zivotne sredine decenijama je veoma zastupljena u istraZivanjima u Crnoj Gori. Medutim,
industrija zasnovana na zelenim tehnologijama, precis¢avanju vode i zemljista ili recikliranje otpada nije
dovoljno zastupljena do sada. Evropska unija prepoznaje ekologiju kao oblast u kojoj su neophodne velike
investicije kako bi Crna Gora dostigla ekoloSke standarde EU.

VIZIJA iz Strategije pametne specijalizacije za oblast Energija i odrZiva Zivotna sredina 2024

Crna Gora je prepoznata kao regionalno energetsko cvoriste sa visokim stepenom iskoris¢enosti
obnovljivih izvora energije i mineralnih sirovina na principima cirkularne ekonomije i odrZive Zivotne
sredine.

CILJEVI SEKTORA

e Poveclanje inovativnog koris¢enja obnovljivih izvora energije
e Poveclanje inovativnih aktivnosti pri recikliranju i valorizaciji otpada
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SWOT ANALIZA ENERGIJE | ODRZIVE ZIVOTNE SREDINE

SNAGE - Sektora energije i odrZive Zivotne sredine

SLABOSTI — Sektora energije i odrZive Zivotne sredine

e  Geografski polozaj Crne Gore i realizovani
kapitalni energetski projekti je Cine energetskim
¢voristem Balkana;

e Zemlja ima izrazenu raznolikost proizvodnih
kapaciteta: hidro, vjetro i solar;

e Implementiran zakonski i finansijski okvir za
uvodenje distribuirane proizvodnje energije
(prozjumeri);

e Odmakla digitalna transformacija u prenosu i
distribuciji EE;

e Nivo ekoloske oCuvanosti Zivotne sredine i
raspoloZivosti prirodnih resursa.

Nepostojanje institucija s misijom istrazivanja i
razvoja drzavnog energetskog sistema, cirkularne
ekonomije i obuke strucnog kadra za trziste EE i
OIE;

Navike gradana nijesu usmjerene ka stednji
energije i smanjenju otpada;

Nizak nivo ukljucenja lokalnih samouprava i civilnog
drustva u planiranje razvojnih projekata;

Nizak nivo prerade otpada;

Nepostojanje dobrih primjera zelenih investicija;
Javna administracija ne daje primjer u
evidentiranju i recikliranju otpada koji stvara.

MOGUCNOSTI - Sektora energije i odrzive Zivotne
sredine

PRIJETNJE — Sektora energije i odrZive Zivotne sredine

e Uvodenje inovacija za povecanje energetske
efikasnosti u domadinstvima, javnom i
komercijalnom sektoru;

e Uvodenje inovacija za upravljanje elektricnom
energijom na strani potraznje;

o KoriSc¢enje postojecih podataka za inovacije
bazirane na podacima i jacanje lanaca
vrijednosti (open data);

e Institucije akademskog sektora se sve vise
uklju€uju u evropske inicijative u energetici;

o Mogucnost kreiranja ambijenta za privlacenje

zelenih investicija na bazi industrijskog otpada.

Sajber bezbjednost u poslovanju i upravljanju
energetskim sistemima (proizvodnim kapacitetima,
trgovinom energijom i sl.);

Nepravovremeno prilagodavanje mreze za
integraciju sve veceg broja varijabilnih izvora
energije;

Nedovoljno ulaganje u razvoj domacih istrazivackih
kapaciteteta i vjeStina radne snage za energetiku i
zelene poslove;

Izvoz sirovina velike vrijednosti sadrZanih u otpadu;
Nepravovremena priprema pravedne tranzicije za
regije uglja (Pljevlja).

3.2.1 Energetski pokazatelji i indeksi

U Il kvartalu 2020. godinu, sektor Snabdijevanje elektricnhom energijom, gasom, parom i
klimatizacija, u odnosu na Il kvartal 2019. godine zabiljeZio je pad od 38,6%. Najvazniji razlog negativnog
kretanja indeksa proizvodnje u sektoru Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija
je nepovoljna hidroloska situacija koja se odrazila na znacajno smanjen dotok u akumulaciona jezera, Sto
je kao posljedicu imalo smanjenu proizvodnju hidroelektricne energije, koja u ukupnoj proizvodnji
elektri¢ne energije ima uée$ce vece od 55%.>*

54 Kreiranje podsistema zvanicne statistike za potrebe istraZivanja pandemije COVID — 19, Monstat 2020
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Tokom 2020. godine u Crnoj Gori, stvoreno je 1.314.393,6 t otpada, od ¢ega 763.270,9 t ili 58,1% u
sektorima Preradivacke industrije, rudarstva i vadenja i ostale industrije; stvoreno je 304.062,7 t
komunalnog otpada ili 10,8% manje u odnosu na 2019. godinu. U 2020 godini je reciklirano 3.557,4 t
komunalnog otpada. Ukupna koli¢ina obradenog otpada sa izvozom u 2020. godini, iznosila je 1.131.102,6
t, Sto je 3,3% manje u odnosu na prethodnu godinu. Od ukupno obradene koli¢ine, 654.886,5 t je
deponovano/odloZzeno, odnosno 57,9%. Reciklirane koli¢ine otpada biljeZze pad u odnosu na prethodnu
godinu od 3,4%.%°

Energetski intenzitet ekonomije Crne Gore je viSestruko veci od prosjeka EU (tj. zemlji je potrebno vise
energije za istu ekonomsku proizvodnju od prosjeka u EU). Energetski intenzitet je odnos izmedu bruto
unutrasnje potro$nje energije (GIEC) i bruto domacdeg proizvoda (BDP), izraunat za kalendarsku godinu.>®
Energetski intenzitet odrazava i nivo Zivotnog standarda jedne drzave.
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Grafik 1: Energetski intenzitet u Crnoj Gori, EU, Belgiji, Sloveniji i Srbiji
Izvor: Energy intensity in Montenegro and EU; EUROSTAT

Sto se tice instalisanih energetskih proizvodnih kapaciteta, u zavisnosti od energenta kori$¢enog za
proizvodnju elektricne energije, proizvodni kapaciteti zastupljeni u Crnoj Gori su hidroelektrane,
termoelektrane, vjetroelektrane i solarne elektrane. Tako energetski miks Crne Gore predstavljaju
hidroelektrane sa 67,06% (702,895 MW), termoelektrana sa 21,47% (225 MW), vjetroelektrane sa 11,26%
(118 MW), a solarne elektrane sa 0,21% (2,233 MW) u odnosu na ukupno instalisani proizvodni kapacitet.

55 Otpad u Crnoj Gori - Stvoreni i obradeni otpad u 2020. godini, Monstat 2021

% Energetski intenzitet je jedan od indikatora za mjerenje energetskih potreba jedne privrede. Cesto se koristi kao
aproksimacija energetske efikasnosti. Mnogi faktori uticu na energetski intenzitet.

Energetski intenzitet se racuna kao jedinica energije po jedinici BDP-a.
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Grafik 2: Udio instalisanih proizvodnih objekata u ukupno instalisanom proizvodnom kapacitetu

Treba naglastiti da je proizvodnja termoelektrane dominantna u energetskom miksu u 2020. godini i
predstavlja 46,12% ukupno ostvarene proizvodnje. Udio obnovljivih izvora energije i visokoefikasne
kogeneracije u ukupnoj proizvodnji elektri¢éne energije u 2020. godini iznosio je 53,88%.

Na sljedec¢em dijagramu je predstavljen uporedni rezultat prosjecne godisnje potrosnje elekri¢éne energije
po glavi stanovnika, mjerenom u kilovat ¢asovima godiSnje. Ove brojke odraZzavaju potrosnju elektricne
energije, koja je jedna komponenta ukupne potrosnje energije.

Per capita electricity consumption

Average annual electricity consumption per capita, measured in kilowatt-hours (kWh) per year.
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Source: Our World in Data based on BP Statistical Review of World Energy & Ember (2021) OurWorldinData.org/energy « CC BY

Grafik 3. lzvor: Montenegro: Energy Country Profile - Our World in Data
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3.2.2 Ostvareni rezultati u oblasti energije i odrZive Zivotne sredine

U oblasti energetike Crna Gora je realizovala niz aktivnosti i projekata u cilju transformacije

sektora ka nisko-ugljeni¢noj privrednoj grani, odnosno povecanju udjela proizvodnje iz obnovljivih izvora
i uStedama zahvaljujuc¢i mjerama energetske efikasnosti.

U narednim dijelu analize dat je kratak pregled klju¢nih rezultata postignutih do sada:

U 2019. godini ostvareno je znacajno smanjenje emisija GHG (Gg CO2 equivalent) od oko 37% u
odnosu na nivo iz 1990. godine i to prvenstveno smanjenjem aktivnosti u sektoru industrijskih
procesa (Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP)) i u sektoru poljoprivrede;

Planirani rast ekonomske aktivnosti u periodu 2017-2030. godine bazira se na prioritetnim
razvojnim projektima u oblasti proizvodnje energije (hidroelektrane, vjetroelektrane,
fotonaponske elektrane, programi energetske efikasnosti, i sl.), saobracaja (autoput i ostali
projekti), industrije (posebno metalne industrije), turizma (turisticki kompleksi i hoteli), kao i u
oblasti poljoprivrede;

U toku je izrada Nacionalnog energetskog i klimatskog plana koji realizuje Ministarstvo kapitalnih
investicija, a Cetvrti Akcioni plan energetske efikasnosti (4. APEE) za period 2019-2021. je u
potpunosti u skladu sa kljuénim stratesSkim dokumentima u oblasti energetike i odrzivog razvoja
koji definiSe nacionalni cilj za energetsku efikasnost. Planirano je da Eko fond, u
implementacionom periodu 4. APEE, sprovede aktivnosti na uspostavljanju odgovarajudih
programa podrske za projekte koji doprinose unapredenju energetske efikasnosti;

Revizijom NDC-a (Nacionalni determinisani doprinos), Crna Gora kao novu ciljnu vrijednost
postavlja smanjenje od 35% do 2030. godine, a u odnosu na 1990. godinu (ne ukljucujuéi sektore
Sumarstva i poljoprivrede), odnosno smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste za 2117
kilotona do 2030. godine, iskljuCujuci zabranu gradnje mHE, u skladu sa odlukom Vlade CG.
Smanjenje treba ostvariti opstim poveéanjem energetske efikasnosti, unapredenjem industrijskih
tehnologija, poveéanjem uces$céa obnovljivih izvora energije, elektromobilnoséu i modernizacijom
u sektoru proizvodnje energije;

U skladu sa obavezama koje Crna Gora ima kao ¢lanica Energetske zajednice i kandidat za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji, planirano je da se do kraja tre¢eg kvartala 2022. godine pripremi i usvoji Zakon
o obnovljivim izvorima energije, koji ¢e biti uskladen sa Direktivom (EU) 2018/2001 o promociji
koriS¢enja energije iz obnovljivih izvora;

Takode, planirano je da se do kraja 2021. godine usvoji Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
efikasnom koriséenju energije, a koji ¢e biti uskladen sa novim strateskim okvirom za energetiku
koji je uveden izmjenama Zakona o energetici u avgustu 2020. godine. Pored toga, predmetnim
zakonom bice poboljsan postojeci pravni okvir u oblasti energetske efikasnosti usaglasavanjem sa
osnovnom EU direktivom za oblast energetske efikasnosti (Direktiva 2012/27/EU o energetskoj
efikasnosti i inoviranom Direktivom o energetskim karakteristikama zgrada 844/2018) koje je Crna
Gora u obavezi da transponuje po osnovu ¢lanstva u Energetskoj zajednici. Takode, Zakonom o
efikasnom koriSéenju energije tansponovana je obaveza koja se tiCe izrade Strategije renoviranja
zgrada;

41



e U okviru projekta izgradnje elektroenergetske interkonekcije Italija - Crna Gora — Srbija - Bosna i
Hercegovina (crnogorski dio Transbalkanskog koridora, koji realizuje Crnogorski elektroprenosni
sistem AD - CGES, ukupnih procijenjenih troskova oko 127 miliona €) realizovane su znacajne
aktivnosti na svim segmentima projekta. ZavrSena je izgradnja prve faze elektroenergetske
interkonekcije Crna Gora — Italija, nominalnog kapaciteta 600 MW, ¢iji su troskovi izgradnje bili
oko 1,1 milijarda €.

e Udio obnoviljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj proizvodnji elektri¢ne
energije u 2019. godine je iznosio 58,91%, Sto predstavlja 86% od maksimalnog udjela u
prethodnom destogodisnjem periodu dostignutog 2010. godine, odnosno 104% od prosje¢nog
udjela u prethodnom destogodisnjem periodu. Ukupna neto potrosnja elektri¢ne energije u 2019.
godini iznosi 2.966.988 MWHh, Sto je, posmatrajuci protekli desetogodisnji period, nize za 17% u
odnosu na maksimum dostignut tokom 2011. godine. U 2019. godini udio OIE i VEK u ukupnoj
neto potrosnji iznosi 67,16%, Sto je znatno vise od prosjeka od 60,87% ostvarenog u prethodnom
desetogodi$njem periodu od 2010. do 2019. godine.’

e U prethodnom periodu je pokrenut znacajan broj inicijativa i progama sa ciljem unapredenja
energetske efikasnosti, a kojima je dominantno targetiran sektor javnih i stambenih zgrada.
Pomenute inicijative se realizuju u organizaciji resornih ministarstava za oblast energetske
efikasnosti i oblast Zivotne sredine, a ostvarile su znacajnu podrSku donatorske zajednice;

e Prosjeéne ustede energije u Crnoj Gori krecu se od 69,6 kWh/m? godi$nje (34,2% ukupne osnovne
potro3nje energije) za domove zdravlja do 132,6 kWh/m? godi3nje za smjestajne objekte (43,6%
ukupne osnovne potrosnje energije). Najvece ustede ostvaruju se u obrazovnim ustanovama koje
iznose 57,7% osnovne potrosnje, a najmanje u domovima zdravlja koje iznose 34,2% osnovne
potrosnje;

e ViSegodiSnji podsticaji za investicije u infrastrukturu energetskih subjekata u Crnoj Gori,
medunarodne donacije u razvojne projekte, te povoljni razvojni krediti doveli su do visokih
benefita za sigurnost energije, bezbjednost sektora i smanjenje troskova. Od razvojnih projekata
od posebnog interesa za Strategiju pametne specijalizacije su projekti digitalne transformacije kod
energetskih operatera (npr. Unapredenje sistema mjerenja u distribuciji — pametna brojila;
Racunarski nadzorno-upravljacki sistem - Supervisory Control And Data Acquisition - SCADA);

® Izmjene Zakona o energetici (iz 2020. godine) uvele su novu kategoriju prozjumera (proizvodac-
potrosac), sto je rezultiralo pokretanjem projekata Solari 3000+ i Solari 500+. U izgradniji ili najavi
izgradnje je nekoliko novih elektrana solarne i vjetroenergije, kao i prvi projekti vezani za biogas i
biomasu, a studije izvodljivosti za projekte sistema daljinskog grijanja (DG) na bazi biomase u
opstinama Zabljak, Kolain, RoZaje, Niksi¢ i Bijelo Polje su izradene uz finansijsku pomo¢ EBRD;

o Navedeni projekti i aktivnosti na legislativnom okviru predstavljaju veliki podstrek za trZiste rada
i istrazivanje i inovacije, a trziSte je podstaknuto novim ciklusom drzavnih subvencija, prije svega
Eko Fonda za dodjelu bespovratnih podsticajnih sredstava (subvencija) za sufinansiranje
realizacije projekata koriStenja obnovljivih izvora energije - za proizvodnju elektricne energije
(fotonaponskih sistema) uz primjenu razmjene na mjestu konekcije u okviru program

57 Analiza udjela obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj proizvodnji i potrosnji elektri¢ne energije za
2019; Regulatorna agencija za energetiku
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»fotonaponski paneli za privredu i poljoprivredu”, ,,Solari - 3000+” za domadinstva i “Solari - 500+”
za pravna i fizicka lica” kao i kupovinu vozila na elektri¢ni pogon. Na raspolaganju su i relativno
povoljni finansijski instrumenti iz Green Economy Financing Facility (GEFF) EBRD preko
komercijalnih banaka.

U okviru investicionog ciklusa koji planira EPCG u narednom periodu, predvidena je realizacija
znacajnih energetskih projekata, kao Sto su: VE Gvozd, VE Briska Gora, HE Komarnica, HE Perucica —
Agregat 8, mHE Otilovici, HE Krusevo, SE Velje Brdo, itd.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je tokom 2021. godine, u cilju daljeg razvoja i unapredenja sektora
mikro, malih i srednjih preduzeéa, sprovelo Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2021.
godinu kroz sprovodenje finansijskih i nefinasijskih podsticajnih mjera kroz vise razli¢itih programskih
linija. Realizacijom tih programskih linija targetira se dalji razvoj industrije i preradivacko-proizvodnih
kapaciteta, digitalizacija i uvodenje medunarodnih standarda, razvoj cirkularne ekonomije, itd.

3.2.3 Realizovani projekti u oblasti istraZzivanja i inovacija

Kad je rije¢ o realizovanim projektima istrazivanja i inovacija u proteklom periodu iz dvije oblasti u
okviru ovog prioriteta, pokrenuto je dosta novih instrumenata podrske koji se zasnivaju na S3 prioritetnim
oblastima. Projekti se odobravaju na konkurentskoj bazi po principu “bottom-up” (kako ih predlazu sami
aplikanti, u okviru Sirih prioritetnih tema strategije), ali za sada ne postoji znacajnije grupisanje srodnih
projekata koji bi Crnu Goru doveli do veéeg nivoa pametne specijalizacije u targetiranim oblastima ovog
prioriteta.

U Crnoj Gori su, dodatno, realizovani ili je u toku realizacija niza razvojnih projekata finansiranih od
strane razli¢itih donatora, kroz koje je postignuta izgradnja kapaciteta i prikupljanje znanja koje je moguce
dalje staviti u funkciju. Budu¢i da metodologija strategije pametne specijalizacije podrazumijeva saradnju
razli¢itih sektora, cilj je da se kroz efikasnu implementaciju S3 i predvidena tijela, unaprijedi razmjena
znanja i olakSa postizanje drustvenog konsenzusa o buduc¢im prioritetima, investicionim i razvojnim
projektima i podsticajnim mjerama.

Crna Gora se usvajanjem Strategije pametne specijalizacije nastoji dodatno pribliziti trziStu Evropske
unije. U tom smislu, pored analize internih snaga i moguénosti, klju¢no je usaglasavanje sa prioritetima
istrazivanja i inovacija u EU. U domenu energetike i cirkularne industrije vazno je pratiti prioritete
definisane u okviru SET plana (Strateske energetske tehnologije), Horizont Evropa, Ekonomskog i
investicionog plana za Zapadni Balkan, nedavno usvojenog Akcionog plana za implementaciju Zelene
Agende Zapadnog Balkana,*® Zelenog energetskog plana Zapadnog Balkana, makroregionalnih strategija
Jadransko-jonske, Dunavske i Mediteranske. Na taj nacin, unaprijedilo bi se fokusirano koris¢enje
sredstava iz fondova i programa EU, Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (Global Environment Facility -
GEF), Fonda za finansiranje zelene ekonomije (GEFF), Zelenog klimatskog fonda (GCF) i drugih donatora.

58 https://balkangreenenergynews.com/wp-content/uploads/2021/10/GAWB-ACTION-PLAN-Final-04.10.2021.pdf
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3.2.4 Glavniizazovi u sektoru

Najvedi izazovi za naredni period odnosi se na obavezu postepenog gasenja Termoelektrane
Pljevlja, koje treba da se definiSe u Nacionalnom planu za energetiku i klimu, te potrebu zamjene ovog
izvora obnovljivim izvorima, kao i koncipiranje pravedne drustveno-ekonomske tranzicije za region
Pljevalja. U Crnoj Gori se u duzem vremenskom periodu uocavaju problemi u postizanju drustvenog
konsenzusa vezanog za razvojne energetske projekte, posebno u oblasti hidroenergije Sto ugrozava
dugorocno planiranje energetske sigurnosti. Veé¢ duzi niz godina se planira toplifikacija Pljevalja, te
koris¢enje biogasa iz otpada i biomase u postrojenjima za proizvodnju energije. U ovim izazovima
istrazivanje i inovacije moraju da daju svoj doprinos u pronalazenju optimalnih rjesenja, ja¢anju radne
snage i kreiranju klastera koji u€estvuju u lancu vrijednosti.

Veliki broj planiranih varijabilnih obnovljivih izvora energije zahtijevaju znacajno povecanje
fleksibilnosti energetske mrezZe koja se moze ostvariti kroz uvodenje novih inovativnih rjeSenja baziranih
na modernoj tehnologiji.

Dugorocno gledano, ekonomski rast baziran na ozelenjavanju privrede u Crnoj Gori od sustinskog
je znacaja za obezbjedivanje odrzivog razvoja. U Crnoj Gori situacija sa ¢istom energijom je pozitivna: udio
obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj proizvodnji elektri¢ne energije u 2019.
godine je iznosio 58,91%. U ovom trenutku solarna energija ¢ini oko 0,8% finalne potrosnje energije, ali
su u toku planovi za povecéanje njenog udjela.

U oblasti industrijskog razvoja baziranog na postoje¢em industrijskom, ali i komunalnom otpadu,
Crna Gora ima veliki broj izazova i jo$ uvijek nepostojeéu dobru praksu u primjeni cirkularnog modela
privrede. Dosadasnja praksa odnosila se na remedijaciju ili izvoz akumuliranog otpada. Crna Gora je tek
pocela da razvija specificnu politiku za razvoj cirkularne privrede, a kvalitetne smjernice date su jos 2014.
godine kroz Izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka, gdje je tema bila resursna efikasnost. Prve mjere drzavnih
subvencija za podsticaj cirkularne ekonomije uvedene su 2020. godine, kao Sema u okviru Programa za
unapredenje konkurentnosti privrede, sa fokusom na Ciste tehnologije tj. prec¢iséavanje otpadnih voda u
poljoprivredi i turizmu. Najvedi izazovi odnose se na nizak stepen usvajanja EU legislative u oblasti
upravljanja otpadom i industrijskim emisijama, ali i na nedostatak znanja i podataka o ovom sektoru koji
bi bili dostupni privrednicima i investitorima, Sto se Cesto navodi i kao jedna od globalno prisutnih
prepreka zelenim investicijama. Takode, nedostaju jasno definisane nadleZnosti i uloge ministarstava u
ovoj oblasti i koordinacija i sinergija aktivnosti, kako bi se unaprijedio proces cirkularne ekonomije u smislu
unapredenja resursne efiaksnosti i koriSéenja sirovina i otpada za proizvodnju gradevinskih i drugih
materijala. Isto se odnosi na sinergiju pojedinacnih aktivnosti u primjeni cirkularnog modela ekonomije i
njihovu koordinaciju izmedu ministarstava/institucija ili centralizovanje u okviru posebne institucije za
implementaciju projekata cirkularne ekonomije, kao sto je Eko fond.

Sama strategija definiSe odredene oblasti gdje je potrebno obezbijediti prethodna istraZivanja,
kao sto je karakterizacija i utvrdivanje koli¢ina industrijskog otpada pogodnog za preradu. Publikovanje
informacija u jasnom i upotrebljivom formatu preduslov je za olakSavanje investicija.

Sto se tice procesa recikliranja, u Crnoj Gori se reciklira tek 1,17% komunalnog otpada. Crna Gora ovim
nije ispunila svoje strateske ciljeve koji su definisani prije 10 godina, jer je procenat reciklaze veé trebao
da bude preko 20%, a cilj Evropske unije je da na nivou njenih ¢lanica bude iznad 55% do 2025. godine.
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3.2.5 Strateski okvir i povezanost sa klju¢nim izvjestajima i analizama u sektoru

U pripremi Operativnog programa, vodili smo se dominantno sljedeé¢im postoje¢im analitickim
izvjestajima, smjernicama i planovima u cilju unapredenja akcionog plana Strategije pametne
specijalizacije:

e lzvjestaj o napretku Crne Gore, EK 2021

e Akcioni plan za implementaciju Zelene Agende Zapadnog Balkana, RCC, 2021

e lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije pametne specijalizacije Crne
Gore (2019-2024) za 2019. i 2020. godinu

e Detaljan pregled politike energetske efikasnosti u Crnoj Gori (In-Depth Review of the Energy
Efficiency Policy of Montenegro), International Energy Charter, 2018

e Strategija za Crnu Goru za period 2021-2026. godina, EBRD, 2021

e Vjestine za pametnu specijalizaciju u Crnoj Gori, European Training Foundation 2020 (samo
za sektor energetike)

e Informacija o prioritetnim aktivnostima i projektima iz oblasti energetike i energetske
efikasnosti, Vlada CG, 2021

e lzvjestaj o stanju energetskog sektora, Skupstina CG, 2021

e Nacrt NECP-a (Nacionalnog energetskog i klimatskog plana) u kojem su navedeni predlozi
novih mjera u cilju postizanja ambicija Evropske energetske zajednice

e lzvjestaj o razvoju po mjeri Covjeka — resursna efikasnost, UNDP, 2014

e lzvjeStaj OECD — Konkurentnost u JIE 2021, sa fokusom na uslove vezane za jaanje
investicionog ambijenta

e Implementacioni planovi u okviru SET (Strategic Energy Technology) plana za postizanje
rezultata: Research & Innovation enabling the EU's energy transition, EU, 2018

IzvjeStaj o napretku Crne Gore iz 2021. godine ukazuje u Poglavlju 20 — Preduzetnistvo i
industrijska politika da je neophodno osnaziti meduresornu saradnju na tehnickom i politickom nivou kako
bi se osigurala konzistentnost nacionalnih strateskih dokumenata, odnosno da se dinamizira saradnja u
pogledu koordinacije Industrijske politike sa Strategijom pametne specijalizacije i Programom ekonomskih
reformi, dok se u Poglavlju 25 — Nauka i istraZivanje stavlja focus na unapredenju implementaciju S3.

Akcioni plan za implementaciju Zelene Agende Zapadnog Balkana koji je uvojen na samitu WB6 u
Ljubljani u oktobru 2021. godine znacajnu paZznju posvecuje inovativnim rjeSenjima i tehnologijama. Jedan
od ciljeva u okviru integralne mape puta jeste: ,Dalji razvoj strategija pametne specijalizacije,

transformacija agenda za odrZivost zasnovana na inovacijama”. >°

Takode, ,,Zapadni Balkan treba da nastavi sa pripremom i implementacijom Strategije pametne
specijalizacije, ukljuCujuci razvoj mehanizma za podrsku inovacijama u cirkularnoj ekonomiji kako bi se
omogucio brzi prelazak na nove poslovne modele pogodne za klimu i klimatski neutralne proizvoda, i da
se unaprijedi konkurentnost privrede.”

59 “Further implement Smart Specialisation Strategies, place-based, innovation-led transformation agendas for sustainability”
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Dajuci poseban znacaj zelenoj ekonomiji i odrzivom razvoju, Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj
(EBRD) je usvoijila Strategiju za Crnu Goru za period 2021-2026. godina®. Glavni prioriteti ove strategije
su:

1. Jacanje konkurentnosti putem unapredivanja kapaciteta privatnog sektora i poboljSanjem
poslovnog okruzenja;

2. Produbljivanje tranzicije ka zelenoj ekonomiji u Crnoj Gori kroz Cistiju energiju i odrzivije usluge
na lokalnom nivou; i

i digitalnih veza.
Glavni ciljevi prioriteta broj 2 su:

e Povecan kapaciteti obnovljive energije;
e Povecana energetska i resursna efikasnost i klimatska otpornost;
e Poboljsan ucinak, pruzanje usluga i odrzivost lokalne komunalne infrastrukture.

U Smjernicama za pripremu operativnog programa za prioritet Strategije pametne specijalizacije Crne
Gore ,Energija i odrZiva Zivotna sredina”, (Aleksandar Jovovi¢, EU — JRC, 2021), uradena je ekspertska
analiza procesa pripreme S3 strategije, ciljeva i instrumenata politike u prioritetnoj oblasti. Preporucuje
se razdvajanje dva tematska pod-domena sa promjenom naziva:

e Pod-domen: Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije
e Pod-domen: Cirkularna ekonomija (reciklaza i prerada otpada)

Smjernice daju detaljnija uputstva za unapredenje instrumenata politike kroz Operativni program, kao
i predlog strukturnih projekata, na Sta ¢éemo se oslanjati u formulaciji samih aktivnosti OP.

U izvjestaju Evropske fondacije za obuku, Vjestine za pametnu specijalizaciju u Crnoj Gori (ETF, 2020),
koji je fokusiran samo na dvije oblasti S3 — energetika i zdravstveni turizam (u ovom poglavlju prikazane
su preporuke vezane samo za energetiku), ukazuje se na dobre moguénosti za intersektorsku mobilnost
radne snage, od sektora koji dozZivljavaju smanjenje obima (npr. masinstvo) ka onima koji dozZivljavaju
ekspanziju, kao Sto su: energetika, a posebno energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije. Uocena je
snazna povezanost ovog sektora i sa gradevinom, saobracajem i uslugama.

Na ovu vrstu mobilnosti treba staviti akcenat programa aktivacije i prekvalifikacije radne snage.
Potrebno je ostvariti intenzivniju saradnju izmedu privrede i obrazovnih ustanova kako bi se unaprijedili
postojeci i kreirali novi obrazovni programi, a samim tim i osposobili kadrovi koji imaju znanja, vjestine |
kompetencije da odgovore izazovima savremenog trZista rada u ovoj oblasti. Posebnu paZnju treba
posvetiti programima cjeloZivotnog obrazovanja (nivo kvalifikacija 4 i 5).

U nastavne planove i programe treba ukljuciti koncepte obnovljivih izvora energije i energetsku
efikasnost. Obrazovanje o odrzivom razvoju treba prosiriti na sve nivoe obrazovanja. STEM znanja (nauka,
tehnologija, inZenjering i matematika) i kvalifikacije su od klju¢ne vaZnosti za ovu oblast tako da ka njima
treba usmjeravati studente. Uspostavljanje specijalizovanog centra za obuku, npr. Centra za obuku u
oblasti obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti moglo bi da priviaci kandidate iz cijele zemlje,

60 https://www.ebrd.com/news/2021/ebrd-adopts-new-country-strategy-for-montenegro.html
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pa i Sire. Bududi da IKT mijenjaju sve ekonomske sektore, postoji rastuéa potreba da obrazovanje ponudi
nove vjestine i pripremi ljude za zaposlenja u novim, digitalizovanim zanimanjima. Takode, postoji potreba
za inovativnim i fleksibilnim oblicima obrazovanja i obuke, kojima bi se izaslo u susret potrebama mikro i

malih preduzeda.

3.2.6 Definisanje problema

Na osnovu iznijete analize stanja u sektorima djelatnosti tematskog prioriteta ,Energija i odrziva Zivotna
sredina” i dosadasnjih iskustava u implementaciji Strategije pametne specijalizacije, dolazimo do definicije

sljedeéih problema i njihovih posljedica.

Problem

Posljedica

Razvoj u energetici s jedne strane i
istrazivanje i inovacije s druge, nijesu
sistemski povezani.

Veliki broj studija i analiza namijenjenih
planiranju sektorskih politika i poslovnih
strategija, Ciji narucilac je bila drzava ili
drzavna preduzeéa, radili su inostrani
eksperti, instituti ili ¢cak sami investitori, ali
dobijeno znanje nije na advekatan nacin
preneseno na domade eksperte niti je
sistematizovano i publikovano na
odgovorajuci nacin.

> Tesko postizanje drustvenog konsenzusa o
prioritenim razvojnim projektima;

> Nedovoljni domadi ekspertski kapaciteti za
izradu specijalistic¢kih studija i analiza;

> Provizornost u definisanju razvojnih projekata
(npr. donatori, EU regionalni projekti, Horizont
Evropa);

> Neusmjerenost istrazivaca, studenata ka ucescu
u rjeSavanju aktuelnih izazova;

> Nepoznavanje lanca vrijednosti u okviru
razvojnih  projekata, ka kojem bi se
specijalizovala domac¢a MSP, te stoga smanjio
uvoz proizvoda i usluga.

Podaci prikupljeni tokom viSedecenijskog
procesa digitalne transformacije u EPCG,
CGES nijesu otvoreni za gradane i biznise.

» Zaostaju inovativna rjeSenja za pametnu
potrosnju;

» Otezano planiranje usled nedovoljno razvijene
statistike u oblasti energetike i energetske
efikasnosti;

> Usporen razvoj trZista ,pametne energije” i
klasterizacija MSP u ovoj oblasti;

» Usporene drustvene inovacije za promovisanje
energetske efikasnosti;

Nedostatak  sistemskog  participativnog
pristupa u rjesavanju velikih izazova (npr.
transfromacija regije Pljevlja).

> Tesko postizanje konsenzusa, nepostojanje
razmjene ideja i podsticaja za inovativna
rjesenja;

> nepravovremeno prilagodavanje trzista rada i
lokalne zajednice za tranziciju.
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Nepoznanice i nedostatak podataka za | » Prepreka investitorima da donesu adekvatne
planirane  investicije u industrijskim odluke;
oblastima povezanim sa S3 (reciklazni centri, | » Zzastoj razvoja lokalnih zajednica i samouprava
postrojenja za preradu industrijskog otpada, | 5 priylagenje , nepouzdanih® investitora;
proizvodnja biogasa iz otpada...). > Neadekvatno ocduvanje Zivotne sredine
prilikom investicija.
Razumijavanje S3 koncepta nije dovoljno | » Nekonzistentnost mjera politike, posebno
promovisano Siroj javnosti, pa ¢ak ni u samim vazno za S3 i industrijsku politiku, ali i za
partnerskim institucijama. sektorske politike iz prioritetnih oblasti
(poljoprivreda, turizam, IKT).
Usitnjenost i nepovezanost projekata | » Usporena specijalizacija ka odredenim
podrzanih kroz programe istraZivanja i "nig&ama" koje bi jacale konkurentnost na $irem
inovacija usljed isklju¢ivo ,bottom-up” planu.
pristupa u finansiranju i niskog iznosa
podrske.
Rasipanje informacija i znanja iz realizovanih | » Nedovoljan napredak i ambicija u brojnim
razvojnih, donatorskih projekata u razlicitim podrzanim projektima;
sektorima. > Otezano repliciranje primjera dobre prakse
uslied slabe dostupnosti podataka o
realizovanim projektima;
> Neefikasnost koriséenja budzetskih i
donatorskih sredstava.
Izostanak praéenja prioriteta EU u R&I kroz | » Sporija  integracija u Evropski prostor
nacionalne programe podrske. istraZivanja i inovacija i EU trZista.
Nesistematinost podataka o realizaciji | » Nemoguénost kvalitetnog monitoringa i
aktivnosti povezanih sa S3; otezavajuca evaluacije strategije, te njenog unapredenja.
okolnost sto su 2 raznorodne oblasti
povezane u jednom prioritetu (energetika —
cirkularna industrija).
Nedostatak vjestina za rastuce sektore u > Blokiran razvoj trzi$ta rada;
okviru 3. > Uvoz povremene radne snage;
> Nezaposlenost domace radne snage.
> ,,0dliv mozgova“ (brain drain).
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3.3. Odrzivi i zdravstveni turizam

Turisticki promet tokom prethodnog perioda zakljuéno sa 2019. godinom, i sa kvantitativnog i
kvalitativnog aspekta, biljeZio je konstantnu uzlaznu putanju, Sto je potvrdeno i u lzvjestaju Svjetskog
savjeta za putovanja i turizam (World Travel and Tourism Council - WTTC), koji je publikovan u | kvartalu
2021. godine®, a prema kojem je u Crnoj Gori u 2019. godini, ukupni (direktni i indirektni) doprinos
turizma BDP-u iznosio 30,9, % (najveci udio od 2003. godine od kada je zapocela izrada izvjestaja za Crnu
Goru od strane WTTC-a), ukupni udio turizma u zaposljavanju bio je 31,9 %, dok je udio turizma u izvozu
iznosio 52,6%. Pozitivan trend turistickih kretanja potvrden je i kroz prognoze/predvidanja WTTC-a iz
prethodnih godina, kada je Crna Gora bila u samom vrhu drZava prema brzini razvoja u desetogodisnjem
periodu.

Pokazatelji prometa u turizmu (broj turista, ostvarena nocenja i prihodi) biljeZili su rast - u 2017.
godini, u svim vidovima smjestaja registrovano je 2.000.009 turista (10% vise u odnosu na 2016. godinu)
11.953.316 nocenja (13,53 % vise), u 2018. godini bilo je 2.204.856 turista (10,24 % vise u odnosu na
2017.) i 12.930.334 nocenja (8,17 % vise), a u 2019. godini 2.645.217 turista (+19,85 %) i 14.455.920
nocenja (+11,97 %). U 2020. godini boravilo je ukupno 444.065 turista 83,2 % manje u odnosu na 2019.
godinu, dok je broj ostvarenih noéenja maniji za 82,1% od ukupno ostvarenih no¢enja 2.587.255.%2

Prema podacima Uprave za statistiku Crne Gore/MONSTAT-a tokom prvih devet mjeseci 2021.
godine u ukupnom turistickom prometu (kolektivni i individualni smjestajni kapaciteti) zabiljeZen je
1.529.811 dolazaka turista Sto predstavlja rast od 294,9% u odnosu na isti period 2020. godine i ostvarenje
od 64,62% u odnosu na prvih devet mjeseci 2019. godine. U navedenom periodu ostvareno je 9.077.868
nocenja turista Sto je rast od 319,62% u odnosu na uporedni period 2020. godine i ostvarenje od 68,1% u
odnosu na prvih devet mjeseci 2019. godine. Prosjecna duZina boravka iznosila je 5,9 dana. Tokom devet
mjeseci 2021. godine zabiljeZen je dolazak 92.002 domacda gosta Sto predstavlja povecanje od 11,7 % u
odnosu na isti period 2020. godine i ostvarenje od 84,9% u odnosu na devet mjeseci 2019. godine. U ovom
periodu ostvareno je 366.263 nocenja domadih gostiju Sto predstavlja rast od 14,2% u odnosu na
odgovarajuéi period 2020. godine i ostvarenje od 83% u odnosu na devet mjeseci 2019. godine, uz
prosjecno zadrzavanje od 3,9 dana. Tokom devet mjeseci 2021. godine zabiljeZen je i dolazak 1.437.809
stranih gostiju Sto predstavlja rast od 371,4% u odnosu na odgovarajuéi period 2020. godine i ostvarenje
od 63,6% u odnosu na devet mjeseci 2019. godine. U ovom periodu ostvareno je 8.711.605 noéenja stranih
turista Sto predstavlja rast od 372,8% u odnosu na odgovarajuéi period 2020. godine i ostvarenje 67,6% u
odnosu na devet mjeseci 2019. godine, uz prosje¢no zadrZzavanje od 6,05 dana.

Prema zvani¢nim podacima Uprave za statistiku Crne Gore/MONSTAT-a tokom prvih devet
mjeseci 2021. godine u kolektivnom smjestaju (hoteli i slicni smjestajni kapaciteti) biljezi se 631.970
dolazaka turista Sto predstavlja rast od 162,9% u odnosu na isti period 2020. godine i ostvarenje od 58,6%
u odnosu na prvih devet mjeseci 2019. godine. U navedenom periodu ostvareno je 2.671.794 nocenja
turista Sto je rast od 214,9% u odnosu na odgovarajuci period 2020. godine i ostvarenje od 63,8% u odnosu
na prvih devet mjeseci 2019. godine. Tokom devet mjeseci 2021. godine biljeZi se dolazak 78.132 domaca
gosta Sto predstavlja ostvarenje od 99,7% u odnosu na odgovarajuéi period 2020. godine i ostvarenje od
79,1% u odnosu na devet mjeseci 2019. godine. U ovom periodu ostvareno je 303.723 noéenja domacih
gostiju Sto predstavlja ostvarenje od 99,5% u odnosu na odgovarajuci period 2020. godine i 75,6% u
odnosu na devet mjeseci 2019. godine. Tokom devet mjeseci 2021. godine biljezi se dolazak 553.838

61 https://wttc.org/Research/Economic-Impact
62 https://monstat.org/cg/page.php?id=1950&pageid=16
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stranih gostiju Sto predstavlja rast od 241,8% u odnosu na odgovarajuci period 2020. godine i ostvarenje
od 56,5% u odnosu na devet mjeseci 2019. godine. U ovom periodu ostvareno je 2.368.071 noéenja stranih
turista Sto predstavlja rast od 336% u odnosu na odgovarajudi period 2020. godine i ostvarenje 62,5% u
odnosu na devet mjeseci 2019. godine.

Kada je rije€ o finansijskim pokazateljima, prihodi od turizma “pratili” su ostvareni fizi¢ki turisticki
promet. U 2017. godini ukupni (od ino i domadih turista) prihodi od turizma su iznosli 959 mil. eura, 2018.
godine 1,039 mird. eura, a 2019. godine 1,140 mlrd. eura. Prema zvani¢nim podacima Centralne banke
Crne Gore, u 2020. godini ostvareno je 144 miliona eura prihoda od ino-turizma, Sto iznosi svega 13%
prihoda od ino-turizma iz 2019. godine. U prvih devet mjeseci 2021. godine, ostvareni prihod od ino-
turizma je 699.674 miliona eura, Sto ukazuje na izuzetan oporavak turizma u ovoj godini uprkos pandemiji
izazvanoj korona virusom.

U Crnoj Gori, osim podataka o broju dolazaka i nocenja turista koje objavljuje Monstat, nema
drugih statisti¢kih podataka koji mogu sluziti u svrhe ovog, te se moze govoriti samo o procjenama. Pored
toga postoje odredeni izazovi za prikupljanje podataka koji se ticu Monstat-a vezano za podatke dolaska i
nocenja turista u individualnom smjestaju, koji se dostavljaju u prvom kvartalu naredne godine i odnose
se na tekucu godinu. Ukoliko bi se aplicirali podaci iz istraZivanja EU iz prethodne tacke (4,60% prihod od
ukupnog turizma), Crna Gora godiSnje biljezi 50,60 miliona € prihoda od zdravstvenog turizma. Ipak,
realnija procjena bi bila da prihodi od zdravstvenog turizma iznose 0,33% BDP. Kako je na kraju 2019.
godine BDP Crne Gore iznosio 4,90 milijardi €, prihodi od zdravstvenog turizma po toj procjeni iznose
16,17 miliona €.53

Prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije (2015) zdravstveni turizam je ,sloZena
privredna djelatnost u kojoj bitno mjesto zauzima strucno i kontrolisano koris¢enje prirodnih ljekovitih
potencijala, postupaka fizikalne medicine i programiranih fizickih aktivnosti u svrhu odrZavanja i
unapredenja fizickog, mentalnog i duhovnog zdravlja turista, te poboljsanja kvaliteta njihovog Zivota“.

U okviru Programa razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023. godine, s Akcionim
planom do 2023. godine® zdravstveni turizam je krovni naziv za podvrste wellness i medicinskog turizma.
Veoma je vazno naglasiti da postoji jasna razlika izmedu wellness i medicinskog turizma. Zapravo, ove
dvije vrste zdravstvenog turizma zadovoljavaju razli¢ite potrebe potrosaca. Medicinski turizam se prije
svega bavi “loSom zdravstvenom slikom” pacijenata koji putuju u drugo mjesto radi specifi¢nih
medicinskih tretmana ili poboljSanja zdravlja. Sa druge strane, wellness turizam privlaci potrosace koji
imaju drugacije motive dolaska u odnosu na medicinski turizam. Wellness turizam privlaci one potro$ace
koji traze aktivnosti i destinacije koje prosiruju njihov wellness nacin Zivota i pomazu im da proaktivno
odrze i poboljsaju svoje zdravlje i blagostanje.

U nastavku analize pojedini dijelovi koriS¢eni su iz Programa razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-
2023. godine, s Akcionim planom do 2023. godine (PRZT), koji je usvojen 14. oktobra 2021. godine na 43.
siednici Vlade Crne Gore, i kao takav relevantan je za ovu analizu.

63 Program razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023.godine, s Akcionim planom do 2023.godine (PRZT)
64 Program razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023.godine, s Akcionim planom do 2023.godine (PRZT)

50



3.3.1 Analiza postojeceg stanja i dostignutog stepena razvoja zdravstvenog turizma u Crnoj Gori

Kako turizam iz godine u godinu sve snaznije opravdava ulogu strateske privredne grane u Crnoj
Gori, tako je logi¢an zakljucak da zdravstveni turizam moze takode da ima veoma bitnu ulogu u razvoju
ukupnog turistickog proizvoda Crne Gore. Uspjesan razvoj turizma ima multiplikativan efekat i na druge
privredne grane — poljoprivredu, gradevinarstvo, trgovinu, saobracaj i druge djelatnosti. Dodatno,
poboljsanje nivoa konkurentnosti na medunarodnom turistickom trzistu ostvaruje se kroz originalnost i
kvalitet pojedinih segmenata ponude, Sto generalno zdravstveni turizam zaista posjeduje.

Specifi¢nosti Crne Gore su, izmedu ostalog, karakteristike koje se ogledaju u povoljnoj geografskoj
poziciji, te brojnim prirodnim i kulturnim raznolikostima smjeStenim na relativno malom prostoru, tako da
se vecina atraktivnih lokacija moZe obiéi u toku jednog dana, omoguéavaju da turisticki proizvod Crne Gore
bude izuzetno konkurentan®.

Prema podacima iz dokumenta , OdrZivi i zdravstveni turizam: Rezultati procesa preduzetnickog
otkrivanja“®® koji je objavljen od strane nekada$njeg Ministarstva nauke Crne Gore 2018. godine,
atraktivnost Crne Gore se ogleda u Cinjenici da su se na svega 190 kilometara vazdusne linije izmedu dvije
najudaljenije tacke nase drzave smjestile i mediteranska i kontinentalna klima, 40 jezera — medu kojima
je i najvece na Balkanu, 2.883 biljne vrste (25% evropske flore na 0,14% teritorije Evrope), 5 nacionalnih
parkova, jedna prasuma, rijeka sa najdubljim kanjonom u Evropi, jedini fjord na Mediteranu. To znaci da
se turistima moze pruziti jedinstven dozivljaj sklopom raznovrsnih faktora kao sto su klima, reljef, flora i
fauna koji zbog svoje privlacnosti i ljekovitosti predstavljaju snazni podsticaj za turisticka putovanja.
Blagotvorno djelovanje morske klime u svim godisSnjim dobima, boravak na nadmorskoj visini od 500-
1.000m i preko, sa povoljnim, umirujuéim djelovanjem na osobe sa neurozama, anemijom, bolestima
disajnih puteva, alergijama, na rekonvalescente, navodi na potrebu optimalnog koristenja ljekovitosti
prirodne sredine u Crnoj Gori (UNESCO)®’.

U okviru Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024 definisana je vizija za OdrZivi i
zdravstveni turizam: ,Crna Gora kao prepoznata destinacija odrZivog i zdravstvenog turizma, sa
diverzifikovanom i autenti¢nom turistickom ponudom baziranom na inovativnim poslovnim modelima i
uslugama“®,

U okviru pomenute Strategije, definisana su dva cilja:

e Uvodenje inovativnih poslovnih modela i usluga u oblasti odrZivog i zdravstvenog turizma, i
e Primjenaijacanje medunarodnih standarda kvaliteta za medicinske usluge.

Pored ciljeva, izdvojena su i fokusna podrucja i tehnologije, koji bi trebalo da obezbijede odrZivi rast i
razvoj sektora zdravstvenog turizma u narednom periodu.

Takode, u okviru Preporuka za dalji razvoj zdravstvenog turizma u Crnoj Gori®, navedeno je da je u
odnosu na internacionalno trziste, proizvod zdravstvenog turizma u Crnoj Gori ,zastario” i da treba
postaviti novu viziju razvoja zasnovanu na trziSnim uporistima. To podrazumijeva da se postojeci proizvodi
restrukturiraju i novim konceptom prilagode savremenom trzistu. Dakle, uspjeh u zdravstvenom turizmu

65 Program razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023.godine, s Akcionim planom do 2023.godine (PRZT).
66 https://www.gov.me/dokumenta/d3ffff5f-37cf-465f-a0a6-952ed1c2c9eb

67 Program razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023.godine, s Akcionim planom do 2023.godine (PRZT).
68 Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024, S3 Odrzivi i zdravstveni turizam

69 Autor prof Vasilije Vlatko Stijepovié, januar 2017. godine

51



na internacionalnom trzistu, zavisi od njegovog kapaciteta da odgovori zahtjevima savremenog gosta i
ponudi medunarodno konkurentne proizvode.

Za kreiranje konkurentne ponude zdravstvenog turizma postoji nekoliko ograni¢avajuéih faktora:

e Kada su u pitanju trZista van Jugoistocne Evrope (JIE), putna/vremenska povezanost Crne Gore je
limitirajuci faktor za razvoj jedinstvene ponude. Za trzista u okviru JIE, moZemo reci da postoji
odredeni potencijal kada je u pitanju traznja, koju generiSu gosti koji samostalno dolaze
sopstvenim prevozom;

e Po trenutno dostignutom nivou konkurentnosti u razvoju proizvoda u domenu zdravstvenog
turizma, Crna Gora tesko moze konkurisati ve¢ razvijenim i profiliranim turistickim destinacijama
u Siroj regiji (Madarska, Austrija, Slovenija, Slovacka, Hrvatska itd.);

e Stoga, za internacionalnu komercijalizaciju proizvoda u domenu zdravstvenog turizma,
neophodna su znacajna investiciona ulaganja i razvoj proizvoda sa pravilnim trZiSnim konceptom,
te repozicioniranjem na trzistu i izgradnjom novog imidza u zdravstvenom turizmu.

U tom smislu, a uzimajudéi u obzir trenutno dostignuti nivo usluga u zdravstvenom turizmu u odnosu
na medunarodne standarde, akcenat treba staviti na podizanje nivoa njegove konkurentnosti.

Medutim, vazno je napomenuti da su cijene zdravstvenih usluga u Crnoj Gori veoma niske u poredenju
sa zapadno evropskim zemljama i nizom balkanskih ekonomija’, a zdravstveni sistem Crne Gore
napredovao je za 11 pozicija u odnosu na 2016. godinu na osnovu izvjeStaja Euro Health-a. Indeks
potro3aca rangiran je na 23/35. mjestu u 2018. godini u Evropi’?. Fond zdravstvenog osiguranja Crne Gore
je zakljuéio ugovore o pruzanju zdravstvenih usluga sa 23 evropske zemlje3.

3.3.2 Globalna ekonomska kretanja i ekonomska kretanja u Crnoj Gori (prije pandemije COVID-
19)

U periodu do 2019. godine, na globalnoj sceni je evidentno usporavanje svjetske ekonomske
aktivnosti uzrokovano razli¢itim faktorima, a primarno trgovinskim odnosima dvije najvece svjetske
ekonomije, SAD i Kine, koje ¢ine oko 40% svjetskog BDP-a. Izgledi globalnog ekonomskog rasta i rasta
globalne trgovine su manje povoljni i neizvjesniji u odnosu na projektovane u prolje¢nom izvjestaju
Evropske komisije za 2019. godinu, iako izuzetno snazni tokovi na trzistima rada Sirom svijeta, sa i dalje
visokim povjerenjem potrosaca, opredjeljuju privatnu potrosnju kao glavni akcelerator privrednog rasta.
Istorijski niski troSkovi finansiranja, otvaraju prostor za jacanje ekonomskog rasta, kroz ja¢anje drzavnih
investicija, tamo gdje postoji fiskalni prostor. Evropska komisija je za 2019. godinu procijenila stopu rasta
svjetske ekonomije na 2,90%, dok je za 2020. godinu prvobitno bio projektovan rast od 3%. 2018. je bila
godina najsnaznijeg ekonomskog rasta u posljednjoj deceniji u regionu Zapadnog Balkana, sa prosjecnom
stopom rasta od 3,90%. Prema izvjestaju Svjetske banke iz 2018. godine, privredna aktivnost regiona u
narednom trogodisnjem periodu je trebala da biljeZi prosje¢nu stopu rasta od 3,50%, sa nesto
umjerenijom stopom od 3,20% u 2019. godini usljed usporavanja investicione aktivnosti i nizeg doprinosa
neto izvoza, dok ée rast u 2020. i 2021. godini ubrzati na 3,60% odnosno 3,80%, pri cemu ¢e kompozicija

70 program razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023.godine, s Akcionim planom do 2023.godine
71 Drzavni dijalog za ocjenu ,Strategije pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024, str.1.

72 https://healthpowerhouse.com/media/EHCI-2018/EHCI-2018-report.pdf

73 Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024, 2019, str.68.
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rasta biti razlicita po zemljama. Rastuce globalne trgovinske tenzije i nestabilnosti cijena sirove nafte mogu
dodatno intenzivirati eksterne rizike®.

Nakon visokog realnog rasta od 5,10% u 2018. godini, crnogorska ekonomija je u 2019. ostvarila
realni rast od 4,10%, Sto je bilo iznad ocekivanja i projekcija Vlade Crne Gore i relevantnih medunarodnih
organizacija. Znacajan rast aktivnosti zabiljeZzen je u sektoru gradevinarstva, kao i u sektoru turizma,
trgovine i vedini vidova saobradaja. Industrijska proizvodnja biljezi pad u sektorima preradivacke industrije
i snabdijevanja elektricnom energijom, gasom i parom, dok je sektor vadenja rude i kamena zabiljeZio rast.
Komponente BDP-a sa potrosne strane pokazuju da su najveci pozitivan doprinos rastu dali potrosnja
domacinstava (3,40 p.p) i izvoz roba i usluga (3,00 p.p), dok je uvoz roba i usluga “oduzeo” rastu 3,30 p.p.
Rast privatne potrosnje rezultat je visokog rasta zaposlenosti, rasta kreditiranja domaceg stanovnistva kao
i povedéanja prihoda od turizma. lzvoz roba i usluga je opredijeljen snaznim stopama rasta u izvozu usluga,
prevashodno sektorima turizma i transporta, kao i umjerenim rastom izvoza roba’®.

Rast turistiCkog prometa rezultat je kontinuiranog ulaganja u smjestajne kapacitete i unapredenje
pratece infrastrukture, kao i sve veceg broja direktnih avio konekcija sa postojeé¢im i sa novim emitivnim
trzistima.

3.3.3 Uticaj COVID-a na turizam

Zbog globalne pandemijske situacije usljed pojave korona virusa, putovanja Sirom svijeta su
svedena na minimum, pa je Crnu Goru tokom 2020. godine posjetilo 444.065 turista, odnosno 83,2%
manje u odnosu na 2019. godinu, uz ostvarenih 2.587.255 nocenja, ili 82,1% manje u odnosu na 2019.
godinu. Ovakav rezultat je veéim dijelom uslovilo i loSe upravljanje granicama, kao i odluka nekadasnje
vlade da se zatvori tokom trajanja kljuénih mjeseci za razvoj turizma. Zvaniéni podaci su to i potvrdili, jer
je u prvoj polovini 2020. godine broj turista na globalnom nivou opao za 65% (UNWTO)’®. Pandemija
korona virusa je “najgora kriza sa kojom se medunarodni turizam suocio od kada su zapisi poceli (1950)".

U eri zatvaranja usljed pandemije COVID-19 i socijalnog distanciranja izazvanog istim, pojacala se

svijest o vrijednosti prirode i koliko blagotvorno moze uticati na ljudski organizam. Putovanja koja sadrze
aktivnosti (voZnja biciklom, planinarenje, Setnja, veslanje) su u porastu, ne samo sto su wellness iskustva,
vec zato Sto su i prirodno, socijalno- distancirane aktivnosti.
U Asocijaciji za wellness turizam (WTA)”” postoji optimizam da ¢e, kako se turisti¢ka industrija
bude oporavljala, glavna briga o sopstvenom zdravlju i dalje ostati u fokusu. Takode, u sadasnjim
okolnostima, u kontekstu zdravstvenog turizma, vidljive su dugorocne posljedice po zdravlje ljudi izazvane
pandemijom COVID-19. Osmisljen je termin ‘post COVID-19 sindrom’ koji oznacava postojanost najmanje
jednog simptoma, posebno umora i oteZzanog disanja, koje je prijavilo 87,4% pacijenata, koji su se oporavili
od COVID-1978, U novom post-COVID-19 kontekstu, i znacaj prirode i vaznost wellness-a kao preventivhog
yalata“, za lijeCenje dobro se uklapaju sa izabranim prioritetom S3. OdrZivi i zdravstveni turizam kao
odgovor na trenutnu situaciju i trendove nudi atraktivnu priliku za razvoj u Crnoj Gori.

74 Program razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023.godine, s Akcionim planom do 2023.godine, str. 18.
75 Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2020 — 2022

76 https://www.unwto.org/news/international-tourist-numbers-down-65-in-first-half-of-2020-unwto-reports

77 https://www.hotelbusiness.com/nature-takes-prominent-role-in-wellness-travel/,

78 Carfi, A. et al. (2020), Persistent Symptoms in Patients After Acute COVID-19, JAMA, Volume 324, Number 6,
https://jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2768351
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Prema UNWTO®, smjernice za odrZivi razvoj turizma i prakse upravljanja su primjenjive na sve oblike
turizma u svim vrstama destinacija, ukljuuju¢i masovni turizam i razli¢ite segmente turizma. Principi
odrzivosti odnose se na ekoloSke, ekonomske i socio-kulturne aspekte razvoja turizma i mora se
uspostaviti odgovarajuca ravnoteza izmedu ove tri dimenzije kako bi se garantovala njegova dugorocna
odrzivost.

Kao i na globalnom nivou, i u Crnoj Gori pandemija COVID -19 je uticala negativno na turisticki
sektor. Vlada je sprovela niz preventivnih mjera, uklju¢ujuci ogranicenja putovanja, zatvaranje granica,
kao i zatvaranje Skola, restorana i javnog prevoza, koje su do proljeca 2021. godine vecinski bile na snazi.
Postepeno popustanje, kao i pojacavanje mjera, bilo je u direktnoj vezi sa epidemioloskom situacijom.

Svjetski savjet za turizam i putovanja (WTTC) koji predstavlja globalni privatni sektor putovanja i
turizma, dodijelio je Crnoj Gori medunarodnu oznaku za sigurna putovanja “Safe Travels”. RijeC je o
posebno dizajniranoj oznaci, uslijed zdravstvene krize Covid-19, koja putnicima omogucava da prepoznaju
destinacije i kompanije Sirom svijeta koje su usvojile globalne standarde zdravstvene i higijenske zastite,
kao vaZzan preduslov za sigurna putovanja. Da su sigurnosni protokoli i mjere koje je donio Institut za javno
zdravlje Crne Gore u saradnji sa nadleznim institucijama u resoru turizma, kako bi boravak turista u nasoj
zemlji ucinili Sto ugodnijim i kako bi zastitili zdravlje turista, u skladu sa globalnim protokolima WTTC
potvrdeno je dodjeljivanjem ove oznake, Sto je u datim okolnostima vrlo vazan korak za zadobijanje
povjerenja turista, oporavak i odrziv razvoj ove grane koja je od strateske vaznosti za ekonomiju zemlje.
Za dodjelu oznake u Crnoj Gori nadlezna je Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore.

3.3.4 Analiza postojeceg institucionalnog, zakonodavnog i strateskog okvira

U sljedecoj tabeli je dat pregled institucionalnog okvira:

Tabela 1: Pregled institucionalnog okvira &

Poslovne asocijacije | Privredna komora Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore, Montenegro biznis alijansa (MBA),
Ljekarska Komora Crne Gore, Farmaceutska Komora Crne Gore, Stomatoloska Komora Crne Gore,
Komora fizioterapeuta Crne Gore, , Savjet stranih investitora Crne Gore, Americka privredna komora
Javne institucije Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo
prosvjete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Nacionalna turisticka organizacija
Crne Gore, Lokalne turisti¢ke organizacije Crne Gore, JP Morsko dobro, JP za Nacionalne parkove Crne
Gore, JP Skijalista Crne Gore, Institut za javno zdravlje Crne Gore; Institut za standardizaciju Crne Gore,
Klinicki centar CG; Crnogorska agencija za lijekove i medicinska sredstva; OB ,,Danilo |1“ Cetinje; Javna
ustanova za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizacija korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica; Centar
za autizam, razvojne smetnje i dje¢ju psihijatriju ,Ognjen Rakocevi¢“; Javna apotekarska ustanova
Montefarm, Investiciono-razvojni fond, Sekretarijat za razvojne projekte

Naucno-obrazovne Crnogorska Akademija nauka i umjetnosti, Univerzitet Crne Gore, Univerzitet Adriatik, Univerzitet
institucije Donja Gorica, Univerzitet Mediteran

Civilni sektor Turisticka udruzenja

79 https://www.unwto.org/sustainable-development

80 Jzvor (uz izmjene naziva ministarstava, shodno promjenama): OdrZivi i zdravstveni turizam, Rezultati procesa preduzetnickog
otkrivanja — Ministarstvo nauke (2018)
https://mna.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=330139&rType=2&file=EDP%20-
%200drz%CB%87ivi%20i%20zdravstveni%20turizam%20-%2018.septembarKonferencija.pdf
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U okviru Programa razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023. godine, s Akcionim
planom do 2023. godine data je kompletna analiza svih strateskih dokumenta, kao i zakonodavni okvir
povezan sa zdravstvenim turizmom.

Strategijom razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine jasno su definisani ciljevi koji se moraju
ostvariti da bi crnogorska turisticka ponuda pratila medunarodni razvoj i bila konkurentna na
medunarodnom trzistu. Za ostvarenje ciljeva potrebni su vrijeme i znacajna ulaganja da bi se Crna Gora
orjentisala na razvoj turizma. Neki od osnovnih principa na kojima se zasniva Strategija razvoja
crnogorskog turizma su isticanje komparativnih prednosti Crne Gore, diferenciranje regija, standardizacija
usluga po medunarodnim mjerilima, individualizacija ponude i diverzifikacija ponude svakog turistickog
kompleksa. Vizija koja je promovisana u Strategiji razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine,
zdravstveni turizam je tretira kao dio ukupna turisticke ponuda koja treba da smanji sezonalitet poslovanja
turisti¢ke privrede - ,Sofisticirani objekti za nauticki, zdravstveni i wellness turizam, zimske sportove i golf
privlace visoko platezne goste i ja¢aju medunarodni ugled. Diversifikacija ponude, visoki standardi, kvalitet
obuke i usluga, po i dalje konkurentnim cijenama, znac¢ajno su povecali zaposlenost, prihode pojedinca i

ivotni standard®.”

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine (NSOR)®, kojom se utvrduju principi, strateski
ciljevi i mjere za dostizanje dugoro¢nog odrzivog razvoja crnogorskog drustva, uzimajuci u obzir postojeée
stanje i preuzete medunarodne obaveze, prioritetno Agendu Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030
godine. NSOR je ujedno prepoznao nedovoljnu diversifikaciju turistickog proizvoda, izrazen sezonski
karakter poslovanja kao i dominantnu vezanost ponude za obalno podrucje. Takode, NSOR ukazuje na
potrebu odrZivog razvoja turizma uz uvazavanje sljedecih principa:

e optimalne upotrebe prirodnih resursa kroz implementaciju politika i mjera kojima se ublazava
djelovanje klimatskih promjena na ekonomski razvoj, omoguéava smanjenje emisija gasova s
efektom staklene baste i prelazak na niskokarbonsku ekonomiju, kao i smanjenje ranjivosti
sistema, prirodnih i stvorenih, na stvarne i o¢ekivane efekte klimatskih promjena;

® postovanja socio-kulturnih autentic¢nosti zajednice, ocuvanja kulturne bastine i tradicionalnih
vrijednosti;

® obezbjedivanja odrzivog, dugorocnog ekonomskog poslovanja, u cilju ostvarivanja socijalno-
ekonomskih koristi za gradane.

Programom razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023.godine, s Akcionim planom do 2023.
godine®, definisani su Operativni ciljevi 1, 2 i 3 (Obezbjedivanje strateskog okvira; Stvaranje pretpostavki
za medunarodnu konkurentnost; Ja¢anje kapaciteta Instituta Simo MiloSevic, sistema edukacije i prac¢enje
realizacije Programa).

Strategija za poboljSanje kvaliteta zdravstvene zastite i bezbjednosti pacijenata za period 2019-2023.
godine, Strategijom za poboljSanje kvaliteta zdravstvene zastite i bezbjednosti pacijenata za period 2019
- 20238 predvideno je ,uvodenje sistematskog i kontinuiranog pobolj$anja kvaliteta i bezbjednosti u
zdravstvu. PoboljSanje ishoda za pojedinca i stanovnistvo ukljucuje promociju zdravlja, prevenciju bolesti,
lijecenje i rehabilitaciju, povecanje ulinka zdravstvenog sistema, poboljsanje vrijednosti zdravstvenog

81 Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine

82 Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine (NSOR)

83 Programa razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023.godine, s Akcionim planom do 2023.godine
84 https://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=370687&rType=2
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tretmana - smanjenje raznolikosti i poboljSanje iskustva pacijenata i pruZaoca usluga, uzimajuéi u obzir
Sest nacela kvaliteta u zdravstvu.”

Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021. godine, turizam identifikuju kao jedan od Cetiri prioritetna
sektora razvoja®, kojim se doprinosi ostvarivanju strate$kog cilja razvoja Crne Gore — “Povecanje kvaliteta
Zivota u dugom roku”. Pravcima razvoja su definisana tri pravca razvoja: pametan, odrziv i inkluzivni rast.

Predlog programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2021 — 2023%. Strateski razvojni cilj Crne Gore
definisan Programom glasi: “pametan, odrZiv i inkluzivan ekonomski rast, koji ¢e doprinijeti smanjenju
razvojnog jaza zemlje u odnosu na prosjek EU, oporavku i vec¢oj konkurentnosti privrede, kao i povecanju
kvaliteta Zivota svih njenih gradana”.

Zakon o turizmu i ugostiteljstvu & ureduje uslove za obavljanje turisti¢ke i ugostiteljske djelatnosti i
druga pitanja od znacaja za turizam i ugostiteljstvo. U okviru Poglavlja VIl ,Turisticke usluge u
zdravstvenom turizmu “, u €lanu 56 ovog Zakona, definisan je pojam zdravstvenog turizma, pa on ima
sljedece znacenje: ,, Zdravstveni turizam je pruZanje zdravstvenih usluga u prirodnim ljeciliStima u kojima
se organizuje boravak korisnika tih usluga, radi prevencije bolesti, lije€enja i rehabilitacije."®®

U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti %, zdravstvenu djelatnost obavljaju zdravstvene ustanove,
zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici, kao i drugi subjekti koji pruzaju zdravstvenu zastitu, u skladu sa
ovim zakonom. Clanom 22 ovog Zakona je definisano da zdravstvena ustanova moze da obavlja i estetske
minimalno invazivne nehirurSke metode "anti age" medicine glave i vrata. Blize uslove u pogledu prostora,
kadra i medicinsko-tehnicke opreme za obavljanje navedenih djelatnosti propisuje Ministarstvo zdravlja,
medutim Pravilnik jo$ uvijek nije donesen. Sektorskim zakonom u oblasti zdravstva, odnosno ¢lanom 52
Zakona o zdravstvenoj zastiti prepoznato je da zdravstvenu djelatnost pored ostalih subjekata, u skladu
sa ovim zakonom, mogu obavljati i ugostiteljski objekti za lica zaposlena, odnosno smjestena u njima.
Dodatno, ¢lanom 55 ovog zakona, predvideno je da ugostiteljski objekti mogu organizovati pruzanje
zdravstvene zastite kroz ambulante, poliklinike, za lica koja su smjestena u njima.

Strateski pravci na nivou Evropske unije i obaveze iz procesa pristupanja Crne Gore EU - Relevantno
poglavlje u pregovorima sa EU, u domenu zdravstvenog turizma, je poglavlje 28 — Zastita potrosaca i
zdravlja.

Strategija EU za Jadransko-jonski region 2014-2020 (EUSAIR) (EU Strategy for the Adriatic and lonian
Region) obuhvata osam zemalja Jadransko-jonske inicijative: Italiju, Grcku, Sloveniju, Hrvatsku, Srbiju,
Crnu Goru, Bosnu i Hercegovinu i Albaniju. Glavni cilj je ubrzani drustveno-ekonomski razvoj Jadransko-
jonske makroregije kroz pojacanu saradnju osam zemalja u oblastima saobracajne infrastrukture,
energetike, plavog rasta, turizma i oCuvanja biodiverziteta, uz istovremeno maksimiziranje doprinosa
turisticke privrede rastu i zaposljavanju i promovisanje saradnje izmedu zemalja EU, posebno razmjenom
dobre prakse.®

85 Prema dokumentu Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018. godine, prioriteti razvoja Crne Gore su turizam, energetika, industrija
i poljoprivreda.

86 \/lada crne Gore (2021): ,Predlog programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2021 — 2023“, strane 1, 2, 28, 37,

87 https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-turizmu-i-ugostiteljstvu.html Sl. list Crne Gore, br. 2/18,

88 Definicija zdravstvenog turizma ponudenu od strane Svjetske zdravstvene organizacije, po kojoj je zdravstveni turizam slozena
privredna djelatnost u kojoj bitno mjesto zauzima stru¢no i kontrolisano koris¢enje prirodnih ljekovitih potencijala, postupaka
fizikalne medicine i programiranih fizickih aktivnosti u svrhu odrzavanja i unapredenja fizickog, mentalnog i duhovnog zdravlja
turista, te poboljSanja kvaliteta njihovog Zivota.

83 https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-zdravstvenoj-zastiti.html "S. list CG", br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 24/19
- drugi zakon, 24/19 - drugi zakon, 82/20i 8/21

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52010DC2020

56



Strategija EU za Dunavski region (EUSDR) (European Union Strategy for Danube Region) je usvojena u
domenu regionalnog povezivanja i saradnje Dunavskog regiona koji obuhvata 14 zemalja: Austriju,
Bugarsku, Njemacku, Madarsku, Rumuniju, Slova¢ku, Hrvatsku, Srbiju, Moldaviju, Ukrajinu, Cesku,
Sloveniju, Crnu Goru i Bosnu i Hercegovinu. Strategija se zasniva na cCetiri stuba i 11 prioritetnih oblasti,
gdje se za oblast razvoja turizma posebno naglasava vaznost povezivanja ljudi/zemalja kroz kulturu i
turizam (,,To promote culture and tourism, people to people contacts”).’?

Evropski zeleni plan (European Green Deal 2019)%? je nova razvojna strategija koju treba da prihvati i
Crna Gora. Njen cilj je transformacija u pravednije i prosperitetnije drustvo, sa modernom, resursno
efikasnom i konkurentnom ekonomijom, sa smanjenim emisijama CO2 i gdje je ekonomski rast odvojen
od upotrebe resursa. Cilj ove strategije je da zastiti, ali i podstakne ljudski, drustveni, prirodni i ekonomski
kapital Crne Gore, te da pomogne ostvarenju UN ciljeva odrzivog razvoja u zemlji.

3.3.5 Analiza u odnosu na postavljene ciljeve i viziju

U okviru Strategije pametne specijalizacije 2019 -2024, sektor odrzivog i zdravstvenog turizma je
jedan od prioriteta koji kroz proklamovanu stratesku viziju treba da doprinese ostvarenju cilja da Crna
Gora bude prepoznata destinacija sa diversifikovanim i autetni¢nim turistickim proizvodima koji ¢e se
zasnivati na novim inovativnim poslovnim modelima. Crna Gora je ve¢ pozicionirana turisticka destinacija,
koja je bogata prirodnim resursima, turistickim atrakcijama, raznolikoséu ponude i kulturnom bastinom.
Crnogorsko primorsko podrucje sa vise od 73 km plaza, pet nacionalnih parkova, dva regionalna parka,
rijekama i jezerima nudi posjetiocima raznovrsne mogucnosti da istraze prirodni pejzaZz, povezu se sa
lokalnim stanovni$tvom i iskuse lokalnu hranu i obi¢aje na odrZiv na¢in.»

Svi navedeni elementi treba da postanu dio strukture odrZive ponude za turiste. Posto se Cini da
su prirodni aspekti vodedi, od jednakog znacaja su: lokalna hrana (poljoprivreda je takode jedan od
prioriteta S3), lokalna kultura i nasljede koji ¢ine jedinstveno iskustvo sa destinacijom.

Crna Gora ima jaku osnovu za razvoj odrzivog turizma jer su dosadasnje aktivnosti izgradile
kredibilitet u ovoj oblasti. Prvenstveno, Crna Gora je prva proglasena ekoloSkom drzavom u svijetu
(Narodna skupstina je 20. septembra 1991. godine na sjednici odrzanoj na Zabljaku usvojila Deklaraciju o
proglasenju Crne Gore ekoloskom drzavom, “Sluzbeni list RCG”, br. 39/91).

Posebno su znacajne moguénosti razvoja nisko-karbonskog turizma i ekoloski odgovornog odnosa
i prakse sektora turizma prema Zivotnoj sredini. Turizam je, pored poljoprivrede i energetike, i privredni
sektor sa najznacajnijim moguénostima u pogledu ozelenjavanja privrede i povecanja efikasnosti
resursa®. Ovu ¢injenicu treba Sire saopstavati, jer ona gradi relevantan imidZ Crne Gore.

U razvoju odrZivog turizma potrebno je voditi racuna o pitanjima koja se odnose na prirodu (u
Crnoj Gori ekosistemi priobalnog podrucja, kao i oCuvani planinski i vodeni ekosistemi, zajedno sa
raznovrsnos$c¢u vrsta koje ih naseljavaju, predstavljaju osnovu za turizam zasnovan na prirodi), ali i o
usvajanju koncepta “pametne destinacije” kako bi destinacija bila konkurentna na globalnom turistickom

91 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0715&from=EN

92 Fidelity Consulting (2020): ,,Studija o politikama i podsticajima za zeleni biznis u Crnoj Gori sa fokusom na poljoprivredu,
energetiku i turizam®, str. 4

93 Research Report: GLOBAL SPA SUMMIT 2011, Wellness Tourism and Medical Tourism: p.33.

94 Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore, 2016, str. 114.
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trziStu. Pametna destinacija se definiSe kao: , Destinacija koja olakSava pristup turisti¢kim i ugostiteljskim
proizvodima, uslugama, prostorima i iskustvima putem alata zasnovanih na IKT-u. To je zdravo drustveno
i kulturno okruzenje, koje se moze pronadi kroz fokus na drustveni i ljudski kapital grada. Takode,
implementira inovativna, inteligentna rjeSenja i podstiCe razvoj preduzetni¢kog poslovanja i njihovu
medusobnu povezanost.”*®

Za efikasnu implementaciju strategije odrZivog i zdravstvenog turizma i pratecih programa
potrebno je prepoznati aktere koji su ukljuceni u proces i medusobne odnose.

Za razvoj turizma vazno je obezbijediti aktivho ucesée razli¢itih stejkholdera. Konkretno, u
medicinskom turizmu mrezu stejkoldera Cine: pruzaoci zdravstvenih usluga (kao Sto su bolnice, klinike,
ljekari), pruzaoci turistickih usluga (avio-kompanije, hoteli, turisticke agencije, prevoz, turoperatori), javne
institucije (ministarstva, lokalne vlasti, univerziteti, privatni subjekti (privredne komore, udruzenja,
univerziteti, organizacije za akreditaciju)®. U sluéaju odrZivog turizma, priroda, kultura, poljoprivreda,
sportski centri i dobavljaci, lokalna udruzenja, nevladine organizacije itd. igraju vaznu ulogu u oblikovanju
ponude i uslova za turiste.

Zdravstveni turizam moZe, u relativno kratkom roku, postati jedan od vodedih turistickih
proizvoda Crne Gore, posebno uzimajuci u obzir gore navedene komparativne i konkurentske prednosti.
Komparativne prednosti podrazumijevaju kvalifikovani kadar i dobru reputaciju zdravstvenih usluga,
blizinu velikim emitivnim trZistima, prirodne ljepote i povoljnu klimu, sigurnost zemlje kao i dugu tradiciju
u turizmu. Uz navedeno, cijene zdravstvenih usluga u Crnoj Gori su relativno nize u odnosu na zemlje
Zapadne Evrope i jednog broja zemalja Balkana, sto ih €ini izuzetno konkurentima.

95 The European Capital of Smart Tourism, in: Guidelines for Smart Tourism Community Development in Montenegro - D.T2.2.1
- Smart Tourism Community: Roles and Dynamics, p.14.

% Cook, B. The Current (And Future) Medical Tourism Industry Landscape Pt.1, June 26, 2017;
https://www.magazine.medicaltourism.com/article/current-future-medical-tourism-industry-1
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SWOT ANALIZA ODRZIVOG | ZDRAVSTVENOG TURIZMA

SNAGE — Sektora odrzivi i zdravstveni turizam

SLABOSTI — Sektora odrzivi i zdravstveni turizam

e  Pozicionirana turisticka destinacija;

e  Raznolikost turisticke ponude (primorski,
skijalisni, vjerski, kulturno-istorijski, ruralni, eko i
adventure turizam;

e  Blizina velikim emitivnim trzistima kroz avio
dostupnost;

e  Rastudi broj hotela sa kvalitetnom wellness
ponudom;

e  Prirodni faktori i ljepota zemlje (uz nivo ekoloske
oCuvanosti Zivotne sredine i bogato kulturno-
istorijsko nasljede);

e Doprinos diversifikaciji destinacije.

e Izrazena sezonalnost i njena nedovoljna
iskoris¢enost;

e Neadekvatno upravljanje komunalnim otpadom;

e Nedostatak kadrova;

o Nedostatak privatno-javnih partnerstva;

e  Zastarjeli objekti kojima ce trebati velika ulaganja
(Institut dr Simo MilosSevic i specijalne bolnice), kao
i nedostatak hotela visoke kategorije;

e Nedovoljna Implementacija standarda kvaliteta,
akreditacije i sertifikacije zdravstvenih ustanova;

e Nedostatak specijalizovanih turistickih agencija i
turistickih operatera koji rade u sektoru;

e Nepostojanje promotivnih aktivnosti od strane NTO
I LTO;

e Neuskladenost zakona iz oblasti zdravstva i
turizma;

e Nedovoljna afirmacija aromatic¢nog i ljekovitog
bilja.

MOGUCNOSTI - Sektora odrzivi i zdravstveni
turizam

PRIJETNJE — Sektora odrzivi i zdravstveni turizam

e Potencijal cjelogodisnje ponude turizma

e  Post-covid era kao $ansa za zdravstveni
oporavak;

¢ Clanstvo https://www.gstcouncil.org/ i
benchmark alati (green destination program);

e  Lokaliteti iznad 1000 m.n.v vazdusne banje (staze
zdravlja, povezivanje lokaliteta, staze za
rekreaciju), Nacionalni parkovi i Parkovi prirode
su velika Sansa za stvaranje Crne Gore kao
cjelogodisnje destinacije - produZenje turistickih
sezona (ljetnja i zimska);

e  Uvezivanje u lancu vrijednosti sa
komplementarnim sektorima;

e Veca cijena usluga i proizvoda.

e Infrastrukturni problemi;

e Nedovoljno brz razvoj turisticke ponude;

e Velika ocekivanja turista mogu biti iznevjerena
zbog specificnosti ovog turistickog proizvoda;

e SnaZna direktna konkurencija iz regiona i drugih
zemalja u mediteranskom dijelu kao i onih sa
velikom tradicijom u zdravstvenom turizmu;

e Covid-19i prateca ekonomska kriza.
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3.3.6 Odnosi odrzivog i zdravstvenog turizma sa drugim S3 prioritetima

Odrzivi i zdravstveni turizam je na mnogo nacina povezan sa drugim prioritetnim oblastima S3.

Prije svega, odrzivi i zdravstveni turizam pruZa dobru priliku za unapredenje, diverzifikaciju i
intenziviranje poljoprivredne proizvodnje i njene potrosnje (turisti kao dodatni potrosaci), posebno na
odrziv nacin. Gastronomija predstavlja vazan element turisticke ponude koji znac¢ajno utice na kreiranje
autenti¢nog dozivaljaja kod turista. Stoga postoje mnoge veze izmedu odrzivog i zdravstvenog turizma i
specijalizacija odrzive poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane.

S jedne strane, postoji direktna veza izmedu poljoprivrede i turizma — veliki potencijali za
povedéanje zaposlenosti i prihoda mogu se vidjeti u povezivanju turizma sa prvenstveno: proizvodnja
hrane, posebno organske hrane, za potro3nju u hotelima, lokalnim restoranima, itd.%’

U Crnoj Gori u posljednjih nekoliko godina razvijaju se novi turisticki proizvodi u okviru
donatorskih projekata kao sto je razvoj specifi¢nih ,tur-ponuda“, npr. ,Staze i price meda” ili ,Putevi vina”.
Narocito u kontekstu koji je gore razmotren, lokalna, organska hrana, piéa i organski sastojci mogu se
posmatrati i treba ih smatrati vaznim dijelom wellness ponude, gdje se ljekovito bilje, eteri¢na ulja,
prirodna kozmetika itd. koriste u lijeCenju i/ili doprinose prevenciji zdravlja. Dodatno, mogli bi se
pozicionirati i promovisati kao suveniri.

U skladu sa tim, kao Sto je ve¢ primijeceno u Programu razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja u
Crnoj Gori u okviru IPARD II, fokusiranje na proizvodnju specifi¢nih i tradicionalnih proizvoda visokog
kvaliteta znacajno bi doprinijelo daljoj integraciji izmedu pod sektoru poljoprivrede (kao na primjer sektor
vina) i turizam, &inedi turisticku ponudu atraktivnijom.%

Naime, prema Strategiji razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine, prosireni agroturisticki
proizvod nudi optimisticnu opciju za poljoprivrednike u ruralnim podrucjima, posebno u sjevernom
regionu, da imaju dodatni izvor prihoda u odnosu na onaj od poljoprivrede. Treba im omoguditi da
diverzifikuju svoju ponudu®. Organska proizvodnja kao dio odrZivog turisti¢kog lanca vrijednosti je od
velikog znacaja za razvoj ruralnih podrudja, jer daje Sansu za razvoj porodi¢nih gazdinstava i malih
proizvodaca, doprinosi prihodima poljoprivrednog gazdinstva, i eksploataciji resursa u turizam'®, Sli¢no,
daju se predlozi za organizovanje izloZbenih i prodajnih manifestacija, posebno u sjevernom regionu,
vezanih i posvecéenih odredenim poljoprivrednim proizvodima (tipi¢no voce i povrce, razlicite vrste sireva,
lijekovitog bilja, meda), kao i domaéim zanatima i proizvodima (odjeca, grncarija, suveniri). Popularnost
zelenih pijaca (Sto dodaje autenti¢nost ponudi) i njihova vizuelna i estetska standardizacija tezgi, odjece
prodavaca, zajedno sa prate¢im programima, svaki ,pijacni dan“ u mjestima sjevernog regiona mogu da
pretvore u turisti¢ki dogadaj.1®

Kroz integraciju turizma i razvoja poljoprivrede, koristeci prednosti Sirokog spektra domadih
proizvoda kroz promociju nacionalne kuhinje, kao i regionalnih prehrambenih i organskih proizvoda,

97 Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine, 2008, str. 64.
98 Program razvoja poljoprivrede i ruralnog podrucja u Crnoj Gori u okviru IPARD 11 2014-2020, 2016, p.20
99 Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine, 2008, str. 64
100 program razvoja poljoprivrede i ruralnog podruéja u Crnoj Gori u okviru IPARD 11 2014-2020, 2016, p.35
101 Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine, 2008, str. 64
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sinergije izmedu prioriteta doprinose i ideji odrzivog turizma koja ukljuCuje unapredenje kvaliteta Zivota i
razvoj ruralnih podrucja podjednako je vazan.

A Sve veca uloga koju lokalna hrana danas ima u turistickom iskustvu podjednako je vazna za
sektor odrzivog i zdravstvenog turizma, koliko i za razvoj poljoprivrede, a time i za Citavu privredu. Stoga
postoji potreba za jacanjem poljoprivrede kroz turizam i turizma kroz poljoprivredu u Crnoj Gori.

Drugi prioritetni sektor je energija i odrZiva Zivotna sredina je kljucan zbog uticaja koje svaka
specijalizacija ima jedna na drugu. Sektor turizma je znacajan potrosac¢ prirodnih materijala i generise
karbonski otisak, direktno ili indirektno, kroz usluge smjestaja, prevoza, potrosnje hrane i dr. Narocito
mjere resursne efikasnosti u ovom sektoru ukljuéujul®%: potro$nju energije i vode, stvaranje otpada,
zastitu biodiverziteta. Stoga je od posebnog znacaja da se: razvijaju ekoloski prihvatljivi oblici turizma koji
ne ugrozavaju prirodne i pejzazne vrijednosti, razvijaju efikasne turisticke i zdravstvene ustanove,
poboljSavaju kvalitet usluge i smanjuju njen uticaj na zivotnu sredinu, obezbjeduju visi nivo reciklaze,
primjenjuju relevantne standarde, razvijaju zelene inovacije, podsti¢u interesovanje kompanija da vide
priliku u ,,0zelenjavanju turizma“, sto je i prepoznato i u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja Crne Gore

(2016).

Konkretno, kao sto je ve¢ pomenuto, UNDP i nadleZzno/a ministarstvo/a za odrZivog razvoj i turizam
sprovode inovativni projekat ,Razvoj niskokarbonskog turizma u Crnoj Gor koji finansira Globalni fond za
Zivotnu sredinu. Projekat ima za cilj da doprinese smanjenju emisije gasova staklene baste (prije svega
C02) u sektoru turizma i znac¢ajno smanji negativan uticaj na Zivotnu sredinu. Program je podrzao projekte
koji imaju za cilj uvodenje odrZivih rje$enja u transportni sektor.1%

Istovremeno, odrZivo i Cisto okruZenje pruza osnovu i prostor za razvoj odrzivog i zdravstvenog turizma i
omogucéava njegov razvoj.

Pozicija Crne Gore kao ekoloske drZave je snazna marketinSka poruka koju treba kontinuirano potvrdivati
kroz djelovanje, odluke, projekte i svakodnevne aktivnosti.

U Crnoj Gori, informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) su prisutne u svim odabranim
prioritetnim oblastima pametne specijalizacije, jer se smatraju horizontalnim prioritetom. U sluéaju
odrzivog i zdravstvenog turizma, on moZze biti podrska u mnogim aspektima.

U trenutnoj fazi implementacije prioriteta, vazna aktivnost se odnosi na kreiranje e-platforme (na
nivou zemlje) na kojoj turisti mogu prilagoditi ponudu svojim potrebama i preferencijama, gdje mogu
rezervisati usluge, pronaci relevantne informacije itd., i koji stvaraju vaznu dodirnu tacku sa brendom Crne
Gore kao destinacije.

102 Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore, 2016, str. 209-210.

103 Na primjer: 1) U Prijestonici Cetinju kupljena su dva elektri¢na turisti¢ka vozila koja sluZe za obilazak kulturno-istorijskog centra grada.
Ukupna investicija: 188.355,00 €, od ¢ega sufinansiranje UNDP-a: 43.000,00 €; 2) U opétini Zabljak kupljen je elektri¢ni autobus sa ukupnom
investicijom od 51.425,00 € sa u¢es¢em UNDP-a od 5.000,00 €; 3) Podrzana je realizacija projekta uvodenja solarnih plovila (katamarana) u
Boku Kotorsku. Solarni katamarani su dizajnirani za turisticka putovanja na kratke udaljenosti, Sto ih ¢ini savrSenim za krstarenje obalnim
vodama i za medugradski transport u primorskim gradovima. Uspostavljanje solarnog javnog prevoza kroz Boku Kotorsku znacajno Ce rasteretiti
saobracaj na ovom dijelu tokom ljetnih mjeseci. Ukupna investicija: 4.259.000,00 €, od ¢ega sufinansiranje UNDP-a: 150.000,00 €. Vidi vise:
Akcioni plan energetske efikasnosti Crne Gore za 2019-2021, 2019, str.73-74, 77-78
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3.4. Informaciono-komunikacione tehnologije

3.4.1 Informaciono - komunikacione tehnologije pokretac daljeg razvoja Crne Gore

Informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) u Crnoj Gori su postale neophodne i prisutne u
svim prioritetnim oblastima razvoja, kao i svim privrednim i drustvenim aspektima Zivota, pri ¢emu je
prepoznata tendencija rasta ovog sektora. Razvoj i primjena informaciono-komunikacionih tehnologija su
od sustinskog znacaja za ekonomski napredak i digitalnu transformaciju, a ukljucuju ja¢anje moguénosti
za radnike, digitalno modifikovane poslovne subjekte i novo digitalno poslovanje (UNDP,2020%).

Jacéanje mogucnosti za radnike virtualizuje individualni rad tako Sto odvaja proces rada od lokacije rada.
Na primjer, doktor medicine ne mora raditi na lokaciji kompleksa za zdravstveni turizam, veé se moze
konsultovati onlajn s medicinskim ekspertom nize stru¢nosti, kao sto je medicinska sestra, kad god je
potrebno.

Digitalno modifikovani poslovni subjekti uveéavaju fizicke proizvode digitalnim ponudama i upotrebom
IKT da dijele sadrzaj. Na primjer, trziSte ljekovitog bilja, organske hrane i suplemenata ishrani koje
proizvodi biomedicinska kompanija, moZe se znatno prosiriti prodajom onlajn kroz platformu e-trzZista.

Novo digitalno poslovanje uvodi digitalne proizvode koji upotpunjavaju tradicionalne proizvode. Na
primjer, blockchain tehnologija omogucava stvaranje novog biznis modela odrZivog turizma kroz
ekonomiju dijeljenja tako $to su posrednici zamijenjeni distribucionom platformom koju kolektivno i uz
uzajamno povjerenje vode svi ucesnici mreze odrZivog turizma (provajderi i destinacije).

Ovo je u u skladu sa Strategijom pametne specijalizacije za Crnu Goru, gdje su IKT prepoznate kako kao
vertikalni prioritetni sektor, tako kao i horizontalni prioritetni sektor koji pruza tehnolosku podrsku ostalim
prioritetnim sektorima:

e (Qdrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane
e Energija i odrziva Zivotna sredina
e Qdrzivi i zdravstveni turizam

U periodu od 2014-2020. godine veliki broj EU zemalja definisao je IKT kao prirotet u strategiji
pametne specijalizacije. IstraZivanje raspoloZivih podataka na JRC Smart Specialisation Platform® koje je
sprovela Evropska Komisija (EC, 2020%) pokazuje da se IKT najvise primjenjuje u sledeéim oblastima: Big
Data (26%), digitalni servisi (20%), IKT u proizvodnji (9%), Inteligentni sistemi (8%), e-zdravstvo (8%),
energetika (7%), zelena ekonomija (green IKT) (7%), kreativne medijske industrije (5%). U vedini ispitanih
slucajeva (144 od 165), IKT se proZima sa drugim prioritetnim oblastima na isti nacin kao sto je definisano
u S3 strategiji Crne Gore.

104 UNDP (2020), Izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka za Crnu Goru za 2020

105 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/

106 Eyropean Commission (2020), Smart Specialisation Platform. Mapping S3 IKT priorities. Preuzeto sa:
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/digital-agenda-and-IKT
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Prema Global Competitiveness Report!?’-u za 2019. godinu Crna Gora zauzima 57 mjesto u koridéenju IKT
tehnologija, u odnosu na 141 zemlju.

Montenegro 73rd /141
Index Component Value Score Rank/141 Best Performer
LI 3rd pillar: ICT adoption 0-100 - 629 + 57 Korea, Rep.
101 Mobile-cellular telephone subscriptions per 100 pop 180.7 100.0 = 4 Multiple (63)
3.02 Mobile-broadband subscriptions per 160 pop. 736 MN/Appl. 74 United Arab Emirates
3.03 Fixed-broadband Internet subscriptions per 100 pop. 25.3 50.7 + 44 Switzerland
3.04 Fibre internet subscriptions per 100 pop. 58 MN/Appl. 39 Korea, Rep.
3.05 Internet users % of adult population 7.5 715 4 63 Qatar

Crna Gora je na 6. mjestu po uvozu IKT usluga i 36. po izvozu IKT usluga (kao procenat ukupne trgovine).
Trenutni udio IKT sektora u BDP-u je 4,0% (Monstat, 2020°%).

Prema saopstenju IKT Odbora Privredne Komore Crne Gore ”Finansijski iskaz za IT sektor za 2020” (PKCG,

2021)109

U okviru IKT sektora posluje 970 kompanije koje zaposljavaju 4.441 radnika, $to u odnosu na 2019.
godinu znadi povecanje broja kompanija za 17%, i broj radnika je poveéan za 15%. Ukupan prihod
sektora iznosio je 376.107.905,00€, Sto iznosi pad od 6%. Gubici su poveéani za 32%, dok dobit
biljezi pad od 9% i iznosi 36.154.351,00€. Bruto zarada koju su ostvarili uposleni u IKT sektoru
iznosi 57.247.005,00€, ili u prosjeku 1.074,00€ po zaposlenom, Sto predstavlja povecanje
prosjecne zarade, u sektoru IKT, po radniku za 10%.

IT sektor ¢ini 690 kompanija (23% viSe u odnosu na proslu godinu) koje obuhvataju djelatnosti
kompjuterskog programiranja, konsultanstke i drugih srodnih djelatnosti i informaciono usluznih
djelatnosti. U okviru IT sektora zaposljeno je 1.832 radnika, 20,9% vise u odnosu na proslu godinu.
Prihod IT sektora iznosio je 71.665.580 €, tj. 14,9% viSe u odnosu na predhodni izvjeStajni period.
Dobit sektora iznosio je 12.568.031€ Sto je uvecanje za 38,8%, ali je zabiljeZen rast gubitaka od
20,7%. Ukupne bruto zarade koji su ostvarili radnici u IT sektoru takode su imale rast od 45,6%, u
odnosu na 2019.godinu.

IT sektor karakteriSe i sljedeéa statistika: 40 kompanija ima 10 i viSe zaposlenih, 629 komanija ima
5 i manje zaposlenih, od ¢ega ¢ak 563 imaju 1 ili 2 zaposlena (11 komanija je u stavci zaposleni
upisalo 0 ili nije dostavilo podatke). Prihod veci od 1.000.000,00 EUR ima 40 kompanija.

Broj zaposlenih u IKT sektoru je 4441 sto Cini 3,5% ¢ini odukupnog broja zaposlenih u Crnoj Gori
(121.362). Za pracéenje IKT sektora koristi se OECD klasifikacija koja se temelji na ISIC-u Rev. 4,
prema kojoj IKT sektor obuhvata: IKT proizvodnu industriju, IKT trgovina i IKT usluge koje se dijele

107 http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

108 (Monstat, 2020), Bruto domadi proizvod Crne Gore , preuzeto sa
https://www.monstat.org/uploads/files/Nacionalni%20racuni/BPD/2020/Godisnji%20BDP%202020_crn.pdf

109 (PKCG,2021), Finansijski iskaz za IT sektor, preuzeto sa: https://www.privrednakomora.me/saopstenja/it-sektor-mora-brze-
i-kvalitetnije-rasti
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na: telekomunikacije, kompjutersko programiranje, konsultanstke i druge srodne djelatnosti,
informaciono-usluzne djelatnosti i popravku.

Analiza IT sektora (Asocijacija menadZera Crne Gore, 2020''°) u Crnoj Gori koju je sproveo Odbor za
digitalnu transformaciju Asocijacije menadzera Crne Gore ukazuje da je IT sektor u Crnoj Gori nedovoljno,
¢ak i slabo razvijen, kao i da nije konkurentan na regionalnom nivou. Osnovne karakteristike IT sektora su
prosjecno mali broj zaposlenih, mali finansijski, a samim tim i razvojni potencijali IT preduzeéa, kao i rad
na malom i u informati¢kom smislu nedovoljno razvijenom trzistu.

Pristup finansijama ostaje vazan izazov, posebno za mala i srednja preduzeéa. Ova preduzeéa ne mogu
da ispune relativno stroge zahtjeve za bankarsko kreditiranje, ukljuujuéi visoke kolaterale, promet,
kreditnu istoriju i druge uslove. Stavide, imaju ograni¢ene alternative bankarskom finansiranju. OECD je u
svom lzvjestaju o konkurentnosti u jugoistoénoj Evropi za 2021. (OECD,2021)'*! identifikovano da je
postignut odredeni napredak u povecéanju finansiranja malih i srednjih preduzeéa (MSP), ali izazov postoji.

Uprkos usvajanju Strategije za razvoj MMSP 2018-2022, napredak u promaociji digitalizacije poslovanja
i e-trgovine je spor. Ovo nam ukazuje na ograniCene efikasnosti i uticaj takvih programa, objasnjen
kombinacijom faktora kao $to su niska alokacija resursa, zahtjevne procedure za upravljanje aplikacijama
i projektima i neuskladenost sa stvarnim potrebama trzista. (OECD, 2021)*2

Na osnovu informacija subjekata poslovnog sektora, okolnosti koje su pratile pandemiju COVID-19 imale
su, u poredenju sa ostalim sektorima, manje posljedice na poslovanje IKT sektora. Kroz infrastrukturu i
usluge, IKT sektor je odigrao vaznu ulogu u prevazilaZzenju problema izazvanih pandemijom. Osigurano je
nesmetano i kontinuirano funkcionisanje brojnih e-usluga, kao i integritet i kontinuitet funkcionisanja
mreza u uslovima znatno povecanog prometa i korisnic¢kih zahtjeva za dodatnim kapacitetima i ve¢im
brzinama prenosa. lako nerazvijen, IT sektor je odmah odgovorio na brojne zahtjeve za novim e-uslugama
i softverskim rjeSenjima, nakon $to se pokazao neophodnim za rad od kuce, e-uenje i primjenu programa
ucenja na daljinu, e-placanja, e-trgovine, pokazujudi tako sve prednosti IT industrije koja se ogleda u njenoj
fleksibilnosti, bez potrebe za resursima koji su nedostupni ili neobnovljivi (MJUDDM, 2021113),

Subjekti poslovnog sektora i njihova udruzenja identifikuju nedostatak adekvatnog IT profila strucnjaka
kao jedno od osnovnih ograni¢enja razvoja IT industrije i ukazuju i na poteskoce u sistemu rada koje uti¢u
na sposobnost privladenja i zadrzavanja potrebnih IT stru¢njaka. Poslovni sektor takode identifikuje vaznu
prepreku u fragmentaciji i relativnoj nerazvijenosti lokalne IT industrije u poredenju sa stranim
kompanijama $to uti¢e na poslovne moguénosti i dalje povecava jaz izmedu lokalnih i medunarodnih
kompanija. Predstavnici crnogorskog IT sektora navode da je veéi dio IT firmi u Crnoj Gori okrenut
domacem trzistu i zavisi od domace privrede, te se IT sektor uporedo razvija (ili stagnira) u skladu sa njom.
Sa druge strane, mali broj IT firmi koje rade na razvoju softvera je okrenut izvozu na strano trziste koje
nudi mogucénost ostvarivanja veéeg profita. lako IT kao privredna grana nije dovoljno razvijena u Crnoj
Gori, jacanje veza izmedu domadih IT kompanija i formiranje klastera moZe povedati lokalne kapacitete i

110 Asocijacija menadzera Crne Gore (2020), PRETPOSTAVKE RAZVOJA DIGITALNE TRANSFORMACIJE | PRESJEK STANJA U CRNOJ
GORI —POGLED IZ PERSPEKTIVE IT SEKTORA

111 OECD (2021) : lzvjestaj o konkurentnosti u jugoisto¢noj Evropi, 2021

12 jbid

113 Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija (2021), Zavrsni izvjestaj o implementaciji Strategije razvoja
informacionog drustva 2016 —2020
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njihovu konkurentnu poziciju na domaéem i regionalnom trzidtu (IPSOS, 2018*4). Sli¢ni argumenti navode
se u izvjeStaju UNDP (UNDP, 2020%*%) pri éemu se navode potedkoce u privlalenju direktnih stranih
investicija za IKT u odnosu na ostale sektore kao Sto su turizam, poljoprivreda, energetika i odnosu na
zemlje iz regiona (Srbija, Hrvatska, Madarska, Ceska)

IKT industrija je medu najveéim poslodavcima u Crnoj Gori kad je rije¢ o visoko placenim
poslovima, sa znatnom razlikom u plati izmedu IKT specijalista u javhom i privatnom sektoru. Ovaj sektor
uzZiva u stabilnom rastu od 2010. godine. Bez obzira na relativno nizak broj zaposlenih, IKT trenutno ¢ini
6% BDP-a u Crnoj Gori— i nastavlja uzlaznom putanjom (Ministarstvo nauke Crne Gore, 2018%). Za razliku
od ostalih ekonomija, u Crnoj Gori telekomunikacije vode rast IKT sektora. U razvijenim drzavama, IT i
softverska preduzeéa obi¢no vode ovu granu privrede. Medutim, sa ispod 300 IT kompanija koje razvijaju
softvere u Crnoj Gori, promet ove grane je samo mali dio prometa telekomunikacijskih kompanija'!’. Kako
je ovo usluzni sektor, inicijalne investicije i resursi za pocetak poslovanja u ovoj oblasti i dalje su male.
Takode, proizvodi i usluge u ovom sektoru su same po sebi prenosne, s malim preprekama za izvoz u
poredenju s drugim sektorima (IPSOS, 2018).

U izvjeStaju MONSTAT-a (2021)*® 99,4% anketiranih preduzeca u Crnoj Gori je izjavilo da koristi
racunare u svom poslovanju. Svi podaci u ovom izvjestaju se odnose samo na preduzeéa koja u svom
poslovanju koriste racunar(e) u 2021. godini. Od preduzeca koja koriste racunar, istrazivanje je pokazalo
da 100,0% preduzeéa ima pristup Internetu. Koris¢enje racunara i pristup Internetu u preduzec¢ima u
odnosu na 2020. godinu zabiljezen je rast od 0,6% preduzeéa koja koriste racunare u svom poslovanju.
Procenat preduzeca koja imaju Web sajt iznosi 84,6%. U odnosu na prethodnu godinu zabiljeZen je rast
preduzeca koja imaju Web sajt za 0,1%.

Prema kvantitativnoj i kvalitativnoj analizi koju je 2019. godine sprovelo tadasnje Ministarstvo
nauke (Ministarstvo nauke Crne Gore, 2018'°), prosje¢no zaposlenje u nivou klasifikacije NACE J je 2011-
2015. godine bilo 24.203 zaposlenih, ili oko 11,9%, odnosno 203.545 u 2019. Kao Sto sljedeca tabela
prikazuje, racunarsko programiranje, konsultantske i srodne aktivnosti (NACE J 620) doprinose samo sa
1,5% globalnom zaposljavanju, Sto implicira da se moraju uloZiti dodatni napori kako bi MSP koja posluju
u ovoj industriji dosegla do kriticnog nivoa razvoja, koji bi im omogucio da se takmi¢e na medunarodnom
nivou i opstanu na srednji i dugi rok. Razvoj i primjena IKT-a moZe da izazove efekte sistemske
transformacije u privredi i drustvu, kao $to je naglaSeno u dokumentu S3 koji istice moguénost primjene
IKT u modernizacijij poslovanja, otvorenost trgovine, javnoj upravi sa fokusom na tri vertikalna prioritetna
domena (Ministarstvo nauke Crne Gore, 2019)%°,

Glavni izazov koji ometa rast IKT sektora je neadekvatna IT i racunarska pismenost, nedostatak
vjestina, nedostatak institucionalne podrske od strane vlade IKT industriji, ograni¢ene usluge e-vlade i
niska podrska promovisanju izvoza. Programi mentorstva i medunarodno umreZavanje mogu srusiti ove

114 1psos (2018): IKT kao pokretac daljeg razvoja Crne Gore: IstraZivanje o trenutnom | potencijalnom uticaju IKT na razvoj Crne Gore. UNDP

Crna Gora

113 iid

118 Ministarstvo nauke Crne Gore (2018): IKT (Horizontal Priority Sector): Results of Entrepreneurial Discovery Process
17 ibid

118 \1ONSTAT (2019). Upotreba IKT u preduzeéima , Preuzeto sa https://www.monstat.org/cg/novosti.php?id=3641

115 Ministarstvo nauke Crne Gore (2018): Mapiranje ekonomskog, inovativnog i nau¢nog potencijal u Crnoj Gori
120 Ministrstvo nauke Crne Gore (2019): Startegija pametne specijalizacije 2019 -2024
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prepreke, i Vlada ima mehanizme da podrZi industriju ovakvim inicijativama (IPSOS, 2018!%!). Na
Zapadnom Balkanu, IKT sektor Crne Gore pokazuje nizi godisnji rast i udio u ekonomiji od Hrvatske i Srbije.
Crnogorska IKT industrija se generalno dozZivljava kao najmanje konkurentna, s viSestrukim
ogranicenjima: male dimenzije trzista Crne Gore, struktura trZiSta okrenuta drzavi, niske investicije
(IPSOS, 2018)*?2,

3.4.2 Uloga IKT u istraZivanju, razvoju i inovacijama i podsticanju preduzetnistva

Kada je u pitanju rangiranje Crne Gore, prema izvjeStaju Global Innovation Index-u
(WIPO,2021)'%, moZemo konstatovati da je za 2020. godinu na 50. poziciji, dok u oblasti Infrastrukture na
60. poziciji.

European Innovation Scoreboarad (EIS, 2020*?%) rangira Crnu Goru iznad EU prosjeka kada je rije¢
o broju kompanija koje omoguéavaju svojim zaposlenim da unaprijede IKT vjestine. Takode, EIS rangira
Crnu Goru visoko kada je rije¢ o inovativnosti i otvorenosti za saradnju malih i srednjih preduzeéa (MSP).
Medutim, izvjestaj za analizu uzima u obzir ukupan broj kompanija tako da se ne mogu definisati podaci
koje se odnose samo na IKT kompanije.

Na osnovu Programa digitalnih inovacija Crne Gore, od 88 patenata koje su drzali nacionalni
izumitelji u 2018. godini, samo Sest je digitalnih. Takode je prepoznato da je razvojni kapacitet kompanija
nizak iz nekoliko razloga: nedovoljni izdaci za istrazivanje i razvoj, minimalna upotreba IKT i naprednih
tehnologija (cloud, big data blokchain, Al, IoT, 3D Stampanje, machine learning, roboti / dronovi, itd.) i
nedostatak inovativnih poslovnih modela koje nudi kolaborativna ekonomija (ITU, 2020'?°).

Strategija naucnoistrazivacke djelatnosti za period 2017-2021 (Ministarstvo nauke, 2018)
potvrduje da naucnoistrazivacka zajednica proizvodi nizak nivo akademskih i naucnih doprinosa. Od
prosjec¢no osam domadih patenata godiSnje, strategija ima za cilj pove¢anje od 50% do 2021. lako postoji
1 766 registrovanih istrazivaca u nadleznom ministarstvu, ova nominalna cifra se prevodi u samo 523
ekvivalenta punog radnog vremena (FTE). Cak i ako je Strategijom nauénoistraZivacke djelatnosti za
period 2017-2021. predvideno povecanje ove cifre od 10%, kao i poveéanje broja doktora nauka od 20%
(856 u 2015.), crnogorska naucno-istrazivacka zajednica je i dalje mala (Ministarstvo nauke, 2018). lako
sama veli¢ina ne znaci nuzno nedostatak kriticne mase, Crna Gora ima veoma ogranicen fond talenata.

Saradnja izmedu privrede i naucnoistraZzivackih institucija nije dovoljno razvijena, ostavljajuci
malo prostora za proizvodnju znacajnih rezultata primenljivih u praksi u vidu novih konkurentnih
proizvoda ili usluga. Citav sistem visokog obrazovanja je pretezno orijentisan ka izvodenju nastave, a ne

121 ibid
122 ibid
123 \wipo (2021), preuzeto sa https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021.pdf

124 European Innovation Scoreboard (2020), Montenegro profile. Preuzeto sa:

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/41902/attachments/1/translations/en/renditions/native

125 | nternational Telecommunication Union (2020): Digital Innovation profile of Montenegro, Preuzeto sa:

https://www.itu.int/en/myitu/Publications/2020/05/08/15/34/Digital-Innovation-Profile---Montenegro
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ka istrazivanju. Nedostatak regulatornog okvira stvara prepreku moguéoj komercijalizaciji istrazivanja koja
se realizuju u okviru naucnoistrazivackih institucija, posebno u pogledu prava intelektualne svojine.
Prihodi od komercijalizacije istrazivanja nisu regulisani na nacionalnom nivou ve¢ na nivou Univerziteta.
Uzevsi u obzir prethodno, Crna Gora treba da uspostavi jasne i transparentne smjernice politike
intelektualne svojine naklonjene preduzetnistvu koje podsti¢u komercijalizaciju istrazivanja i razvoja, a
Sto ¢e se posti¢i utvrdivanjem nove Strategije intelektualne svojine Crne Gore, Cije usvajanje je
planirano za 2022. godinu.

Nedostatak internacionalizacije na univerzitetima utie na crnogorske istrazivacke kapacitete i
sposobnosti da se podrze inovacije (EC, 2019)!?® Internacionalizaciju ometaju univerzitetska pravila i
prakse koje su pretezno fokusirane na nastavu, pa istrazivaci zbog internih univerzitetskih propisa tesko
sti¢u mogucnost za duzi boravak na stranim univerzitetima, posebno zbog toga sto su u obavezi da ostanu
radi obavljanja nastavnih obaveza. Osim toga, nekadasnje Ministarstvo nauke se obratilo crnogorskoj
naucnoj dijaspori, pozivajucéi istrazivace crnogorskog porijekla da ojacaju veze sa nacionalnim
naucnoistrazivackim institucijama. Medutim, stvarnost otkriva da zbog nerazvijene infrastrukture za
istrazivanja i razvoj, kao i nedostatka strategijskog planiranja na univerzitetima u oblasti istraZzivanja
nastaju poteskoce u reintegraciji pojedinacnih istrazivaca u postojeéi ekosistem kako bi se razvila baza
talenata iz kojih ¢e se neki odluditi za preduzetnistvo. U narednom periodu poseban akcenat treba staviti
na sticanje medunarodnog strucnog i naucnog iskustva i pristup savremenim istrazivackim
infrastrukturama.

Crna Gora se, kao i ostale zemlje zemlje u razvoju, suocava sa odlivom mozgova Sto moze biti
velika prijetnja crnogorskom inovacionom ekosistemu. “Analiticka studija crnogorske dijaspore”, radena
u okviru HERIC projekta, ispitala je dostupne podatke kako bi se ocijenila vjerodostojnost ukljucivanja
naucne dijaspore u inovacione procese u Crnoj Gori. Prema studiji, preko 8,1% gradana Crne Gore Zivi u
inostranstvu, a 2 605 ili 6,2% njih ima fakultetsku diplomu. Studenti i istraZivaci koji u¢estvuju u evropskim
programima kao Sto su Erasmus i Marie Curie i dalje imaju tendenciju da odluce da ostanu u inostranstvu.
Pored toga, prema studiji, 236 crnogorskih istraZivaca Zivi u inostranstvu, sto Cini vise od jedne treéine
istrazivackih kapaciteta, buduci da svi registrovani istrazivaci nominalno predstavljaju samo 523 FTE. Kao
rezultat toga, Crna Gora ima jaku dijasporu istraZivaca u poredenju sa lokalnim fondom.

Do 2009. godine Crna Gora je bila veoma uspjesna u privlacenju SDI u tradicionalnim oblastima,
kao Sto su turizam i nekretnine, gdje su investitori uglavnhom dolazili iz Rusije, Italije i Kipra. Od tada su SDI
znatno manje i, prema podacima Centralne banke Crne Gore za 2017. godinu, Cinile su samo 43,7% u
odnosu na 2009. godinu. Stoga bi Crna Gora mogla razmotriti preusmjeravanje svoje politike SDI na
privlacenje stranih inovativnih preduzeéa. Drzava ima dvije dominantne industrije: turizam i poljoprivredu.
U ovom kontekstu, nedostaju uspjesne price koje pokazuju kako inovativni projekti i startapovi mogu
ponuditi nove moguénosti. Osim nekih izuzetaka, kao $to su registar domena .me i Perpetuum Games,
vecina crnogorskih startapova stvorenih posljednjih godina napustila je zemlju da bi uspjela (EC,
2019)*?7 . Ukupno sedam je oti$lo u potrazi za boljim moguénostima za pristup trZistu, a kao preduslov koji

126 European Commision (2019), Specific Support for Montenegro - Towards Entrepreneurial Innovation Ecosystem
127 ..
ibid
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su investitori postavili za potpisivanje investicionih ugovora. Dok neki preduzetnici i dalje provode vrijeme
radeéi u Crnoj Gori, poslovanje je preseljeno u zemlje poput, na primjer, Austrije, Bugarske i Njemacke.
Izmedu ostalih faktora, to je zato $to Crnoj Gori nedostaje integracija sa globalnim trzistima i finansijskim
uslugama sto oteZava poslovni pristup globalnim sistemima pla¢anja kao $to su PayPal, itd.

3.4.3 IT obrazovanje i vjestine

Razvojem racunarske nauke i tehnologije, kao i povecanjem dostupnosti informacija i znanja,
kriticko i kreativno ucenje dobili su na znacdaju. Tehnologija je znac¢ajno promijenila nacin rada i Zivota, ali
se Cini da se obrazovni sistemi i nacin ucenja nijesu u dovoljnoj mjeri prilagodili novonastalim potrebama.
Obrazovanje u Crnoj Gori nije dozZivjelo neophodnu transformaciju, te se uocava da obrazovni kapaciteti
u nedovoljnoj mjeri odgovaraju zahtjevima trzi$ta, posebno u brzo rastuéim industrijama. Sto se tice
obrazovanja za potrebe savremene privrede, na trziStu rada nema dovoljno kvalifikovanih informatickih
profesionalaca dok globalna traznja neprekidno raste. Ovu profesiju u Crnoj Gori treba tretirati na poseban
nacin, zato sto se IT djelatnoséu moze baviti bilo ko iz Crne Gore, radedi na globalnom trzistu i na taj nacin
povecavajudi izvoznu aktivnost i doprinosedi diverzifikaciji ekonomije. S prethodnim u vezi, u okviru S3
strategije IT djelatnosti prepoznate su kao segment privrede koji dobija prioritet u buduéem razvoju
ekonomije, upravo zbog potrebe za njenom diverzifikacijom, povecanjem izvoza i mobilisanjem visoko-
obrazovane radne snage.

Potreba za licnim razvojem i unapredivanjem individualnih znanja i vjestina kroz cjeloZivotno
uCenje za svakog pojedinca predstavlja realnost i neophodnost u karijeri, ali nasuprot tome takva
mogucnost nije Siroko rasprostranjena kroz crnogorski obrazovni sistem. Na osnovu izvjestaja European
Training Foundation'?® o uéinku Crne Gore u pogledu obrazovanja i obuke u proteklih 5 godina,
napredak u zaposljivosti nedavno svrsenih studenata nije postignut. U 2018. godini zaposljivost
studenata iznosila je 61% u Crnoj Gori, dok je prosjek EU 80%.

Rezultati studije UNDP (2018)'% pokazuju da postojeéi $kolski programi uopste, kao i IKT
obrazovni programi u Crnoj Gori, ne prate dovoljno razvoj IKT-a. Utvrdeni su znacajni problemi na svim
nivoima obrazovanja, a vecina sagovornika koji su anketirani za potrebe ove studije, iz IT sektora i
fakulteta na kojima se informaticari u Crnoj Gori obrazuju, vjeruju da su promjene potrebne vec na
nivou osnovnog i srednjeg obrazovanja. Takode, ¢ak 81% gradana smatra da je potrebno reformisati
obrazovni sistem u Crnoj Gori u skladu sa razvojem IKT-a, kako u pogledu koris¢enja IKT-a za sticanje
znanja, tako i u obucavanju ucenika za sticanje vjestina za njihovu upotrebu. Prema istom istraZivanju,
anketirani sagovornici iz IT sektora kaZzu i da obrazovni sistem u cjelini nije dovoljno agilan - procedure
definisanja nastavnih planova i programa akreditacije su prespore da odgovore na zahtjeve savremenog
drustva i privrede.

Evropska fondacija za istraZivanja je u ranijim istraZivanjima (ETF,2020)**° koja je sprovodila u
zemljama u okruZenju pokazala je da IT sektor raste brie nego Sto kapaciteti institucija visokog

128 ETF (2020) , European Training Foundation, “Developments in vocational educational policy in Montenegro”.

129 UNDP (2018), IKT kao pokretac daljeg razvoja Crne Gore

130 European Training Foundation (2020): Montenegro Education,trainning and employment developement, preuzeto sa
https://www.etf.europa.eu/en/regions-and-countries/countries/montenegro
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obrazovanja i neformalnog obrazovanja mogu odgovoriti na zahtjev za potrebnim kvalifikacijama. Veliki
broj kompanija (85% anketiranih) imao je potesko¢a u popunjavanju slobodnih radnih mjesta zbog
nedovoljne ponude kvalifikovanih kandidata za posao ili nedostatka primjenjivog znanja. ldentifikovano
je Sest zanimanja za kojima trZiste iskazuje veliku potraznju: programeri, strucnjaci za digitalne medije, IT
konsultanti, projekt menadzeri, struénjaci za testiranje i sistem administratori. Zbog potrebe za radnom
snagom sa kvalifikacijama visokog obrazovanja iz oblasti IT-a, neophodno je jacati IKT programe kako
kroz formalne obrazovne institucije, tako i kroz ustanove neformalnog obrazovanja. Obuke u preduzecu
i ucenje na radnom mjestu su najceséi oblici edukacije u IT sektoru. Ovi nalazi su u skladu sa zakljuckom
da IT sektor tek treba da uspostavi efikasnije oblike saradnje sa relevantnim akterima na razli¢itim
nivoima, posebno sa pruzaocima pocetnog i kontinuiranog obrazovanja i obuke.

Kada je rije¢ o cjelozivotnom obrazovanju i prekvalifikaciji, u Crnoj Gori su ve¢ uspostavljeni
zakonski okviri. Nacionalna strategija za obrazovanje nastavnika u Crnoj Gori 2017-2025. naglasava
potrebu za kontinuiranim profesionalnim razvojem nastavnika i obukom u cilju stavljanja fokusa na
digitalne vjestine. Sistem obrazovanje odraslih je primarno razvijen od strane Ministarstva prosvjete,
nauke, kulture i sporta i Centra za stru¢no obrazovanje, u saradnji sa ostalim institucijama. On je regulisan
Zakonom o obrazovanju odraslih, Zakonom o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama, Zakonom o
nacionalnom kvalifikacionom okviru, Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, i ostalim pod-zakonskim
aktima.

Digitalne vjestine su osnovno orude i prednost ne samo zaposlenih, veé i nezaposlenog
stanovnistva koje Zeli da ucestvuje na trzistu rada. Ove vjestine su se pokazale neophodnim za gotovo sva
zanimanja, od primarnih do rukovodedih pozicija. Do danas, digitalne vjestine ostaju nedovoljno
razvijene u kontinuirnom stru¢nom obrazovanju i s tim u vezi potrebno je prosiriti broj obuka,
unaprijediti planove i stimulisati nezaposlene na prekvalifikaciju.

Strategija digitalne transformacije (SDT) 2022-2026 je prepoznala nedostatak digitalnih vjestina u
odredenim grupama kao i potrebu da se uvedu specijalizovani programi kao i programi cjeloZivotnog
ucenja za odredene ciljne grupe. Kroz operativni cilj SDT “Razvoj i unapredenje digitalnih znanja i
vjestina crnogorskog drustva”, Zeli se postici veci nivo digitalnih vjestina, kroz definisane mjere u oblasti
formalnog obrazovanja, doZivotnog ucenja za sve ciljne grupe gradana i niz mjera koje se odnose na
podizanje vjeStina zaposlenih u javnom i privathnom sektoru. Poseban akcenat se stavlja na sistem
podsticaja za jac¢anje karijerne orijentacije, a u cilju obezbjedivanja znanja i vjestina.

Sve navedeno ukazuje na potrebu da se oblast obrazovanja/osposobljavanja za zaposljavanje u IT
sektoru posebno istrazi, da bi se zatim, na osnovu reprezentativnih kretanja u Crnoj Gori i svijetu,
identifikovanih empirijskih nalaza, predlozZile adekvatne mjere unapredivanja. One u praksi treba da
omoguce kontinuirano uskladivanje obrazovnih programa sa razvojem novih tehnologija i zahtjevima
IT sektora.
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3.4.4 Vizija 2024, SWOT analiza | kljuéni izazovi i problem za rjeSavanje

Vizija: “Digitalna Crna Gora 2024” sa primjenom naprednih IKT rjeSenja u svim granama privrede i
razvijenom informatickom svijeSc¢u, koja omoguéava dinamican i proaktivni pristup novim i inovativnim
tehnologijama .

Strateski cilj IKT sektora: Poboljsanje konkurentnosti putem inovativnih aktivnosti i jacanje digitalne
ekonomije u skladu sa vizijom “Digitalna Crna Gora 2024”.

Drzavna inicijativa za digitalnu transformaciju Crne Gore podriana Strategijom digitalne
transformacije 2022-2024 ima za cilj da kroz strateski cilj Povec¢ana digitalna svijest crnogorskog drustva
i digitalna konkurentnost IKT sektora unaprijedi inovativni potencijal IKT sektora, kao i
internacionalizaciju IKT kompanija i povecanje udjela domacih IKT kompanija u medunardnim tenderima.
U okviru ovog strateskog cilja definisan je operativni cilj "Razvoj IKT sektora" i klju¢ne mjere: Pove¢ana
dostupnost IKT opreme u cilju prevazilazenja digitalnog jaza; Implementacija mehanizama za podrsku
rasta i digitalizacije poslovanja kompanija; Digitalna transformacija organizacija (privreda, NVO,
obrazovanje); Definicija i implementacija mehanizma za razvoj inovativnog IKT ekosistema; Povecdanje
izvoza internacionalizacija IKT kompanija i povecanje udjela domacih IKT kompanija u medunarodnim
tenderima. [KT su prepoznate u strateskim ciljevima novih nacionalnih Strategija za period od 2022, sto
akcenat stavlja na viziju "Digitalna Crna Gora 2024" kroz cjelokupnu digitalnu transformaciju Crnogorskog
drustva. Posmatrajuci odnos EU prema Agendi odrZivog razvoja 2030. u kontekstu procesa pristupanja
Crne Gore ovoj medunarodnoj organizaciji, jasno je da postoji snazna sinergija izmedu procesa pristupanja
EU i ostvarivanja ciljeva odrZivog razvoja, te da je harmonizacija zakonodavstva i politika sa EU de facto
ispunjavanje zahtjeva Agende za odrZzivi razvoj 2030. Nacionalni starteski dokumenti za naredni period
stavljaju akcenat na proces digitalizacije, odrZivo investiranje u infrastrukturu i inovacije kao klju¢ne
pokretace privrednog rasta i razvoja, ¢ime Crna Gora planira snaZan impuls u pravcu dostizanja ciljeva
Agende odrzivog razvoja za period 2020-2030 prepoznatih kroz cilj 9 Industrija, inovacije i infrastruktura.

Fokusna podrucja za IKT definisana u Strategiji pametne specijalizacije su podijeljena na dvije
grupe: postojeca (oblasti u kojima postoje evidentne aktivnosti IT komapnija) i podrucja "sa potencijalom".

Postojeca Sa potencijalom

» Telekomunikacije ¢ Komunikacione tehnologije nove generacije (5G, SDN, NFV, GNSS)
e Softverski inZenjering * loT (Internet of things)
e Virtualna realnost, promijenjena realnost (VR/AR), 3D

* ERP sistemi, e-poslovanje, finansijske tehnologije, GIS itd.
* Blockchain tehnologija i kriptovalute

¢ Big Data, Cloud — servisi

* Video igre

¢ Bezbjednost informacionih sistema

* Pametne tehnologije (gradovi, zgrade i sl.)

¢ Zeleni IKT (smanjenje emisija, usteda energije itd.)

e Masinsko ucenje i vjestacka inteligencija
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SWOT ANALIZA ZA PRIORITENU OBLAST IKT

SNAGE — Sektora IKT

SLABOSTI - Sektora IKT

CG je prva zemlja iz EU zone proSirenja koja je
usvojila S3;

Crna Gora ima visok rejting u smislu upotrebe IKT
kao i izvoza/uvoza proporcionalno GDP;
Geografska blizina, kulturna bliskost, dobro
znanje engleskog jezika, kao i nizi troskovi radne
snage i lakoca zajednickog rada Cine crnogorsko
IT osoblje i preduzeda privlacnim evropskim
klijentima;

Atraktivna lokacija i veli¢ina zemlje za pilot
projekte bazirane na novim tehnologijama;
Pokrenute incijative za kreiranje otvorenih
podataka;

Visoka motivacija Vlade i ostalih zainteresovanih
strana za uspostavljanje inovacionog ekosistema;
Dobra telekomunikaciona infrastruktura;
Postojanje zadovoljavajuceg pravnog i
institucionalnog okvira.

Nedostatak , kriticne mase” u nauc¢noj i
istrazivackoj zajednici na podrucju digitalizacije
zbog fragmentacije i slabe saradnje;

Manjak IKT ljudskih resursa;

Niske javne investicije u IT razvoj;

Veli€ina i struktura trzista: trziStem dominiraju
male IT kompanije koje su orijentisane na domace
trziste gdje je najveci klijent drzava;

Generalno nedovoljan prenos znanja i tehnologija
iz evropskih centara znanja i slaba povezanost IR
institucija sa poslovnim sektorom;

Nedovoljno ulaganje i u¢escée javnog i privatnog
sektora u aktivnostima istraZivanja i inovacija, koja
moraju uvazavati i potrebe mikro i malih
preduzeda;

Nedostatak podataka o inovacijama i razvoju koji
su uskladeni sa zahtjevima Evropske unije i
dostupni privredi i nau¢noj i istrazivackoj zajednici;
Nerazvijen mehanizam za precizno praéenje
dodijeljenih sredstava za prioritetne oblasti.

MOGUCNOSTI - Sektora IKT

PRIJETNJE - Sektora IKT

Potencijal za implementaciju IKT u prioritetnim
oblastima S3 kroz dobro definisan OP;
Omogucen pristup medunarodnim fondovima za
istraZivanja i inovacije;

Jacanje trZiSne pozicije IKT u regionu;
Raspolozivost prirodnih resursa i tehnogenih
mineralnih sirovina za nove industrijske
primjene;

Implementacija "krupne istraZivacke
infrastrukture za odrZive tehnologije" u
Jugoistoénoj Evropi — SEEIIST (na samitu na brdu
kod Kranja je EU podrzala projekat i stavila ga na
mapu infrastrukturnih projekata za 2023.);
Uspostavljanje Nauéno-tehnoloskog parka,
Fonda za inovacije, Nacionalne kancelarije za
transfer znanja irazvoj centara izvrsnosti;
Koriséenje ljudskog potencijala za istrazivanje i
inovacije u dijaspori;

Aktivnija uloga klastera u inovativnom
ekosistemu.

Status kandidata za EU limitira finansijska sredstva
koja Crna Gora mozZe dobiti iz EU fondova;
Socio-ekonomske posljedice COVID-19 krize;

Odliv visoko-kvalifikovanih istrazivackih i
inovativnih ljudskih resursa;

Konkurencija na regionalnom i globalnom nivou na
nivou privrede i razvoja ekosistema za digitalni
razvoj na nivou drustva;

Dalje jacanje pozicije medunarodnih kompanija
ugrozava lokalnu IKT ekonomiju;

Malo trziste ogranicava razvoj velikih
specijalistickih kompanija;

Moguénost rada na daljinu i porast broja
freelancer-a u buduénosti moze dovesti do
smanjenja broja IT kadra raspoloZivog na trzistu
rada;

Nedovoljno razvijena saobracajna infrastruktura.
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U daljem planiranju implementacije S3 za prioritet IKT kao i definisanju operativnih ciljeva namece se
rjeSavanje sljedeéih problema:

1. Identifikacija tehnoloskih "nisa" i izbor fokusnih tehnologija sa potencijalom koje ¢e biti podrska
istraZivanju i razvoju u cilju stvaranja inovativnih servisa/proizvoda (JRC,2021)!
Fokusna podrucja sa potencjalom su vrlo Siroka i ne postoji elaboracija o nacinu njihovog izbora. S tim
u vezi potrebno je u okviru nacionalnog plana za inovacije za grant programe blize definisati tehnologije
koju su fokus istrazivanja i razvoja i odrediti da li je prioritet usmjeren na primijenjena ili fundametalna
istrazivanja. U razmatranjima treba uzeti u obzir ograni¢en ljudski i infrastrukturni potencijal za
istrazivanje i razvoj, losSu povezanosta akdemskog i privrednog sektora, kao i ograni¢enja domadeg
trzista.

2. Uspostavljanje jasno i nedvosmisleno definisane veze prioriteta S3 sa pojedinacnim instrumentima
finansiranja, operacijama i finansiranim projektima radi koncentracije ogranicenih finansijskih
resursa koji su trenutno dostupni, s obzirom na status Crne Gore kao zemlje kandidata, kao i
ocuvanja integriteta i vrijednosti koje promovise S3 (JRC, 2020) 132.

3. Kreiranje jasnog mehanizam pracenja i evaluacije projekata nakon odobravanja i dodjele sredstava.

4. Stimulisanje (kroz grant Seme) kreiranja nespecijalizovanih i specijalizovanih klastera i investiranje
u razvojne programe individualnih komapanija (JRC,2021) 33
Na nacionalnom nivou ve¢ su pokrenute inicijative u cilju umreZavanja klju¢nih IT stejkholdera koji bi
sinergijskim djelovanjem doprinijeli uspjeSnom procesu kreiranja, ali i implementaciji Strategija
pametne specijalizacije i Digitalne transformacije Crne Gore. Formirana platforma za razmjenu ideja
— klaster za informacione tehnologije inovacije, edukaciju, dizajn i tehnoloski razvoj Crne Gore u
kojem ucestvuju Privredna komora CG, Asocijacija menadZera Crne Gore, Unija poslodavaca CG, Savjet
stranih investitora CG, AmCham Montenegro, Crnogorski Telekom, Telenor Crna Gora, Digitalizuj.me,
DevClub i IKT Cortex.

5. Razvijanje zajednicki digitalni okvir kompetencija za IKT stru¢njake kako bi udovoljili potrebama
trzista rada (OECD, 2021)134.
Podsticati saradnju izmedu Univerziteta, srednjih Skola i (IT) kompanija i Sire industrije (grane privrede
koje su definisane kao prioretne za razvoj vjestina u Strategiji pametne specijalizacije) u cilju kreiranja
nastavnih planova koji su prilagodeni potrebama trzista rada i definisanju kvalifikacija koje bi se
fokusirale na deficitarna zanimanja. DrZavne institucije treba da pojacaju pracenje indikatora digitalnih
vjestina i redovno procjenjuju relevantnost stecenih IT vjestina u skladu sa potrebama trzista rada.

6. Uspostavljanje jasne i transparentne smjernice politike intelektualne svojine naklonjene
preduzetnistvu koje podsticu komercijalizaciju istraZivanja i razvoja

B31F, Molinari (2021): Conclusions and recommendations for the development of implementation programmes in the ICT priority
area of smart specialization in Montenegro, Expert support for the implementation of Smart Specialisation Stratergy in
Montenegro

132 jbid
133 jbid
134 ibid
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Usvojanje programa za promociju IKT sektora za jacanje domace industrije kako bi mogla da deluje
kao pokreta¢ ekonomskog rasta. lako su IKT u Strategiji pametne specijalizacije prepoznati kao
horizontalni alat za rast medu industrijama, domaca IT industrija nije dobila potrebnu podrsku za rast,
povecanje izvoza ili privlacenje investicija. Potrebne su posebne mjere za podrsku IKT sektoru u
finansiranju rasta, internacionalizaciji proizvoda i usluga i zadrZavanju talenata (OECD,2021)%*,

PrevazilaZzenje prethodno navedenih izazova i postoje¢ih ograni¢enja namede se kao preduslov da sva
Cetiri prioriteta S3 ispolje svoje pozitivne efekte. IKT kao horizontalni prioritet je ve¢ prepoznat kao jedan
od najzancajnih Cinilaca za opStu transformaciju crnogorske privrede i drustva, u skladu sa odredbama
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) sa EU. Kao horizontalni prioritet IKT mogu imati sinergijski
efekat u odnosu na ostale S3 prioritete.

3.4.5 Sinergijski efekat IKT u odnosu na ostale S3 prioritene sektore

horizontalni prioritet

INFORMACIONO KOMUNIKACIONE TEHNOLOGUJE

Odrziva poljoprivreda i lanac
vrijednosti hrane

Energija i odrziva Zivotna sredina

Odrzivi i zdravstveni turizam

e Pametno i efikasno
upravljanje poljoprivredom

e Primjena senzora za
nadgledanje proizvodnje,
skladistenja i transporta

hrane i Zivotne sredine (bio-
senzori, pametna  bova,
pametna kosnica itd.)

Optimalno upravljanje
elektroenergetskim sistemima i
mreZama

Upravljanje podacima za pametno
koris¢enje izvora energije ili
angaZovanje mreznih kapaciteta
Sajber bezbjednost

Razvoj koncepata pametnih
gradova

Pametni energetski sistemi -
pametni transport energije i
informacija

Pametna trgovina i upravljanje
elektricnom energijom — berza
energije

Upravljanje podacima o stanju i
potencijalu u energetici

Razvoj sistema poslovne
inteligencije u energetici

Zeleni IKT

Pametno upravljanje otpadom

Digitalizacija kulturne i prirodne
bastine i njeno povezivanje sa
turistickim servisima;

E-zdravstveni servisi
o e-zdravlje
o aplikacije za
zdravstveni turizam
o telemedicina

E-platforme i servisi turistickih
usluga
o e-turizam
o aplikacije koje koriste
VR/AR

135 jbid
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Primjeri primjene

® Zaproizvodace
poljoprivrednih proizvoda
moguce su inovativne
primjene primjene GIS
tehnologija.

e Primjena mobilnih aplikacija
u poljoprivredi omogucava
trenutni pristup trziSnim i
agronomskim informacijama
o cijenama usjeva i
vremenskim uslovima, kao i
o finansijskim ponudama i
proizvodima/uslugama kao
Sto su kredit ili osiguranje.

e Za male poljoprivrednike,
znacajna je primjena IKT za
internet marketing i online
prodaju.

Uvodenje pametnih energetskih
sistema (u zgradama, gradovima,
mrezama ...) kako bi se znacajno
povecala upotreba obnovljivih
izvora energije, poboljsala
energetska efikasnost postojecih i
buducih objekata.

Smanjenje emisije CO2 zgrada i
gradova kroz analizu potreba za
hladenjem i grijanjem te
izgradnjom zelenih krovova i
zidova.

UblaZzavanje konvencionalne
prakse voznje automobila s
motorom s unutrasnjim
sagorijevanjem u gradovima kroz
vodedi projekt pod nazivom
,Gradovi koji se mogu hodati“, pri
¢emu se urbano okruzenje (re)
dizajnira ili preureduje kako bi
potaknulo hodanje na posao ili
prevoz.

U podrucju tehnologije
energetske efikasnosti postoji
nisa za dalju podrsku smanjenju
potro$nje energije putem Sirokog
usvajanja i koriStenja ,,pametnih“
sistema s IKT -om u upravljanju
potrosnjom i u mreznoj
tehnologiji (smart grid).

Usvajanje koncepta "pametne
destinacije" za Crnu Goru.

Stvaranje e-platforme na nivou
zemlje na kojoj turisti mogu
prilagoditi ponudu svojim
potrebama i sklonostima, gdje
se vrsi rezervacija usluga,
pronalaze relevantne
informacije, itd., Ovakva
"pametna" platforma mogla bi
znatno da doprinese promociji
Crne Gore kao turisticke
destinacije.

3.4.6 Osvrt na povezanost strateskog okvira

Strategijom pametne specijalizacije Crne Gore (2019-2024) prepoznata je kao prioritetna oblast:
Informaciono komunikacione tehnologije, Reprezentativni program rogram Digitalna transformacija.
Program ima za cilj reorganizaciju i unapredenje poslovnih procesa u prioritetnim oblastima pametne
specijalizacije i javnoj upravi posredstvom digitalnih tehnologija.

Programom rada Vlade Crne za 2021. godinu “Digitalna transformacija” prepoznata je kao jedan od
strateskih prioriteta kojl predstavlja pokretac inovacija, modernizacije, konkurentnosti i sveobuhvatnog
drustveno-ekonomskog razvoja. Takode, strateski prioritet “Obrazovanje i drustvo zasnovano na znanju”
u svojoj osnovi ima obrazovanje fokusirano na kreativnost i prepoznavanje talenata, sportski razvoj djece
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i omladine, koja, od vrti¢a pa do univerziteta, treba da se nadmecu u sportskom duhu. U okviru njega se
sazima sveobuhvatan drustveni i ekonomski razvoj zasnovan na inovacijama i jakoj naucnoistrazivackoj
djelatnosti, kvalitetnom i efikasnom sistemu obrazovanja kao klju¢nog elementa Zivotne i razvojne
infrastrukture svakog pojedinca, sa posebnim akcentom na mlade koji posjeduju nova znanja i vjestine.
Ovakav sistem ce biti inkluzivan za sve kategorije drustva i bice usmjeren prevashodno na pametan rast,
kroz podsticanje u€enja i poboljSavanje vjestina gradana.

U Agendi odrzivog razvoja za period 2020 -2030. godine od prepoznatih 17 ciljeva, kroz cilj 9. Industrija,
inovacije i infrastrukturu akcenat se stavlja na proces digitalizacije kroz odrzivo investiranje u
infrastrukturu i inovacije kao klju¢nog pokretaca privrednog rasta i razvoja.

Strategija digitalne transformacije 2022-2026 zbog svog obuhvata i multi-sektorske prirode ima znacaj i
opseg krovnog strateskog dokumenta u sferi digitalizacije Ciji se definisani prioriteti detaljno razraduju u
nizu sektorskih dokumenata javne politike. U okviru navedenog strateskog dokumenta posebna paznja je
posveéena digitalnim vjestinama kako zaposlenih u javnoj administraciji tako i i vjeStinama gradana/ki
kojima su iste neophodne u cilju koriséenja konkretnih digitalnih alata.

Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021. godine prepoznate oblasti/ciljevi konkurentnost i nauka i visoko
obrazovanje prepoznaju znacaj povecanja ulaganja u straZivanje i razvoj, uspostavljanje klastera,
povecanje priliva investicija i stimulisanja ulaganja privatnog sektora i njegovog potencijala za inovacije.

Novim Programom ekonomskih reformi za Crnu Goru 2022-2024. godine - ¢ija je izrada u toku, ukljuciée
reformsku mjeru Jacanje nacionalnog inovacionog i istraZivackog ekosistema koje ée direktno uticati a
koja ¢e direktno doprinjeti oblasti Istrazivanje, razvoj i inovacije.

Industrijska politika Crne Gore do 2019-2023. godine - kroz Strateski cilj 3: Podsticati inovacije, transfer
tehnologije i razvoj preduzetnistva: unaprijedena infrastruktura za inovacije i saradnja naucnoistrazivackih
institucija i preduzeca, ojacani administrativni kapaciteti za pristup EU fondovima, razvoj institucionalne
infrastrukture i usluga podrske za razvoj preduzetnistva, razvoj zelene ekonomije, podrska diverzifikaciji
ponude industrijskog sektora i dinami¢na digitalizacija drustva i privrede. Kroz Operativni cilj 3.7.
Podsticanje digitalne transformacije preduzeca kroz digitalizaciju procesa potrebno je uspostaviti nove
poslovne modele preduzeéa koji dovode do novih ponuda proizvoda i usluga, kao i novih oblika odnosa s
klijentima i zaposlenima. Aktivnosti u okviru ovog operativnog cilja obuhvataju specificne razlic¢ite mjere i
aktivnosti digitalizacije crnogorskih preduzeca sa fokusom na preduzeda industrijskih sektora u segmentu
savjetodavne podrske za unapredenje biznisa primjenom digitalne transformacije, organizaciju razlicitih
dogadaja u cilju podrske startap biznisima u pravcu digitalizacije, pripremu razli¢itih analitickih i strateskih
dokumenata u oblasti digitalizacije crnogorske privrede i ostale povezane aktivnosti.

Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduze¢a u Crnoj Gori 2018 - 2022. godine kroz jedan od
klju€nih prioriteta u razvoju preduzetniStva i podizanja konkurentnosti MSP u Crnoj Gori prepoznaje
potrebu za digitalnom transformacijom biznisa. U okviru strateskog cilja jacanje konkurentnosti MMSP
prepoznat je operativni cilj Digitalna transformacija biznisa.

Strategija za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022 - 2027. godine obuhvata sve nivoe obrazovanja, osim
tercijalnog i neformalnog obrazovanja, koje je obuhvaéeno Strategijom za digitalnu transformaciju.

Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2022 - 2026. godine koja obuhvata, pored ostalog, aktivnosti
vezane za uskladivanje zakonodavnog okvira sa OpStom uredbom Evropske unije o zastiti podataka o
licnosti (GDPR) kao i uspostavljanju sistema zastite kriticne informaticke infrastrukture.
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I OPERATIVNI CILJIEVI

Strategijom pametne specijalizacije Crne Gore (2019-2024) definisano je 5 strateskih ciljeva, koji
predstavljaju kljuéne zajednicke ciljeve kombinacije politika, a to su:

- Strateski cilj 1: Poboljsanje izvrsnosti i relevantnosti naucnoistrazivackih aktivnosti;
- Strateski cilj 2: Jacanje ljudskih resursa u oblasti istrazivanja i inovacija;

- Strateski cilj 3: Poboljsanje saradnje u okviru sistema inovacija;

- Strateski cilj 4: Podrska inovativnim aktivnostima u privrednom sektoru; i

- Strateski cilj 5: Poboljsanje okvirnih uslova za inovativni ekosistem.

Kako je strategijom utvrdeno, specifi¢ni ciljevi prioritetnih oblasti, tj. sektorski ciljevi, postizu se
primjenom kombinacije politickih instrumenata i aktivnosti raspodijeljenih po ciljevima zajednickih
kombinacija politika S3. Jasno je da, u okviru svakog prioriteta, posebnu ulogu imaju sektorski instrumenti
politike, ali se kljucni ciljevi ostvaruju kroz sinergijske efekte razliCitih instrumenata politike.

Kako bi se metodoloski pratio napredak u implementaciji strategije, odnosno napredak u postizanju
strateskih ciljeva utvrdenih strategijom, operativni ciljevi ovog programa definisani su kao odgovor na
probleme prepoznate u identifikovanim prioritetnim oblastima i u kontekstu njihovog doprinosa realizaciji
postavljenih strateskih ciljeva.

Strateski cilj 1: Poboljsanje izvrsnosti i relevantnosti naucnoistrazivackih aktivnosti
Realizaciju ovog cilja S3 adresiraju sljedeci operativni ciljevi utvrdeni Operativnim programom, kako slijedi:

OPERATIVNI CILJ 1.1 Jacanje istrazZivackih kapaciteta koji pripadaju fokusnim oblastima i
tehnologijama identifikovanim u S3

Razvoj zasnovan na pametnoj specijalizaciji podrazumijeva ukljucivanje svih raspolozivih
naucnoistrazivackih kapaciteta i njihov maksimalan fokus na prioritetna S3 podrucja. Istrazivacki kapaciteti
podrazumijevaju, prije svega, ljudske resurse koji moraju ojacati svoju nau¢nu izvrsnost i vjestine kako bi
bili spremni da prate i optimalno koriste savremene trendove tehnoloskog razvoja, zatim istraZivacku
infrastrukturu bez koje nije moguce testirati, provjeravati i realizovati nau¢ne i inovativne ideje. Takode,
podrazumijevaju i kapacitet naucnoistrazivackih ustanova da spovode savremena istraZivanja, koja su
konkurenta i van granica Crne Gore. lako su u apsolutnim brojkama istraZivacki kapaciteti Crne Gore
skromni, putem prioritizacije koju je donijela S3, identifikovane su niSe nauc¢ne izvrsnosti i oblasti u kojima
su naucnoistrazivacki potencijali veliki, Ciji razvoj je potrebno dalje stimulisati kroz razlicite instrumente
podrske naucnoistrazivackoj djelatnosti.

Aktivnosti koje ¢e direktno uticati na postizanje ovog operativnog cilja su:
1.1.1 Finansiranje istrazZivanja u konkurentskom procesu kroz grantove za naucnoistrazivacke projekte

Cilj aktivnosti je podizanje kapaciteta istraZivackih timova u Crnoj Gori, kako bi se ojacala kvalitetna i
odrziva partnerstva i podsticala izvrsnost, ¢ime bi se doprinijelo razvoju drustva zasnovanog na znanju i
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konkurentnosti na medunarodnom nivou. Grantovima se posebno podstice: ja¢anje ljudskih resursa i
kreiranje novih radnih mjesta za mlade istrazivace; razvoj interdisciplinarnih istrazivanja; saradnja sa
renomiranim medunarodnim istrazivackim timovima i u¢es¢a u medunarodnim programima i projektima;
saradnja sa privrednim sektorom; i saradnja sa crnogorskom nau¢nom dijasporom.

1.1.2 Podrska centrima izvrsnosti

Cilj ove aktivnosti je okupljanje najboljih istraZivaca i stru¢njaka, fokusirajuci se na istraZivanja u punom
intenzitetu sa posebnim akcentom na strateski definisane oblasti, i tako usmjeravajuci nauku, ali i privredu
zemlje ka dinami¢nom razvoju. Namjera kreiranja novih centara izvrsnosti je da se u periodu trajanja
finansiranja stvore uslovi za znacajan porast istrazivacke djelatnosti i njenog daljeg intenziviranja u
oblastima S3, kao i da se kreira dobra osnova koja ¢e omoguciti njihovu odrzivost i nakon isteka perioda
finansiranja.

1.1.3 Podrska ucescu istrazivaca u medunarodnim inicijativama

Medunarodna kolaboracija naucnoistrazivackih programa, intregracija naucnika i istraziva¢a u naucnim
projektima uz moguénost koris¢enja najsavremenije i najvece istrazivacke opreme predstavlja vaZzan
segment ove aktivnosti. Ovim vidom podrske daje se Sansa NI zajednici da podigne sopstvene kapacitete
i konkurentnost, ali i povec¢a mogucnost za pristupanje znacajnim izvorima finansiranja koji premasuju
nacionalne izvore.

1.1.4 Program ocuvanja genetickih resursa

Ova aktivnost podrazumijeva istraZivanja u cilju ocuvanja i odrzivog koris¢enja genetickih resursa u skladu
sa medunarodnim konvencijama i principima. Ciljevi ovog programa su: doprinos oCuvanju ukupnog
biodiverziteta; oCuvanje i odrzivo koris¢enje ugrozenih autohtonih vrsta/sorti/rasa; izu¢avanje i selekcija
genotipova iz autohtonih populacija biljnih vrsta; obogacivanje baze podataka o genetickim resursima i
stvaranje predispozicija za komercijalni uzgoj domacih i odomacenih vrsta/sorti/rasa, koje treba da budu
jedan od vidova prepoznatljivosti i komponenta kvaliteta crnogorskih poljoprivrednih proizvoda na
medunarodnom trzistu. Crnogorska banka gena vremenom ¢e biti sve bogatija i vodi¢e racuna da
postojeca germplazma bude dostupna svim institucijama i pojedincima koji za nju iskaZu interesovanje.

1.1.5 Povecanje broja istrazivanja u oblasti hrane i ishrane i formiranje nacionalne baze podataka

Cilj ove aktivnosti je sprovodenije istraZzivanja o navikama u ishrani i formiratnje nacionalne baze namirnica
i receptura, ali uzistovremenu kontinuiranu edukaciju o znacaju pravilne ishrane medu svim populacionim
grupama.

1.1.6 Uspostavljanje Centra za strateske analize i donoSenje odluka baziranih na dokazima i drustvenom
konsenzusu u oblasti energetike i Zivotne sredine

U oblastima energije i odrzive Zivotne sredine uocava se nedostatak sistematizovanih znanja i informacija,
kao i neadekvatno ukljucivanje javnosti u odlucivanju baziranom na cinjenicama i nacionalnim interesima.
Drzava, lokalne samouprave i drzavna preduzeca su u proteklom periodu narucili veliki broj studija i analiza
koje su Cesto vodile ka kreiranju odluka o kojima nije postojao drustveni konsenzus, zbog ¢ega su brojni
kapitalni projekti prekidani ili nijesu zapoceti. Razvoj u energetici s jedne strane i istrazivanje i inovacije s
druge, nijesu sistemski povezani. Buduc¢i da se Crna Gora nalazi pred velikim izazovima koje pred nas
postavlja zelena tranzicija, potreba za pokretanjem preduzetnickih aktivnosti u zelenoj ekonomiji,
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ukidanje proizvodnje energije bazirane na uglju i dr., neophodno je uspostaviti instituciju koja bi se
sistemski bavila ovim razvojnim pitanjima, a u kontekstu pametne specijalizacije.

1.1.7 lzrada Studije izvodljivosti za Institut za razvoj Crne Gore

Savremeni trendovi strateskog planiranja ukazuju na sve jasniju potrebu da ovaj proces i proces donosenja
odluka budu zasnovani na dokazima i rezultatima ozbiljnih istrazivanja. Kreiranje politika i donosenje
odluka su veoma kompleksni procesi, koji obi¢no zahtijevaju multidimenzionalni i multidisciplinarni
pristup. Osim lica koja su obucena za stratesko planiranje, kao i zainteresovanih strana iz sva Cetiri sektora,
proces predlaganja politika zahtijeva angazovanje nezavisnog, usko specijalizovanog i multidisciplinarnog
tima koji svojim kompetencijama i iskustvom pristupa nekom problemu sa razli¢itih aspekata. Ovakav
pristup podrazumijeva kreiranje jednog istrazivackog think tank tijela koje svoju agendu istraZivanja
usmjerava prema pitanjima i potrebama aktuelnih politika. Ovakvo tijelo funkcioniSe i na nivou Evropske
unije i rijec je Generalnom direktoratu Udruzeni istraZivacki centar koji predstavlja naucni servis Evropske
komisije s ciliem obezbjedivanja nezavisnih nau¢no zasnovanih savjeta i podrske donosenju EU politika.
Ovo pitanje posebno dobija na znac¢aju u kontekstu S3, jer prioritizacija sa sobom donosi neke konkretne
inicijative i projekte, koje moraju biti zasnovane na savremenim istraZzivanjima i aktuelnim relevantnim
podacima. U tom smislu, svrha ove aktivnosti jeste izrada Studije izvodljivosti, koja bi trebalo da ukaze na
opravdanost ideje uspostavljanja Instituta za razvoj Crne Gore kao think thank-a i ponudi opcije za
organizacioni oblik njegovog uspostavljanja.

Strateski cilj 2: Jacanje ljudskih resursa u oblasti istrazivanja i inovacija
Realizaciju ovog cilja S3 adresiraju sljededi operativni ciljevi utvrdeni Operativnim programom, kako slijedi:

OPERATIVNI CILJ 2.1. Jacanje S3 vjestina

Ljudski resursi i jaCanje vjeStina jedan su od kljuénih stubova razvoja inovacionog i istraZivackog
ekosistema, a poseban znacaj dobijaju u kontekstu pametne specijalizacije. Pametan i odrZiv rast zahtijeva
novo, poboljsano i prilagodeno znanje i vjestine. Bez stalnog unaprjedenja i poboljsanja kvalifikacija
postojece i nove radne snage nece biti mogude postidi cilj inovativnije i kreativnije privrede utemeljene na
znanju | inovacijama. S tim u vezi, buduci pravci razvoja crnogorske privrede treba da budu usmjereni na
investiranje u obrazovanje i znanje i to u onim oblastima koje su kroz S3 identifikovane kao prioritetne.
Ovdje poseban znacaj ima sinergija viSe sektorskih politika — obrazovna politika (unapredenje postojecih
i kreiranje novih obrazovnih programa na svim nivoima formalnog obrazovanja, razvoj vjestina kroz
neformalno obrazovanje, unapredenje razvoja stru¢nog obrazovanja, cjelozZivotno ucenje, digitalno
obrazovanje), politika zaposljavanja (unapredenje kvalifikacija potrebnih trZistu rada), inovaciona i
istrazivacka politika (jaCanje vjesStina naucnika, istrazivaca i inovatora) i politika razvoja mikro, malih i
srednjih preduzec¢a (MMSP imaju veliki udio u zaposljavanju zbog ¢ega podrska kvalifikovanoj radnoj snazi
i prekvalifikacija u ovom sektoru ima veoma znacajnu ulogu u S3). Ovaj cilj generiSe aktivnosti koje nijesu
obuhvacene drugim nacionalnim strateskim dokumentima.

2.1.1 Podrska studentima doktorskih studija

Aktivnost podrazumijeva podrsku izvrsnim studentima doktorskih studija na crnogorskim univerzitetima,

¢iji je cilj da se potpuna paznja usmjeri ka istraZivanjima na puno rado vrijeme i da im se tokom doktorskih
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studija obezbijede konkurentni uslovi rada. Ovdje je uklju¢en i segment manjih grantova podrske svrsenim
studentima doktorskih studija, koji pruza stimulans odbrani doktorske teze.

2.1.2 Grant Sema “Naucni potencijal u sluzbi inovacija”

Realizacijom projekata baziranih na prioritetima Strategije pametne specijalizacije, obezbijedi¢e se
povecana mobilnost mladih istrazivaca, unaprijediti njihove tehnicke i komercijalne vjestine radom u
privrednom sektoru, kao i ojacati istraZivacki i razvojni kapaciteti radom u akademskom sektoru.

2.1.3 Sufinansiranje realizacije edukativnih programa u prioritetnim S3 oblastima

Rijec je o podrsci aktivnostima koje se odnose na realizaciju intenzivnih edukativnih programa za student,
mlade istrazivace i profesionalce, poput ljetnjih i zimskih Skola, u oblastima pametne specijalizacije Crne
Gore. Cilj je da se angazuju istaknuti profesionalci, naucnici, inovatori i/ili preduzetnici iz zemlje i svijeta,
koji bi u strukturiranom obliku, za vrijeme kratkog, ali intenzivnog perioda edukacije (7-15 dana) mogli da
doprinesu podizanju nivoa znanja i vjestina mladih ljudi (studenata, mladih istrazivaca i profesionalaca).

2.1.4 Uspostavljanje tijela - provajdera®®

efikasnosti

obuke u oblasti obnovljivih izvora energije i energetske

Rast sektora energetike u Crnoj Gori otvara brojne mogucénosti za zaposljavanje kao i intersektorsku
mobilnost radne snage. Uocena je snazna povezanost ovog sektora i sa gradevinom, saobradajem i
uslugama. Potrebno je pripremati radnu snagu i za zelenu tranziciju koja se snazno afirmise u EU i Sire.
Podaci o stru¢nom obrazovanju ukazuju na veoma male brojeve kadra koji izlazi iz strucnih Skola, dok je
cjeloZivotno akreditovano obrazovanje u ovom domenu prakti¢no nepostojece. Jacanjem institucionalnih
kapaciteta za unapredenje strucnog i cjeloZivotnog obrazovanja u S3 domenima, uz obavezno ukljuéenje
univerziteta, kao provajdera obrazovanja, mogao bi se u kratkom roku prevazic¢i nedostatak vjestina za S3.

2.1.5 Edukacija o zdravstvenoj ispravnosti namirnica i licnoj higijeni osoba koje ucestvuju u proizvodnji
i prometu hrane i snadbijevanje stanovnistva vodom za pice

Svjetska zdravstvena organizacija je identifikovala obuku zaposlenih koji rade sa hranom kao jednu od
najvaznijih aktivnosti u prevenciji bolesti koje se prenose hranom. Kako je bezbjedna hrana jedan od
najbitnijih segmenata u turistickoj ponudi svake zemlje, imajudi u vidu stratesko opredeljenje i cilj Crne
Gore da postane cjelogodisnja turisticka destinacija koja generiSe prihode na principima odrZivosti,
unapredenje ljudskih resursa u turizmu kroz edukaciju zaposlenih kod subjekata u poslovanju hranom,
kao i drugih subjekata pod sanitarnim nadzorom, svakako ée doprineti postizanju ovoga cilja.

2.1.6 Podrska mentoring uslugama

Mentoring je sveobuhvatan i relativho dug proces podrske privrednim drustvima i preduzetnicima sa
ciliem podrzavanja nesmetanog razvoja i smanjenja broja neuspjesnih preduzeda i preduzetnika. Cilj
Programske linije za pruZzanje mentoring usluga je besplatna nefinansijska podrska za mikro, mala, srednja
preduzeca i preduzetnike koji se bave proizvodnjom ili pruzanjem usluga. Mentoring predstavlja zajednicki
rad mentora i preduzeéa/preduzetnika u cilju prevazilazenja trenutne situacije i nalazenja najpovoljnijih

136 Provajder obrazovanja odraslih je licencirana organizacija od strane Centra za stru¢no obrazovanje koja organizuje sertifikovane obuke
priznate u EU sistemu obrazovanja. Dominantno su to cjeloviti programi obuka sa kojima se sti¢e stepen kvalifikacije.
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rjeSenja za buduce poslovanje. Sam proces predstavlja odredeni broj sati koji stru¢no lice-mentor sprovodi
u direktnom kontaktu/radu sa vlasnikom preduzeca/preduzetnikom.

2.1.7 Podrska unapredenju ljudskih resursa za digitalnu ekonomiju

Aktivnost podrazumijeva uspostavljanje digitalne platforme Ciji je cilj lakSe povezivanje mladih sa
evidencije nezaposlenih ZZZCG i organizatora obrazovanja odraslih iz oblasti ICT-ja, kao i poslodavaca koji
nude obuku za rad na konkretnom radnom mjestu. Platforma ¢e sadrzati ponudu programa obrazovanja
koju nude licencirani organizatori obrazovanja odraslih. Nezaposlena lica — mladi ¢e imati moguénost da,
radi sticanja posebnih znanja, vjestina i kompetencija, u skladu sa njihovim potrebama i potrebama trzista
rada, a u saradnji sa ZZZCG, odaberu program obrazovanja i organizatora obrazovanja kod kojeg ¢e se
program realizovati. Provjerom znanja, vjestina i kompetencija nakon zavrSenog programa obrazovanja
odraslih, nezaposlena lica bi¢e u prilici da steknu strué¢nu kvalifikaciju, koja je priznata na trzistu rada, u
skladu sa Zakonom o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama (“Sluzbeni list CG“, br. 80/08 i 40/16).
Obavljanje ispita za provjeru znanja, vjeStina i kompetencija za sticanje strucne kvalifikacije vrsi
organizator obrazovanja, koji kandidatu, koji uspjesno zavrsi ispit, izdaje sertifikat. Pored organizatora
obrazovanja odraslih, korisnici platforme mogu biti i poslodavci koji Zele da nezaposlenu mladu osobu
osposobe za rad na konkretnom radnom mjestu. Uslov koji ovi poslodavci moraju ispuniti je da osobu koju
su osposobljavali zaposle nakon obuke na period od najmanje 3 mjeseca, dok bi maksimalna duzina
trajanja obuke bila takode 3 mjeseca. Program ¢e se realizovati u skladu sa metodologijom rada ZZZCG sa
nezaposlenim licima, odnosno prije ukljuéivanja u program osposobljavanja ova aktivnost ¢e se definisati
kroz individualni plan zapoSljavanja i ugovor izmedu korisnika i ZZZCG.

Strateski cilj 3: Poboljsanje saradnje u okviru sistema inovacija
Realizaciju ovog cilja S3 adresiraju sljededi operativni ciljevi utvrdeni Operativnim programom, kako slijedi:

OPERATIVNI CILJ 3.1. Jacanje saradnje aktera u sistemu inovacija sa fokusom na saradnju nauke i
privrede

Saradnja svih aktera u sistemu inovacija - drZavnih institucija, univerziteta, naucnoistrazivackih ustanova,
privrednih subjekata i NVO, uz istraZivanje i razvoj, adekvatan program obuka, infrastrukturu, trziste i
razlicite finansijske instrumente podrske, predstavlja klju¢ni faktor oblikovanja i uredenja sistema
inovacija jedne zemlje. U ovom okviru posebno se isti¢e neophodnost bolje povezanosti nauke i privrede.
Nedovoljna interakcija izmedu nauke i privrede prepoznata je u nacionalnim strategijama **” kao jedan od
glavnih problema u sferi istraZivanja i razvoja. Nauka treba da bude baza za razvoj privrede i drustva,
pronalazeci prikladna rjeSenja za lokalne probleme $to nije nacionalna praksa. Naime, fokus nauke u Crnoj
Gori je joS uvijek na istraZzivanjima apstraktnog karaktera, koji za rezultat nemaju kreaciju nove ili
poboljsanje postojeée tehnologije, proizvoda ili usluga. Takode, nedovoljno je podstaknut naucno-
istrazivacki kadrovski potencijal u javnom, privrednom i NVO sektoru. S druge strane, ni univerziteti nisu
orjentisani na privredu u mjeri kojoj je potrebno. Studijski programi nijesu dovoljno fleksibilni, niti
fokusirani na potrebe privrede. Informisanost i komunikacija izmedu dva sektora doprinosi stvaranju
mogucénosti za povezivanje visokoskolskog obrazovanja, nauke i privrede, kao i intenziviranju primjene
naucnoistrazivackih rezultata u poslovanju subjekata koji obavljaju privrednu i javnu djelatnost.
Univerziteti i NI ustanove kao generatori naucnog istrazavanja treba da usmjere rezultate istraZivanja ka
konkretnoj primjeni, Sto ih neminovno upucuje na povezivanje sa privrednim sektorom, ali i dijalog sa
drZavnim institucijama, u potrazi za optimalnim modelom komercijalizacije inovacija. Privredni subjekti

137 Strategija NID (2017-2021), Startegija pametne specijalizacije (2019-2024)
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promjenom fokusa svojih aktivnosti sa usluznih djelatnosti na proizvodne i razvojne, potrebno je da se
usmjeravaju ka istrazivackim ustanovama, koje ¢e angazovanjem istrazivackog osoblja nadoknaditi
nedostatak ili nedovoljnu razvijenost razvojnih sektora preduzeéa dolazeci do inovativnih rjesenja koja c¢e
odgovoriti na njihove realne potrebe. Javni sektor i ekonomski sektor treba vise da se uklju€uju u stvaranje
ambijenta koji je pogodan za razvoj istrazivanja i inovacija koje odgovaraju njihovim potrebama. To se
moZe posti¢i pruzanjem potrebne podrske aktivnostima istraZivanja i inovacija, kao i integracijom u
ekonomske djelatnosti.

Aktivnosti koje ée direktno uticati na postizanje ovog operativnog cilja su:
3.1.1 Kolaborativni grantovi za inovativne projekte

Cilj ove programske Seme je ja¢anje konkurentnosti crnogorskih preduzeéa kroz sufinansiranje razvoja
inovativnih trziSno-orjentisanih proizvoda, usluga i tehnologija, koji imaju veliki potencijal za
komercijalizaciju i trziSnu primjenu; podrska prenosu inovativnih ideja iz naucno-istrazivackih ustanova na
trziste, kroz saradnju sa partnerima iz privrede ili kroz otvaranje novih preduzeéa/spin-off kompanija u
Crnoj Gori; kao i jacanje ljudskih resursa i kreiranje novih radnih mjesta.

3.1.2. Grant Sema podrske razvoju inovacija u privrednom sektoru u saradnji sa naukom (Connected
Innovative Montenegro)

Cilj ove grant Seme je unapredenje konkurentnosti MSP kroz obezbjedivanje finansijske podrske za razvoj
i zajednicko kreiranje inovacija, u okviru ¢etvorostrukog heliks modela (biznis, akademska zajednica, vlada,
Sire drustvo). Glavni doprinos jacanju konkurentnosti dade podrska aktivnostima poslovnog sektora u
okviru prioritetnih oblasti definisanih Strategijom pametne specijalizacije 2019-2024.

3.1.3 Povecati broj data setova otvorenih podataka za prioritne oblasti u S3

Podaci prikupljeni tokom viSedecenijskog procesa digitalne transformacije u javnoj administraciji i
drzavnim preduzeéima nijesu otvoreni za gradane i biznise $to dovodi do zastoja u kreiranju inovativnih
rjeSenja, npr. za pametnu potrosnju energije, kreiranje novih biznis modela zasnovanih na koris¢enju ili
smanjenju otpada, uvodenje novih, zelenijih transportnih usluga za turiste, inovacije za eliminaciju
najopasnijih zagadivaca vode ili hrane, smanjenje upotrebe pesticida i sl. Postoje¢e podatke bi trebalo
uciniti Sto dostupnijim, u open-data formatu, Sto bi koristilo svim akterima u sistemu inovacija, a
istovremeno bi unaprijedilo i istraZivanja i analitiku usljed poboljSanja statistike u prioritetim oblastima.
Takode bi se omogucio i razvoj drustvenih inovacija za promovisanje energetske efikasnosti, smanjenja
energetskog siromastva, otpada, vrednovanja domacih prehrambenih proizvoda, povezivanja turistickih
usluga | sl. Aktivnost podrazumijeva i pripremu publikacija — vodi¢a o mogucénostima uvodenja inovacija u
relevantnim domenima, baziranih na otvorenim podacima koji su ve¢ dostupni za Crnu Goru kao i analizu
mogucénosti uspostavljanja novih setova otvorenih podataka.

OPERATIVNI CILJ 3.2 Jacanje inovacione infrastrukture

U cilju poboljsanja saradnje u sistemu inovacija kroz jaanje inovacione infrastrukture, koja shodno
Zakonu o inovacionoj djelatnosti ( “Sluzbeni list CG”, broj 82/20) obuhvata objekte, tehni¢ko-tehnolosku
opremu, softver i mrezu znanja za podrsku realizaciji inovacione djelatnosti, koju odgovarajuéi subjekat
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obezbjeduje u cilju Sirenja znanja i svijesti o inovacijama, podrske kreiranju i jacanju inovativnih privrednih
subjekata, valorizacije rezultata I&R, poboljSanja inovativnih kapaciteta privrede i univerziteta,
internacionalizacije poslovanja i naucnih aktivnosti, saradnje izmedu privrednog, nau¢nog, akademskog i
javnog sektora i jacanja naucne baze drustva, predvidena je podrska za IPC “Tehnopolis” i Naucno-
tehnoloski park Crne Gore, kao i podrska stvaranje preduslova za uspostavljanje Kancelarije za tehnoloski
transfer.

Aktivnosti koje ée direktno uticati na postizanje ovog operativnog cilja su:

3.2.1 Jacanje programskih aktivnosti IPC , Tehnopolis”

Programske aktivnosti IPC ,,Tehnopolis” imaju za cilj kreiranje sadrzaja koji je prilagoden ciljnim grupama
i uskladen sa inovacionom politikom drzave, a koje je u sluzbi ekonomskog razvoj Crne Gore. Cilj je da se
konkretnim aktivnostima pruzi podrska svim subjektima inovativnog ekosistema koji ée jacati svoje
kapacitete i razvijati svoje vjestine i ideja koje na kraju mogu da valorizuju.

3.2.2. Unapredenje infrastrukturnih segmenata IPC ,, Tehnopolis“

Infrastrukturni segmenti u sklopu IPC ,,Tehnopolis-a” predstavljaju vazan dio podrske konkurentnosti
sektora malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori i kao podrsku akademskoj zajednici u sklopu
naucnoistrazivackih projekata, edukacije studenata i primjeni inovacija. Infrastrukturni segmenti
obuhvataju 3 cjeline: Laboratoriju za industrijski dizajn — Techlab Tehnopolis; Biotehnolosku laboratoriju
— Biolab Tehnopolis i Data centar. U 2022. godini planirano je unapredenje 3 infrastrukturna segmenta
kroz kupovinu dodatne opreme i softvera za navedene laboratorije kroz 2 projekta iz trilaterale Interreg
IPA CBC CRO-BH-MNE.

3.2.2 Jacanje kapaciteta Naucno-tehnoloskog parka Crne Gore

Jacanje kapaciteta NTP-a kroz razvojne projekte i programe obuke umreZavanja imaju za cilj unapredenje
saradnje sa svim akterima u sistemu inovacija, radi pronalaska modela usmjerenog na jacanje transfera
tehnologije i znanja, stimulisanje razvoja istraZivanja, podsticaja inovacione djelatnosti i povezivanja
univerzitetskih laboratrija sa buduéim projektima i aktivnostima NTP-a. Uzimajuc¢i u obzir usvojena dva
zakonska rjesenja koja za cilj imaju jacanje inovacionih aktivnosti u Crnoj Gori, NTP CG ima aktivnu ulogu
ne samo u njihovom promovisanju, vec i u njihovoj punoj implementaciji. Razvoj infrastrukture objekta
NTP CG, neophodan je preduslov za realizaciju svih programskih aktivnosti. Ocekivani datum za zavr3etak
radova na izgradnji objekta je kraj 2022. godine.

3.2.3 Stvaranje preduslova za uspostavljanje Kancelarije za tehnoloski transfer

Kroz drugu fazu projekta ,Norveska za vas” 2021 uz podrsku UNDP-a planirano je uspostavljanje
Kancelarije za tehnoloski transfer. Projekat podrske se odnosi na definisanje organizacione strukture
Nacionalne KTT, prije svega izradu Pred-studije izvodljivosti.

3.2.4 lzrada Studije izvodljivosti za investicioni ciklus u cilju jacanja kapaciteta Instituta “Dr Simo
Milosevi¢”

Buduci da je Institut prepoznat kao strateski vazan brend za razvoj zdravstvenog turizma u Crnoj Gori, te
da drzava treba da racuna na njegove potencijale kako na domaéem tako i na inostranom trzistu, potrebno
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je postojec¢i kompleks infrastrukturno modernizovati i ojacati, a pocetna aktivhost u ovom smislu
podrazumijeva izradu Studije izvodljivosti za naredni investicioni ciklus.

OPERATIVNI CILJ 3.3 Unapredenje destinacionog menadZmenta i saradnje izmedu ciljnih grupa u
oblasti odrzivog i zdravstvenog turizma

Unapredenje destinacionog menadZmenta i saradnje izmedu ciljnih grupa u oblasti odrZivog i
zdravstvenog turizma odnosi se, prije svega, na podsticanje inovacija kroz razvoj e-platforme, sa ciljem
umreZavanja svih aktera/turistickih poslenika u odrZivom i zdravstvenom turizmu. Unapredenje
marketinskih aktivnosti putem e-platforme propagiraju se turisticka iskustva i ponuda na destinaciji, veci
broj posjetilaca, integrisana ponuda i medusektorksa saradnja. Razvojem alata poput “Satelitsko
raCunanje u turizmu”/TSA, omogucava se generisanje ekonomskih podataka o turizmu, $to ¢e u
perspektivi omogucavati da se kroz ekonomske pokazatelje moze raditi na unapredenju turistickog
sektora sa akcentom na odrZivi i zdravstevni turzam.

Aktivnosti koje ée direktno uticati na postizanje ovog operativnog cilja su:

3.3.1 Kreiranje integrisane on-line platforme za pruZaoce usluga u odrZivom i zdravstvenom turizmu

Kreiranjem on-line platforme za odrZivi i zdravstveni turizam (E-Wellness, E-Medicinski turizam, E-
LijeciliSni turizam) ima za cilj umreZavanje svih turisti¢kih poslenika u odrzivom i zdravstvenom turizmu.
Na platformi ée biti predstavljena ponuda wellness, medicinski i ljecilisni ukljucujuéi i druge segmente i
aktivnosti poput (eko i ruralnog turizma) u funkciji integrisane turisticke ponude. Sama platforma
omogucava online rezervaciju za potencijalne turiste/posjetioce.

3.3.2 Rad na razvoju “Satelitsko raéunanje u turizmu”/TSA za generisanje ekonomskih podataka iz
turizma

Cilj primjene satelitskog racunanja odrZivog i zdravstvenog turizma jeste da se omogudi bolje
razumijevanje razmjera i vrijednosti turistickog sektora u Crnoj Gori, zasnovane na brojkama i podacima.
U perspektivi pokazatelji koji bi proizilazili iz alata “Satelitsko racunanje u turizmu”/TSA mogli bi biti ciljevi
nacionalnih turisti¢kih politika i strategija, a generisanje ekonomskih podataka omogudice rad na
unapredeniju turistickog sektora.

3.3.3 Unapredenje vidljivosti Crne Gore kao destinacije odrZivog i zdravstvenog turizma

Marketing aktivnosti su je jedan od pocetnih koraka kod unapredivanja vidljivosti Crne Gore kao
destinacije odrzivog i zdravstvenog turizma. Osim online platforme koja ¢e biti klju¢ni segment promocije
odrzivog i zdravstvenog turizma, potrebno je dodatno raditi na unapredeniju vidljivosti ponude u odrzivom
i zdravstvenom turizmu kroz promociju na sajmovima, B2B sastancima, i drugim marketinskim
aktivnostima sa ciljem proklamovane vizije da Crna Gora bude prepoznata na medunarodnom nivou kao
destinacija koja moze u perspektivi da pruzi autenic¢nu i difersifikovanu ponudu.

3.3.4 Izrada analize razvojnih potreba postojecih javnih zdravstvenih ustanova

Aktivnost podrazumijeva ispitivanje svih raspolozZivih potencijala u svrhu zdravstvenog turizma u cilju
poboljSanja ukupne zdravstvene infrastrukture, kao i unapredenje postojecih zdravstvenih kapaciteta.
Ovaj prioritet je naveden i u izvjeStajima Medunarodnog monetarnog fonda, kod definisanja klju¢nih
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reformi u ostvarenju veceg privrednog rasta, kao i kod stvaranja uslova za napredovanje u pojedinacnim
privrednim granama. Na osnovu analize, Meduresorna stru¢na grupa, koja ée da okupi sve relevantne
aktere u oblasti Odrzivog i zdravstvenog turizma, donije¢e Odluku o prioritetnim projektima u kojima
treba usmjeriti ulaganja, a Sto ¢e u krajnjem doprinijeti boljem pozicioniranju Crne Gore kao destinacije.

3.3.5 Razvoj sistema telemedicine

Brzim Sirenjem primjene IKT tehnologija, a narocito primjene mobilnih uredaja i zdravstvenih aplikacija,
upotrebom velikih koli¢ina podataka, pojavom nanotehnologije, biotehnologije, racunarskih i kognitivnih
tehnologija (NBIC) i sve vecom ponudom novih zdravstvenih usluga, digitalizacija dovodi do globalnih
promjena u zdravstvenim sistemima, pa i u zdravstvenom sistemu Crne Gore. Strateskim dokumentima
Crne Gore u oblasti zdravstva (Strategija razvoja integralnog zdravstvenog informacionog sisrema i
eZdravlja), kao jedan od prioriteta prepoznata je bezbjedna i efikasna razmjena podataka, poboljSanje
kvaliteta i blagovremenosti zdravstvene usluge, a sve u cilju stvaranja sistema koje je orjentisan ka
korisniku, tj. Pacijentu, Sto ¢e inovacionom ekosistemu generisati niz inovativnih rjeSenja i znacajno
poboljsati kvalitet zdravstene ponude. Kroz Izmjene i dopune Zakona o zdravstvenoj zastiti (“Sluzbeni list
Crne Gore” broj 82/2020), telemedicina je prepoznata kao jedan od nacina pruzanja zdravstvenih usluga.
Na ovaj nacin stvoren je zakonski osnov da telemedicina bude dalje normativno uredena, organizaciono
prepoznata u sistemu i standardizovana u procesima. Aktivnost podrazumijeva izradu svebuhvatne analize
trenutnog stanja i neophodnih preduslova, zajedno sa preporukama za dalje unapredenje i razvoj
telemedicine u okviru zdravstvenih ustanova u Crnoj Gori.

3.3.6 Stvaranje preduslova za implementaciju EZK - elektronskog zdravstvenog kartona

Jedna od kljucnih aktivnosti u sprovodenju mjere za poboljSanje pristupa i kvaliteta pruzanja zdravstvenih
usluga je uspostavljanje jedinstvenog elektronskog zdravstvenog kartona kao osnove u implementaciji
procesa digitalne transformacije u zdravstvenom sistemu Crne Gore. Vizija EZK u osnovi podrazumijeva
jedinstveni elektronski zapis za svakog gradanina koji omogucava bezbjednu, kvalitetnu i kontinuiranu
zdravstvenu zastitu pacijenata gdje god se ona pruza. Osnovni cilj ove aktivnosti je stvaranje preduslova
za implementaciju EZK - izrada jedinstvenog informacionog sistema koji treba da omogudi centralno
skladiStenje, obradu i razmjenu svih podataka o stanju i lije¢enju svih gradana Crne Gore.

Strateski cilj 4: Podrska inovativnim aktivnostima u privrednom sektoru
Realizaciju ovog cilja S3 adresiraju sljededi operativni ciljevi utvrdeni Operativnim programom, kako slijedi:

OPERATIVNI CILJ 4.1. Stvaranje uslova za uspostavljanje klaster inicijativa i njihovu transformaciju
u odrzive klastere

Ovaj operativni cilj zauzima posebno mjesto u Operativnom programu, jer je politika razvoja klastera
stavljena u sluzbu S3. Kao prvi korak u daljem podsticanju razvoja klastera, potrebno je, na osnovu analize
i utvrdivanja prioritenih sektora i specificnosti regionalnog razvoja, kao | prioriteta S3, utvrditi potrebe
postojecih klastera, kao i potencijalnih organizovanih u klaster inicijative. Na osnovu utvrdenog nivoa
razvijenosti svakog od postojeéih klastera i klaster inicijativa organizovace se operativni strucni timovi za
implementaciju podrske u kljuénim podru¢jima rada klastera u cilju transformacije klastera ka
profesinalnoj i odrZivoj formi organizovanja. Nadalje, neophodno je izvrsiti potrebne intervencije na
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podizanju kapaciteta clanica klastera. Takode, na osnovu analize potreba za treninzima treba zasnovati
razvoj programa unapredenja kapaciteta kroz organizovanje specifi¢nih treninga i edukacija. Zatim,
olaksati pozicioniranje klastera i uspostavljanje ¢vrsé¢ih veza izmedu predstavnika klastera, nosilaca
nacionalne/lokalne politike, obrazovnih i naucno istraZivackih institucija sa ciljem podizanja svijesti o
znacaju klasterskog udruzivanja i unapredenja programske podrske i usluga preduzeéima. Jedan od
kljuénih segmenata je podsticanje saradnje sa naucnostrazivackim institucijama shodno potrebama
klastera. Na tim osnovama moguée je pripremiti i sprovesti specificne, po potrebi i visegodisnje,
istrazivacko-razvojne projekte u saradnji sa klasterima.

Komplenta analiza stanja u oblasti klastera data je u okviru Aneksa 1 i na njoj se baziraju aktivnosti koje
¢e direktno uticati na postizanje ovog operativnog cilja su:

4.1.1 Podrska klasterskoj organizaciji u okviru IKT prioriteta

Cilj ove aktivnosti je povecanje produktivnosti i konkurentnosti domadih preduzeda i preduzetnika
povezivanjem u klastere, kao i jacanje saradnje mikro, malih i srednjih preduzeca i preduzetnika sa
naucno-istrazivackim organizacijama. Podrska klasterskoj organizaciji bice usmjerena kroz subvencije
inovativnim klasterima koji predstavljaju strukture ili organizovane grupe nezavisnih strana, namijenjene
podsticanju inovacione djelatnosti promocijom, dijeljenjem infrastrukture i razmjenom znanja i stru¢nosti,
kao i efikasnim doprinosom prenosu znanja, umrezavanju, Sirenju informacija i saradnji medu privrednim
drustvima i drugim organizacijama u klasteru.

4.1.2 Programska linija za podrsSku transformaciji klastera i unapredenje pozicioniranja klastera na
trzistu

U pitanju je program drzavne pomodi kojim bi obezbijedili i podrZali angaZovanje klaster menadzera, kao
nekog ko ima klju¢nu ulogu u razvoju klastera i obezbjedivanju kontinuiteta zajednickog djelovanja
¢lanova klastera. Podrzavajuci klaster menadzere cilj je da se izvrSi uspjesSna tranformacija klaster
inicijativa u klastere koji ¢e imati odrZive osnove za dalji rad.

4.1.3 Tehnicka podrska u realizaciji aktivnosti shodno procesu transformacije klastera

Podrska koja ¢e se realizovati u saradnji sa UNDP-ijem, kroz zajednicki projekat Unapredenje
konkuretnosti privrede. Rezultat angaZovanja klaster menadzera, kroz programsku liniju, trebalo bi da
budu i jasni inputi/ akcioni planovi o aktvnostima koji ¢e se realizovati u pravcu transformacije klastera,
pa ce se shodno identifikovanim potrebama kreirati aktivnosti tehnicke podrske.

4.1.4 Podrska implementaciji klasterskih aktivnosti
Imajuci u vidu ograni¢ene kadrovske kapacitete Direkcije za regionalni razvoj u Cijoj je nadleZnosti politika

razvoja klastera, ova aktivnost podrazumijeva angaZovanje ekspertske podrske, koja bi bila direktna
podrska MER-u u implementaciji klasterskih aktivnosti.
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OPERATIVNI CILJ 4.2 Stimulisanje razvoja inovativnih startapova

Program za inovacije 2021-2024 na jednom mjestu prikazuje sve relevantne programske linije podrske
inovacijama, koji, izmedu ostalog, utvrduje podrsku razvoju inovativnih startapova kroz predakceleracijski
program, kao i kroz podrSku ranoj fazi razvoja startapova, sa ciliem da se kreiraju povoljni uslovi za
startapove, odnosno kreira uspjesni startap ekosistem koji vremenom postaje samoodrziv. Stimulisanje
razvoja inovativnih startapova dodatno je osnazeno i kroz uvodenje podsticaja za razvoj istraZivanja i
inovacija, Ciji je cilj stimulisanje privrede na razvoj zasnovan na inovacijama, porast ulaganja u ovom
sektoru, kao i stvaranje novih privrednih inovativnih drustava, sa ciljem jacanja konkurentnosti i rasta

crnogorske privrede.
Aktivnosti koje ée direktno uticati na postizanje ovog operativnog cilja su:

4.2.1 Predakceleracija startapova

Pred-akceleracijski program namijenjen je preduzetnicima ili inovatorima u ranoj fazi preduzetnickog
poduhvata, koji namjeravaju da na trziste iznesu nove proizvode ili usluge. Program ima cilj da obudi i
podrzi timove iz Crne Gore kroz niz instrumenata koji im pomazu da bolje razumiju potrebe svojih
klijenata, validuju i unaprijede svoj preduzetnicki projekat, poput obuka, istrazivanja trZista i
identifikovanja prilika, mentorstva i eksterne ekspertize.

4.2.2 Podrska ranoj fazi razvoja startapova

Cilj je unapredenje startap zajednice u Crnoj Gori kroz podsticanje rasta i razvoja postojecih i stvaranje
novih startap preduzeda. Rijec je o podrsci inovativnim startap projektima koji nude inovativna rjeSenja s
potencijalom za komercijalizaciju u oblastima S3 strategije, kao i za projekte kojima se podsticu socijalne
inovacije u oblastima S3 strategije.

4.2.3 Podsticaji za razvoj istraZivanja i inovacija

Podsticajne mjere za razvoj istraZivanja i inovacija znace umanjenje, oslobodenje ili olakSice u odnosu na
porez na dohodak gradana i prirez na porez, doprinose za obavezno socijalno osiguranje, porez na dobit
preduzeca, naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, koris¢enje nepokretnosti i/ili
zemljista u svojini drZave, kao i porez na nepokretnost. Podsticajne mjere odnose se na subjekte
inovacione djelatnosti, odnosno privredna drustva, startup-ove, spinofove i druga preduzeca,
naucnoistraZivacke ustanove, centre izvrsnosti i ustanove visokog obrazovanja koji obavljaju inovativne
aktivnosti, pronalazace, inovatore, frilensere i druge pojedince, koji zajedno predstavljaju vazan segment
u razvoju inovacionog ekosistema Crne Gore i generator su razvoja crnogorske ekonomije i drustva uopste.

OPERATIVNI CILJ 4.3 Stimulisanje inovacionih aktivnosti MMSP

Navedenim operativnim ciljem prepoznata je potreba da je neophodno uspostaviti razvoj inovativnih
preduze¢a zasnovan na znanju i tehnoloskoj modernizaciji preduzeéa, kroz jacanje inovativnog
potencijala, podsticanje tehnoloSkih inovacija, podsticanje komercijalizacije, zaposljavanje
visokokvalifikovanog osoblja, poveéanje investicija u istraZivanje i razvoj, a kako bi obezbijedili veéi broj
uspjesnih inovativnih kompanija u Crnoj Gori. Implementacijom prepoznatih aktivnosti obezbjeduje se
podizanje nivoa automatizacije poslovnih procesa i nivoa znanja upravljackih i operativnih struktura kod
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MMSP, kao i podsticaji mikro, malim i srednjim preduzeéima (MMSP) za izgradnju inovacionih kapaciteta,
ja¢a se njihova medunarodna prepoznatljivost | konkurentnost | obezbjeduje niz kreditnih linija u
prioritetnim oblastima.

Aktivnosti koje ée direktno uticati na postizanje ovog operativnog cilja su:
4.3.1. Podrska digitalizaciji MMSP

Cilj ove aktivnosti je podizanje nivoa automatizacije poslovnih procesa i nivoa znanja upravljackih i
operativnih struktura kod MMSP. Kroz Programsku liniju za podrsku digitalizaciji podrska je namijenjena
za sufinansiranje troSkova izrade personalizovanog rjesenja za digitalizaciju organizacionih i poslovnih
procesa preduzeca.

4.3.2. Inovacioni vauceri

Obezbjeduju podsticaj mikro, malim i srednjim preduze¢ima (MMSP) da pojacaju svoje inovativne
aktivnosti i da im se pruzi pomo¢ kako bi smanijili vrijeme potrebno za iznoSenje ideje na trziste.
Bespovratna sredstva — vauceri imaju za cilj podsticanje kompanija, kroz niz mjera malog obima, da grade
svoje inovativne kapacitete koristeci usluge naucnoistraZivackih institucija za poboljsanje ili razvoj novih
proizvoda ili procesa. Na ovaj nacin, vauceri za inovativna preduzeéa doprinose jacanju saradnje izmedu
naucnoistrazivackih organizacija i privrede i boljem koris¢enju postojece istrazivacke infrastrukture.

4.3.3 Sema grantova za inovativne aktivnosti u organskoj poljoprivredi

Ova aktivnost odnosi se na podrsku za poboljSanje i prelazak sa tradicionalne na organsku poljoprivredu
koriséenjem inovativnih pristupa. To je podrska odrZivom upravljanju prirodnim resursima putem
smanjivanja negativnih uticaja poljoprivrede na Zivotnu sredinu i konzervacije biodiverziteta, dok se u isto
vrijeme podize kvalitet poljoprivrednih proizvoda.

4.3.4 Kreditiranje projekata u odrzivom i zdravstvenom turizmu

Programom podrske razvoju inovativnih turisti¢kih proizvoda i unaprjedenje postojeéih apartmanskih i
hotelskih kapaciteta stvaraju se uslovi za podsticanje novog zaposljavanja, omogucava produZenje
turisticke sezone, povedavaju smjestajni kapaciteti, unapreduje ukupna konkurentost Crne Gore kao
turisticke desinacije, finansiraju projekti od lokalnog, regionalnog i drZavnog znacaja. Takode, prepoznata
je vaZnost ulaganja u razvoj inovativnih turisti¢kih proizvoda, kroz uredenje novih vidokovaca, izletista,
odmorista, tematskih ili edukativnih staza, te aktiviranju ostalih neiskoriséenih turistickih resursa.

4.3.5 Kreditiranje projekata u ICT

Cilj Programa je kreditiranje novih i postojeéih privrednih drustava, preduzetnika iz oblasti ICT sektora.
Kreditna podrska je namijenjena investicijama za unaprjedenje ICT infrastrukture, razvoj novih proizvoda
i usluga u ovoj oblasti, kao i modela poslovanja baziranih na informatickoj tehnologiji.

4.3.6 Kreditiranje projekata u poljoprivredi i lancu vrijednosti hrane

Obuhvata Program podrske agroindustriji i proizvodnji hrane, Program podrske razvoju poljoprivrede —
IPARD i Program podrske razvoju poljoprivrede -Agro budzet.
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4.3.7 Kreditiranje projekata u oblasti proizvodnje energije iz obnovljivih izvora energije kao i ostali
projekti oCuvanja Zivotne sredine

Aktivnost obuhvata Program kreditiranja projekata zasStite Zivotne sredine, energetske efikasnoti i
obnovljivih izvora energije.

4.3.8 Osnivanje i stavljanje u funkciju Kreditno-garantnog fonda Crne Gore

Pandemija COVID-19 imala je ozbiljan ekonomski uticaj na ve¢inu MMSP u Crnoj Gori (pogotovo imajudi u
vidu pad BDP-a od 15,2% u 2020. godini). | pored toga, a imajuéi u vidu usvojene pakete mjera u cilju
suzbijanja posljedica COVID 19 pandemije, finansijski sistem u Crnoj Gori se smatra zdravim, likvidnim i
dobro kapitalizovanim, zbog cega i predstavlja najprikladniji kanal za rjeSavanje nastalih potreba
likvidnosti preduzeéa. Medutim, sklonost banaka ka riziku da nastave i povecdaju kreditiranje MMSP-a je
ogranic¢ena, pozivajudi na podsticaj Vlade za kreiranje mogucnosti kreditiranja. lako Vlada Crne Gore moze
podsticati finansiranje MMSP kroz postojec¢e aranZmane sa medunarodnim finansijskim institucijama,
nastoji se uspostaviti dugorocni finansijski instrument u obliku Kreditno-garantnog fonda (KGF), koji ¢e
stimulisati fazu oporavka MMSP i koji ¢e se koristiti kao instrument adekvatnog ublazavanja za sve
potencijalne probleme u buduénosti izazvane ekonomskim Sokovima. Fond ¢e biti osmisljen kao stabilna,
nezavisna i odrziva institucija.

OPERATIVNI CILJ 4.4 Jacanje medunarodne konkurentnosti MMSP

Medunarodna konkurentnost MMSP vaZan je pokazatelj kapaciteta za inovacije jedne zemlje, koja, da bi
bila postignuta, mora biti sistemski, kontinuirano podrZzana. MMSP unapreduju svoju konkuretnost
uvodenjem inovacija, stoga je neophodno da budu upoznata i imaju pristup razli¢itim tipovima
finansiranja, ali i i razli¢itim metodama i pravilima koja su definana na nivou EU.

EU programi su jedan od instrumenata podrske i jacanja saradnje izmedu zemalja ¢lanica EU s jedne
strane, i potencijalnih i zemalja kandidata s druge strane, u raznim oblastima sprovodenja evropskih
politika. Za predstavnike MMSP sektora u Crnoj Gori od velikog je znacaja da imaju priliku da se upoznaju
sa vrijednostima i politikom EU u razli¢itim oblastima, zakonskim propisima i nacinima njihovog
sprovodenja, uspjesnim rjeSenjima i iskustvima iz drugih zemalja u okviru EU, kao i metodama i pravilima
na osnovu kojih funkcionise EU.

Postoje brojni programi Ciji su krajnji korisnici MMSP, a koje je Ministarstvo ekonomskog razvoja
prepoznalo i na osnovu kojih je i definisalo aktivnosti koje ¢e direktno uticati na postizanje ovog
operativnog cilja, kako slijedi:

4.4.1 Jacanje ucesc¢a u EU Okvirnim programima za istrazivanja i inovacije

Aktivnost podrazumijeva podrsku aktivnostima koje se odnose na pripremu projektnih prijava za ucesée
u EU Okvirnim programima za istrazivanja i inovacije. Poseban segment ove aktivnosti odnosi se na
pruzanje ekspertske podrske u pripremi projektnih prijava kako bi se pospjeSilo ucesée crnogorskih
institucija u ovom izuzetno konkurentnom programu. Takode, podrazumijeva podrSku pozitivho
ocijenjenim prijava koje nijesu uspjele da ostvare finansiranje iz programa.
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4.4.2 Podrska uceséu u EUREKA programu

Evropska EUREKA mreZza omogucava finansiranje trZiSno orijentisanih projekata za istraZivanje i razvoj.
EUREKA programom se posebno podsticu mala i srednja preduzeca na saradnju sa medunarodnim
partnerima u pokretanju istrazivacko-razvojnih i inovativnih aktivnosti, kao i na ulaganje u istrazivanja i
razvoj radi ja¢anja njihovog inovacionog kapaciteta. Rezultat EUREKA projekta mora biti novi proizvod ili
tehnologija u proizvodnji; programski sistem; soj; sorta; bitno poboljSanje postojeceg proizvoda i
tehnologije, prototip; nove metode; novi genetski materijal i sliéno. U okviru konkursa za sufinansiranje
inovacione djelatnosti Ministarstvo ekonomskog razvoja raspisuje liniju podrske za ucesée u EUREKA
projektima.

4.4.3 Podrska uvodenju medunarodnih standarda

Cilj Programske linije za uvodenje medunarodnih standarda je da obezbijedi podrSku preduzetnicima,
mikro, malim i srednjim preduzeéima da u Sto veéoj mjeri povecaju svoju konkurentnost, prvenstveno kroz
usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda koji se odnose na proizvode/usluge i podrsku za
dobijanje akreditacije za ocjenjivanje usaglasenosti. Specifi¢ni ciljevi se odnose na povecdanje
konkurentnosti privrednih subjekata i njihovih proizvoda/usluga na domaéem i medunarodnom trZistu;
usaglasavanje proizvoda/usluga sa medunarodnim standardima; Povecanje izvoza; Podrska se odnosi na
sufinansiranje troskova za akreditaciju tijela za ocjenjivanje usaglasenosti i na implementaciju, sertifikaciju
i resertifikaciju medunarodnih standarda.

4.4.4 Jacanje konkurentnosti i internacionalizacije MMSP kroz EU Single Market Program i EEN mrezu -
U okviru novog programa Unije, Single Market Program 2021-2027, mikro, malim i srednjim preduzec¢ima
se omogucava da u potpunosti iskoriste funkcionalno jedinstveno trziste, fokusiraju¢i se na jacanje
konkurentnosti evropskog poslovanja. Podrska kroz Evropsku mrezu preduzetnistva - EEN, usmjerena je
na pomoc¢ u povezivanju sa inostranim partnerima — putem poslovnih susreta i kompanijskih misija, u cilju
ostvarivanja saradnje i izlaska na ino trzista, pristup informacijama o pravnim aspektima i poslovnim
regulativama EU, informisanje o programima podr3ke i pripremu za bolje koriséenje raspolozivih EU
fondova, transfer tehnologije, znanja i inovacija.

4.4.5 Jacanje vidljivosti i zastupljenosti crnogorskih proizvoda na regionalnim trzistima - , Kuéa
crnogorskih proizvoda“ (Crnogorska kuca)

Aktivnost ima za cilj povecanje vidljivosti i prepoznatljivosti Crne Gore i komuniciranje vrijednosti njenog
nacionalnog brenda kroz plasman tradicionalnih domadih proizvoda (prehrambenih, tekstilnih, proizvoda
kreativnih industrija, kozmetickih itd.) posredstvom otvaranja prepoznatljivih objekata u regionu i u zemlji
koji bi predstavljali ,drzavu u malom“, odnosno promotivnu i prodajnu sponu izmedu Crne Gore i
medunarodnog trzista.

OPERATIVNI CILJ 4.5. Snaznije povezivanje industrijskog razvoja sa S3

Brojni izvjestaji, posebno Evropske komisije, ukazuju na potrebu povezivanja politike industrijskog razvoja
sa pametnom specijalizacijom. Revitalizacija i razvoj modernizovane industrije kroz ulaganja u inovacije i
upotrebu savremenih tehnologija i proizvodnih kapaciteta, uz razvoj vjestina i uvodenje principa zelene
ekonomije i zastite Zivotne sredine treba da omoguce transformaciju i buduce ukljucivanje Crne Gore u
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inicijative industrijske tranzicije. Da bi se unaprijedila industrijska modernizacija i koriS¢enje novih
tehnologija i razvile inovacije u oblastima definisanim pametnom specijalizacijom, od klju¢nog znacaja je
povezivanje naucnoistrazivackih institucija, univerziteta, tehnoloskih organizacija, instituta, centara i
laboratorija sa preduzedéima i drugim akterima u okviru inovacionog i preduzetni¢kog ekosistema. Na taj
nacin ¢e se kroz koncept pametne specijalizacije pruziti podrska industrijskim granama koje imaju
komparativne prednosti i potencijale za rast i omoguciti razvoj novih industrijskih proizvoda i usluga, uz
unapredenje izvoznog potencijala i industrijske konkurentnosti. Takode, u relevantnim analizama, kao $to
su UNDP lIzvjestaj po mjeri Covjeka — resursna efikasnost i OECD lzvjeStaj o konkurentnosti u Jugoisto€noj
Evropi 2021), istice se potreba prilagodavanja investicione politike zahtjevima zelene tranzicije. Stoga
odrziva modernizacija industrije treba da ide u pravcu efikasne upotreba resursa sa naglaskom na
energetsku efikasnost industrije i prelazak na nisko-karbonsku ekonomiju razvoja i usvajanje “Cistih”
tehnologija.

Aktivnosti koje ¢e direktno uticati na postizanje ovog operativnog cilja su:

4.5.1 Podrska modernizaciji proizvodnih procesa

Programska linija za modernizaciju preradivackih kapaciteta ima za cilj jacanje konkurentnosti privrednih
subjekata, njihove produktivnosti i profitabilnosti. Bespovratna finansijska podrska namijenjena je za
pokriée dijela troskova kredita za nabavku proizvodne opreme $to dovodi do unapredenja inovativnih
aktivnosti, osavremenjavanja tehnoloskih procesa i poboljSanja energetske efikasnosti u preduzeé¢ima.

4.5.2 Podrska cirkularnoj ekonomiji

Cilj je podrska zelenom biznisu, kroz sufinansiranje troskova namijenjenih za implementaciju sistema za
precis¢avanje otpadnih voda uz primjenu savremenih bioloskih procesa. PodrSka je namijenjena za
sufinansiranje troSkova sljedecih aktivnosti: Komponenta | — Tretman otpadnih voda u industriji
namijenjen preduzetnicima i mikro preduzec¢ima; Komponenta Il — Tretman otpadnih voda u industriji
namijenjen, malim i srednjim preduzec¢ima i hotelima.

4.5.3 Podrska industrijskoj preradi vise faze i plasmana na trziste

Ova aktivnost podrzava razvoj fizickog kapitala, poveéava sposobnost poljoprivredno-prehrambenog
sektora da se izbori sa pritiskom konkurencije i trZiSnim snagama, kao i da pruZi podrsku sektoru u
postepenom uskladivanju sa EU standardima. Mjera takode podsti¢e rjeSavanje pitanja klimatskih
promjena, promovisuéi obnovljive izvore energije kroz investicije u fotonaponske sisteme. Takode, cilj je
da na kraju svako podrzano preduzece bude uskladeno sa EU standardima bezbjednosti hrane.

Strateski cilj 5: Poboljsanje okvirnih uslova za inovativni ekosistem
Realizaciju ovog cilja S3 adresiraju sljedeci operativni ciljevi utvrdeni Operativnim programom, kako slijedi:
OPERATIVNI CILJ 5.1. Unapredenje implementacionog okvira za inovacije i S3
Zakonom o inovacionoj djelatnosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 082/20) definisan je Nacionalni
inovacioni sistem kojeg ¢ine medusobno povezani subjekti, Vlada Crne Gore, organi drzavne uprave,

jedinice lokalne samouprave, Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju i Fond za inovacije Crne Gore,

90



koji upravljaju inovacionom djelatnoscu, podsti¢u njen razvoj i finansiraju je, kao i subjekti inovacione
djelatnosti i drugi subjekti iz oblasti nauke, obrazovanja i privrede, koji doprinose razvoju inovacionih
kapaciteta, stvaranju ideja i primjeni inovacija. Pratec¢i preporuke DG JRC-ija i uvaZavajuci specifickost
crnogorskog inovacionog ekosistema, napravljen je nacrt Okvira za implementaciju politike inovacija |

pametne specijalizacije, Ciji je detaljan opis dat u uvodnom dijelu.

Aktivnosti koje ée direktno uticati na postizanje ovog operativnog cilja su:
5.1.1. Obrazovanje novog Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju i jacanje njegovih kapaciteta

Cilje ove aktivnosti je da se, pored novog Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju, obrazuju
inovacione radne grupe i uspostavi Organizaciona jedinica za S3, kroz podrsku donatora i IPA fondove, ali
i ulaganja iz nacionalnog budZeta. Ja¢anjem kapaciteta kljuénog implementacionog tijela - Savjeta za
inovacije i pametnu specijalizaciju, omoguciée se adekvatnija koordinacija i definisanje mehanizama koji
¢e unaprijediti sam proces implementacije Strategije pametne specijalizacije 2019-2024 i doprinijeti
ostvarivanju ciljeva koji nisu postignuti u prethodnom implementacionom periodu.

5.1.2 Uspostavljanje i jacanje kapaciteta Fonda za inovacije Crne Gore

Crna Gora je nakon formalnog uspostavljanja Fonda za inovacije Crne Gore, svoju potpunu paznju
posvetila ja¢anju kapaciteta ovog implementacionog tijela, koja je obezbijedena kroz podrsku IPA II:
“Tehnicka pomo¢ za podrsku implementaciji Strategije pametne specijalizacije” i projekat ,,Unapredenje
sistemske podrske inovacijama i razvoju MMSP - Norveska za vas”, koji se realizuje preko UNDP-a.

5.1.3. Podrska implementacionom okviru za inovacije i S3

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije inovativne djelatnosti 2016 -2020 i Izvjestaj
o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije pametne specijalizacije 2019-2024, za 2019. i 2020.
godinu ukazuju na potrebu podrske nacionalnim kapacitetima u sprovodenju politike S3. Ova aktivnost
predvida ekspertsku podrsku za izradu Analize nacionalnih kapaciteta za sprovodenje Akcionog plana S3
u skladu sa implementacionim okvirom i izradu lzvjestaja sa smjernicama za efikasnu implementaciju S3
aktivnosti.

5.1.4 AZuriranje postojecih instrumenata u okviru kombinacije politika S3 radi postizanja veéeg stepena
specijalizacije podrzanih projekata

Usitnjeni i neusmjereni programi drzavne pomoci i donatorski programi za projekte istrazivanja i inovacija
prisutni su u instrumentima koji ¢ine sastavni dio S3 strategije, tako da se ukazala potreba za kvalitetnijim
usmjeravanjem i klasterizacijom. Pored podrske projektima istrazivanja i inovacija, kao i drugim razvojnim
projektima, po principu “bottom-up”, u svakom od znacajnijih javnih konkursa potrebno je detaljnije
usmjeravati projekte putem definisanih izazova (“challenge-driven”). Ova dva pristupa mogu biti paralelno
prisutna u javnom pozivu, sa odvojenim iznosima sredstava koja e se opredijeliti za jednu, odnosno drugu
grupu podrzanih projekata.

5.1.5 Standardizovanje indikatora za pracenje realizacije strategije po prioritetima i pod-prioritetima
U implementaciji strategije je vec primijeéena slabost indikatora za pracenje pojedinih mjera, sto je vise
puta naglaseno u izvjestajima EU, DG JRC, kao i u monitoring izvjestaju. Pored unapredenja u definiciji

samih indikatora koji moraju postati sistematizovani i uvezani u lanac: izlazni indikator > indikator
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rezultata > indikator ishoda (medunarodno uporedivi statisticki indikator), potrebno je uloZiti ozbiljne
napore u uspostavljanje adekvatnih evidencija o podrzanim projektima. Iz dobre evidencije o projektima,
koje sadrze sve potrebne odrednice jednog projekta kako bi on mogao biti adekvatno reprezentovan u
indikatorima, uz primjenu odgovarajucih IT alata, izvjeStavanje o uspjeSnosti postaje znacajno olaksano.
Potrebno je uraditi sveobuhvatnu Studiju o standardizaciji indikatora za nauku, inovacije i podrsku
privatnom sektoru i uspostavljanju odgovarajucih evidencija.

OPERATIVNI CILJ 5.2. Promocija znacaja inovacija sa fokusom na informisanje Sire javnosti i
privrede

Jedan od prepoznatih klju¢nih izazova u poboljSanju okvirnih uslova za inovacioni ekosistem jeste stepen
razumjevanja i percepcija gradana/ki i privrede o znacdaju inovacija, inovativhom pristupu razmisljanja i
generalno o inovacionom ekosistemu i njegovim kljuénim akterima koji doprinose sveukupnom razvoju
inovacione djelatnosti u Crnoj Gori. Takode, u dijelu izazova prepoznat je razvoj politike intelektualne
svojine naklonjene preduzetnistvu koja podstice komercijalizaciju istrazivanja i razvoja. Implementacijom
navedenog cilja, kroz realizaciju definisanih aktivnosti koje su prepoznate kao klju¢ne za podizanje svijesti
gradana/ki i privrede o znacaju inovacija neophodno je kontinuirano informisati javnost o svim
relevantnim promjenama, dogadajima, aktivnostima kod svih aktera koji su prepoznati kao dio
inovacionog ekosistema, kao i podiéi vidljivost svih raspolozivih instrumeneta podrske inovacijama, kada
bi se optimizovalo njihovo koriséenje u svrhu razvoja. Situacija uzrokovana pandemijom COVID-om 19 u
epicenter je postavila pitanja koja se, prvenstveno, odnose na javno zdravlje, poltiku zaposljavanja,
ekonomski rast, ali i ukazala na veliku ulogu koju inovacije imaju u izmijenjenoj realnosti, kao i koliko brzo
dalji razvoj drustva i ekonomije moze da se prilagodi novonastalim potrebama upravo generisanjem
inovacija.

Aktivnosti koje ¢e direktno uticati na postizanje ovog operativnog cilja su:

5.2.1 Kreiranje portala www.inovacije.gov.me koji ée na jednom mjestu objediniti sve aktere u sistemu
inovacija, povezivati sve aktivnosti u inovacionom ekosistemu i dati vidljivost inovacionim programima i
projektima.

5.2.2 Redizajn i unapredenje postojece S3 platforme (https://www.s3.me)

Platforma je osmisljena kako bi umrezila sve relevantne aktere, povezala instrumente kombinacije
politika, pratila aktuelna desavanja u okviru identifikovanih prioriteta i dala vidljivost svoj raspoloZivoj
podrsci implementaciji S3.

5.2.3 Podsticanje inovacione kulture

Podrska aktivnostima koje se odnose na aktivno podsticanje inovacione kulture u Crnoj Gori, putem
organizacije takmicenja inovativnih ideja, kampova za intenzivne obuke inovativnih startap timova
(,,bootcamps”), hakatona, motivacionih i slicnih dogadaja, kreiranja digitalnih alatki i drugih aktivnosti
podrske inovacionoj djelatnosti.
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5.2.4 Brending i komunikaciona strategija za inovacije koja ukljucuje sve aktere inovacionog ekosistema

Cilj ove aktivnosti je priprema strategije koja ukljucuje: analizu situacije u sektoru, analizu postojece
komunikacije, definisanje ciljnih javnosti, poruka, tona i stila komunikacije, kao i plan komunikacije.

5.2.5 Promocija intelektualne svojine medu akterima inovacionog ekosistema

Unapredenje javne komunikacije drZzavnih institucija nadleznih za intelektualnu svojinu kroz povecanje
kvaliteta online sadrZaja u pogledu svih relevantnih informacija o intelektualnoj svojini i uvodenje ,,Dana
otvorenih vrata“, kao i jaCanje svijesti javnosti o znacaju intelektualne svojine putem organizovanja
razli¢itih vrsta dogadaja za Sirok spektar ciljnih grupa, pocev od srednjoskolskog uzrasta, preko
visokoskolskih i naucnoistrazivackih institucija, do tematskih obuka za preduzetnike i mikro, malaisrednja
preduzeda.

5.2.6 Stimulisanje zastite i razvoja pronalazaka

Podrska autorima pronalazaka koji su pronalazak zastitili patentom u zemlji ili inostranstvu, kao | posebna
podrska za medunarodnu/evropsku zastitu pronalaska kod WIPO/EPO.

5.2.7 Podrska preduzetniStvu u kreativnim industrijama

Podrazumijeva realizaciju projekata Cija je svrha proizvodnja, promocija, distribucija i komercijalizacija
robe i aktivnosti kulture, umjetnicke prirode ili bastine. Povecanje vidljivosti i prepoznatljivosti trZzisSno
orijentisanih projekata i proizvoda kojima se promovise crnogorski kreativni sektor, a svojim kvalitetom
obezbjeduju razvoj kulturne i kreativne industrije u Crnoj Gori.

5.2.8 Program Il - Kreativna Crna Gora

Platforma za razliCite aktivnosti u funkciji razvoja kreativnih industrija. Cilj je aktivna izgradnja imidza Crne
Gore, distribucija i razvoj trziSta kreativnih industrija, kroz: 1. Ja¢anje i gradenje zajednice kroz umjetnost;
2. Inovativan razvoj kulturnog turizma; i 3. Doprinos kvalitetu javnih politika.

5.2.9 Promocija reprezentativnog programa Digitalna transformacija

Digitalna transformacija je dugotrajan proces koji zahtjeva Siroku mobilizaciju ljudi i svih vrsta organizacija,
kako bi se kroz sistematsko i konceptualno planiranje argumenata, razlicitih komunikacionih kanala, sa
klju€nim porukama i njihovih nosilaca u vidu sveobuhvatne komunikacione kampanje, proces digitalizacije
drustva bolje razumio i prihvatio od gradana/ki i privrednog sektora. Strategijom digitalne transformacije
2022-2026 predvidena je i pojacana unutrasnja koordinacija drZzavne uprave kroz formiranje
koordinacionog tijela drzavne uprave za definisanje i implementaciju komunikacione kampanje u oblasti
digitalne transformacije i prateceg komunikacionog plana. Na ovaj nacin akcenat se stavlja na posebnoj
komunikacionoj kampaniji koja bi kroz jednogodiSnje komunikacione planove prepoznala i dala doprinos
kako kroz promotivne aktivnosti o podizanju svijesti gradana/ki i privrede o vaznosti digitalnog razvoja,
tako i doprinos u promotivnim aktivnostima implementacije svih prepoznatih klju¢nih projekata kroz
Strategiju digitalne transformacije.
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IV MONITORING | EVALUACIJA

Za uspjesno sprovodenje Operativnog programa za implementaciju Strategije pametne specijalizacije
2021-2024 neophodna je adekvatna koordinacija i uspostavljanje nacionalnih implementacionih tijela,
proces u kojem klju¢nu ulogu ima Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju. Imajuéi u vidu da je proces
implementacije, monitoringa i evaluacije sveobuhvatni, participativni mehanizam koji podrazumijeva
aktivno ucesée velikog broja subjekata iz javnog sektora, implementacija Operativnog programa vrsiée se
na osnovu dvogodisnjih akcionih planova, koji ¢e u prvoj fazi biti donijet za period 2021-2022.

Akcionim planom 2021-2022 su blize definisani svi relevantni elementi (prioriteti, ciljevi, aktivnosti,
indikatori, rokovi za sprovodenje), kao i finansijska sredstva koja je potrebno izdvoijiti za realizaciju
aktivnosti, te njihovi izvori (rasporedeni po nosiocima pojedinacnih aktivnosti). Poseban segment pracenja
uspjesnosti implementacije Strategije predstavlja evaluacija kojom ¢e se sagledati njena relevantnost,
efikasnost i uticaj definisanih mjera na postizanje strateskih ciljeva u ¢emu ¢e veliku ulogu imati
implementacija Operativhog programa. Planirano je da evaluaciju sprovode eksterni evaluatori, koju ce,
u skladu sa preporukama eksperata Evropske komisije, raditi nezavisni eksperti, a koja ¢ée se sprovesti
nakon realizacije Akcionog plana za sprovodenje Operativnog programa za implementaciju Strategije
pametne specijalizacije 2021-2024 za period 2021-2022. Poseban fokus ovog presjeka bice stavljen na
detaljnu analizu uspjesnosti i efektivnosti sprovedenih aktivnosti za svaki od prioriteta ponaosob.

Organizaciona jedinica za S3 - Sekretarijat Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju radi¢e na
operativnhom nivou i bi¢e zaduzena za implementaciju i monitoring. Druga tijela za implementaciju
definisana nacionalnim implementacionim okvirom ¢e pruzati podrsku sistemu monitoringa i evaluacije.
S3 monitoring i evaluacija ¢e biti zasnovani na kvantifikovanim ciljevima, identifikovanim Operativnim
programom za implementaciju Strategije pametne specijalizacije 2021-2024, odnosno Akcionim planom.
U procesu monitoringa Akcionog plana prikupljaée se podaci o realizaciji pojedinih aktivnosti i projekata
resorno nadleZznih institucija, ostvarenosti ciljeva, odnosno rezultata i indikatora ucinka, Sto ce
predstavljati osnov za GodiSnje izvjestaje o implementaciji koji se podnosi Vladi na usvajanje. Na ovaj nacin
¢e se omoguditi mjerenje uspjeha ili identifikacija problema, odnosno odstupanja od planiranog u
implementaciji Operativnog programa, Sto ¢e doprinijeti boljem definisanju buduéih pravaca razvoja u
skladu sa S3.
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V AKCIONI PLAN 2021 — 2022

Akcioni plan za sprovodenje Operativnog programa za implementaciju Strategije pametne specijalizacije

2021-2024 za period 2021-2022 obuhvata 12 operativnih ciljeva i 65 aktivnosti.
Za realizaciju Akcionog plana 2021-2022 izdvojeno je 70.580.286,43 eura.

U nastavku je dat pregled planiranih sredstava za implementaciju Akcionog plana 2021-2022 u odnosu
na razlicite parametre:

» U odnosu na strateske ciljeve Strategije pametne specijalizacije 2019-2024:

Sredstva planirana

STRATESKI CILJEVI za sprovodenje SC

SC1- Poboljsanje izvrsnosti i relevantnosti
naucnoistrazivackih aktivnosti 1,371,177 €

SC2 - Jacanje ljudskih resursa u oblasti

istrazivanja i inovacija 2,783,971 £
SC3 - PoboljSanje saradnje u okviru sistema

inovacija 9,471,069 €
SC4 - Podrska inovativnim aktivnostima u

privrednom sektoru 55,012,120 €
SC5 - Poboljsanje okvirnih uslova za inovacioni

ekosistem 1,941,950 €

Strateski ciljevi Strategije pametne
specijalizacije ( S3)

B SC1- Poboljsanje izvrsnosti i
relevantnosti

naucnoistrazivackih aktivnosti
SC2 - Jacanje ljudskih resursa u

oblasti istraZivanja i inovacija

SC3 - Poboljsanje saradnje u
okviru sistema inovacija

SC4 - Podrska inovativnim
aktivnostima u privrednom

sektoru
B SC5 - Poboljsanje okvirnih

uslova za inovacioni ekosistem
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» U odnosu na izvore finansiranja:

IZVORI FINANSIRANJA Sredstva planirana za sprovodenje
strateskih ciljeva
Nacionalni budzet 28,986,422 €
Donatorski programi 809,937 €
EU programi 9,595,115 €
Privatni sektor 988,813 €
Krediti 30,200,000 €

UKUPNA SREDSTVA PO IZVORIMA FINANSIRANJA

Krediti

EU programi

» U odnosu na operativne ciljeve:

OPERATIVNI CILJEVI

0OC 1.1. Jacanje istrazivackih kapaciteta koji pripadaju
fokusnim oblastima i tehnologijama identifikovanim u
S3

OC 2.1. Jacanje S3 vjestina

OC 3.1. Jacanje saradnje aktera u sistemu inovacija sa
fokusom na saradnji nauke i privrede

0OC 3.2. Jacanje inovacione infrastrukture
0OC 3.3. Unapredenje destinacionog menadZmenta i

saradnje izmedu ciljnih grupa u oblasti Odrzivog i
zdravstvenog turizma

Donatorski

Nacionalni
budzet

programi

Sredstva planirana
za sprovodenje
operativnih ciljeva

1,371,177 €

2,783,971 €

3,272,669 €

6,158,400 €

40,000 €
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OC 4.1. Stvaranje uslova za uspostavljanje klaster
inicijativa i njihovu transformaciju u odrzive klastere

OC 4.2. Stimulisanje razvoja inovativnih startapova

0OC 4.3. Stimulisanje inovacionih aktivnosti MMSP

0OC 4.4. Jacanje medunarodne konkurentnosti MMSP
0OC 4.5. SnaZnije povezivanje industrijskog razvoja sa S3
0OC 5.1. Unapredenje implementacionog okvira za
inovacije i S3

0C 5.2. Promocija znacaja inovacija sa fokusom na
informisanje Sire javnosti i privrede

M OC 1.1. Jacanje istrazivackih kapaciteta koji pripadaju
fokusnim oblastima i tehnologijama identifikovanim u S3

M OC 2.1. Jacanje S3 vjestina

OC 3.1. Jacanje saradnje aktera u sistemu inovacija sa
fokusom na saradnji nauke i privrede

OC 3.2. Jacanje inovacione infrastrukture

M OC 3.3. Unapredenje destinacionog menadZmenta i
saradnje izmedu ciljnih grupa u oblasti Odrzivog i
zdravstvenog turizma

M OC 4.1. Stvaranje uslova za uspostavljanje klaster
inicijativa i njihovu transformaciju u odrzive klastere

B OC 4.2. Stimulisanje razvoja inovativnih startapova

B OC 4.3. Stimulisanje inovacionih aktivnosti MMSP

B OC 4.4. Jacanje medunarodne konkurentnosti MMSP

B OC 4.5. Snaznije povezivanje industrijskog razvoja sa S3

B OC5.1. Unapredenje implementacionog okvira za

inovacije i S3

B OC 5.2. Promocija znacaja inovacija sa fokusom na
informisanje Sire javnosti i privrede

727,500 €

442,800 €
41,911,520 €
1,063,000 €

10,867,300 €

1,084,000 €

857,950 €

21% % 4%
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POJASNJENJE — Za dio S3.me Prioritetni sektor:

odrziva poljoprivreda 1 lanac vrijednosti hrane;
@ cnergija i odrziva zivotna sredina;

odrzivi 1 zdravstveni turizam,;

informaciono-komunikacione tehnologije — ICT.

U slucaju da svi sektori ukljucujuéi S3.me prioritetne sektore

Strateski cilj 1 - Strategije
pametne specijalizacije (S3)

PoboljSanje izvrsnosti i relevantnosti nauénoistrazivackih aktivnosti

Operativni cilj 1.1.

Jacanje istrazivackih kapaciteta koji pripadaju fokusnim oblastima i tehnologijama identifikovanim u S3

Indikator uéinka

Pocetna vrijednost 2020 Oéekivaggzvzr JSCHCRS Ocekivana vrijednost 2024
1. Poveéanje podrzanih
srabvach skivostl )
programe?38
S3.ME Sredstva
Aktivnost koja utice na PRSIgE!IT(I)E;NI Indikator rezultata za Nadlezne Da'tum Dat‘um planirana z.a lzvor
realizaciju Operativnog cilja ™~ period 2021-2022 institucije pocetka | zaviSetka | - sprovodenje finansiranja
@ aktivnosti | aktivnosti aktivnosti u
_ 2021-2022
1.1.1 | Finansiranje Broj podrzanih MPNKS | kvartal IV kvartal | 500.000,00 Budzet
istrazivanja u B istrazivaca: 2021 2022
konkurentskom Polazni 2020: 214 500.000,00

procesu kroz grantove
za naucnoistrazivacke
projekte

Prelazni 2021: 214
Ciljani 2022: 400

Broj podrzanih
projekata:

Polazni 2020: 5

Prelazani 2021: 0
Ciljani 2022: 10

138 1zvor: MPNKS, MPSV, MZ, Institut za javno zdravlje
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Podrska centrima
izvrsnosti

a Energija i
odrziva Zivotna
sredina

@ odrivi
zdravstveni
turizam

Objavljen novi konkurs
za centre izvrsnosti

Broj novouspostavljenih
centara izvrsnosti:

Polazna 2020: 2
Prelazna 2021: 0
Ciljana 2022: 2

MPNKS

| kvartal
2022

IV kvartal
2022

550.000,00

BudZet

550.000,00

Podrska ucescu
istrazivaCa u
medunarodnim
inicijativama

Broj ukljucenih
istrazivaca i studenata:
Polazni 2020:

12 istrazivaCa

Prelazni 2021:

12 istrazivaCa,

4 studenta

Ciljani 2022:

12 istrazivaca,

4 studenta

Broj podrzanih
projekata:
Polazni 2020:

2 (CMS, RD50) i CERN
Studentska ljetnje Skola

Prelazni 2021:
2 (CMS, RD50) i CERN
Studentska ljetnje Skola

Ciljani 2022: 2

MPNKS

Partneri:

UCG, UDG

| kvartal
2021

IV kvartal
2022

40.000,00

Budzet

40.000,00

Program o€uvanja
genetickih resursa

Odrziva
poljoprivreda i
lanac
vrijednosti
hrane

Broj korisnika:
Polazna 2020: 50
Prelazna 2021: 70
Ciljana 2022: 85

MPSV

| kvartal
2021

IV kvartal
2022

46.176,50

Budzet

46.176,50

115

Povecanje broja
istraZivanja u oblasti
hrane i ishrane i
formiranje
nacionalne baze
podataka

Odrziva
poljoprivreda i
lanac
vrijednosti
hrane

Povecan broj
sprovedenih studija i
istrazivanja:

Polazni 2020: 1
Prelazni 2021: 2
Ciljani 2022: 3

Povecan broj
uspostavljenih baza
podataka:

Polazni 2020: 0
Prelazni 2021: 0
Ciljani 2022: 2

Mz, JZCG

[l kvartal
2022

IV kvartal
2022

185.000,00

Donacije

185.000,00

99




1.16 | Uspostavijanje @ cnergijai | Uspostavljen Centar UcG Ikvartal | IVkvartal | Administrativno | EPCG,
Centra za strateske odrziva zivotna | za energetske analize 2022 2022 CGES
analize i dgnogenje sredina }js;?o_stavljen kao Partneri: CEDIS, UCG
odluka baziranih na jedinica u sastavu MKI
dokazima i Elektrotehnickog MEPPU,
drustvenom fakulteta UCG, UDG,
konsenzusu u o EPCG,
oblasti energetike i Dogovoren osnivacki CGES,

#ivotne sredine ugovor sa iznosima CEDIS
uloga partnera
1.1.7 ili\r/?)((jjlaji\?;gguzea \ |. \zradena Studija MER Izlé\gtal |2\g|2(\2/artal 50.000,00 Donatori
; . - izvodljivosti
Institut za razvoj 50.000,00
Crne Gore
Strateski cilj 2 - Strategije T . . i A F .
= - SHeedl Jacéanje ljudskih resursa u oblasti istrazivanja i inovacija
pametne specijalizacije (S3)
Operativni cilj 2.1. Jacanje S3 vjestina
Indikator ucinka
o (e indeks. Komponenta Pocetna vrijednost 2019 Ocekivana vrijednost 2022 Ocekivana vrijednost 2024
konkurentnosti 6 - Vjestine
(Gelyre 53 52 51
2. Broj istrazivaca Komponenta
izrazeno u FTE40 - Ljudski 469 4rs 480
resursii 59 (2021) 58 56
3. Globalni indeks Istrazivanja
inovacija (GlI)'#!
PRIS?I;:\'III'ETNI Sredstva
Aktivnost koja utice na SgKTOR Indikator rezultataza | Nadlezne Datum Datum planirana za lzvor
realizaciju Operativnog cilja ~ period 2021-2022 institucije PrEsid] LS ShICiedenig finansiranja
@ aktivnosti | aktivnosti aktivnosti u
% 2021-2022

2.1.1. | Podrska studentima . Broj realizovanih MPNKS | kvartal IV kvartal 500.000,00 Budzet

doktorskih studija stipendija: 2021 2022

Prelazni 2021: 15
Ciljani 2022: 17

Broj manjih grantova
dodijeljenih svrsenim
studentima doktorskih
studija:

139 1zvor: Svjetski ekonomski forum (World Economic Forum)
140 1zvor: Nacionalna Statistika za istrazivanje i razvoj (https://www.gov.me/clanak/saopstenje-o-statistici-
istrazivanja-i-razvoja-za-2019-godinu)

141 1zvor: Svjetska organizacije za intelektualnu svojinu (WIPO)
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https://www.gov.me/clanak/saopstenje-o-statistici-istrazivanja-i-razvoja-za-2019-godinu
https://www.gov.me/clanak/saopstenje-o-statistici-istrazivanja-i-razvoja-za-2019-godinu

Polazni 2020: 67
Prelazni 2021: 67
Ciljani 2022: 90

2.1.2 | Grant $ema ,Naucni Broj odobrenih MPNKS | kvartal IV kvartal 1.176.470,60 EU (IPA)
potencijal u sluzbi projekata: 2022 2022
inovacija* . Polazni 2020: 0 1.176.470,60
‘ Prelazni 2021: 0
Ciljani 2022: tbd
Broj uklju¢enih mladih
istrazivaca:
Polazni 2020: 0
Prelazni 2021: 0
Ciljani 2022: tbd
2.1.3 | Sufinansiranje Broj podrzanih MER [l kvartal IV kvartal 37.500,00 Budzet
realizacije edukativnih edukativnih programa: 2021 2022
programa u Polazni 2020: 7 37.500,00
prlontgtnlm S3 ‘. Prelazni 2021: 1 Y
oblastima Ciljani 2022: 4
2.14 | Uspostavijanje tiela- | @ Energijai | Osnovan Centar u EPCG, [ kvartal IV kvartal Administrativno | UCG, EPCG
provajdera obuke u odrziva Zivotna | okviru Masinskog UCG- 2022 2022
oblasti obnovljivih sredina fakuleta UCG Masinski
izvora energije i fakultet
energetske efikasnosti
Partneri:
UDG, Centar
za struéno
obrazovanje
215 | Edukacijao . Odrziva Broj obucenih DZ Bar, MZ | kvartal IV kvartal Tekuca Budzet
zdravstvenoj | poljoprivredai | zaposlenih u 2022 2022 sredstva
ispravnosti namirnicai | |anac ugostiteljskim
Iiépoj t}igijeni. osoba vrijednosti objektima:
koje ucestvuju u hrane Polazni 2020: 0
proizvodnji i prometu Prelazni 2021: 0
hrane i snadbijevanje . . Ciliani: 100
stanovni$tva vodom d. Otcir2|y| ! Hant
za pice zdravstveni
turizam
2.1.6 | Podrska mentoring . Broj preduzeca MER Il kvartal IV kvartal 70.000,00 Budzet
uslugama ‘ ko:'|sn|ka mentoring 2021 2021
usiuga: 70.000,00
Vrijednost 2020: 12 R
Vrijednost 2021: 15
Vrijednost 2022: 15
2.1.7 | Podrka unapredenju a Broj obucéenih MER | kvartal Il kvartal 1.000.000,00 BudZet
ljudskin resursa za ;ﬂformidqno' "Efapt?lsc':eT"ih lica iz 2022 2022
omunikacione | oblasti ICT:
i i " 1.000.000,00
digitalnu ekonomiju tehnologile — | Vrijednost 2020: 0
ICT

Vrijednost 2021: 0
Vrijednost 2022: 500
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Strateski cilj 3 - Strategije
pametne specijalizacije (S3)

Poboljsanje saradnje u okviru sistema inovacija

Operativni cilj 3.1.

Jacanje saradnje aktera u sistemu inovacija sa fokusom na saradnji nauke i privrede

Indikator uéinka

Pocetna vrijednost 2020 Ocekivana vrijednost 2022 Ocekivana vrijednost 2024
1. Broj uspostavljenih
partnerstava nauka- 18 25 30
privreda’#2
PRIg%In"II'ETNI Sredstva
i i utic . o Datum Datum lanirania za
A.ktWTOSt Kola fmce na- . SEKTOR [rell:zier ezt 2 LiEalEriie pocetka | zavrSetka ’s)provodenje ) Izv.or .
realizaciju Operativnog cilja . period 2021-2022 institucije aktivnosti | aktivnosti aktivnosti u finansiranja
2021-2022
3.1.1 | Kolaborativni grantovi . Broj uspjesno MER, | kvartal IV kvartal 2.552.669,46 BudZet
za inovativne projekte realizovanih 2021 2022 1.100.000,00
kolaborativnih
grantova: Fond za
Polazna 2020: 5 inovacile PS
Prelazna 2021: 8 Crne Gore, 500.000,00
Ciljana 2022: 5
EU (IPA
Broj novih MPNKS 952.(669,)46
kolaborativnih
inovativnih projekata:
Polazna 2020: 13
Prelazna 2021: 0
Ciljana 2022: 7
3.1.2 | Grant Sema podrske . Broj odobrenih MER | kvartal Il kvartal 720.000,00 EU (IPA)
razvoju inovacija u grantova za inovativne 2022 2022 720.000,00
. projekte:
privrednom sektoru u Polazna 2020: 0
saradnji sa naukom Prelazna 2021: 0
(Connected Ciljana 2022: 12
Innovative
Montenegro) Broj uspostavljenih
partnerstava nauka-
privreda kroz odobrene
grantove:
Polazna 2020: 0
Prelazna 2021: 0
Ciljana 2022: 8
3.1.3 | Povecati broj data . Broj novih data setova MKI, AZZS, | IV kvartal |V kvartal Sredstva
setova otvorenih otvorenih podatakaza | g 2021 2022 nijesu
. oblast energetike
podataka za prioritne Polazni 2020: 0 MEPPU, potrebna
oblasti u S3 Prelazni 2021: 1 MJUDDM,
Ciljani 2022: 3 Fond za
Broj novih data setova inovacie
otvorenih podatakaza | CG
oblast zivotna sredina
Polazni 2020: 0
Prelazni 2021: 0
Ciljani 2022: 3

142 1zvor: MER, MPNKS, Fond za inovacije Crne Gore
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Broj novih data setova
otvorenih podataka za
oblast odrzivi razvoj i
turizam

Polazni 2020: 0
Prelazni 2021: 0

Ciljani 2022: 3
Operativni cilj 3.2. Jacanje inovacione infrastrukture
Indikator ucinka Komponenta | Pocetna vrijednost 2020 Ocekivana vrijednost 2022 Ocekivana vrijednost 2024
1. Globalni indeks 53/131 57/131 53/131
inovativnosti (Gll) Infrastruktura
S3.ME Sredstva
. L PRIORITETNI . . Datum Datum planirania za
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata za Nadlezne . . . lzvor
o ) . SEKTOR i o pocetka | zavrSetka | sprovodenje | .. . .
realizaciju Operativnog cilja period 2021-2022 institucije . . . . . . finansiranja
™ aktivnosti | aktivnosti aktivnosti u
S 2021-2022
3.2.1 | Jacanje programskih . Broj organizovanih IPC | kvartal IV kvartal 63.400,00 Budzet
aktivnosti IPC gbluka: 202033 ,Tehnopolis* | 2021 2022
. olazna :
« 63.400,00
+Tehnopolis Prelazna 2021: 0
Ciljana 2022: 47
Broj organizovanih
radionica:
Polazna 2020: 16 Donatori
Prelazna 2021: 26
Ciljana 2022: 31
322 | Unapredenje Broj unaprijedenih ili | |PC | kvartal IV kvartal 295.000,00 EU (Interreg
infrastrukturnih novorazvijenih ,Tehnopolis* | 2022 2022 IPA CBC
infrastrukturnih CRO-BH-
segmenata IPC segmenata MNE)
,Tehnopolis” Polazna 2020: 3
Prelazna 2021: 0 295.000,00
Ciljana 2022: 6
3.2.3 | Jadanje kapaciteta Y Zavrsena Investicija u Uprava | kvartal IV kvartal 5.750.000,00 Budzet
Nauéno-tehnolokog objekat NTP-a Javnih 2021 2022
parka Crne Gore Sproveden trening radova 5.700.000,00
jacanja ljudskih
kapaciteta NTP-a Donatori
Sproveden program —
LInnovation Support MER. NTP 50.000,00
Programme in the e '

Western Balkans (ISP
WB)* - jacanje kapaciteta
i networking

Sproveden program
,Capacities of the newly
established Science and
Technology Park of
Montenegro (STP)
strengthened for
provision of high quality
services for its tenants.”
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3.24 | Stvaranje preduslova . Uradena Studija Pred- MER | kvartal IV kvartal 20.000,00 Donatori
za uspostavljanje izvod|jivosti 2022 2022
Kancelarije za 20.000,00
tehnoloski transfer
3.25 | lzrada Studije Odrzivii | lzradena Studija MZ, MK, | kvartal Il kvartal 30.000,00 Budzet
izvodljivosti za zdravstveni izvodljivosti Institut “Dr 2022 2022 30.000.00
investicioni ciklus u turizam Simo DR
cilju ja¢anja MiloSevi¢’
kapaciteta Instituta
,Dr Simo MiloSevi¢*
Operativni cilj 3.3. Unapredenje destinacionog menadzmenta i saradnje izmedu ciljnih grupa u oblasti Odrzivog i zdravstvenog turizma
Indikator ucinka Pocetna vrijednost 2020 Ocekivana vrijednost 2022 Ocekivana vrijednost 2024
Prihodi od turizma'® 159 mil, 1,140 mird. "4 1,482 mird. 5
S3.ME Sredstva
. L PRIORITETNI . . Datum Datum planirania za
Aktivnost koja utice na Indikator rezultata za Nadlezne ) . e e lzvor
o . . SEKTOR . L pocetka | zavrSetka P y finansiranja
realizaciju Operativnog cilja period 2021-2022 institucije . . . . aktivnosti u
™~ aktivnosti | aktivnosti
2021-2022
A/
3.3.1 | Kreiranje integrisane Odrzivi i Broj ponuda MER, MZ [l kvartal |V kvartal 10.000,00 Budzet
: . predstavljenih na
on||vne platforme za zdravstveni platformi: 2022 2022 10.000,00
pruzaoce usluga u turizam Polazna 2020: 0
odrzivom i Prelazna 2021: 0
zdravstvenom turizmu ICT Ciljana 2022:10
Broj kompanija/ hotela
zaduzenih za sadrzaj
ponude:
Polazna2020: 0
Prelazna 2021: 0
Ciljana 2022: 10
Broj partnera
ukljucenih u projekat
Polazna 2021: 0
Ciljana 2022: 5
3.3.2 | Rad narazvoju Odrzivii Im;?lemfntirana MER, MZ | kvartal IV kvartal 10.000,00 Budzet
« litsk % : . apllkaCIja 2022 2022
Sat(.a its ? racunanje | zdravstveni Polazna 2020: 0 ’ 0 0 10.000,00
uturizmu/TSA-za | turizam Prelazna 2021: 0 I\PAac)rtrgnglAT
odrzivi i zdravstveni Ciljana 2022: 1 ’
. Centralna
turizam banka CG

143 |zvor: Centralna banka, MONSTAT

144 Na nivou iz 2019.

145 30% povedanje u odnosu na vrijednost iz 2022.
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3.3.3 | Unapredenje @ odsivii Broj B2B sastanaka: NTO | kvartal IV kvartal Tekuca Budzet
vidljivosti Crne Gore . Polazni 2020: 0 2022 2022 "
kao destinacije zdravstveni | projazni 2021: 0 bartner 0 0 sredsiva
odrZivog i turizam Ciljana 2022: 9 artneri:
zdravstvenog turizma MER, MZ
Odrzani sajmovi:
Polazni 2020: 0
Prelazni 2021: 0
Ciljana 2022: 2
Sprovedene marketing
aktivnosti putem
digitalnih kanala:
Polazni 2020: 0
Prelazni 2021: 0
Ciljana 2022: 3-5
3.34 . .. .. | Formirana MZ, MER | kvartal IV kvartal Donacije
: Odrzivi i
Izrada analize ‘ medunarodna radna 2022 2022
razvojnih potreba zdravstveni grupa
postojecih javnih turizam lzradena analiza
zdravstvenih
ustanova
3.3.5 | Razvoj sistema @ Odrzivii | lzraden protokol i | kvartal IV kvartal 20.000,00 Budzet
telemedicine zdravstveni | procedura za optimalnu | Mz 2022 2022
turizam primjenu telemedicine 20.000,00
C Partneri:
a ' lzraden projektni F70, KCCG
Informaciono- | zadatakza
komunikacione | implementaciju
tehnologije - centralnog EU (IPA)
ICT informacionog sistema o
za razmjenu podataka i donacije
kontrolu poslovnih
procesa u domenu
telemedicine
3.3.6 | Stvaranje preduslova a odrivi i Uradena sveobuhvatna | MZ | kvartal | kvartal Tekuca Budzet
za implementaciju zdravstveni a?alllza. trenu:]n%g n 2022 2022 sredstva
) stanja i neophodni . .
EZK - elektronskog turizam pre djuslova 73 Partneri: Donacije
zdravstvenog kartona implementaciju EZK FZ0O, KCCG
Uspostavljan
normativni okvir kojim
a se blize ureduju uslovi,
inf .~~~ | organizacija i nacin
" orm?0|oho uspostavljanja EZK
komunikacione
tehnologije -
ICT




Strateski cilj 4 - Strategije
pametne specijalizacije (S3)

Podrska inovativnim aktivnostima u privrednom sektoru

Operativni cilj 4.1.

Stvaranje uslova za uspostavljanje klaster inicijativa i njihovu transformaciju u odrzive klastere

Indikator ucinka

Pocetna vrijednost 2020 0cek|va|;32vzr [IEHOCES Ocekivana vrijednost 2024
1. Broj transformisanih 4
klastera'46 2
S3.ME Sredstva
i 2 utie PRIORITETNI BRI
Aktivnost koja utice na SEKTOR Indikator rezultata Nadlezne T:“:t;ll?a z:/?tétn(a za lzvor
realizaciju Operativnog cilja ~ za period 2021-2022 institucije po . . . | sprovodenj finansiranja
aktivnosti aktivnosti ; :
e aktivnosti
~ u 2021-2022
411 | Podrdka klasterskoj ICT Uspostavljen ICT MER | kvartal |V kvartal 598.000,00 BudZzet
organizaciji u okviru ICT klaster 2021 2022 400.000,00
prioriteta . . Partneri:
Kreirana strategija PS 180.000.00
razvoja ICT klastera o
IPC
. Tehnopolis, EU (Interreg
22?‘:’;‘;:" Klaster ICT Cortex IPA CBC CRO-
BH-MNE)
18.000,00
4.1.2 | Programska linija za . Broj podrzanih MER Il kvartal IV kvartal 75.000,00 Budzet
podréku transformacij :;’V‘t’fwmifa"ih 2022 2022
astera
. . 75.000,00
klastera i unapredenje Polazna 2020: 0
pozicioniranja klastera Cilina 2021: 0
na trzistu Ciljna 2022: 2
4.1.3 | Tehnicka podrska u . Broj podrzanih MER | kvartal IV kvartal 20.000,00 Budzet
realizaciji aktivnosti :(‘IOVC:fOFm"a"'h 2022 2022
astera:
20.000,00
shodno procesu Polazna 2020: 0
transformacije klastera Cilina 2021: 0
Cilina 2022: 2 Donatori
414 | PodrSka implementaciji . Broj realizovanih MER | kvartal IV kvartal 34.500,00 Budzet
Klasterskih aktivnosti aktivnosti na 2022 2022 30.000,00
usp9stavljanju Partneri:
novih klastera: EU (Interre
Polazna 2020: 0 IPA CBO OB,
Ciljna 2021: 0 IPC BH-MINE)
Cilina 2022: 5 Tehnopolis, 4.500,00
ICT Cortex
Operativni cilj 4.2. Stimulisanje razvoja inovativnih startapova
Indikator u¢inka Poéetna vrijednost 2020 Ocekivana vrijednost 2022  Oéekivana vrijednost 2024

37

47

146 1zvor: MER
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1. Broj podrzanih startap
timova'4?
S3.ME Sredstva
. . planirania
Aktivnost koja utice na PRIORITETNI | | ikator rezultata Nadlezne LET LET za lzvor
realizaciju Operativnog cilja SEKTOR za period 2021-2022 institucije po_cetka_ zav.rsetka. sprovodenj finansiranja
aktivnosti aktivnosti ; :
e aktivnosti
u 2021-2022
4.2.1 | Predakceleracija . Broj podrzanih MER 1l kvartal IV kvartal 202.800,00 BudZzet
startapova startap timova: 2021 2022 150.000,00
Polazni 2020: 15 Partneri
Prelazni 2021: 0 Tehnopolis, PS
Ciljani 2022: 17 UDG, M-tel 52.800,00
d.o.o.
4.2.2 | Podrska ranoj fazi . Broj dodijeljenih MER IV kvartal IV kvartal 240.000,00 Budzet
razvoja startapova grantova za ranu 2021 2022 200.000,00
fazu razvoja
startapova PS
Polazni 2020: 0 40.000,00
Prelazni 2021: 10
Ciljani 2022: 10
4.2.3 | Podsticaji za razvoj . Broj startapova koji | MER IV kvartal IV kvartal -
istrazivanja i inovacija su ostvarili status 2021 2022

korisnika
podsticajnih mjera:
Polazni 2020: 0
Prelazni 2021: 1
Ciljani 2022: 10

Broj privrednih
subjekata koji su
investirali dobit u
startapove:
Polazni 2020: 0
Prelazni 2021: 0
Ciljani 2022: 2

Operativni cilj 4.3.

Stimulisanje inovacionih aktivnosti MMSP

Indikator ucinka Komponenta Pocetna vrijednost 2019 Ocekivana vrijednost 2022 Ocekivana vrijednost 2024
12 -
1.Globalni indeks Inovacioni 69/141 68/141 66/141
konkurentnosti (GIC) kapaciteti
SaME planiania
Aktivnost koja utice na PRIORITETNI |\ dikator rezultata Nadlezne paln pal za lzvor
realizaciju Operativnog cilja ERHICR za period 2021-2022 institucije pElE L sprovodenj finansiranja
N aktivnosti | aktivnosti h /
e aktivnosti
g u 2021-2022
4.3.1 | Podrska digitalizaciji ICT Broj podrzanih MER Il kvartal IV kvartal 800.000,00 Budzet
MMSP preduzeca: 2021 2022
Prelazni 2021: 18 ’
Ciljani 2022: 30

147 1zvor: MER




432

Inovacioni vauceri

Broj odobrenih
grantova za
inovacione vaucere:
Polazna 2020: 49
Prelazna 2021: 0
Cilina 2022: 12

Fond za
inovacije
Crne Gore

| kvartal
2022

|V kvartal
2022

100.000,00

Budzet

100.000,00

433

Sema grantova za
inovativne aktivnosti u
organskoj poljoprivredi

Odrziva
poljoprivreda i
lanac
vrijednosti
hrane

Broj odobrenih
projekata:

Polazna 2020: 327
Prelazna 2021: 350
Cilina 2022: 375

MPSV

| kvartal
2021

|V kvartal
2022

411.520,00

Budzet

411.520,00

434

Kreditiranje projekata u
odrzivom i
zdravstvenom turizmu

. Odrzivii
zdravstveni
turizam

Namjenske kreditne
linije za finansiranje
razvoja inovativnih
turistickih
proizvoda i
unapredenje
postojecih
apartmanskih i
hotelskih kapaciteta
Polazni 2020:
9.300.000,00
Prelazni 2021: 0
Ciljani 2022:
10.000.000,00

IRF CG

| kvartal
2022

|V kvartal
2022

10.000.000,
00

IRF — krediti

10.000.000,00

435

Kreditiranje projekata u
ICT

. ICT

Namjenska kreditna
linija za finansiranje
ICT sektora

Polazni 2020: 0
Prelazni 2021: 0
Ciljani 2022:
200.000,00

IRF CG

| kvartal
2022

IV kvartal
2022

200.000,00

IRF — krediti

200.000,00

436

Kreditiranje projekata u
poljoprivredi i lancu
vrijednosti hrane

Odrziva
poljoprivreda i
lanac
vrijednosti
hrane

Namjenske kreditne
linije za finansiranje
agroindustrije i
proizvodnje hrane,
razvoj poljoprivrede
kroz IPARD i Agro
budzet

Polazni 2020:
4.171.688,00
Prelazni 2021:
4.590.243,00

Ciljani 2022:
10.000.000,00

IRF CG

| kvartal
2022

|V kvartal
2022

10.000.000,
00

IRF krediti

10.000.000,00

437

Kreditiranje projekata u
oblasti proizvodnje
energije iz obnovljivih
izvora energije kao i
ostali projekti o€uvanja
Zivotne sredine

a Energija i
odrziva
Zivotna
sredina

Namjenske kreditne
linije za finansiranje
proizvodnje energije
iz obnovljivih izvora
energije kao i ostali
projekti ocuvanja
Zivotne sredine
Polazni 2020: 0
Prelazni 2021:
37.080,00

Ciljani 2022:
10.000.000,00

IRF CG

| kvartal
2022

IV kvartal
2022

10.000.000,
00

IRF — krediti

10.000.000,00
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438

Osnivanje i stavljanje u
funkciju Kreditno-
garantnog fonda Crne
Gore

Potpisan Ugovor o
grantu sa EBRD-om
(2021)

Potpisan Ugovor o
konsultantskim
uslugama sa
Crimsom Capital
Corp (2021)

Usvojena Mapa puta
za uspostavljanje
Kreditno-garantnog
fonda CG (2021)

Usvojen Zakon o
osnivanju Kreditno-
garantnog fonda
Crne Gore (2021)

Alocirana sredstava
iz budzeta za 2022.
godinu (2021)

Uspostavljen
Kreditno-garantni
fond Crne Gore
(2022)

MER

[l kvartal
2021

|V kvartal
2022

10.400.000,
00

Budzet

10.400.000,00

Operativni cilj 4.4.

Jacanje medunarodne konkurentnosti MMSP

Indikator ucinka

1. Broj podrzanih
projekata u

medunarodnim

programima’4é

Pocetna vrijednost 2020

23

Ocekivana vrijednost 2022

Ocekivana vrijednost 2024

25

S3.ME Sredstva
. L PRIORITETNI Datum Datum planirania
Aktivnost koja utice na SEKTOR Indikator rezultata Nadlezne . " za lzvor
i . - . P pocetka zavrSetka . . A
realizaciju Operativnog cilja za period 2021-2022 institucije . . . . | sprovodenj finansiranja
N aktivnosti aktivnosti . ’
e aktivnosti
/ u 2021-2022
441 | JaCanje uCeScau EU . Broj podrzanih MER, | kvartal IV kvartal 170.000,00 Budzet
Okvirnim programima za projekata: MPNKS 2022 2022 170.000,00
istrazivanje i inovacije Polazni 2020: 13
J J Prelazni 2021: 0 —
Ciljani 2022: 10 Privredna
komora CG,
Univerziteti
442 | PodrSka uceSéu u . Broj tekucih MER | kvartal |V kvartal 310.000,00 Budzet
EUREKA programu projekata: 2021 2022 210.000,00
Polazni 2020: 10
Prelazni 2021: 10 PS
Ciljani 2022: 9 100.000,00

148 |zvor:MER, MPNKS
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44.3 | Podrdka uvodenju . Broj podrzanih MER 1l kvartal IV kvartal 500.000,00 BudZet
medunarodnih preduzeca: 2021 2022 500.000,00
standarda Polazni 2020: 157

Prelazni 2021: 52
Ciljani 2022: 55
4.4.4. | JaCanje konkurentnosti i . Broj MMSP kojima MER, EEN | kvartal IV kvartal 13.000,00 EU (Budzet
internacionalizacije J; 'I)rUi'eZHOaZ(‘;oggika: konzorcijum | 2021 2022 E3E'(\Jl()JO 0
. olazni : 000,
MMSP kroz EU Single Prelazni 2021: 400
Market Program i EEN Ciljani 2022: 450
mrezu Broj odrzanih
dogadaja/odrzanih
sastanaka:
Polazni 2020: 12/283
Prelazni 2021: 12/160
Ciljani 2022: 12/200
Broj skopljenih
sporazuma o
saradnji
Polazni 2020: 3
Prelazni 2021: 5
Ciljani 2022: 5

445 | JaCanje vidljivosti i Odrsiva | SProvodeno MER I1Q 2022 IV Q2022 70.000,00 Budzet
zastupljenosti poljoprivreda i | istrazivanje u cilju 50.000,00
crnogorskih proizvoda lanac utvrdivanja

. . vivg Vrijednosti _pl'eferencqa . Donatori
na regionalnim trzitima- hrane inostrane javnosti u 20.000.00
,Kuéa crogorskih vezi sa crnogorskim et
. . Odrzivii | proizvodima
proizvoda’ (Crnogorska zdravstveni (minimum 2
kuca) turizam regionalna trzista)
Operativni cilj 4.5. Snaznije povezivanje industrijskog razvoja sa S3
Iralliier tdlil 2 Pocetna vrijednost 2020 g)(;:zezklvana EEE Ocekivana vrijednost 2024
1. Povecanje investicija u 17 il € 45 il €

osnovna sredstva u 7 mil. . 5 mil.
sektoru industrije’4? 130 mil. €

2. Broj zaposlenih u 20021 23.131 25502

preradivackoj industriji'*
S3.ME Sretlistv.a
Aktivnost koja utice na HHORIAN | e et Nadlezne LELT LELT planzlganla lzvor
N . - SEKTOR - P pocetka zavrSetka . . -
realizaciju Operativnog cilja za period 2021-2022 institucije . . . . | sprovodenj finansiranja
aktivnosti aktivnosti . .
e aktivnosti
u 2021-2022

451 | Podr$ka cirkularnoj . Broj podrzanih MER Il kvartal IV kvartal 400.000,00 | Budzet

ekonomiji preduzeca: 2021 2022 400.000,00
Polazni 2020: 1

149 1zvor: MONSTAT - investicije se odnose na sektore: Vadenje ruda i kamena, Preradivacka industrija,

Snadbijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija, i Snadbijevanje vodom, upravljanje otpadnim

vodama.
150 1zvor: MONSTAT — Broj zaposlenih se odnosi na sektore: Vadenje ruda i kamena, Preradivacka industrija,

Snadbijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija, i Snadbijevanje vodom, upravljanje otpadnim

vodama.
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Prelazni: 20
Ciljani: 20

4.5.2 | Podréka modernizaciji . Broj preduzeca MER Il kvartal IV kvartal 2.500.000,0 | BudzZet
proizvodnih procesa podrzanih kroz 2021 2022 0 2.500.000,00
grantove:
Polazni 2020: 2
Prelazni: 15
Ciljani: 20
4.5.3. | Podrska industrijskoj Odrziva Polazni 2020: 3 MPSV, | kvartal IV kvartal 7.967.300,0 | EU
preradi viSe faze | poljoprivreda i | Prelazni 2021: 8 Direktorat za | 2020.godine | 2022.godine | 0 5.975.475,00
plasmana na trziste lanac Ciljani 2022: 20 o BudZzet
. . placanja
vrijednosti 1.991.825,00
hrane
Strateski cilj 5 - Strategije . . . .. .
e ol Poboljsanje okvirnih uslova za inovacioni ekosistem
pametne specijalizacije (S3)
Operativni cilj 5.1. Unapredenje implementacionog okvira za inovacije i S3
Indikator ucinka
1.Povecanje stepena Pocetna vrijednost 2020 Ocekivana vrijednost 2021 Ocekivana vrijednost 2022
uspjesnosti realizacije
aktilvnt')sti utvrdgnih u 60% 90% 100%
Akcionim planovima za
sprovodenje S35
S3.ME S
redstva
Aktivnost koja utice na PRIORITETNI | ngikator rezultata Nadlezne Datum Datum planirania za lzvor
realizaciju Operativnog cilja SEKTOR LR A institucije PIElE G | TR finansiranja
B 2022 aktivnosti | aktivnosti | aktivnostiu
2021-2022
5.1.1 Obrazovanje novog Obrazovan novi MER | kvartal IV kvartal | 714.000,00 Budzet
Savjeta za inovacije | Savle: za inovacije i 2021 2022 24.000,00
pametnu IPA
Pamfit”fl o . specijalizaciju 290.000,00
.specu.allz.acuu | Obrazovane Donatori
jacanje njegovih inovacione radne 400.000,00
kapaciteta grupe
Uspostavljenja
organizaciona
jedinica za S3
Broj odrzanih
sjednica:
Polazni 2020: 0
Prelazni 2021: 1
Ciljani 2022: 2
512 Uspostavljanje i . Uspostavljen Fond | MER Il kvartal IV kvartal | 350.000,00 Budzet
jacanje kapaciteta za inovacije CG 2021 2022 350.000,00
Fonda za inovacije IPA .
Donatori
Crne Gore

151 1zvor: Organizaciona jedinica za S3 - MER
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513 Podrska lzradena Analiza MER IV kvartal Il kvartal 10.000,00 EU (DG
implementacionom nacionalnih 2021 2022 JRC/DG NEAR)
) ) L kapaciteta za 10.000,00
okviru za inovacije i sprovodenje
S3 Akcionog plana S3
u skladu sa
implementacionim
okvirom
lzraden Izvjestaj sa
smjernicama za
efikasnu
implementaciju S3
aktivnosti
514 AZuriranje postojecih Broj odrzanih EDP | MER, | kvartal IV kvartal Tekuca Budzet
instrumenata u okviru konsultacijau | Organizacion | 027 2022 sredstva Donatori
. kojima su utvrdeni | a jedinica za
kombinacije politika izazovi za S3, Savjet za
S3 radi postizanja pojedinacne inovacije i
veceg stepena konkurse (min. 4) pametnu
specijalizacije spgcijalizacij
o . u, inovacione
podrZanih projekata Broj azuriranih radne grupe
konkursa u kojima
je uveden pristup Partneri:
sodgovor na univerziteti,
izazove“ (min. 4) privreda,
poslovne
asocijacije,
NVO sector
515 Standardizovanje Uradena Studija o MER, Il kvartal Il kvartal 10.000,00 Budzet
indikatora za standardizaciji Organizacion | 9g02 2022
. lizaci indikatora za a jedinica za 10.000.00
pracenje realizacije nauku, inovacije i S3, savjet za R
strategije po podrsku privatnom | inovacije i
prioritetima sektoru i pametnu Donatori
uspostavljanju specijalizacij
odgovarajuéih u
evidencija Partneri:
MPSV, MZ
MPNKS,
MJUDDM

Operativni cilj 5.2.

Promocija zna€aja inovacija sa fokusom na informisanje Sire javnosti i privrede.

112




Indikator ucinka

Poéetna vrijednost 2020 Ocekivana vrijednost 2022 gekjvana vrijednost 2024
1.Broj realizovanih 191 300 500
promotivnih aktivnosti5?
2.Broj unaprijedenih alata
promocije?s3 1 3 5
S3.ME
PRIORITETNI Indikat Itat: Dat Dat ISrgdst_va
Aktivnost koja utiée na ndikator rezultata = atum atum planirania za
T . . SEKTOR za period 2021- .Nadllezrle pocetka zavrSetka | sprovodenje - Iszr .
realizaciju Operativnog cilja ~ 2022 institucije aktivnosti | aktivnosti | aktivnostiu finansiranja
2021-2022
_/
5.2.1 Kreiranje portala @\\ Kreiran portal MER [l kvartal IV kvartal Donatori
www.inovacije.gov.m j . 2021 2022
e Ikoji ce na qunom Unaprijeden portal artzg?it;/:na .
mjestu objediniti sve Broj registrovanih okviru akfivnosti
aktere u sistemu korisnika: 511
inovacija i povezivati Polazni 2020: 0 o
sve akiivnosti u Prelazni 2021: 200
Inovacionom Ciljani 2022: 300
ekosistemu
522 Redizajn i \ Unaprijedena MER  kvartal IV kvartal Donatori
unapredenje ) platforma 2022 2022 Sredstva
postojece S3 integrisana u
platforme gk1vi1ru aktivnosti
(https://www.s3.me) o
52.3 Podsticanje \ Broj odobrenih MER | kvartal IV kvartal | 284.537,37 Budzet
inovacione kulture projekata ) 2021 2022 26.000,00
) Polazni 2020: Partneri:
Prelazni 2021: 3 ::)TCP ce, PS
Ciljani 2022: 8
: Tehnopolis, 103.600,00
. . . Fond za
Broj orqanlzovamh inovacije Donatori
dogadaja: C
) rne Gore, 84.937,37
Polazni 2020: 191 NVO sektor
Prelazni 2021: 255
Ciljani 2022: 303 lgf\ ggtgfgeg 5
BH-MNE)
Broj kreiranih 70.000,00
infrastrukturnih
segmenata za
edukaciju: 2
Polazni 2020: 0
Prelazni 2021: 0
Ciljani 2022: 2

152 Organizaciona jedinica za S3 — MER — svi prikupljeni podaci izvejstajnih jedinica

153 Isto
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http://www.inovacije.gov.me/
http://www.inovacije.gov.me/
https://www.s3.me/

524 Brending i Usvojena strategija | MER, Fond | |V kvartal I kvarta¢ Donatori
komunikaciona koja ukljuCuje: zainovaciie | 2021 2022 ]
iratedi ) . analizu situacije u Crne Gor
S r? eg”.a za inovacije sektoru, analizu Sredstva
koja ukljuCuje sve postojece integrisana u
aktere inovacionog komunikacije, okviru aktivnosti
. definisanje ciljnih 5141.
ekosistema . .
javnosti, poruka,
tona i stila
komunikacije i plan
komunikacije
525 Promocija Broj odrzanih MER | kvartal IV kvartal Implementacija
intelektualne svojine ;'0?35?218120 ; 2021 2022 Cg Za&"nga“,
. olazni : . obezbjedivanje
medu aklerima Prelazni 2021: 1 Partner finansijskin
inovacionog Ciliani 2022: 5 sredstava koje
ekosistema ) MPNKS, uovom
L. NTP CG, trenutku nije
Broj ucesnika: S moguce
Polazni2020: 50 univerziteti, precizirati.
Prelazni 2021: 20 WIPO, EPO, Napominjemo
Ciljani 2022: 150 EUIPO da ¢e znacajan
dio potrebnih
sredstava biti
obezbijeden
kroz
mehanizme
saradnje sa
medunarodnim
organizacijama
- WIPQ, EPO,
EUIPO.
5.2.6 Stimulisanje zastite i Broj podrzanih MER IV kvartal IV kvartal 43.412,50 Budzet
razvoja pronalazaka pronalazaca: 2021 2022 31.000,00
Polazni 2020: 5 IPC
Prelazni 2021: 3
i PS (IPC
Ciljani 2022: 5 Tehnopolis (PG
Tehnopolis)
Broj podrzanih 12412,50
inovatora:
Polazni2020: 0
Prelazni 2021: 5
Ciljani 2022: 7
527 Podrska Broj podrzanih MPNKS | kvartal IV kvartal 250.000,00 Budzet
preduzetnistvu u projekata: 2021 2024 250.000,00
kreativnim Polazni 2020: 13
. . Prelazni 2021: 17
industriiama Ciljani 2022; 13
528 Program I - Kreirana platforma MPNKS | kvartal | kvartal 200.000,00 Budzet
Kreativna Crna Gora za aktivnosti u 2021 2022 200.000,00

funkciji kreativnih
industrija

Broj podrzanih
projekata:

Polazni 2020: 4
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Prelazni 2021: thd
(priprema novog
programa “Kreativna
Crna Gora (2022-
2025)")

Ciljani 2022: tbd

529

Promocija
reprezentativnog
programa Digitalna
transformacija’®

@cT

Formirano
koordinaciono
tijelo drzavne
uprave za
definisanje i
implementaciju
komunikacione
kampanje u oblasti
digitalne
transformacije

lzradena
Komunikaciona
kampanja i prateéi
Komunikacioni
Plan (KP)

Sprovedeni ciklusi
istrazivanja o
zadovoljstvu
gradana i biznis
zajednice o
elektronskim
uslugama u Crnoj
Gori

Polazni 2020: 0
Prelazni 2021: 1
Ciljani 2022: 2

MJUDDM

Partneri:
drugi drzavni
organi koji su
dio internog
koordinaciog
tijela, PKCG,
NVO
eksterni
ekspert
(komunikolo

9),
UNDP

IV kvartal
2021

|V kvartal
2022

80.000,00

BudZzet
10.000,00

EU (Donacija
DEU)
70.000,00

154 U toku 2021. godine izradena je Strategija digitalne transformacije 2022-2026, koja objedinjuje sve elemente

reprezentativnog programa prepoznate u S3.




VI PREPORUKE ZA KONTINUIRANI PROCES PREDUZETNICKOG
OTKRIVANJA

Kljuéne preporuke za naredni period sprovodenja Programa i fokusiranja predlozenih instrumenata
politike, kao i smjernice za proces konsultacija za pripremu Akcionog plana 2013-2024 u Procesu
preduzetni¢kog otkrivanja, koje su proistekle iz procesa konsultacija obravljenih u periodu jul-novembar
2021. godine, odnose se na:

Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Teme:

Jacanje S3 infrastrukture

Podrska aktivnostima koje se odnose na evaluaciju istraZzivackih laboratorijskih kapaciteta i
ljudskih resursa u oblasti istrazivanja i razvoja;

Nabavka opreme za soficistirane laboratorijske analize;

Izrada i implementacija dosljednog plana za nadogradnju istrazivacke infrastrukture prema
potrebama odabranih prehrambenih lanaca vrijednosti;

Investicije u postojece laboratorijske kapacitete za analizu kvaliteta i bezbjednosti hrane;
Uvodenje nedostajucih laboratorijskin metoda za: testiranje GMO, autenti¢nosti prehrambenih
proizvoda, biohemijskih i genetskih karakteristika autohtnonih sojeva bakterija koje se mogu
primijeniti kao starter kulture i probiotici;

Fokus naucnoistraZivacke podrske i podrske razvoju inovacija:

Podizanje inovativnih i istrazivackih kapaciteta nau¢ne zajednice i jaCanje kapaciteta za njenu
sinergiju sa svim akterima u sektoru proizvodnje hrane;

Identifikacija izvora finansiranja (IPA instrument, EU Okvirni program, COST akcije);

Istrazivacke aktivnosti treba strukturirati u skladu sa razvojnim potrebama industrije proizvodnje
i prerade hrane (obrazovanje Radne grupe);

Podrska centrima izvrsnosti u sektoru odrzive proizvodnje hrane, primjena IT alata i
,,ozelenjavanje” proizvodnje u cilju unapredenja sektora;

Mogucnosti koje proizilaze iz konkretnih poziva u okviru programa HORIZON EUROPE za Zapadni
Balkan treba iskoristiti kao priliku da se istrazivanje u Crnoj Gori sprovede u Zeljenom pravcu uz
podrsku vodedih istrazivackih organizacija iz Evrope, kao i da se poboljSa saradnja sa jakim
istrazivackim organizacijama u regionu;

Primjena block-chain IT tehnologija u lancu proizvodnje tradicionalnih proizvoda;

Razvoj IT aplikacija za prepoznavanje i predikciju bolesti i Stetocina u oblasti zastite biljaka;
Razvoj savremenih vodic¢a (uputstava) za minimalne higijenske standarde, DPP, DHP, HACCP,
upotrebu pesticida, zelene prakse;

Podsticaji za inovativni marketing i povecanje vidljivosti registrovanih proizvoda sa oznakom
porijekla, organskih proizvoda i proizvoda sa znacajnijim trziSnim potencijalom;

Podrska istrazivanjima u oblasti o¢uvanja genetickih resursa biljnih i Zivotinjskih vrsta;
IstraZzivanja i inovacije u cilju olakSavanja procesa sertifikacije i sledljivosti u lancu proizvodnje
proizvoda sa oznakom porijekla;

IstraZzivanja i inovacije u cilju poveéanja prinosa i kvaliteta organskih proizvoda sa ogledima na
organskim farmama Crne Gore;
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Inovativne aktivnosti u organskoj poljoprivredi usmjerene na povecanje broja farmi sa
sertifikovanom organskom proizvodnjom;

IstraZzivanja u oblasti efikasne i inovativne primjene genetickih resursa u poljoprivredii proizvodnji
hrane;

Inovacije u oblasti proizvodnih tehnologija i bezbjednosti hrane (senzorna analiza, standardi
fleksibilnosti u oblasti bezbjednosti hrane);

Inovacije u primjeni IT alata za kontrolu i unapredenje proizvodnje;

Kreiranje novih proizvoda, posebne nutritivne vrijednosti i svrhu promocije zdravlja stanovnistva;
Realizacija inovativnih rjesenja za ekoloski prihvatljiva pakovanja za prehrambene proizvode;
Razvoj inovativnih rjeSenja za primjenu alata cirkularne ekonomije u lancu proizvodnje hrane;
Razvoj inovativnih rjeSenja za transport i distribuciju proizvoda;

Inovacije koje ¢e rezultirati stvaranjem start-up-ova koji se bave proizvodnjom inputa (sjeme i
sadnice, zelena gnojiva, pesticidi i herbicidi, itd.) za organsku poljoprivredu i preradu organske
hrane/ili podrsku start-up-ovima u ovoj oblasti;

Razvoj nove, dodate vrijednosti poljoprivrednih proizvoda mjerenih poveéanjem broja inovativnih
proizvoda na trZistu;

Uspostavljanje ,,zelene”, oznake porijekla- eco branding;

Razvoj bolje prihvatljivih tehnologija za proizvodnju, ¢uvanje i skladiStenje proizvoda;

Razvoj metodologije za senzornu evaluaciju proizvoda sa zastiéenim porijeklom;

Istrazivanja i inovacije za razvoj novih organskih proizvoda (zdravi, prikladni prehrambeni
proizvodi od organskih sirovina);

Istrazivanja i inovacije u oblasti tehnologija nakon Zetve s naglaskom na organske proizvode;
Istrazivanja u oblasti primjene biopesticida u organskog proizvodniji;

Razvoj tehnicko-tehnoloskih projekata postrojenja za preradu organskih proizvoda;

Razvoj bolje prihvatljivih tehnologija za proizvodnju, ¢uvanje i skladiStenje proizvoda;

Podsticaj istrazivanjima u kombinaciji sa drugim prioritetima S3.me i specijalizacije istrazivaca u
ovim smjerovima;

Kofinansiranje ulaganja u pogone za stimulisanje praksi vezanih za cirkularnu ekonomiju;

Jacanje S3 vjestina

Podsticati studente doktorskih studija u sljede¢im oblastima: u sektoru organske
proizvodnje, dodavanja kvaliteta tradicionalnim prehrambenim proizvodima, istraZivanje i analiza
potencijala za razvoj sektora aromaticnog i ljekovitog bilja, primjena principa cirkularne
ekonomije u proizvodnji hrane, razvoj digitalnih alata za procjenu rizika i sledljivost u lancu
proizvodnje hrane, razvoj IT alata za procjenu mogucnosti pojave Stetnih organizama na
poljoprivrednim kulturama, razvoj inovativnih aplikacija za primjenu biopesticida;

Izrada i realizacija programa edukacije za primjenu novih tehnologija u poljoprivredi i proizvodnji
hrane;

Programi za edukaciju proizvodaca organskih proizvoda o potrebama i koristima saradnje uz
promociju mogucnosti zajednickog ulaganja i inovacija, moguce angaZovanje savjetodavnih sluzbi;
Programi za edukaciju savjetodavnih tijela koji ¢e direktno raditi sa poljoprivrednicima;

Izrada i realizacija obrazovnog programa za jac¢anje saradnje izmedu poljoprivrednih proizvodaca;
Unapredenje postojecih obrazovnih programa u skladu s potrebama aktera u lancu vrijednosti;
Organizacija radionica za identifikaciju potreba razvoja u sektoru poljoprivrede;



Povecanje vidljivosti i promocija

Promovisanje saradnje medu proizvodacima u javnosti koristedi razli¢ite kanale komunikacije;
Razvoj PR kampanje za unapredenje saradnje poljoprivrednih proizvodaca i podsticaji za
inovativni marketing organskih proizvoda;

Podrska udruZenju proizvodaca za uce$ée na sajmovima i drugim manifestacijama u inostranstvu;

Kontinuitet mjera kroz IPARD program

Teme:

SnazZnije povezivanje industrijskog razvoja sa S3

Prilagodavanja investicione politike zahtjevima zelene tranzicije;

Uskladivanje svih instrumenata podrske industriji sa zahtjevima zelenog poslovanja i o¢uvanja
Zivotne sredine usled sve rigoroznijeg zakonodavnog okvira EU;

Usmjeravanje poslovanja preduzeca ka poslovanju u skladu sa principima cirkularne ekonomije; i
Bolje upravaljnje resursima kako bi se troSkovi prilagodavanja EU legislativi mogli nadoknaditi
dobitima koji se mogu ostvariti primjenom ovih principa.

U naredom periodu se predlaZe razmatranje aZuriranog programa koncesija koji ukljucuje industrijski
otpad, i to kroz:

Stvaranje preduslova za realizaciju novih investicionih projekata baziranih na visoko-tehnoloskoj i
cirkularnoj industriji;

Ukljucivanje davanja koncesija za valorizaciju industrijskog otpada za materijale sadrzane u S3;

Jacanje proizvodnih kapaciteta samih proizvodaca industrijskog otpada za preradu otpada, kako
bi se unaprijedila njihova konkurentnost;

U saradnji sa Geoloskim zavodon i Metalursko-tehnoloskim fakultetom stvoriti preduslove za
pokretanje investicija u domenu prerade otpada elektrofilterskog pepela, Sljake, metalne prasine
i drvnog otpada; i

Uspostavljanje Centra za odrzivi razvoj/cirkularnu ekonomiju koji bi imao za cilj pruzanje podruske
u pripremi investicione dokumentacije i prateceg podrske i nadzora u realizaciji investicija.

Takode, preporuka je da se aZuriraju programske linije za industrijski razvoj usmjeravanjem ka zelenoj
industriji, i to kroz:

AZuriranje programskh linija za modernizaciju proizvodnih procesa u okviru Programa
unapredenja konkurentnosti

Prosirivanje Programske linije za cirkularnu ekonomiju u cilju primjene cirkularnog modela,
odnosno uvodenja procesa za smanjenje otpada, uvodenja modela proizvod kao servis ¢ime se
unapreduje odrZavanje i vijek trajanja proizvoda, povecéanje izdrzljivosti proizvoda i moguénost
njihove reparacije, koris¢enje bio-razgradivih materijala, ekodizajn itd.
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Teme:

e Jacanje i uvodenje sema kvaliteta standarda kod nosioca ponude u odrzivom i zdravstvenom
turizmu: eco label, smart city, green sustaniable destesinaton i dr.;

e Osnivanje Resursnog centra sa ciljem razvoja ljudskih resursa, praéenje savremenih standarda
kvaliteta u isporuci usluga u zdravstvenom turizmu kao i analiza i pracenje savremenih trendova,
organizacija konferncija, seminarai sl.;

e Podrska razvoju programa cjeloZivotnog obrazovanja iz oblasti odrzivog i zdravstvenog turizma;

e Podrska klasterima i inovativnim modelima razvoja autenti¢nih iskustava u odrzivom i
zdravstvenom turizmu; i

e Stimulisanje stranih agencija/donatora i investitora za podrsku sektoru odrzivog i zdravstvenog
turizma.

Informaciono komunikacione tehnoogije

Teme:

Jacanje internacionalizacije kako na opStem, akademskom, tako i na istraZivackom nivou kroz
unapredenje infrastrukturnih kapaciteta, organizovanje nastave ili dijela nastave na engleskom jeziku,
obezbjedenje studentskih beneficija, intenziviranje koris¢enja EU strukturnih fondova za razvoj doktorskih
studija, intenziviranje ukljucivanja u evropske i regionalne naucno-istrazivacke programe, intenziviranje
koriséenja programa za naucno usavrsavanje u inostranstvu.

Stratesko planiranje jacanja ljudskih kapaciteta u IKT oblasti za ciljana podrucja:
e Mobilne Sirokopojasne tehnologije, ukljucujuci 5G;
e MreZe sljedece generacije i IPv6;
e Tehnologije u oblaku (cloud services);
e Kvalitet servisa QoS-a i kvalitet iskustva (QoE);
e Sajber sigurnost; i

e Big Data i vjestacka inteligencija.

Podsticaj za unapredenje digitalnih kompetencija u MMSP u prioritetnim sektorima S3 - nivo digitalnih
kompetencija zaposlenih u direktnoj je korelaciji sa stepenom razumijevanja i primjene inovativnih
procesa i tehnologija koje bi trebalo da obezbjede rast prioritetnih sektora kroz koncept pametne
specijalizacije. Kako su u pitanju novi koncepti i nove tehnologije veoma mali broj zaposlenih ima
neophodne kompetencije iz ove oblasti. S druge strane, imajuéi u vidu da od kreiranja neophodnih
kurikuluma, njihovog usvajanja, implementacije u obrazovni sistem, te perioda obrazovanja, dok prva
generacija ucenika zavrsi Skolovanje, mora proteci najmanje pet godina, neophodno je prevaziéi taj jaz
obezbjedujuci kvalitetno neformalno obrazovanje. Ova aktivnost mogla bi se sprovoditi apliciranjem i
implementacijom projekata kroz pristup EU programskim fondovima namjenjenim unapredenju
kapaciteta kroz transfer vjestina i znanja.
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Uspostavljanje saradnje sa internacionalnim provajderima obrazovnih programa, prije svega, sa
mreZzom ITU centara izvrsnosti koji putem ITU akademije osiguravaju pravovremenu i kvalitetnu izgradnju
kapaciteta za sve nove IKT trendove i tehnologije Sirem svijeta.

Planiranje i razvoj podsticajnih mjera koje bi omogudile struéno usavrsavanje i edukaciju zaposlenih u
MMSP kroz edukativne seminare stranih IKT stru¢njaka ili krac¢e boravke u razvijenijim kompanijama u
regionu i EU.

Identifikacija tehnoloskih "nisa" i izbor fokusnih IKT tehnologija sa potencijalom koje ce biti podrska
istraZivanju i razvoju u cilju stvaranja inovativnih servisa/proizvoda.

Uspostavljanje jasnih i transparentnih smjernica i politike intelektualne svojine naklonjene
preduzetnistvu koje podsti¢u komercijalizaciju istraZivanja i razvoja.

Stimulsanje veceg ucesc¢a mladih preduzetnika u programu ERASMUS for Young Enterprenuers
(https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/).
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ANEKS | — Politika razvoja klastera i S3

Programska podrska klasterima je u najveéoj mjeri orjentisana ka podsticanju i promociji poslovanja
mikro, malih i srednjih preduzeda. Klasteri se mogu smatrati integralnim elementom spajanja politike
mikro, malih i srednjih preduzec¢a (MMSP) i inovativnosti, strateske specijalizacije i podrske MMSP. U
vecini zemalja EU, a i svijeta, svrha politike klastera je podrZavanje rasta konkurentnosti ¢lanova klastera
i ekonomije regiona kojima klasteri geografski pripadaju. Klaster model ¢esto predstavlja znacajnog aktera
inovacionog ekosistema koji se sastoji od preduzeca, istrazivacko-razvojnih institucija i nauc¢nih institucija
specijalizovanih za odredenu industriju ili oblast znanja, kao i specifi¢nih potpornih institucija i vlade koja
obezbjeduje ciljanu podrsku. Istovremeno, podrska klasterima je povezana sa teritorijalnim razvojem,
posebno u kontekstu ravnomjerne razvojne politike regiona. Istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije,
podstaknuti klasterima, doZivljavaju se kao vazno sredstvo u promociji i valorizaciji raspolozZivih resursa,
daljeg razvoja teritorija i njihovih poslovnih sistema.

Odluka za inkorporiranje klasterske politike u Operativni program za implementaciju Strategiju pametne
specijalizacije lezi u ¢injenici da pametna specijalizacija klasterima pruza fokus na produktivnost i inovacije
kao kljuéne pokretace konkurentnosti. Ujedno, podsti¢e se koncept regionalne uklju¢enosti sa ciljem da
se iskoriste njegove prednosti u smislu blizine ¢lanova klastera.

Vecina klasterskih politika sprovodi mjesovitu strategiju, podrzavajuéi tradicionalnu, zrelu industriju, kao
i nove industrije ili polja industrijske djelatnosti. U tom pogledu, klasterski programi ciljaju industrijsku
transformaciju koristeci klastere kao katalizatore promjena. Medutim, uocene su razlike u zavisnosti od
nivoa upravljanja podrskom klastera: nacionalne strategije imaju tendenciju da se viSe usredsrede na nove
industrije ili polja visoke tehnologije, dok se regionalne strategije vise fokusiraju na klastere u postoje¢im
regionalnim industrijama.

Na osnovu analiza politika podrske klasterima u EU*®, iako podrska klastera ima razli¢ita obrazloZenja,
vizije i karakteristike u zemljama EU i regionima, moZe se zakljuiti da su klasteri klju¢ni instrument
ekonomskog razvoja. Politika podrske klasterima je snazno povezana sa drugim politikama i strategijama
i u najvecem broju zemalja je usmjerena na sljedece oblike podrske:

e Jacanje saradnje izmedu preduzeca, ili izmedu preduzeda i naucnoistrazivackih ustanova;
e Jacanje konkurentnosti MSP;

e® Podrska institucionalnim aktivhostima;

® Poboljsanje vidljivosti klastera i njihovih ¢lanica;

e Podsticanje aktivnosti istraZivanja i razvoja, razvoja i primjene novih tehnologija;

e Podsticanje inovacionih kapaciteta;

e® Podrska izvrsnosti ¢lanica klastera;

e Jacanje inovacionih ekosistema u specifi¢nim regionima, itd.

155 Cluster programmes in Europe and beyond, European Observatory for Clusters and Industrial Change, May 2019
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lako klasteri nemaju jedinstvenu definiciju, upravo zbog svojih specificnosti u zavisnosti od strukture,
usmjerenja i teritorije na kojoj djeluju, za uspostavljanje odgovarajuée politike potrebno je utvrditi
odgovarajucu definiciju na koju ¢e se naslanjati ciljevi i aktivnosti ove politike. Jedna od najznacajnijih i
najéescée koridéenih je Porterova definicija®®: “Klasteri su geografske koncentracije medusobno povezanih
kompanija, specijalizovanih dobavljaca, isporucioca usluga, firmi iz srodnih industrija, koje se nadmecu ali
i saraduju i sa njima povezanih ustanova (npr. fakulteti, istraZivacke organizacije, pruZaoci obuka i
specijalizovanih savjetodavnih usluga, regionalne agencije, trgovinska udruZenja i sl.)”.

Zakon o inovacionoj djelatnosti (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 82/20) klasterske organizacije svrstava u
subjekte inovacione infrastrukture utvrdujuéi: “Klasterska organizacija je subjekat inovacione
infrastrukture ako podrZava jacanje saradnje, umreZavanja i u¢enja u inovacionim klasterima i pruZa
podrsku kroz obezbjedenje ili usmjeravanje specijalizovanih usluga u cilju podsticanja inovativnih
aktivnosti, posebno u mikro, malim i srednjim preduzecima i radi na razvoju strateskog partnerstva izmedu
klastera na domacem i medunarodnom trzistu.”

Vaino je ista¢i da uloga Vlade nije da formira klastere, ve¢ da pomaze njihov razvoj kroz kreiranje
specificnih instrumenata i institucionalne infrastrukture zone slobodne trgovine i industrijske parkove, a
koji ¢e omoguciti podizanje nivoa obrazovanja zaposlenih u ¢lanicama klastera, uvodenje savremene
opreme, primjenu najnovijih tehnologija, razvoj novih proizvoda itd. Na tim osnovama podstaci ée se rast
nivoa konkurentnosti preduzeda, ali i regiona u cjelini.

KRATAK OSVRT NA RAZVOJ POLITIKE KLASTERA U CRNOJ GORI

Proces kreiranja i implementacije politike razvoja klastera u Crnoj Gori zapocet je 2011. godine. Prvobitno
je izvrSeno mapiranje potencijalnih klastera (15), zatim su za njih izradene dijagnosticke studije, a
paralelno se radilo na pripremi Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera
2012-2016. i programu drzavne pomoc¢i — Program podsticanja razvoja klastera u Sjevernom regionu i
manje razvijenim opsStinama, koji je kasnije proSiren na kompletnu teritoriju Crne Gore, a koji se
kontinuirano realizuje od 2012. godine.

Inicijalna ideja za razvoj klasterske politike nasla se u tadasnjoj Strategiji regionalnog razvoja Crne Gore
2010-2014. godine, u kojoj su klasteri prepoznati kao mehanizam prevazilaZzenja regionalnih razlika,
prvenstveno kroz jacanje lokalne i regionalne konkurentnosti. U vrijeme usvajanja Strategije, koncept
klastera i zajednicke inicijative za njihovo formiranje su bile rijetke. Implementacija aktivnosti je bila
suocena sa velikim brojem prakti¢nih problema i odsustvom proaktivnog pristupa preduzeca uz visok
stepen medusobnog nepovjerenja. | nakon nekoliko godina implementacije planiranih aktivnosti, medu
klasterima i klaster inicijativama moglo se uoditi nedovoljno razumijevanje benefita udruZivanja i
nedovoljno interesovanje malih proizvodacda da unaprijede svoje poslovanje, a istovremeno veliki
proizvodaci nijesu pronasli interes da se udruZe i podstaknu manje proizvodace na saradnju. Takode, iako
je prilicno radeno na jacanju kapaciteta lokalnih samouprava i institucija na lokalnom i nacionalnom nivou

156 Majkl Porter, profesor na Harvardu i jedan od najvecih struc¢njaka u oblasti konkurentnosti preduzeda, ali | regiona i drzava.’>’ Njemacka

organizacija za razvojnu saradnju u Crnoj Gori (GIZ), Program Ujedinjenih nacija za razvoj u Crnoj Gori (UNDP), Organizacija
Ujdinjenih nacija za industrijski razvoj (UNIDO)
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u pravcu ostvarivanja partnerstava i podrske u implementaciji politike razvoja klastera, ne moze se reéi da
je ovaj segment podrske bio na odgovaraju¢em nivou.

Svjesni navedenih ogranicenja, za pet godina sprovodenja Strategije, realizovani su projekti tehnicke i
finansijske podrske za klastere, implementirani od strane nekadasnjeg Ministarstva ekonomije
samostalno ili u saradnji sa medunarodnim organizacijama®®’, sa ciljem da se ograni¢enja svedu na manju
mjeruili se u potpunosti eliminiSu ¢ime bi se obezbijedio bolji ambijent za postizanje ciljeva politike razvoja
klastera. Kao rezultat evidentirano je 20 klastera na kraju 2016. godine u Crnoj Gori, a na kraju 2019.
godine 36, kao i odredeni broj klasterskih inicijativa. Takode, treba istaci i sinergijski efekat koji se ogleda
u povecanju kapaciteta, znanja i sposobnosti ¢lanova klastera. Klasteri su postigli vecu vidljivost na trzistu,
Sto je omogudilo bolju poziciju za kreiranje novih poslovnih prilika. Dodatno, lokalne samouprave, kao i
institucije podrske, medu kojima se istice Inovaciono-preduzetnicki centar “Tehnopolis” Niksi¢, sve vise
daju prostora podrsci koja je usmjerena na uvezivanje i saradnju privrednih subjekata.

Strategija za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera 2012-2016. definisala je doprinos
ravnomjernijem regionalnom drustveno-ekonomskom razvoju poveéanjem konkurentnosti i kapaciteta
zaposljavanja preduzetnika i MMSP-a (narocito u manje razvijenim opstinama), obezbjedujuci da razliciti
ekonomski ucesnici u zemlji podjednako iskoriste prednosti koje proizilaze iz procesa evropskih integracija
i daljeg otvaranija trzista.

Implementacija Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera 2012-2016. odvijala
se kroz tri faze:

e Faza inkubacije, koja je realizovana tokom 2012. godine;

e Faza izgradnje kapaciteta, koja je realizovana tokom 2013. godine i

e Faza pune primjene Strategije, koja se odnosila na period od 2014. do 2016. godine.

POTREBA ZA PROGRAMOM KLASTERA, ELEMENTI METODOLOGIJE | USLUGE KLASTERA

Koncept klastera

Pod klasterom podrazumijevamo grupu industrija i organizacija koje su povezane u odnosima promocije,
kupovine i prodaje ili koji dijele istu infrastrukturu, klijente ili bazu vjestina i Cije veze poboljsavaju
konkurentsku prednost ucesnika, ali ¢esto i okruzenja u kom posluju.

Klasteri su obi¢no geografski ograniceni, definisani uglavnom razdaljinom i vremenom koje su ljudi voljni
da odvoje na putovanje zbog zaposlenja i koje poslodavci i vlasnici kompanija smatraju razumnim za
sastajanje i stvaranje poslovnih veza. Na opseg klastera snazan uticaj imaju prevozni sistemi i saobracaj,
ali i kulturni identitet, licni prioriteti, kao i porodicni i drustveni zahtjevi.

157 Njemacka organizacija za razvojnu saradnju u Crnoj Gori (GIZ), Program Ujedinjenih nacija za razvoj u Crnoj Gori (UNDP),
Organizacija Ujdinjenih nacija za industrijski razvoj (UNIDO)
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Klasteri su odredeni prirodnim, demografskim, kulturoloskim, privrednim i drugim karakteristikama
regiona. U zavisnosti od karakteristika regiona i preduzeéa ucesnika, klasteri postavljaju svoje prioritete,
koriste resurse svog regiona i formiraju formalne veze koje omogucavaju ostvarenje zajednicih ciljeva.

Klasterske inicijative podrazumijevaju organizovani napor da se poveca rast i konkurentnost klastera u
regionu ukljuéivanjem preduzeca, drzavnih institucija i razvojno-istrazivacke zajednice. Sam proces razvoja
klaster inicijativa je dugorocan drustveno-ekonomski proces i kao takav moZze da traje godinama, a krajnji
rezultat, ako je uspjesan, moze da bude prostorna koncentracija preduzeca i institutcija, zasnovana na
Sirokoj poslovnoj saradnji i rivalitetu, kao procesu sa sinergijskim uticajem.

Jedan od osnovnih preduslova za formiranje klastera jeste svijest o neophodnosti zajedni¢kog poslovanja
preduzeca i preduzetnika koji posluju u istoj ili razlicitim djelatnostima koje imaju zajednicke segmente,
ali i o potrebi uspostavljanja saradnje sa naucno-istrazivackim ustanovama i drugim potpornim
institucijama. Uloga Vlade, od nacionalnog do lokalnog nivoa, ima veliki uticaj u ovom procesu i to
prvenstveno kroz stvaranje okvirnih uslova za sprovodenje specificnih aktivnosti koje se odnose na
razumijevanje klaster koncepta i stvaranje klaster inicijative, a kasnije i u njenoj transformaciji u klastere.
Zbog toga, veliki znacaj za ovaj process imaju pravovremeno uspostavljanje dijaloga i partnerstva sa javnim
sektorom, stimulisanje komunikacija i transfer znanja izmedu svih ucesnika i izbjegavanje razliitog
tumacdenja usmjerenja, ciljeva i predlozenih aktivnosti. U tom kontekstu, jedan od bitnih preduslova
predstavlja analiza regiona i urbane cjeline, kako bi se dobila kvalitetna procjena medunarodnih
konkurentnih prednosti i uspostavljanje osnova za internacionalizaciju klastera na nivou regiona, a zatim
i u okviru EU.

Kljuéni elementi za uspjesno formulisanje klaster inicijative i njene transformacije u formalan klaster se
zasniva na sljedec¢em:

> Jasna i prakticno primjenljiva metodologija za uspostavljanje klastera, orijentisana ka
kapacitetima i potrebama preduzeda;

> Nosece aktivnosti i faze razvoja klastera;

\4

Svjesnost o potrebi profesionalnog upravljanja klaster inicijativom i klasterom;

> Efektivan odgovor na identifikovane prepreke.

Elementi metodologije razvoja klastera

Metodologija uspostavljanja sistemskog pristupa u podrZavanju dugoro¢ne odrzivosti klastera na nivou
regije, a zatim i njegove internacionalizacije na nivou regiona i EU se odnosi na sljedece elemente:

e Mapiranje potencijala i izvodljivosti formiranja klastera: To je klju¢ni pripremni korak u
formulisanju okvira za kreiranje klastera u kome se radi istrazivanje i kreira pregled stanja
registrovanih (kao i onih koji su u postupku registracije) pojedinacnih preduzeéa/preduzetnika/ u
okviru sektora i na nivou regiona. Istovremeno se identifikuju i kapaciteti javnog i NVO sektora
koji se mogu iskoristiti u organizacionoj i programskoj podrsci razvoja klastera. Takode, analiziraju
se trendovi u sektoru u regionu/Evropi/svijetu. Na ovim osnovama se identifikuju klju¢na
usmjerenja za formulisanje pravca razvoja klastera.
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Selekcija €lanica klastera: Ovo je kriti¢cna odrednica uspjeha razvoja klastera. Razuman okvir za
selekciju zasnovan na vaZnosti potencijalnih ¢lanova, njihovim karakteristikama prihvatljivim za
promociju i podizanju svijesti o zajednickom poslovanju u Sirem kontekstu, potencijalima
pojedinacne odrzivosti preduzeda, ali i teZznje za odrzivost klastera. Ovakav okvir pomaze da se
obezbijedi efikasan i Sirok opseg uticaja na sve klju¢ne aktere i lokalnu/regionalnu zajednicu. U
formulisanju klaster inicijative potrebno je prihvatiti pristup od generalnog ka pojedinaénom i od
pojedinacnog ka kolektivnom.

Klaster inicijativa: Implementacija programa razvoja klastera zapocinje prikupljanjem saznanja o
ogranic¢enjima i potencijalima, kao i o lokalnim mehanizmima podrske. Participativni proces
pomaze u izgradnji inicijalnog povjerenja sa moguéim partnerima i osiguranju pozitivnog
ukljucivanja razlicitih aktera.

Stvaranje povjerenja: Uspostavljanje atmosfere povjerenja i dobrih meduljudskih i profesionalnih
odnosa unutar klastera, zasnovanih na solidarnosti i saradnji, ali i na konkurenciji, je sustinski
preduslov za izgradnju realnog strateskog cilja i akcionog plana razvoja klastera koji ¢e imati
podrsku od klijenata, pruzalaca usluga i institucija za podrsku.

Transformacija inicijative u strateSke ciljeve: Organizovanje sastanaka i medusobna
komunikacija preduzeca sa potpornim institucijama i lokalnom/regionalnom administracijom, ali
i nacionalnim nivoom, treba da rezultira formulisanjem strateskih ciljeva razvoja klastera. Na tim
osnovama se formuliSu i konkretne aktivnosti razvoja klastera uz jasno identifikaciju organizacione
i pravne strukture klastera. Bitan segment predstavlja ukljucivanje i saradnja sa medijima (web
platforme, socijalne mreze, TV, radio, Stampani mediji) koji treba da promovisu i blagovremeno
informisu javnost (ostala preduzeca i preduzetnike, udruzenja, lokalnu i nacionalnu vlast, NVO
sektor, donatorske projekte, medunarodne organizacije i institucije, gradanstvo) o aktivnostima i
razvoju klastera.

Akcioni plan: Predstavlja mapu puta za uspostavljanje i razvoj klastera od lokalnog/regionalnog
nivoa do moguénosti za internacionalizaciju. Izrada akcionog plana za klaster kao cjelinu vise je od
ukupnog broja zahtjeva koje su postavili razliciti akteri klastera. Akcioni plan predstavlja
usmjerenje koje ¢e pomoci da se razviju i njeguju trajni odnosi izmedu aktera klastera, dok
istovremeno daju vidljive rezultate pojedinacnim ¢lanicama.

Implementacija Akcionog plana: Realizacija Akcionog plana nije samo realizacija postavljenih
ciljeva. Akcioni plan se donosi i u kontekstu raspodjele odgovornosti za sprovodenje razlicitih
aktivnosti na ¢lanice klastera iz privatnog sektora uz obezbijedenu podrsku lokalnih institucija, ali
i jacanje uloge klaster menadzZera i klaster kancelarije. Klaster se formalno registruje i utvrduje se
konacna lista ¢lanstva klastera, organizuju se obuke, radionice i studijske posjete i jacaju se
organizacioni, ljudski i finansijski kapaciteti klastera usmjereni ka podizanju performansi
preduzeca, od unapredanja saradnje sa dobavljacima, unapredenja inovativnih i tehnoloskih
potencijala do pristupa novim trziStima.

Programska/projektna podrska: Uspostavljanje aktivhe lokalne/nacionalne/prekogranicéne i
medunarodne saradnje u pristupu razli¢itim rapoloZivim programima podrske razvoju klastera,
samostalno ili u saradnji sa slicnim medunarodnim klasterima i mrezama.



Prepreke i upravljanje radom klastera — uloga klaster menadzZera i usluge klastera

Dosadasnja prakti¢na iskustva u EU, ali i u regionu su pokazala postojanje odredenih zajednickih prepreka
u realizaciji klaster inicijativa i odrzivom razvoju klastera. Oni se u najvec¢oj mjeri vezane za unutrasnje, a
manje za spoljne uticaje i mogu se svesti na sljedece karakteristike:

> Raznolikost u kulturi preduzeca c¢lanica klastera koja ¢esto dovodi do nedostatka ili neadekvatne
komunikacije;

Neusaglaseni ciljevi — nedostatak zajednicke strategije;

Neadekvatno upravljanje radom klastera i odsustvo profesionalnih klaster menadzera;
Neutvrdeni i neobezbijedeni potrebni ljudski i finansijski resursi;

LosSi odnosi, inertnost ¢lanova klastera;

‘Opustenost u ponasanju’ preduzeda posto postane ¢lan klastera;

Gubitak takmicarskog duha lidera klastera;

vV V.V V V V VY

Izazovi koji proizilaze iz programske intervencije drZzave.

Otvoreno i efikasno suocavanje sa potencijalnim preprekama u formulisanju i operacionalizaciji klastera
predstavlja kljuéni preduslov uspjeha. Odgovornost za uspje$no sprovodenje metodologije na formiranju
klastera je na Operativnoj projektnoj grupi, posebno kreiranoj za formiranje klastera (predstavnici
preduzeca, lokalne administracije, institucija, donatorskih projekta i sl.), ili na lokalnoj/regionalnoj
razvojnoj agenciji koja imenuje osobu zaduZenu za operativnu realizaciju klaster incijative, a koja se
moze, posebno u razvojnoj fazi, zamijeniti Klaster menadZerom — profesionalac, koji u ime ¢lanica klastera
efikasno prevazilazi uocene prepreke i nadgleda implementaciju Akcionog plana i kasnije programa
podrske razvoja klastera na profesionalan i efektivan nacin. U pocetnim fazama, tj. u klaster inicijativama
moguce je prihvatiti poziciju internog klaster menadZera, odnosno menadZera koji dolazi iz redova ¢lanica,
dok u kasnijim fazama razvoja klastera, posebno u slu¢aju klastera kao privrednog drustva, preporuka je
da klaster menadzZer bude eksterno lice.

Period pripreme i formiranja klastera predstavlja vrlo ¢esto temelj uspjeha razvoja i opstanka klastera. U
periodu klaster inicijative i formiranja klastera se razjasSnjavaju svi izazovi, razvija se povjerenje medu
¢lanicama i definisu se strateska opredeljenja i usmjerenja.

U tom kontekstu prioriteti u radu Operativne grupe odnosno Klaster menadZera u periodu formiranja
klaster inicijative i njene transformacije u formiranje klastera odnose se na:

> Klaster inicijativu:

o Pregled i vodenje procesa realizacije inicijative i pripreme formiranja klastera;

o Ciljana preorijentacija i koraci ka uspostavljanju klastera uz podizanje bazicnih biznis
vjestina kljucnih aktera i benefita od organizovanosti u klaster;

o Razumijevanje dinamike klastera;
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o Analiza poslovnog profila klastera i potencijali za ukljucivanje u lanac dobavljaca i sl.

> Pripremu formiranja klastera:

Razumijevanje aktera klastera i permanentna komunikacija;
Analiza kapaciteta i potencijala ¢lanica klastera;
Identifikacija ¢lanica klastera i partnera;

Priprema i vodenje sastanaka Clanica klastera i partnera;

Razumijevanije vizije klastera i priprema akcionog plana za formiranje klastera;

o 0O O O O O

Izrada strategije klastera, formulisanje organizacione i programske klaster strukture i
finansijska politika.

> Uspostavljanje klastera i implementacija kljucnih aktivnosti:

o Formalno osnivanje klastera sa organima upravljanja i menadzerom klastera;

o Osnivanje kancelarije klastera;

o lzrada biznis/akcionog plana za naredni period;

o Implementacija kljucnih inicijativa i aktivnosti vezanih za razvoj organizacije klastera;
o Usmijerenje ka formulisanju web platforme i inicijalnim kontaktima na umreZavanju;
o lzvjeStavanje, monitoring i evaluacija.

Ozbiljnost i posveéenost realizaciji klaster inicijative se ogleda i kroz formiranje Klaster kancelarije u
periodu formalnog formiranja klastera, u kojoj je formalno i smjeSten klaster menadzer, a koja
predstavlja tacku okupljanja svih zajednickih inicijativa i aktera oko formulisanja i realizacije zajednickih
ciljeva razvoja klastera.

Usluge klastera

PruZanje usluga ¢lanicama klastera je jedan od kljuénih c¢inilaca i odrZivosti klastera. Na osnovu
dosadasnjeg iskustva razvoja klastera u regionu i EU izdvajaju se sljedeée najznacajnije usluge:

1) Komunikacija sa javnim/privatnim sektorom

Klaster predstavlja centralnu platformu preduzetnika za kontakt, zastupanje interesa i lobiranje u
komunikaciji sa administracijom na nacionalnom i lokalnom nivou, sa javnim institucijama i
organizacijama, kao i sa medunarodnim institucijama i drugim akterima. Takode, klaster predstavlja i info
tacku za komunikaciju sa preduzec¢ima koja imaju ili Zele da uspostave poslovne interese sa ¢lanicama
klastera, pojedinacno ili zajednicki.

2) Poslovno savjetovanje i informisanje



Klaster je u obavezi da organizuje pruzanje nepristrasnih i profesionalnih savjeta ¢lanicama klastera.
Pruzene usluge su u skladu sa razvojnim potencijalima, moguénostima i rizicima. Pruzanje savjeta i pomoci
¢lanicama je u interesu ¢lanica i nije u funkciji ostvarivanja uticaja konkurentskih preduzeca, institucija,
organizacija ili pruZaoca usluga.

3) Obrazovanje i stru¢no usavrSavaje

Jedan od kljuénih segmenata podrske klastera ¢lanicama predstavlja unapredenje ljudskih resursa, kroz
sticanje novih znanja, vjestina i kompetencija vlasnika, preduzetnika, menadzZera i zaposlenih u
preduzeéima. Klaster treba da postane platforma za permanentno unapredenje, obrazovanje i stru¢no
usavrsavanje, a u skladu sa savremenim trendovima i potrebama preduzeca koje se vezuju za unapredenje
postojeceg i/li kreiranje novih proizvodnih i upravljackih procesa i pristupa novim trzistima i savremenim
oblicima poslovanja.

4) Jacanje veza sa naucnoistrazivackim ustanovama

Programom podrske klastera stvaraju se opsti uslovi u poslovnom okruZenju za nastajanje i razvoj klastera.
Medutim, neophodno je da se programom podstakne prelaz sa klasi¢ne industrijske politike ka onim koje
su orjentisane ka izgradnji preduzeca na inovativnosti i jatanju veza izmedu privrede, obrazovanja i
naucnog istrazivanja. Razvoj konkurentnosti zasnovan na inovativnim potencijalima preduzeéa jeste jedan
od klju€nih faktora uspjesnosti klastera, posebno u zrelim fazama razvoja.

5) Laksi pristup finansijama

Znacajan izazov u razvoju poslovanja MSP, a samim tim i klastera je da svoje poslovne aktivnosti uglavnom
finansiraju iz sopstvenih sredstava, sto moze predstavljati ogranicenje u razvoju poslovanja.

Takode, kao Sto je navedeno, komunikacija sa javnim sektorom moZe biti efektivha i u segmentu
rieSavanja finansijskih problema, u smislu identifikovanja jasnih ogranic¢enja i potreba klastera, kako bi
javni sektor na bazi realnih inputa kreirao adekvatne programe finansijske podrske.

6) Pristup novim trzistima i klijentima

Podizanje konkurentnosti pojedinacnih preduzeca i eventualno kreiranje zajednickih proizvoda i njihov
plasman prema novim klijentima i trZiStima je zahtjevan segment poslovanja i obi¢no mala preduzeca
nemaju kapacitete da samostalno realizuju takve projekte. Eksterna podrska u velikoj mjeri omogucava
ustedu vremena i novca i obezbjeduje najefikasnija rjeSenja koja mogu uticati da se poslovna ideja ubrzano
komercijalizuje na trzistu.

7) Promocija

Koordiniranje ucesca i predstavljanje klastera na poslovnim desavanjima, razvoj promotivnih strategija i
alatki i prenoSenje poruke da klasteri predstavljaju izuzetno podrucje za razvoj specifi¢nih industrija, ali i
imaju uticaja na prepoznatljivost specificnih regiona. U tom kontekstu neophodno je da se u okviru
klastera razviju i specificne promotivne aktivnosti.

U zavisnosti od zahtjeva sadasnjih i novih Clanica, klaster ¢e razvijati i u svoju ponudu uvrstavati i druge
usluge shodno identifikovanim potrebama.
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Faze razvoja klastera i specificne aktivnosti

UspjesSan razvoj klaster inicijative, odnosno klastera, kao osnovni preduslov zahtijeva razdvajanje funkcije
upravljanja poslovanjem ¢lanice klastera od upravljanja klasterom, uz uspostavljanje pravne forme
organizovanja klastera i definisanja njegovog sjedista. Pored toga, uspjesSnost klastera je zasnovana na
razvoju sljedecih pet grupa aktvinosti, koje predstavljaju stubove razvoja klastera:

Komunikacija i razvoj mreZnog povezivanja;

Inovacije, istraZivanje i razvoj, tehnologije;

Ljudski resursi, obuka i obrazovanje;

Marketing, pristup trZistu, izvoz i inetrancionalizacija; i

Finansijske potrebe i resursi.

Na tim osnovama, nivo razvijenosti klastera je strukturiran u Cetiri faze, uz odgovarajuce indikatore
ostvarenosti i to:

Prva faza — Pocetne inicijative za povezivanje po konceptu klastera

Vizija i strategija usvojena od strane svih ucesnika za sva klju¢na podrucja rada klastera
Izradena mapa klastera (Sematski prikaz ¢lanica klastera i njihove medusobne veze)
Usvojen akcioni plan za tekudu i naredne godine

Organizovani operativni stru¢ni timovi za rad na klju¢nim podrucjima rada klastera
Izvrsena formalna registracija klastera

Druga faza - Organizovanje rada klastera

Osnovana kancelarija klastera
Izabran menadZment i zaposleni u klasteru
Uspostavljanjen sistem unutrasnje i spoljasnje komunikacije, postavljen web-site

Obezbijedena kriticna masa saradnika/c¢lanova klastera (preduzeda, nosioci znanja,
pratece institucije)

Uspostavljen proces usavrsavanja Clanica klastera, inicirani i izvedeni prvi zajednicki
projekti (edukacija, istraZivanje i razvoj, marketing klastera)

Obezbijedeni inicijalni izvori finansiranja rada klastera

Treca faza — Stabilizacija i rast klastera i jacanje operativnih kapaciteta

Razvijena upravljacka struktura, povedéan broj ¢lanica klastera
Usvojena strategija komunikacije namijenjena razli¢itim ciljnim grupama
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Usvojen plan edukacije i realizovani edukativni program na osnovu analize potreba za
obukom (TNA)

Definisan plan istraZivacko-razvojnih programa i identifikovane NI organizacije
Zapoceti razgovori sa strateSkim dobavlja¢ima
Uradena istrazivanja domadeg i ciljanih stranih trzista

Definisane komercijalne aktivnosti klastera (formirana strucna sluzba za pruzanje usluga
¢lanicama klastera i trzistu)

Obezbijedeno redovno finansiranje, redovno ucesée na javnim pozivima, uspostavljena
saradnja sa donatorima

Cetvrta faza — Komercijalizacija, odrZivost i internacionalizacija aktivnosti klastera

Realizovani strateski dogovori sa klju¢nim dobavlja¢ima
Realizovani istrazivacko razvojni programi i promovisani novi proizvodi i usluge

Realizovano permanentno obezbjedivanje dodatno neophodnih znanja clanicama
klastera

Uvedeni standardi kvaliteta
Realizovani nastupi na novim trzZistima (sajmovi, izloZbe)

Realizovan proces internacionalizacije kroz komercalizaciju istrazivackih aktivnosti i
proizvoda

Uspostavljena saradnja sa klasterima u regionu i uspostavljeni partnerski odnosi i zapoceti
zajednicki projekti sa klasterima u EU

Unaprijedeno finansiranje klastera iz sopstvenih i eksternih izvora
Olaksan pristup novim trzistima, povecan promet i izvoz ¢lanica klastera

130



Zakljucci i preporuke

Na osnovu navedenog, namecu se sljededi zakljucci:

» Uzimajuéi u obzir Sirinu njihovog djelovanja i vrste usluga koje nude, postojeéi klasteri u veéoj
mjeri imaju karakteristike udruZenja nego klastera;

= Clanovi klastera nemaju dovoljno razvijenu svijest o prirodi i benefitima klasterskog nacina
udruzivanja i djelovanja;

» Ozbiljan i osnovni nedostatak u funkcionisanju klastera predstavlja odsustvo profesionalno
angaZovanog klaster menadZera;

» Postojece klastere karakteriSe odsustvo jasno definisane strategije;

» Usluge i aktivnosti klastera mahom se svode na promociju ¢lanova klastera i to dominantno na
domacem trzistu;

= Samo nekoliko klastera je izvozno orjentisano i nude podrsku svom c¢lanstvu na polju
internacionalizacije;

* Saradnja sa naucnoistraZivackim sektorom je na veoma nezadovoljavaju¢em nivou. Malo bolja
je ona sa javnim sektorom i lokalnim samoupravama;

= Samo nekoliko klastera ima resurse i iskustvo u apliciranju za kompleksnije vrste projekata (na
primjer one finansirane iz evropskih fondovaii sl.);

* Finansijska podrska drzave razvoju klastera okarakterisana je kao nedovoljna.

Na osnovu uradene analize i formulisanih zaklju€aka, moZe se konstatovati da postojeci klasteri, formirani
kao NVO ili preduzeca, u ovom trenutku ne funkcioniSu u punom kapacitetu kao klasteri, ve¢ se nalaze
jos uvijek u inicijalnoj fazi, izmedu klaster inicijative i mogucnosti da se usmjere ka drugoj fazi i
organizovanju rada klastera. Mora se naglasiti da bi klasteri krenuli ka drugoj fazi, moraju se, u najve¢em
broju analiziranih klastera, usmjeriti ka objedinjavanju prve faze kroz izradu strategije koja treba da bude
usvojena od strane svih uéesnika za sva klju¢na podrucja rada klastera i da se usvoji akcioni plan za tekuéu,
odnosno idu¢u godinu.

U tom kontekstu je potrebno identifikovati koji od postojecih klastera ima zaista perspektivu
transformacije u klaster sa odrzivim potencijalima na duZi rok. Izabranim klasterima je potrebno da se
obezbijedi pojedinacna ciljana podrska kako bi oni mogli da se postepeno razvijaju i ostvaruju svoju
strateSku misiju- od osnivanja klaster kancelarije i zaposljavanja profesionalnog klaster menadzZera do
izrade strategije razvoja klastera i efiksne implementacije aktivnosti predvidenih strategijom.

Imajuci u vidu strateSke prioritetne sektore razvoja Strategije pametne specijalizacije 2019-2024,
odluceno je se klasterska politika za period 2021-2024 testira upravo u ovim fokusnim oblastima, kako bi
se ovim sinergetskim efektom postavio dobar osnov za kreiranje kvalitetne baze razvoja klastera i
optimizirao razvoj zasnovan na S3 prioritetima.
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ANEKS Il — Indikativna Lista prioritetnih S3 projekata

Lista prioritetnih projekata i programa iz S3 oblasti

Rb

Naziv projekta

Nadlezne
institucije

Partneri na projektu

Ukupan iznos
sredstava za
period 2021-2024

lzvori finansiranja

1. LOKALNA SAMOUPRAVA

1.1. Opstina Tivat

Energija i odrZiva Zivotna sredina

Nabavka kontejnera za Opstina Tivat - 120.000,00 € Opétina Tivat

odlaganie otpada

Radovi na ekoloSkoj Opétina Tivat - 150.000,00 € Opétina Tivat

revitalizaciji prostora Bjelila

Proglasenje Vrmca Opstina Tivat - 20.000,00€ Opéstina Tivat

zastiéenim parkom prirode

Sanacija neuredenog Opstina Tivat - 150.000,00 € Opétina Tivat

odlagalista otpada na

lokaciji Sinjarevo i

Grabovac

Radovi na izmjeStanju Opétina Tivat - 90.000,00 € Opétina Tivat

dalekovoda u Gradio$nici

Izgradnja nove javne Opstina Tivat - 120.000,00 € Opétina Tivat

rasvjete

Radovi na elektrifikaciji Opstina Tivat - 207.000,00€ Opétina Tivat

Velikog gradskog parka

Izgradnja fotonaponske Opétina Tivat - 56.508,63 € Opétina Tivat

elektrane na krovu

administrativne zgrade

Opétine

1.2. Opstina Kolasin
OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Sertifikacija i brendiranje Opéstina NVO Klasterska Budzet opstine

p0|j0privrednih proizvoda sa Kolasin, inicijativa, Udruienje 45,000 € Kolasin, Budzet

podrucja Kolasina i parkova Miqista_rstvo ‘ proizvodqéa kolainskog Miqistqrstva .

prirode Komovi i Sinjajevina poljoprivrede i lisnatog sira, Nvo natura poljoprivrede P
ruralnog ruralnog razvoja,
razvoja, Javni pozivi
Monteorganica ambasada i Evropske

komisije.
Edukativna i finansijska Opétina NVO Natura, NVO BudZzet Opstine
podrika proizvodacima Kolasin, Klasterska inicijativa 18,000 € Kolasin, Budzet

organske hrane

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Ministarstva
poljoprivrede i
ruralnog razvoja,
Javni pozivi
ambasada i Evropske
komisije.
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urbanizma, Agencija
za zastitu Zivotne
sredine, Komunalno
Kolasin DOO

Nabavka tehnoloske Opétina NVO Klasterska BudZet Opétine
opreme za proizvodnju Kolasin, inicijativa, Udruienje 180’000 € Kolasin, Budzet
poljoprivrednih proizvoda u Miqistqrstvo ‘ proizvodqéa kolasinskog Miqistqrstva .
domacinstvu poljoprivrede i lisnatog sira, NVO poljoprivrede i
ruralnog razvoja  Natura ruralnog razvoja,
Javni pozivi
ambasada i Evropske
komisije.
Rekonstrukcija pijacnog Opétina Privatno-javno Budzet Opstine
prostora uz izgradnju Kolasin partnerstvo sa 1,100,000 € Kolasin, Privatni
zelene pijace ;ainteresovanim investitor
investitorom
Energija i odrZiva Zivotna sredina
Studija moguénosti Opétina Ministarstvo ekologije, Budzet Opstine
izgradnje manjih Kolasin prostornog planiranja i 7,000 € Koladin
vjetrogeneratora i solarnih urbanizma,
polja Ministarstvo
ekonomskog razvoja
Studija moguénosti Opétina Ministarstvo ekologije, Budzet Opstine
izgradnje protocnih i Kolain prostornog planiranja i 7,000 € Kolasin
reverzibilnih mini elektrana urbanizma,
Ministarstvo
ekonomskog razvoja
Izgradnja gradske toplane Opétina Ministarstvo Budzet Opstine
za uze gradsko jezgro Kolasin ekonomskog razvoja, 1,800,000 € Kolasin, Kreditna
EBRD sredstva EBRD-a
Modernizacija uli¢ne Opétina Ministarstvo BudZet Opétine
rasvjete i energetike Kolain ekonomskog razvoja, 40,000 € Kolasin, Grant
objekata u opStinskom UNDP UNDP-a
vlasnistvu
Uspostavljanje odrzivog Opétina Ministarstvo ekologije, BudZet Opétine
upravljanja u zasticenim Kola$in prostornog planiranja i 45,000 € Koladin, Drzavni
podru¢jima urbanizma, Agencija budZet, Grantovi i
za zaStitu zivotne Evropske komisije i
sredine, NVO Natura, ambasada
Druge opstine na &ijim
teritorijama se prostiru
djelovi zasti¢enih
podrucja
Nabavka tehnoloske Opétina Ministarstvo ekologije, Budzet Opstine
opreme za upravljace Kolasin prostornog planiranja i 25,000 € Kolasin, Drzavni
za8ti¢enih podrudja urbanizma, Agencija budZet, Grantovi i
za zaStitu zivotne Evropske komisije i
sredine, NVO Natura, ambasada
Druge opstine na Cijim
teritorijama se prostiru
djelovi zasti¢enih
podru¢ja
Izgradnja reciklaznog Opétina Ministarstvo ekologije, BudZzet Opstine
dvorista u KolaSinu KolaSin prostornog planiranja i 400,000 € KolaSin, Drzavni

budzet
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Izgradnja uredaja za Opétina EBRD BudZet Opétine
pre¢iScavanije otpadnih Kolasin 2,600,000 € KolaSin, Kreditna
voda sredstva EBRD-a
OdrZivi i zdravstveni turizam
Izgradnja sportsko Opétina Privatno-javno Budzet Opstine
rekreativne zone u KolaSinu  Kolasin partnerstvosa 1,600,000 € Kolasin, Privatni
i druge faze gradskog zainteresovanom frmom investitor
SetaliSta
Izrada studije i plana Opétina Ministarstvo Budzet Opstine
diverzifikacije turizma na Kolasin ekonomskog razvoja 5,000 € Kolasin
podru¢ju Kolasina
Izgradnja planinske gondole ~ Opétina Vlada Crne Gore, BudzZet Opétine
Kolasin Privatni investitor kroz 15,200,000 € Kolasin, Drzavni
privatno-javno budzet, Privatni
partnerstvo, EBRD investitor, Kreditna
sredstva EBRD
ICT
Unapredenje dostupnosti Opétina Telekomunikacione Budzet opstine
interneta na seoskom Kolasin kompanije, Evropska 210,000 € Kolasin, Privatni
podrudju komisija kapital
telekomunikacionih
firmi, Grant Evropske
komisije
Edukacija o kori§¢enju Opétina NVO klasterska BudZet opstine
interneta u poljoprivrednim  Kolasin inicijativa, NVO 15,000 € KolaSin
domacinstvima i turistickim Natura
objektima privatnog
smjestaja
1.3. Opstina Tuzi
OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane
Izgradnja sabirnog Opstina Tuzi-
centra sa hladnjaom i privatni
osnivanje berze investitor
poljoprivrednih proizvoda
Razvoj klastera Opétina Tuzi -  Ministarstvo
poljoprivrednih proizvodata  Sekretarijat za ~ poljoprivrede, Sumarstva 200,000 €
i promovisanje znacaja poljoprivredu i | vodoprivrede
Klasterskog udruzivanja ruralnirazvoj - Minstarstvo
ekonomskog razvoja
Zastita geografskog Opstina Tuzi ~ Ministarstvo
porijekla i brendiranje poljoprivrede, Sumarstva 15,000 €
poljoprivrednih proizvoda iz i vodoprivrede
Tuzi
OdrZivi i zdravstveni turizam
Adaptacija kulturno- Opstina Tuzi

istorijskih spomenika
(Konzervatorske mijere i
arheolo$ka istrazivanja)
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vodovodne mreze za
naselja

Izrada projektne Opstian Tuzi
dokumentacije za izgradnju 70,000 €
i rekonstrukciju gradskih i
prigradskih saobracajnica
Rekonstrukcija, Opstina Tuzi
sanacija i presvlaenje 1,085,400 €
putnih pravaca 11,16 km
Manifestacija_Ljeto u Opstina Tuzi
Malesiji 58,000 €
Umijetnicka kolonija Opstina Tuzi
8,000 €
Izrada Lokalnog akcionog Opstina Tuzi
plana za biodiverzitet 15,000 €
Izrada Plana upravljanja Opstina Tuzi
spomenikom prirode 15,000 €
“Kanjon Cijevne”
Promocija ruralnog turizma ~ Opstina Tuzi Privatni investitori,
- model difuznih hotela donatori i 300,000 €
Medunarodne
organizacije
Priprema projektne/planske ~ Opstina Tuzi  Vlada CG, donatori i
dokumentacije za izgradnju Medunarodne 1,000,000 €
pristani$ta/marine u organizacije
Podhumu
Regulacija korita rijeke Opstina Tuzi  TO Tuzi, donatori i
Rujele, od MiljeSkih izvora Medunarodne 5,601,000 €
do naselja Vuksanlekici i organizacije
izgradnje pjeSacke staze od
mosta kod Katolicke crkve
do Sip&anicke gore.
Energija i odrZiva Zivotna sredina
Adria_Alliance No.397 Ugovorno Unioni dei Comuni 107 009.65 EUR
tijelo Puglia della Grecia
regija - 2ND Salentina, Molise EU grant
CALL FOR Verso il 2000, 90,958.20 EUR
PROJECTS ESCOOP Cooperativa
IPA 1l CBC Sociale Europea -
Program Italia, Albanija-
Italija- Opstina Malesi e
Albanija-Crma  Madhe, Opstina Tuzi -
Gora Crna Gora
Civic energy future — Ugovorno tijelo  Albanija- Opstina 191,495.59 EUR
Sustainable local energy Pugliaregija-  Tirana, Crna Gora —
communities, 2ND CALLFOR  opstina Tuzi, EU grant
No. 413 IF;,E\OHJEE(T:S Opstina Mirabello, 162,771.25 EUR
Program lalija- Confmdug.tna Bari -
Abanja-Cma ~ BAT - Itallja
Gora
Izgradnja projekata Opstina Tuzi

68,000 €




Osposobljavanje d.o.o. Opstina Tuzi ~ Opstina Tuzi, Tika i

“Komunalno/Komunale” donatori iz dijaspore
Tuzi sa potrebnom
mehanizacijom i
opremom
Uredenje novih zelenih Opstina
povrsina na teritoriji opStine  Tuzi/DOO 15,000 €
Tuzi Komunalno/K
omunale
Promocija i marketing Opstina Tuzi Osnovne skole
- znacaj zastite Zivotne 5,850 €
sredine i zasticenih
podru¢ja
Obiljezavanije granica i Opstina Tuzi
lokacija Spomenika 3,400 €

prirode ,Kanjon Cijevne" i
postavljanje ograde oko
biljne zajednice - Adianto-
Pinguiculetuim hirtiflora

Izrada katastra Opstina Tuzi
zagadivaca 2,500 €

1.4. Opstina Niksi¢

Energija i odrZiva zZivotna sredina

RjeSavanije pitanja Ministarstvo ekologije,
upravljanja otpadom u prostornog planiranja i
opstini Niksi¢ urbanizma
Izgradnja Il faze Ministarstvo ekologije,
kanalizacione mreZe za prostornog planiranja i
Cetiri prigradska naselja urbanizma

Rubeza, Ostrovac, Dragova
Luka i Cemenca u opStini
Niksi¢

1.5. Opstina Bijelo Polje

Odrzivi i zdravstveni turizam

Projekat izgradnje banjskog
lijecilista na lokalitetu
Kisjele vode - nastavak
istrazne buSotine

Projekat izgradnje Ski
centra Bjelasica - nastavak
realizacije

Projekat Dalovita pecina -
nastavak realizacije

Energija i odrZiva Zivotna sredina

Projekat izgradnja kolektora
sa postrojenjem za
preciS¢avanje otpadnih
voda - nastavak realizacije




1.5. Opstina Berane

Energija i odrZiva zivotna sredina

Fakultetom prometnih
znanosti Sveucilista u
Zagrebu kao vode¢im
partnerom i sa
Fakultetom za
pomorstvo u Kotoru i
Lucke uprave Splitsko-
Dalmatinske zupanije

Izgradnja reciklaznog Opétina DOO "Komunalno" DrZavni budzet
dvoriSta sa sortirnicom Berane Berane 1,700,000 €
Izgradnja malih Opétina DOO "Benergo" BudZet opstine
hidroelektrana na gradskom  Berane Berane 3,070,708 € Berane i sredstva iz
vodovodu kreditiranja
1.6. Opstina Andrijevica
Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane
Izgradnja Kuce voca u Ministarstvo Opétina Andrijevica,
Andrijevici poljoprivrede,  Ministarstvo 2,500,000 €
Sumarstva i poljoprivrede,
vodoprivrede  Sumarstvai
vodoprivrede, Uprava
javnih radova
Energija i odrZiva zivotna sredina
Izgradnja kolektrora Ambasada
otpadnih voda BUPOV u Slovenije, 650,000 €
saradnji sa ambasadom Vlada CG
Slovenije u CG i Vladom
CG
Projekat izgradnje mini- Opétina
hidro elektrane na dijelu Andrijevica, 2,000,000 €
gradskog vodovoda UJR
1.7. Opstina Kotor
OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane
Program podsticajnih mjera  Sekretarijat za Budzet Opstine
subvencija u poljoprivredi razvoj 75,000 € Kotor
na podru¢ju opStine Kotor preduzetnistv
za 2021.godinu. a, komunalne
poslove i
saobraca;
Energija i odrZiva zivotna sredina
1. NAUTICA CBC (HR-BA-  Turisticka Turisticka organizacija Interreg IPA
ME364) organizacija  opstine Kotor ucestvuje 130,000 € Programa
Kotor kao projektni partner sa prekograni¢ne

saradnje Hrvatska —
Bosna i
Hercegovina - Crna
Gora 2014. - 2020




Consumeless plus — Model
za rezilijentne destinacije za
oporavak turizma: Manje je
vise

TuristiCka
organizacija
Kotor

U projektu ucestvuje
ukupno Sest partnera iz
Sest razlicitih zemalja.
Vodeci partner je
Agencija za energiju i
vode - EWA (Malta), dok
su drugi partneri na
projektu: Ambiente Italia
Srl - Al (ltalija),
Regionalna razvojna
agencija Larnaca -
Famagusta - ANETEL
(Kipar), Institut za
poljoprivredu i turizam -
IPTPO (Hrvatska),
Opéstina Kotor (Crna
Gora) i Privredna
komora Nica Obala
Azure - CCl Nica
(Francuska). Pridruzeni
partneri na projektu su:
Upravno odjeljenje za
turizam Istarske
Zupanije (Hrvatska),
TuristiCka zajednica
Larnake (Kipar) ,
Regionalna Federacija
turistickih poslovnica
Provanse-Alpa-Azurne
obale(Francuska),
TuristiCka uprava Malte
(Malta) i TuristiCka
organizacija Opstine
Kotor (Crna Gora).

BudZet projekta:
399.975 eura od
toga je 291.720
eura finansirano iz
EFRR fonda 85 %
Budzet Opstine
Kotor: 56.775,00
eura.

EXChAngE Projekat
.Explore Crossborder
AquaticBiodiversity —
ExChAnge*

TuristiCka
organizacija
Kotor

TuristiCka organizacija
opstine Kotor uéestvuje
sa Institutom za more i
priobalje Sveucilista u
Dubrovniku kao vodecim
partnerim, Institutom za
biologiju mora -
Univerzitet Crne Gore,
Turisti€kom zajednicom
Hercegovacko-
neretvanskog kantona i
JP Park prirode Hutovo
blato iz Capljine.

169,524.75 €

ICT

Razvoj digitalnih
inovacijskih centara

Opétina Kotor

154,604.31 €

EUR 154.604,31 -
Opétina Kotor 15%
(plate zaposlenih
pokrivaju ucesce
Opétine), Interreg IPA
program
prekogranicne
saradnje Hrvatske,
Bosne i Hercegovine i
Crne Gora 85%
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Inovativne upravljacke
prakse kod trauma i
povreda za pobolj$anje
uslova lije¢enja pacijenata u
prekograni¢nom podrucju

Opéta bolnica Kotor —
Lead Partner
(MNE),Op¢a bolnica
Dubrovnik — PP2 (HR),
JU kantonalna bolnica
dr. Safet Mujic Mostar
PP3 (BiH), Opétina
Kotor— PP4 (MNE)

1,116,029.99 €

€1 116 029.99 eur,
EU financiranje: € 948
625.48 (85%),

vlastito uceste
partnera: € 167
404.51 (15%)

1.8. Opstina Zabljak

Energija i odrZiva Zivotna sredina

Projekat daljinskog grijanja  Opétina EBRD Vrijednost EBRD, privatni
na biomasu Zabljak projekta bice partner-kompanije
poznata nakon koje se bave
izrade projektne realizacijom
dokumentacije projekata daljinskog
grijanja na biomasu
Uspostavljanje SCADA Opétina / cca 30,000 € Opétina Zabljak
sistema upravljanja Zabljak
rasvjetom
Rekonstrukcija vodovodnog ~ Opétina Vrijednost Vlada Cre Gore
sistema Zabljaka (Il faza) ~ Zabljak projekta bie
poznata nakon
izrade projektne
dokumentacije
Uredenje deponije Opétina 1,000,000.00 € Opétina Zabljak
gradevinskog otpada Zabljak
Definisanje lokacija i Opétina 20,000.00 € Opétina Zabljak
nabavka kanti za selektivno ~ Zabljak, doo
odlaganje smece »Komunaino
vodovod"
Zabljak
Izgradnja Il faze Opstina 1,000,000.00 € Vlada Crne Gore
postrojenja za Zabljak, Uprava
preci§cavanje otpadnih javnih radova,
voda CMRS
Republike
Slovenije
Odrzivi i zdravstveni turizam
Pametne klupe Opétina / Nije poznata (biée ~ Opétina Zabljak
Zabljak poznata nakon $to
se definiSu
lokacije i broj
klupa)
Izgradnja energetski Uprava javnih 120,000.00 € Ministarstvo
efikasnog objekta turisticke ~ radova, LTO i ekonomskog
organizacije Opétina razvoja
Zabljak
Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane
Uspostavljanje mobilne LTO 5,000 € Ministarstvo

aplikacije za ruralnu turizam

ekonomskog
razvoja
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1.9. Opstina Kotor

Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Program podsticajnih mjera
subvencija u poljoprivredi

Sekretarijat za
razvoj

75000, svake
godine se

Budzet Opstine
Kotor

Kotora

na podruéju opstine Kotor ~ Preduzetnistva, odreduje novi
komunalne iZnos
poslove i
saobracaj
(Opétina Kotor)
Sanacija staklenika i DOO Opstina Kotor 90000 DOO "Komunalno
plastenika i unapredenje "Komunalno Kotor", Opstina
proizvodnije biljnog Kotor" Kotor Kotor, DrZzavni i
materijala medunarodni izvori
finansiranja
ProSirenje proizvodnih DOO Opétina Kotor 240000 DOO "Komunalno
kapaciteta pogona za "Komunalno Kotor", Opstina
kompostiranje Kotor" Kotor Kotor, Drzavni i
medunarodni izvori
finansiranja
Energija i odrZiva zZivotna sredina
Unapredenje procesa DOO Opétina Kotor 270000 DOO "Komunalno
sakupljanja komunalnog "Komunalno Kotor", Opétina
otpada i uspostavljanje Kotor" Kotor Kotor, Drzavni i
primarne selekecije (mokra i medunarodni izvori
suva frakcija) finansiranja
Unapredenje kapaciteta DOO Opétina Kotor 110000 DOO "Komunalno
pretovarne stanice kako bi "Komunalno Kotor", Opstina
se postiglo vece izdvajanje  Kotor" Kotor Kotor, Drzavni i
reciklabilnih sirovina i na taj medunarodni izvori
nacin smanijile koli¢ine finansiranja
otpada koji se deponuje
Sanacija neuredenih DOO Opétina Kotor 120000 DOO "Komunalno
odlagalita i uspostavijanje  "Komunalno Kotor", Opstina
sistema zastite i nadzora Kotor" Kotor Kotor
nad saniranim lokacijama
Progladenje Vrmca Opétina Kotor 25,000.00 Opétina Kotor
zastiéenim Parkom prirode
Alternativno napajanje Direkcija za 10,000.00 BudZet Opstine
solarne rasvjete uredenje i Kotor
izgradnju
Kotora
Izgradnja DTS "Morinj Il Direkcija za 75,000.00 Budzet Opétine
Kobilje" 10/0.4kV 1x630kVA  uredenje i Kotor
izgradnju
Kotora
Rekonstrukcija javne Direkcija za 50,000.00 BudZzet Opstine
rasvjete na teritoriji OpStine  uredenje i Kotor
Kotor LED rasvjetom izgradnju
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Izgradnja produZetaka Direkcija za 50,000.00 BudZet Opétine
javne rasvijete na teritoriji uredenje i Kotor
opstine Kotor izgradnju
Kotora
Izgradnja javne rasviete na  Direkcija za 53,000.00 BudZet Opétine
teritoriji opStine Kotor uredenje i Kotor
izgradnju
Kotora
Izgradnja kanalizacionog Vodovod i Vodacom doo 2338109.59 Donacija WBIF
sistema u Risnu kanalizacija
Kotor doo
Izgradnja kanalizacionog Vodovod i Vodacom doo 1452995.46 Donacija WBIF
sistema u Perastu kanalizacija
Kotor doo
Izgradnja tranzitne Vodovod i Vodacom doo 5148582.31 Donacija WBIF
kanalizacione linije kanalizacija
Stoliv - Préan; Kotor doo
Izgradnja tranzitne Vodovod i Vodacom doo 857712.42 Donacija WBIF
kanalizacione linije kanalizacija
Perast - Stoliv Kotor doo
Izgradnja tranzitne Vodovod i Vodacom doo 992330.82 Donacija WBIF
kanalizacione linije kanalizacija
Risan - Perast Kotor doo
* Vodosnabdijevanje Vodovod i Vodacom doo 5107768.68
Muo-Pr&anj-Stoliv, faza I kanalizacija
Kotor doo
* Zamjena distributivne Vodovod i Vodacom doo 289581.89
mreZe u Perastu kanalizacija
Kotor doo
* Zamjena distributivne Vodovod i Vodacom doo 1850490.31
mreze u Risnu kanalizacija
Kotor doo
* Povecanje kapaciteta PS Vodovod i Vodacom doo 561307.00
Peluzica i potisnog kanalizacija
cjevovoda Kotor doo
Zamijena tranzitnog Vodovod i Vodacom doo 535977.00 Kredit KfW-a
cjevovoda Verige - Risan kanalizacija faza V-2 + uCeSc¢e
faza | Kotor doo Opétine Kotor
Vodosnabdijevanje Vodovod i Vodacom doo 1123769.00 Kredit KfW-a
Muo-Pr¢anj-Stoliv, faza | kanalizacija faza V-2 + uCeSc¢e
Kotor doo Opétine Kotor
Izgradnja upravne zgrade i ~ Vodovod i Vodacom doo 761665.00 Kredit KfW-a
skladiSnih objekata za ViK kanalizacija faza V-2 + uCeSc¢e
Kotor Kotor doo Opétine Kotor
Zamjena vodovodne mreZze  Vodovod i Vodacom doo 449956.00 Kredit KfW-a
u Novom Naselju kanalizacija faza V-2 + uCeSc¢e
Kotor doo Opétine Kotor
Uklanjanje infiltracija Vodovod i Vodacom doo 25700.00 Kredit KfW-a
atmosferske vode /dotoka  kanalizacija faza V-2 + uCeSce
u kanalizacionu mrezu Kotor doo Opstine Kotor




Zamijena distributivne Vodovod i Vodacom doo 124300.00 Kredit KfW-a

mreZe u donjoj zoni Dobrote  kanalizacija faza V-2 + uGeSce

(Kavalin) Kotor doo Opétine Kotor

Zamjena distributivne Vodovod i Vodacom doo 335390.00 Kredit KfW-a

mreZe u naseljima Zlatne kanalizacija faza V-2 + uGeSce

njive i TabaCina Kotor doo Opétine Kotor

Rekonstrukcija PS Vodovod i Vodacom doo 818706.00 Kredit KfW-a faza

Tabacina kanalizacija V-2 + uéesce
Kotor doo Opétine Kotor

Obezbjedivanije objekata Vodovod i Vodacom doo 197950.00 Kredit KfW-a

vodovodnog sistema i kanalizacija faza V-2 + uCeSce

postavljanje ograda Kotor doo Opétine Kotor

ok Projekat razdvajanja Vodovod i Vodacom doo - ?

drenaznih i fekalnih vodau  kanalizacija

tunelu Vrmac (samoizrada  Kotor doo

projektne dokumentacije,

nije obezbijedeno

finansiranje)

OdrZivi i zdravstveni turizam

Consumeless plus —Model ~ Opstina Kotor U projektu ucestvuje - Budzet projekta: Program:

za reziliientne destinacije za ukupno Sest partnera iz 399.975euraod  INTERREG

oporavak turizma: Manje je Sestrazlicith zemalja. {5493 je 291.720  MEDITERAN

vise Vodedi partner je eura finansirano iz~ (MED) Budzet

Agencija za energiju i
vode - EWA (Malta), dok
su drugi partneri na
projektu: Ambiente Italia
Srl - Al (ltalija),
Regionalna razvojna
agencija Larnaca -
Famagusta - ANETEL
(Kipar), Institut za
poljoprivredu i turizam -
IPTPO (Hrvatska),
Opétina Kotor (Crna
Gora) i Privredna
komora Nica Obala
Azure - CCl Nica
(Francuska). Pridruzeni
partneri na projektu su:
Upravno odjelienje za
turizam Istarske
Zupanije (Hrvatska),
TuristiCka zajednica
Larnake (Kipar) ,
Regionalna Federacija
turistikih poslovnica
Provanse-Alpa-Azurne
obale(Francuska),
TuristiCka uprava Malte
(Malta) i Turisticka
organizacija Opstine
Kotor (Crna Gora).

EFRR fonda 85 %
Budzet za Opétinu
Kotor: 56.775,00
eura.

projekta: 399.975
eura od toga je
291.720 eura
finansirano iz EFRR
fonda 85 %

Budzet za Opétinu
Kotor: 56.775,00
eura.
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EXChAngE Projekat Turisticka TuristiCka organizacija 169,524.75 € , Interreg IPA program
,Explore Crossborder organizacija  opstine Kotor ucestvuje  ygesée TO Kotor ~ prekogranicne
AquaticBiodiversity - Kotor sa Ir;stlitutgm Z%,?‘f:re i 15% odnosno sBaradnjeHHwatskg -
“ riobalje Sveucilista u osna i Hercegovina
ExChAnge F)Dubrodniku kao vodecim 2542875 €. - Crna Gora 2%14 -
partnerim, Institutom za 2020., a koriste se
biologiju mora - ERDF i IPA Il fondovi
Univerzitet Crne Gore, Evropske unije
Turistickom zajednicom (169,524.75 €,
Hercegovacko- uesce TO Kotor 15%
neretvanskog kantona i odnosno 25,428.75 €.)
JP Park prirode Hutovo
blato iz Capljine.
NAUTICA CBC (HR-BA- Turisticka TuristiCka organizacija 158 688,86 €, Interreg IPA
ME364) organizacija opstine Kotor uceSte TO Kotor ~ Program
Kotor ucestvuje kao 15%, 23,803,33 €  prekograniéne
projektni partner sa saradnje Hrvatska —
Fakultetom prometnih Bosnai
znanosti Sveucilidta u Hercegovina - Crna
Zagrebu kao vodeéim Gora 2014 - 2020.
partnerom i sa (158 688,86 €,
Fakultetom za ucesce TO Kotor
pomorstvo u Kotoru i 15%, 23,803,33 €)
Lucke uprave
Splitsko-Dalmatinske
zupanije kao
projektnim partnerima
ICT
Razvoj digitalnih Opétina Kotor ~ Vodedi partner grad Budzet: Interreg IPA program
inovacijskih centara Gradidka, parnerina  154.604,31 € prekogranicne
projektu gradovi (Opétina Kotor saradnje Hrvatske,
Daruvar i Lipik i 15%, Interreg IPA BiH i Cme Qorg 2014
Opétina Kotor program - 2020, Buazet -
iy 154.604,31 € (Opétina
prekeraane Kotor 15% , Interreg
saradnje IPA program
Hrvatske, Bosne i prekograni¢ne
Hercegovine i saradnje Hrvatske,
Crne Gora 85%) Bosne i Hercegovine i
Crne Gora 85%)
Inovativne upravljacke Opstina Kotor ~ Opéta bolnica Kotor—  Budzet: 1 116 Interreg IPA program
prakse kod trauma i Lead Partner (MNE),  029.99 €, EU prekogranicne
povreda za pobolj$anje Opt¢a bolnica finansiranje: 948  saradnje Hrvatske,
uslova lijeéenja pacijenata u Dubrovnik — PP2 625.48 € (85%), g‘r’:g%'ol;'aer;&gf‘_"”e !
prekograniénom podrucju (HR), JU kantonalna  vlastito uceste 2020, 1116 029.99
bolnica dr. Safgt Muji¢  partnera: 167 € . EU finansiranje:
Mostar PP3 (BiH), 404.51 €(15%) 948 625.4€ (85%),
Opétina Kotor— PP4 vlastito uceste
(MNE) partnera: 167 404.51
€ (15%)
ProSirenije sistema kamera ~ DOO - 10,000.00 DOO "Komunalno
za video nadzor "Komunalno Kotor"
Kotor" Kotor
Implementacija naprednog ~ DOO Opétina Kotor 35,000.00 DOO "Komunalno
parking sistema "Komunalno Kotor", Opstina

Kotor" Kotor

Kotor
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1.10. Opstina Podgorica

Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Otvaranje novih radnih

Ministarstvo

Glavni grad Podgorica

257,892.54 (

Projekat je finansiran

mijesta u poljoprivredi finansija - kao vodedi partner i zajednicki budzet  od strane Evropske
Direktoratza  inicijativa za obapartnerana  unie krozIPA
finansiranje i poljoprivredni razvoj projektu) program
ugovaranje Kosova IADK prekogranicne
saradnje izmedu Crne
Sredstgva EU Gore i Kosova 2014-
pomoci 2020. Budzetska linija
-IPA 2016 & 2017
Energija i odrZiva Zivotna sredina
Instalacija solarnih Glavni grad 60,000.00
fotonaponskih sistema za Podgorica kao
proizvodniju elektricne vodeci partner
energije na krovu objekta
Trzni centar ,Ginta$”, snage
cca 50 kWp
Razvoj informacionog Glavni grad 35,000.00
sistema za pouzdano Podgorica kao
pracenje potrosnje energije  vodecéi partner
i sistema za upravljanje
energijom
Instalacija solarnih Glavni grad 60,000.00
fotonaponskih sistema za Podgorica kao
proizvodniju elektricne vodeci partner
energije na krovu objekta
Gradski parlament, snage
cca 50 kWp
Instalacija solarnih Glavni grad 60,000.00
fotonaponskih sistema za Podgorica kao
proizvodniju elektricne vodeci partner
energije na krovu objekta
SC ,Moraca”, snage cca 50
kWp
OdrZivi i zdravstveni turizam
EMBLEMATIC PLUS Turisticka Francuska, Spanija, 31,175.00 Evropski predstupni
organizacija Hrvatska, Gréka, fond
Glavnog Italija, Crna Gora
grada
Podgorica
Informaciono komunikacione tehnologije
Tehnicka podrSka za izradu ~ Glavni grad 4 grada: Tirana, 100,000.00 Ministarstvo
strategije pametnog grada Podgorica Skoplje, Sarajevo, finansija Republike

za Zapadni Balkan,
Francuska razvojna
Agencija

Pristina

Francuske
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2. DRZAVNA UPRAVA

2.1. Ministarstvo kapitalnih investicija

Energija i odrZiva Zivotna sredina

Projekat izgradnje (crnogorski dio Kredit(2,900,000);
elektroenergetske Transbalkansko 5,477,000 € CGES (ostalo)
interkonekcije Italja - Crna 9 koridora, koji
Gora — Srbija - Bosna i realizuje
Hercegovina Crnogorski
elektroprenosni
sistem AD -
CGES)
HE Komarnica Elektroprivreda
Crne Gore AD 42,160,000 €
(EPCQG)
VE Gvozd , NIKSIC EPCG i Ivicom EBRD
Holding GmbH 61,000,000 €
SE Briska Gora, ULCINJ Elektroprivreda EBRD i
Crne Gore AD 46,000,000 € Medunarodna
(EPCG), finski finansijska

Fortum i

korporacija - IFC

Sterling &

Vilson
VE Braji¢i, BUDVA WPD AG iz WPD AG iz Bremena

Bremena (Njemacka) i 101,279,600 €

SN!emacka) ! “Vjetrolektrana Budva”

Vietrolekirana ;b qgorice

Budva” iz

Podgorice.
SE Velje Brdo,
PODGORICA
Projekat ,Solari 3000+"za ~ EPCG, Ukupna EPCG i EKO fonda,
fizicka lica (na krovovima Ministarstvo vrijednost ovog prema kojem e
objekata za individualno ekologije, projekta EKO fond davati
stanovanje) i “Solari 500+" P[OS.‘OF“.OQ. 30,000,000 subvencije krajnjim
za pravna lica (na Eriglr:?znrﬁ al korisnicima u iznosu
kroyowmq objekata r.n.ahh. Ministarstvo od"20% ull<upne
proizvodnih pogonaijavnih - yanitalnih vrijednosti solarnog
ustanova)” investicija, EKO sistema.

fond, CEDIS

DOOQ i lokalne

samouprave
Projekat ,Energetska Ministarstvo Donacije
efikasnost u Crnoj Gori* kapitalnih 2,269,011 €
(MEEP), Druga faza investicija,

projekta

Ministarstvo
zdravija




Projekat ,Program Ministarstvo KfW banka u iznosu

energetske efikasnosti u kapitalnih 2,550,000 € od 22,274 mil eura (
javnim zgradama - faza II* 'sr;"rzztr']‘;i'lza” 20 mil eura kredit +
(EEPPB II) MPNKS 2,274 mil eura
Ministarstvom donacija).
finansija i .
socijalnog Takode, planiran je i
staranja i sopstveni doprinos
Upravom za uiznosu od 1,3 mil
katastar i eura.
drzavnu
imovinu
Projekat ,Unaprjedenje Ministarstvo kredit KfW banke
energetske efikasnosti u kapitalnih 32,500,000 € (45 miliona),
javnim zgradama (EIll)* g;"rzzt:gi'lza” donacije EU
(WBIF_REEP Plus)
MPNKS, =
Ministarstvom (4.5 mlllo_na), .
finansija i sopstygnl doprinos
socijalnog (10 miliona)
staranja i
Upravom za
katastar i
drzavnu
imovinu
Program ,Energetski Ministarstvo Budzet CG
efikasan dom" kapitalnih 1,100,000 € (200,000eura)
investicija

2.2. Ministarstvo ekonomskog razvoja ( Direktorat za industrijski i regionalan razvoj)

Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Programska linija za Ministarstvo Investiciono-razvojni BudZet ili program
modernizaciju proizvodnih ekonomskog fond i poslovne banke 25,000,000 € podrske EBRD,
procesa za 2021. (u okviru ~ razvoja- (12) donatori

Projekta za unapredenje Direktorat za

konkurentnosti privrede za 'rggfjrt];”ﬁi“ !

2021. godinu). razvoj.

Programska linija za za Ministarstvo Naucno-istraZivacke Nacionalni budzet
razvoj klastera za 2022. (u ~ ekonomskog institucije, MSP,

okviru Projekta za razvoja- klasteri.

Direktorat za
industrijski i
regionalni
razvoj.

unapredenje konkurentnosti
privrede za 2022. godinu)

2.3. Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma

Energija i odrziva Zivotna sredina

LIntegrisanje pitanja Ministarstvo UNDP 3,278,995% Globalni fond za
biodiverziteta u sektorske ekologije, Zivotnu sredine
politike i prakse u Crnoj prostornog (GEF)

Gori* planiranja i

urbanizma




,,Jaanje Nacionalno
utvrdenog doprinosa Crne
Gore i aktivnosti za
transparentnost akcija
prilagodavanja na klimatske
promjene (CBIT)*

Ministarstvo UNDP 1.100,000$
ekologije,

prostornog

planiranja i

urbanizma

Globalni fond za
Zivotnu sredine
(GEF)

2.5. Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija (MJuDDiM)

ICT

“E-services and digital
infrastructure as COVID-19
response measure”

MJUDDIM UNDP+druge
prepoznate institucije 1,900,000 €
targetiranih e-servisa

DEU (IPA Il)

Digital governance
acceleration

MJUDDIM Kabinet Premijera, 350,000 USD
Ministarstvo
ekonomskog razvoja i
Privredna komora

UNDP

Uspostavljanje Disaster
Recovery servisa na lokaciji
u Bijelom Polju

MJUDDIM
400,000 €

Budzet

Uspostavljanje novog CA
tijela u cilju pruzanja novih
elektronskih usluga od
povjerenja (hardver)

MJUDDiM
380,000 €

Budzet

Uspostavljanje novog CA
tijela u cilju pruzanja novih
elektronskih usluga od
povjerenja (softver)

MJUDDIM
500,000 €

Budzet

Unapredenje
bezbjedonosnih alata u cilju
bolje prevencije i odgovora
na sajber napade i moguce
incidente

MJUDDIM
80,000 €

Budzet

Unapredenje
bezbjedonosnih alata u cilju
bolje prevencije i odgovora
na sajber napade i moguce
incidente

MJUDDIM
200,000 €

Donacije

Sirokopojasna mreza
drzavnih organa (Drzavna
Sirkopojasna mreza)

MJUDDIM
15,000,000 €

Data centar organa drzavne
uprave (Drzavni data
centar)

MJUDDIM UNDP (pocetna
analiza) 5,000,000 €

Code for Montenegro
platforma

MJUDDIM

Digitalna akademija za
javne sluzbenike

MJUDDIM
50,000 €

Budzet

Montenegro Digital -
kancelarija za digitalne
servise

MJUDDIM
100,000 €

Budzet




Obavijesti.me platforma MJUDDIM prvih 12 mjeseci Budzet
koriS¢enja platforme
besplatno, naplata
na godi$njem nivou
nakon isteka 12
mjeseci

godisnji troSak

(planirano)
23.000
Program za privlaenje MJUDDIM Budzet
digitalnih nomada i 110,000 €
podsticanje stranih
investicija u CG do 2025.
IskorisTiPrilike platforma MJUDDIM
2.6. Ministarstvo zdravlja
Energija i odrZiva Zivotna sredina
OdrZivi i zdravstveni turizam
Jaanje kapaciteta dr Simo  MER, MZ, Nacionalni budzet
Milo3evi¢ klaster 60,000,000 €
ICT
Uspostavljanje jedinstvenog  MZ, FZO, JZU
Elektronskog zdravstvenog
kartona
Razvoj sistema MZ, KCCG,
telemedicine Fzz0 1,120,000 €
NAPOMENA:

Opstina Kotor:

"Za projekte prosirenja kanalizacionog sistema odobrena je donacija WBIF-a od cca 8,9 miliona eura. Za prvih 8 projekata iz liste uradena je
projektna dokumentacija i u toku je pribavljanje gradevinskih dozvola i izrada tenderske dokumentacije. Projekti na vodovodnom sistemu
(projekat oznacen zvjezdicom *), Cije se trase cjevovoda poklapaju sa trasama kanalizacionih cjevovoda iz projekata koji se finansiraju iz
donacije WBIF-a predstavljaju projekte koje je potrebno realizovati (sa izuzetkom eventualno zamjene vodovodne mreZe Risna) jer se
vjerovatno nece moci realizovati naknadno (uzak jedini put za Préanj i Stoliv i uske ulice u obliku stepenica u Perastu). Za sada Opstina Kotor nije
u potpunosti obezbijedila finansiranje ovih projekata, osim $to se odustaje od nekih projekata nizeg prioriteta faze V-2, kao $to su obezbjedenje
objekata vodovoda, kao i rekonstrukcija PS Tabacina za koju se radi samo projekat.

Za projekte faze V-2, koji se finansiraju iz kredita KfW banke u iznosu od cca 5,8 mil. € i uées¢a Opstine Kotor od 0,6 mil. €, u toku je izrada
projektne dokumentacije. Takode, radi se i projektna dokumentacija za povecanje kapaciteta PS Peluzica i uklanjanje drenaZze iz kanalizacionog
voda u tunelu Vrmac, za koje nije obezbijedeno finansiranje.

Za sada nije moguce predvidjeti kada ¢e se otpoceti sa realizacijom navedenih projekata."

*) Projekti koje je potrebno realizovati istovremeno sa prosirenjem kanalizacionog sistema do Stoliva, Perasta i Risna zbog ograni¢enog
prostora.

**) Glavna kanalizaciona PS kotorskog kanalizacionog sistema, PS Peluzica i sadasnji potisni cjevovod imaju kapacitet 100 I/s.ProSirenjem
kanalizacionog sistema do Stoliva, Perasta i Risna ovaj kapacitet nece biti dovoljan i potrebno je realizovati drugu fazu izgradnje (gradevinski dio
PS je ved pripremljen).

***) Prilikom druge faze izgradnje tunela Vrmac u fekalni kanalizacioni vod koji prolazi kroz tunel, uvedene su drenazne vode, koje predstavljaju
problem postrojenju za preciséavanje otpadnih voda. U okviru faze V-2 radi se samo projektna dokumentacija., a finansiranje projekta nije
obezbijedeno.
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