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1.1 Nacionalna strategija odrZivog razvoja: osnovne postavke, donoSenje i
znacaj dokumenta

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (NSOR) pripremljena je kroz participativan
proces na temeljima globalnih vrijednosti 1 principa definisanih u Deklaraciji iz Rija i
Agendi 21, Deklaraciji i Planu implementacije iz Johanesburga, kao 1 Milenijumskoj
deklaraciji UN-a. Strategija je kompatibilna sa Mediteranskom i Strategijom odrzivog
razvoja EU. NSOR je usvojila Vlada Crne Gore aprila 2007. godine.

Neke od klju¢nih postavki Strategije i izazova za odrzivi razvoj Crne Gore koji su
identifikovani ovim dokumentom kratko su predstavljeni ovdje kroz dva navoda iz
samog teksta NSOR:

,Jedan od kljuénih izazova odnosi se na implementaciju i ubrzanje ekonomskih reformi i
obezbjedivanje uravnotezenog ekonomskog razvoja, i sa tim povezane izazove poboljSanja
zivotnog standarda i smanjenja siromastva. Imajuci u vidu slabo dosadasnje iskustvo, in-
tegracija zahtjeva odrzivosti u razvojne politike ¢e predstavljati poseban izazov. U nekim
slucajevima, ovaj izazov Ce biti izraZen i zbog nesigurnosti i nedostatka informacija potrebnih
za donoSenje odluka. Podizanje nivoa svijesti i izgradnja kapaciteta za implementiranje kon-
cepta odrzivog razvoja su, zbog toga, od najvece vaznosti. Promjene u sistemu upravljanja
(poboljsanje saradnje, koordinacije i1 konsultacija izmedu raznih sektora - unutar vlade,
kao i izmedu vlade i privatnog i civilnog sektora), predstavljaju jos§ jedan znacajan izazov
(u isto vrijeme, to je i preduslov odrzivog razvoja drustva). Pored toga, tu su jos i izazovi
koje nose procesi evropskih integracija i globalizacije, kao i potreba poboljSanja regionalne
saradnje tako da ona doprinese postizanju ciljeva odrzivog razvoja.”

,,Da bi se osigurao odrziv razvoj jednog drustva, neophodan je cjelovit pristup u upravljanju
slozenim druStvenim procesima, i pazljivo balansiranje ekonomskih, socijalnih i ciljeva
vezanih za o¢uvanje Zivotne sredine i prirodnih resursa. Odrzivi razvoj, takode, zahtijeva
angazovanje svih drustvnih aktera i stalan dijalog kako bi se prevazisli/izbjegli obrasci
neodrzivog rasta i razvoja i obezbijedili konac¢ni rezultati koji ¢e donijeti najvece koristi
drustvu u cjelini, vodeéi racuna o buduénosti i slijede¢im generacijama.”

Polaze¢i od ovakvog videnja odrZivosti, crnogorskog razvojnog konteksta i principa 1
vizija odrzivog razvoja, Strategijom su utvrdeni slijede¢i opsti ciljevi:

1. Ubrzati ekonomski rast i razvoj i smanjiti regionalne razvojne nejednakosti;

2. Smanjiti siromastvo; obezbijediti jednakost u pristupu uslugama i resursima;

3. Osigurati efikasnu kontrolu i smanjenje zagadenja, i odrzivo upravljanje prirod-

nim resursima;

4. Poboljsati sistem upravljanja i u¢eséa javnosti; mobilisati sve aktere, uz izgradnju

kapaciteta na svim nivoima; 1

5. Oc¢uvati kulturnu raznolikost i identitete.
Znacaj Strategije je, prije svega, u tome Sto ona predstavlja izraz dogovora Sirokog kruga
drustvenih aktera o prioritetima odrzivog razvoja u Crnoj Gori 1 §to njena implementacija
moze doprinijeti ostvarivanju ciljeva koje zemlja ima u procesu evropskih integracija.
Za veci broj oblasti, na primjer, prioritetni zadaci i mjere identifikovane Strategijom se
poklapaju sa preporukama iz Evropskog partnerstva' za Crnu Goru.

1) Vidjeti na primjer preporuke Partnerstva za drzavnu upravu, pravosude, antikorupcijsku politku, pol-
joprivredu i ribarstvo, zivotnu sredinu i druge.



U okviru preporuka za zivotnu sredinu, dokument Evropskog partnerstva izmedu ostalog
navodi da treba:
* Otpoceti implementaciju Strategije odrZivog razvoja i sektorskih strategija (in-
tegrisano upravljanje obalnom zonom, biodiverzitet, klimatske promjene); 1
* Obezbijediti odrziv finansijski okvir za implementaciju srednjorocne 1
dugorocne politike zastite Zivotne sredine.

O znacaju NSOR govori i Drugi UNECE? pregleda stanja u sektoru zivotne sredine za
Crnu Goru:

,»Ako Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja bude dat visok pravni i politicki profil,
ona bi mogla da ima vaznu ulogu u strateSkom planiranju i osiguravanju efikasnog
koriS¢enja ogranicenih resursa. U tom slu¢aju, kao snazna okvirna polazna tacka,
Strategija bi mogla da osigura da princip dugoro€ne odrzivosti ne bude podreden
kratkoro¢nim ekonomskim interesima, $to je zabrinutost koju su izrazile crnogorske
nevladine organizacije*

UNECE Pregled stanja u sektoru Zivotne sredine, takode, preporucuje Vladi Crne Gore
da treba harmonizovati sektorske strategije i akcione planove sa prioritetima i1 cljevima
NSOR.

1.2 Koraci u pripremi IzvjeStaja

Pored opstih ciljeva, NSOR je utvrdila i prioritetne zadatke za svaku od 24 oblasti koje
su obradene u okviru tri sastavne komponenete (stuba) odrzivog razvoja: ekonomskog
razvoja, zZivotne sredine i prirodnih resursa, i drustvenog razvoja. Mjere za ostvarivanje
prioritetnih zadataka su sadrzane u prvom Akcionom planu (AP) Strategije koji pokriva
period 2007 - 2012.

NSOR predvida da se progres u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja prati putem
redovnih godi$njih izvjestaja koje ¢e pripremati Kancelarija za odrzivi razvoj (KOR) uz
podrsku Ministarstva turizma i zatite Zivotne sredine (MTZZS) i u saradnji sa ostalim
nadleZznim Ministarstvima i drugim Vladinim organima i institucijama. Predvideno je
da izvjestaje razmatra Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i da se oni dostavljaju Vladi.
Na kraju trogodiSnjeg perioda (krajem 2010. godine) predviden je detaljan izvjestaj o
progresu u implementaciji NSOR sa izmjenama i dopunama Akcionog plana. Temeljna
revizija dokumenta predvidena je za kraj 2012. godine.

Jedna od preporuka NSOR u dijelu koji se odnosi na pracenje i ocjenu implementacije
bila je da se u kljuénim ministarstvima, drugim Vladinim organima i institucijama, kao
1 u javnim institucijama koje se javljaju kao nosioci veéeg broja mjera iz AP NSOR,
imenuju kontakt osobe koje bi u komunikaciji sa Kancelarijom za odrzivi razvoj pratile
progres u implementaciji.

Buduc¢i da takva mreza kontakt osoba nije uspostavljena tokom prve godine i polaze¢i od
predvidene odgovornosti za pripremu izvjestaja o progresu u implementaciji Strategije,
KOR je pocetkom februara 2008. godine inicirala proces kontaktirajuc¢i odredeni broj
ministarstava (kljucnih nosilaca mjera iz AP Strategije) i traZzeci da se imenuju koordinatori

2) Ekonomska komisija za Evropu Ujedinjenih nacija.
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za pripremu Prvog izvjeStaja o napretku u implementaciji NSOR. Kancelarija je, takode,
angazovala eksternog konsultanta za pomoc¢ sa pripremom Izvjestaja.

Tokom februara 2008. godine, imenovani su koordinatori za oblasti obradene NSOR 1
pitanja finansiranja Strategije. Njihova uloga je bila da osiguraju prikupljanje informacija
1 pripremu materijala za Izvjestaj u skladu sa dogovorenom metodologijom i dinamikom.
Iz Ministarstva za ekonomski razvoj (MER) imenovana su tri koordinatora za: 1)
makroekonomska pitanja, regionalni razvoj 1 zaposlenost, i industriju; 2) energetiku; 1
3) prostorno planiranje i urbani razvoj, dok su iz Ministarstva poljoprivrede Sumarstva
i vodoprivrede (MPSV)/Uprave za vode imenovani koordinatori za: 1) poljoprivredu
i ruralni razvoj; 2) $ume; i 3) vode. MTZZS je imenovalo dvoje koordinatora koji su
organizovali pripremu inputa za: 1) turizam; 1 2) biodiverzitet i zastitu prirode, vazduh,
zemljiSte, sistem upravljanja zivotnom sredinom, more i obalno podrucje, klimatske
promjene, otpad i nove tehnologije (takode i dijela inputa za industriju koji se odnosio
na zastitu zivotne sredine). Ostala Ministarstva su imenovala po jednog koordinatora 1
to Ministrastvo rada, zdravlja i socijalnog staranja (MZRSS) za oblasti ravnopravnosti
1 socijalne zastite 1 zdravstva; Ministarstvo pomorstva, saobracaja i1 telekomunikacija
(MPST) za oblast saobracaja; Ministarstvo prosvete i nauke (MPN) za oblast obrazovanja;
1 Ministarstvo kulture, sporta i medija (MKSM) za oblast kulture i medija. Koordinator
iz Ministarstva finansija (MF) je obradio pitanje finansiranja Strategije 1 dostavio
informacije o makroekonomskim kretanjima i odredenom broju opstih indikatora. Za
oblast upravljanja 1 participacije u kasnijem toku pripreme Izvjestaja, 1 za ostale opste
oblasti strategije (izgradnja participativnog procesa, pracenje 1 ocjena implementacije 1
sl.) po¢etne materijale za ovaj Izvjestaj pripremili su konsultant, KOR i MTZZS.

Metodologiju odnosno uputstva za nacin pripreme pojedinacnih izvjestaja definisali su
eksterni konsultant, KOR i MTZZS. Sugerisano je da pojedina¢ni izvjestaji treba da
sadrZe kratak tekstualni dio 1 tabelarni prikaz sa ocjenama statusa/progresa u sprovodenju
mjera iz AP sa raspolozivim indikatorima i relevantnim komentarima. Za tekstualni
dio izvjeStaja sugerisano je da bude sazet, objektivan i1 informativan, i da u odnosu na
zadatke utvrdene Strategijom predoci ostvareni progres (identifikuje uspjehe) odnosno
nedostatak progresa (identifikuje probleme 1 izazove). Tekstualni dio je izmedu ostalog
trebalo da pruzi odgovore na slijedeca pitanja:
e Koji su realizovani 1 zapoceti projekti 1 mjere u cilju ostvarivanja predvidenih
zadataka?
e Koje sumjere ili pitanja kod kojih nije ostvaren progres, sa kojima se kasni ili kod
kojih je doslo do nazadovanja (ako takva postoje), uz kratak ali jasan osvrt na razloge?
e Koji su glavni problemi sa implementacijom zadataka NSOR 1 izazovi za naredni
period?

Takode je sugerisano da se, kad god je to moguce, u izvjestaje za NSOR oblasti ukljuce
statisticki podaci 1 pokazatelji kojima se mogu potkrijepiti date ocjene.

Kod Akcionog plana, predloZeno je da se status svake mjere iz akcionog plana ocijeni
jednom od slijedec¢ih pet kategorija: sprovedeno u potpunosti; pretezno sprovedeno;
sprovedeno u manjoj mjeri; pripreme; i bez aktivnosti. Primjenom ovih kategorija se
nastojalo do¢i do ocjene za period na koji se 1zvjestaj odnosi (april 2007 — mart 2008). 1
kod Akcionog plana akcenat je stavljen na indikatore tako $to je priredivac¢ima pojedinac¢nih
izvjeStaja sugerisano da daju vrijednosti za indikatore predvidene AP Strategije (odnosno
za alternativne indikatore ako ovi nijesu dostupni ili ako postoje bolji).
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Ovakav pristup tzv ,,brze ocjene* ima odredenih nedostataka, ali je u datim okolnostima
smatran najprikladnijim kako se ne bi propustila prilika da se sprovedu preporuke
Strategije o dinamici pripreme redovnih godisnjih izvjestaja. Sigurno je da ovaj naéin
ocjenjivanja progresa treba unaprijediti za naredne izvjestaje odnosno da (minimum) za
detaljni izvjestaj 2010. godine treba primijeniti detaljniju i dublju analizu.

Pregled sprovedenih aktivnosti u pripremi Izvjestaja dat je u slijedecoj tabeli:

- -
. . EIERLY (LR april (sedmice 1 - 5) .
Aktivnosti 1-4) maj | jun

1 2 3 4 1 2 3 4 5
Sastanak sa koordinatorima o X
nacinu pripreme IzvjesStaja
Priprema pojedina¢nih X X X
priloga
Priprema objedinjenog X X
Izvjestaja
Prevod Izvjestaja, priprema X X
sjednice Savjeta

Sjednica Savjeta za OR X

Iv(onsultacij e/komentari X X X
¢lanova Savjeta

Finalizacija Izvjestaja X X

Sjednica Savjeta/usvajanje X

Prilozi za pojedina¢ne oblasti prikupljeni su zaklju¢no sa prvom sedmicom aprila. Za
manji broj mjera iz AP nijesu dobijene kompletne informacije?.. Sinteza pojedinac¢nih
priloga u nacrt Izvjestaja uradena je od strane konsultanta KOR; konsultantkinja je,
takode, analizirala prikupljene materijale i dala preporuke za dalji proces implementacije
NSOR. Nacrt Izvjestaja je predstavljen na aprilskoj sjednici Savjeta za odrZivi razvoj.

Konsultacije o nacrtu Izvjestaja sa ¢lanovima Savjeta za odrzivi razvoj i ostalim
zainteresovanim stranama bile su omoguéene do sredine maja 2008. godine. U predvidenom
periodu, KOR nije dobila nijedan komentar/sugestiju za korigovanje odnosno dopunu
nacrta IzvjesStaja, tako da je utvrdena ova konacna verzija predloga dokumenta za
razmatranje i usvajanje na junskoj sjednici Savjeta za odrzivi razvoj i dostavljanje Vladi.

1.3 Struktura Izvjestaja

Uvodne napomene o NSOR 1 opis procesa pripreme IzvjesStaja o napretku u implementaciji
predmet su ovog prvog poglavlja. Poglavlje 2 sadrzi pregled glavnih aktivnosti i razvoja
dogadaja za svaku od 24 oblasti NSOR, dok su u poglavlju 3 date ocjene o sprovodenju
preporuka Strategije koje se ticu izgradnje participativnog procesa i pracenja i ocjene
implementacije. O finansiranju NSOR govori se u poglavlju 4 Izvjestaja, dok poglavlje
5 daje kratku analizu ocjena o napretku u implementaciji Strategije sa preporukama za
naredni period.

Pregled ostvarivanja mjera iz Akcionog plana sa ocjenom, indikatorima i komentarima
dat je u II dijelu nacrta Izvjestaja. Izvori koriS¢eni u pripremi Izvjestaja (za oblasti za
koje su dostavljene takve informacije dati su u Prilogu 1.

3) Za ove mjere u tabelarnom pregledu stoje oznake ,,Bez informacija“ ili ,,Bez ocjene.”
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Pregled ostvarenog progresa u implementaciji NSOR koji je dat u ovom poglavlju
pripremljen je na osnovu pojedina¢nih priloga koje su dostavili koordinatori; dio 2.3.1
- upravljanje i ucesée javnosti u donosenju odluka - pripremljen je od strane KOR
konsultanta na osnovu raspolozivih informacija.
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2.

PREGLED PO
NSOR OBLASTIMA




2.1 Ekonomski razvoj

2.1.1 Makroekonomska kretanja

Prioritetni NSOR zadatak

1. Podsticanje razvoja usluzne ekonomije (turizam, pomorstvo 1 dr.).

U 2006. godini ostvarena su pozitivna makroekonomska kretanja. Prema preliminarnim
podacima Monstata nominalni BDP za 2006. godinu iznosio je 2.148,9 mil. €, ili 3.442
€ per capita. Realan rast BDP ostvaren je po stopi od 8,6%, stopa inflacije je na niskom
nivou od 2,1%, a ukupan javni dug ¢ini samo 32,63 % bruto domaceg proizvoda. Ostvarena
je 1 niska stopa nezaposlenosti (prema zvanicno registrovanom broju nezaposlenih) od
14,6%. Konsolidovani javni izdaci iznose 841,21 mil. €, Sto ¢ini 39,15% BDP.

Prema podacima iz Biltena (za januar 2008. godine) Centralne banke Crne Gore, pozitivni
trendovi su nastavljeni i u 2007. godini. Procijenjeni BDP je 2.278 mil. €, zabiljezen je
dalji pad nezaposlenosti i budzetski suficit. Inflacija je bila na neSto viSem nivou nego
prethodnih godina - prosjecna stopa (mjerena indeksom troskova zivota) iznosila je 4,2%.

Vezano za prioritetni NSOR zadatak za ovu oblast i mjere predvidene AP, posebno su
relevanti podaci* o porastu prometa u turizmu i prilivu direktnih stranih investicija.
Ukupan broj dolazaka turista u Crnu Goru u 2007. godini iznosio je 1,13 miliona i
povecan je za 18,8% u odnosu na 2006; broj no¢enja povecan je za oko 23% (na 7,29
miliona). Prema preliminarnim podacima, ukupan priliv stranih direktnih investicija
(SDI) u 2007. godini iznosio je 1.007,7 miliona eura, $to je za 56,4% viSe u odnosu na
2006. godinu. Od ukupnog priliva, 51% investicija su bile investicije u nekretnine. Neto
strane direktne investicije (priliv minus odliv) iznosile su 524,9 miliona eura, Sto znaci
povecanje od 12,5% u odnosu na 2006. godinu.

Od konkretnih mjera koje su sprovedene, a koje vode ostvarivanju prioritetnog NSOR
zadatak u ovoj oblasti, izdvojeno je smanjenje stope PDV-a za usluge smjestaja u turizmu
sa 17% na 7% (izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost iz 2006.
god) 1 sprovodenje poreskih olakSica za preduzetnike (od po€etka 2008. god). Ocijenjeno
je daje smanjenje stope PDV-a dovelo do povecanja konkurentnosti turisticke privrede u
Crnoj Gori i podsticajno djelovalo na razvoj turizma. Uces¢e turizma u BDP je poraslo
na oko 20%.

Od mjera za podsticaj razvoja pomorstva, pripremljen je i usvojen na Vladi Elaborat
o ekonomskoj opravdanosti ulaganja u nabavku brodova za AD Crnogorska plovidba,
dostavljen je Vladi na usvajanje Progam restrukturiranja Luke Bar, a konkretizovane su
1 aktivnosti za kupovinu brodova za Crnogorsku plovidbu.

Aktivnosti na privla¢enju SDI se u kontinuitetu sprovode 1 predstavljaju jedan od
najvaznijih instrumenata kojim nacionalna ekonomija podsti¢e proizvodnju, uvoz ,.know
how-a,” rast zaposlenosti, razvoj infrastrukture, smanjenje siromastva, itd. Karakteristike
SDI u Crnu Goru, u proteklom periodu, u velikoj mjeri su kompatibilne sa ulaganjima u
regionu, kako sa stanovista strukture ulaganja, tako i sa stanovista porijekla investitora

4) Podaci u ovom pasusu su iz Biltena Centralne banke.
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1 tipa investicije. Radi se o investiranju uglavnom kroz razli¢ite oblike privatizacije,
sa malim uces¢em ,,Greenfield” investicija, kao 1 znac¢ajnim prilivom SDI u sektor
telekomunikacija (infrastruktura) i bankarski sektor. Poslednjih godina, sa opadanjem
politickog rizika i uspostavljanjem jasnijih okvira prava svojine, moze se konstatovati
porast SDI u svim sektorima, narocito u usluzne djelatnosti i nekretnine.

2.1.2 Regionalni razvoj i zaposlenost

Prioritetni NSOR zadaci

1. Razvoj MSP i povecanje zaposlenosti (prioritet sjevernom regionu odnosno pla-
ninskom i eko-turizmu, proizvodnji hrane, posebno zdrave, i odrzivom Sumarstvu)
2. PoboljSanje infrastukture (saobraéaj, vodosnabdijevanje i kanalizacija, snab-
dijevanje elektri¢cnom energijom) kao preduslova razvoja’

Podsticanje preduzetnistva, razvoja malih i srednjih preduzeéa (posebno u turizmu i
poljoprivredi), programi samozaposljavanja i zaposljavanja sprovode se kroz aktivnosti
Direkcije za razvoj MSP koja je do sada vodila slijedece projekte:

e Podsticanje konkurentske sposobnosti domacih preduzeca (projekat sproveden u
potpunosti 2004/2005. god; podrzano 53 projekta sa ukupnom vrijednos¢u kredita
od 5,136 mil. €);

e Podsticaj preduzetnistvu (projekat sproveden u potpunosti 2006. god; podrzana 102
projekta u vrijednost od 3,392 mil. €);

e Podsticanje konkurentnosti i izvoza (projekat sproveden u potpunosti 2007. god. —
41 projekat sa ukupnom vrijednosc¢u kredita od 3,133 mil.€);

e Podsticaj uspjesnim je preimenovan u Izbor najboljeg preduzeca i realizovan je u
potpunosti za 2005. 1 2006. god. (1 prvorangirano preduzece i 10 najboljih preduzeca
u 2005. god., a 3 prvorangirana od 12 preduzeca u uzem izboru u 2006. god);
realizacija projekta za 2007. godinu je u toku.

MTZZS podrzava niz projekata i aktivnosti, ukljuéujuéi projekat ,,Pjesacenje i biciklizam®
koji je u zavrSnoj fazi, kao 1 projekte koji su u fazi implementacije ili se planiraju, a
odnose se na razvijanje ljetnjih sportskih i ’laganih zimskih’ aktivnosti, osnivanje info-
centara u nacionalnim parkovima, organizovanje tematskih/prirodnih staza, revitalizaciju
katuna, razvoj razli¢itih regionalnih proizvoda, izgradnju planinarskog doma u Kolasinu,
obuku turisti¢kih vodica, rekonstrukciju restorana na Zabljaku i drugo.

Razvoj ljudskih resursa je posebno apostrofiran u okviru projekta ,,Reforma trzista
rada i1 razvoj radne snage* i kroz dokument Razvoj ljudskih resursa - Crna Gora 2017.
Ovim dokumentom su definisani strateski koraci koje treba preduzeti do 2017. godine
u pogledu razvoja ljudskih resursa i potreba trziSta rada. Konkretan doprinos razvoju
ljudskih resursa daju i projekti koje realizuje MPN zajedno sa GTZ (njemacka agencija
za tehnicku saradnju) ¢ija je sustina unapredenje stru¢nog obrazovanja, kao i1 brojne
obuke koje organizuje Zavod za zaposljavanje, kako za poznatog poslodavca, tako i u
okviru pripreme za trziste rada.

5) O mjerama za ostvarivanje ovog zadatka govori se kod oblasti kao $to su saobracaj, vode (vodosnab-
dijevanje) i sl.
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Prema podacima Zavoda za zaposljavanje (ZZZ), broj nezaposlenih lica sa visokim
obrazovanjem (VSS) na kraju 2006. bio je 1.843, a na kraju 2007. god. 2.149. Procesom
obuke u 2006. god. bilo je obuhvaceno 571 nezaposleno lice, a u prosloj godini 734.

Program zapoSljavanje pripravnika je pretezno sproveden. Broj zaposlenih pripravnika u
2006. godini bio je 1.223 (uz dodatnih 327 pripravnika po programu ,,Sansa mladima*), a
u 2007. godini je 1.182. Broj zaposlenih lica kroz program javnih radova u 2006. godini
bio je 896, au 2007. godini je 993.

Program zaposljavanja lica sa invaliditetom je sproveden u manjoj mjeri. Dodjelom
kredita za samozaposljavanje u 2006. godini je zaposljeno 12 lica sa invaliditetom, dok
je u2007. godini taj broj bio 7 lica.

Kreiranje novih radnih mjesta i povecanje prilagodljivosti preduzeca - rjeSavanje problema
tehno-ekonomskih viSkova je pretezno sprovedeno. U 2006. godini je dodijeljeno 2.043
kredita za samozaposljavanje kojima je uposleno 3.354 nezaposlenih; od ovog broja,
83 kredita su odobrena tehnoloskim viskovima (uposlena su 143 lica). Broj kredita u
2007. godini bio je 528 (od toga 14 tehnoloskim viskovima), a broj uposlenih kroz ovaj
vid podrske samozaposljavanju bio je 805 lica (od kojih su se 23 vodili kao tehnoloski
viskovi).

2.1.3 Saobracaj

Prioritetni NSOR zadaci

1. PoboljSanje saobracajne povezanosti, posebno sjevernog regiona, kroz bolje
odrzavanje postojece 1 izgradnju nove infrastrukture, i razvoj kombinovanog
transporta

2. Puna integracija zaStite Zivotne sredine prilikom izrade infrastrukturnih pro-
jekata 1 donoSenja propisa iz oblasti saobracaja; smanjenje zagadenja od saobacaja
1 povecanje bezbjednosti u saobracaju.

Jedan od osnovnih strateskih ciljeva definisanih Nacrtom startegije razvoja saobracaja Crne
Gore iz 2006. godine (za Cije usvajanje se cekalo na donoSenje Prostornog plana) je kvalitetna
integracija u regionalnu i Sire u evropsku transportnu mrezu. Prioriteti u oblasti saobracaja
definisani ovim dokumentom su u prethodnom periodu velikim dijelom realizovani.

Nacrtom strategije razvoja saobracaja definisani su kriterijumi za izbor prioriteta, a kada je
upitanju Osnovna saobracajna mreza, prioriteti su razradeni kroz MAP.®

Kao rezultat dalje realizacije ovakvih planova i prioriteta proistekao je kratkoro¢ni Program
eliminisanja uskih grla na saobra¢ajnoj mreZi u Crnoj Gori (2007 —2009. godine). Program
se odnosi na eliminaciju 16 uskih grla na Osnovnoj saobra¢ajnoj mrezi i njegova realizacija
je u toku.

Od konkretnih aktivnosti koje doprinose ostvarivanju prvog prioritetnog NSOR zadatka
posebno treba izdvojiti intenzivnu pripremu projektne dokumentacije ukljucujudi:

6) MAP ili visegodisnji plan (Multi Annual Plan) predstavlja regionalnu strategiju i identifikuje znacajan
broj regionalno vaznih reformi i mjera upravljanja u sektoru transporta, a znacajan je i sa aspekta finan-
sijske odrzivosti i ekonomske stabilnosti regiona.
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e Studiju izvodljivosti za dva autoputa u Crnoj Gori sa strateSkom procjenom uticaja
na zivotnu sredinu;

e Generalni projekat za jadransko-jonski autoput i dvije nedostajuc¢e dionice na

autoputu od Bara do Boljara;

Idejni projekat dionice autoputa od Smokovca do Mateseva;

Studiju o opcijama javno-privatnog partnerstva za autoputeve u Crnoj Gori;

Nacrt Studije za autoput Bar-Boljare;

Transakcionu fazu realizacije izgradnje autoputa Bar-Boljare; u toku su pregovori

sa [FC za transakcionu fazu — priprema tendera, koncesionog akta i ugovora za

izgradnju autoputa.

Kroz Instrument pred-pristupne pomo¢i (IPA), u cilju jacanja infrastrukture i menadzmenta
sektora saobracaja sprovesce se projekat (oko 1,2 mil. €, trajanje projekta 15 mjeseci)
¢iji je primarni cilj unapredenje kapaciteta institucija odgovornih za upravljanje u
saobracaju. Intezivirane su aktivnosti na harmonizaciji nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU 1 odredbama multilateralnih ugovora kojima je Crna Gore pristupila

ili ¢e tek pristupiti.

Implementacija zakonskog okvira u oblasti puteva i drumskog saobracaja jasno je
razgraniCila nadleznosti organa drzavne i lokalne uprave, institucija i udruzenja u
postupku sprovodenja propisa, Sto je sve uticalo na podizanje obrazovnog nivoa i
stru¢ne osposobljenosti vozaca i prevoznika 1 postizanje dobre osnove za zakljuc¢ivanje
medunarodnih ugovora. Preoptere¢enost teretnih vozila pitanje je implementacije
postojecih propisa.

Strategijom restrukturiranja Zeljeznice Crne Gore prislo se odvajanju operative od
infrastrukture. Intezivirane su aktivnosti na: primjeni evropskih sigurnosnih i bezbjedonosnih
standarda i1 preciznom definisanju odgovornosti svih ucesnika, uklanjanju kriti¢énih
tataka na kojima je prevoz usporen i dostizanju projektovanih tehnickih standarda
mreze, koordinisanju aktivnosti sa Zeljeznicom Srbije i Albanije i sprjeCavanju daljeg
propadanje mreZe, promovisanju medunarodnog saobracaja na pravcu Bar — granica sa
Srbijom, kao i priklju¢enju pruge Bar — Beograd u Trans-evropsku transportnu mreZzu.

Pripremljen je predlog Zakona o lukama (predlog dostavljen Vladi na utvrdivanje) 1
intezivirane aktivnosti na izradi predloga Zakona o zastiti mora od zagadenja s brodova.
Sistem kontrole sigurnosti i bezbjednosti u lukama sve vise dobija na znacaju uredenjem
zakonskog okvira, kadrovskim 1 administrativnim jac¢anjem i uskladivanjem sa preporukama
i direktivama EU i konvencijama Medunarodne pomorske organizacije.

U prethodnom periodu razmatrane su mogucnosti uspostavljanja kombinovanog transporta,
kao jednog od znacajnijih vidova transporta kojim se Crna Gora prema Nacrtu strategije
saobrac¢aja planira prikljuciti na Trans-evropsku transportnu mrezu. Kombinovani
transport, uglavnom zeljeznicki i pomorski, dobra su alternativa drumskom saobracaju,
ali su manje fleksibilni i potrebna im je podrSka putem olaksica od strane drzave.
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2.1.4 Turizam

Prioritetni NSOR zadaci

1. Stvaranje raznovrsnije turistiCke ponude (razvoj seoskog, agro, eko, planinskog,
kulturnog, sportskog i1 drugih vidova turizma, posebno na sjeveru Republike) u
funkciji produZenja sezone, kvalitetnije ponude i privlaenja gostiju vece platezne
moc¢i (sa krajnjim ciljem povecanja direktnih i indirektnih prihoda od turizma)
2. Integrisanje kriterijuma odrzivosti kod odobravanja razvojnih turistickih
projekata (odnosno kod donoSenja i ocjene planova), posebno kod primorskog 1
zimskog planinskog turizma.

Sproveden je niz aktivnosti vezanih za razradu projekata kojima se kreira turisticki
proizvod zasnovan na odrzivom kori$¢enju prirodnih resursa i minimizaciji negativnih
uticaja na zivotnu sredinu. Prije svega, uradeni su projekti kao sto je ,,Eco lodge koncept
u Crnoj Gori,” “Arhitektonsko nasljede basena Skardarskog jezera,” “Skadarsko jezero
—koncept prekograni¢nog razvoja,” “Savremeni izraz tradicionalnih kuc¢a u Crnoj Gori,”
,» Vinskim putevima kroz Crnu Goru“ i sl. Pripremljen je i izvjestaj ,,Razvoj sportskog
turizma u Crnoj Gori,” radeno je na promociji i razvijanju kulturnog/vjerskog turizma,
wellness/spa ponude u hotelima, razvoju MICE turizma — organizovanju kongresa,
seminara, manifestacija itd., kao i na unapredenju programa izletnickih tura.

Formirano je 18 lokalnih, i jedna regionalna turisticka organizacija (koja obuhvata pet
opstina: Kolasin, Bijelo Polje, Berane, Mojkovac 1 Andrijevica). Formirano je Crnogorsko
turisticko udruzenje, u okviru kojeg postoje sektori hotela, restorana, turistickih agencija,
soba i1 apartmana, kampova i transporta. Pocetkom godine predstavljen je novi web
portal Nacionalne turistiCke organizacije, uspostavljena je saradnja sa globalnim TV
mrezama — CNN, Euronews, Travel channel i Eurosport.

U cilju podsticanja razvoja turizma u ruralnim podrucjima i diverzifikacije turisticke
ponude, pokrenut je rojekat ,,PjeSacenje i biciklizam” (koji je u zavrs$noj fazi). U realizaciju
projekta su ukljuceni i MPST, nacionalni parkovi, savezi biciklista i planinara, kao i
donatori — GTZ, CHF (Americka NVO za pomo¢ u izgradnji) i Austrijsko-crnogorsko
partnerstvo. PoboljSana je ponuda u nacionalnim parkovima i wellness/spa ponuda u
hotelima.

Ministarstvo turizma i zastite zZivotne sredine je u 2007. godini odobrilo iznos od 75.000
€ kao finansijsku podrsku za realizaciju 32 turisticka projekta NVO sektora, dok je za
2008. godinu odobreno 120.000 €. Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa, u
saradnji sa bankama, obezbijedi¢e kreditne linije za realizaciju ,,start up” projekata.
Donatori (ADA, GTZ, UNDP, USAID) za vec¢i broj projekata u narednih pet godina
planiraju uloZiti znacajna sredstva.

Usvojena je Strategija razvoja ljudskih resursa u sektoru turizma u maju 2006. godine;
u toku su pripremne aktivnosti na uvodenju dualnog sistema obrazovanja u turizmu i
hotelijerstvu, uspostavljanju privatno-javne saradnje (osnivanje Hotelsko-edukativnog
centra) i sl.
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Nacionalni Savjet za odrzivi razvoj je na VII sjednici odrzanoj marta 2006. godine, na
prijedlog Ministarstva turizma, razmotrio 1 usvojio dokumenta UNWTO-a (Svjetske
turisticke organizacije Ujedinjenih Nacija) — “Principe za odrZivi razvoj” 1 “Smjernice
za upravljanje granicnim (maksimalnim) kapacitetom nosivosti podruc¢ja.” U toku su
zavr$ne aktivnosti na izradi inovirane verzije Master plana razvoja turizma CG do 2020.
g. (usvajanje od strane Vlade CG planirano za III kvartal 2008.).

Od januara 2008. godine, za sve razvojne turisti¢ke projekte, u okviru fizibiliti studija,
pripremaju se i studije uticaja na zivotnu sredinu; predvidena je izrada strateske procjene
uticaja Master plana za razvoj turizma Crne Gore do 2020.

2.1.5. Poljoprivreda i ruralni razvoj

Prioritetni NSOR zadaci

Obezbjedivanje stabilne i kvalitetne ponude hrane kroz podizanje konkurent-
nosti domacih proizvodaca i odrzivo gazdovanje resursima

Ruralni razvoj i obezbjedivanje primjerenog zivotnog standarda za seosko
stanovnistvo

Usvojeni su Strategija ribarstva i Zakon o slatkovodnom ribarstvu; radi se na novom
Zakonu o morskom ribarstvu i daljem uskladivanju sa Zajedni¢kom politikom ribarstva
EU. Od aprila 2007. godine sprovodi se EAR projekat (1,1 mil. €) sa ciljem jacanja
institucionalnog i zakonskog okvira za usvajanje i implementaciju glavnih propisa EU
za upravljanje resurima u ribarstvu, jatanja kapaciteta laboratorija 1 stvaranja povoljne
klime za investiranje u ribarski sektor.

Agrobudzet je u 2007. godini povecan za 24% u odnosu na 2006 na ukupno 12,3 mil.
€. Od ovog iznosa, oko 8 mil. € je utroSeno na sprovodenje mjera trziSno-cjenovne
politike 1 podr$ku ruralnom razvoju. Za naredne godine se, takode, planira znacajan rast
budzetske podrske poljoprivredi u susret kofinansiranju i osposobljavanju za koris¢enje
EU fondova.

Uz podrsku EAR, razmatra se formiranje kreditnog garantnog fonda (KGF) sa posebnim
prozorom za poljoprivredu; svrha KGF-a bi bila da olaksa pristup kreditima za farmere i
preradivacku poljoprivrednu industriju. Tokom 2007. godine, povecan je udio sredstava
za poljoprivredu u ukupnom kreditnom portfelju komercijalnih banaka.

Predvideno je donosenje Zakona o zadrugama u toku 2008. godine.

Polovinom 2006. godine uspostavljen je Agrarni marketinski informacioni sistem (AMIS)
u poljoprivredi, radi prikupljanja i distribucije kvalitetnih i konzistentnih podataka o
cijenama poljoprivrednih proizvoda. Na osnovu AMIS-a se objavljuju sedmicni bilteni
(180 do sada) koji sadrze podatke o cijenama voca i povréa i Zive stoke, analize trziSnih
kretanja u regionu, kao i savjete za proizvodace.

Zakon o bezbjednosti hrane usvojen je 2007. godine. Potrebno je formiranje fito-sanitarne
uprave, unapredenje laboratorijskih 1 inspekcijskih kapaciteta (ukljucujuéi obuku za

20



kontrolu HACCP procedura), kao i utvrdivanje nadleznosti drzavnih organa koji su
odgovorni za pojedina pitanja bezbjednosti hrane (veterinarska, fitosanitarna, sanitarna
inspekcija). U dijelu nadleznosti MZRSS, ocijenjeno je da je potrebno dalje jacanje JZU
Instituta za javno zdravlje - uklju€ujuci laboratorije, akreditacju 1 usavrSavanje osoblja,
kao 1 jaCanje sanitarne inspekcije itd.

Za ostvarivanje prioritetnih zadataka NSOR posebno su znacajni slijedeci projekti (u
pripremi):
e Projekat poljoprivredne reforme u Crnoj Gori (podrzan od Svjetske banke povoljnim
kreditnim aranzmanom od 15 mil. US$ i donacijom od 5 mil.USS$); i
e EU/EAR projekti:
a) IPA podrska - uspostavljanje integrisanog sistema bezbjednosti hrane u
CG (4 mil. €);
b) Identifikacija i registracija malih prezivara (1,4 mil. €);
¢) Priprema dokumentacione osnove za program ruralnog razvoja [IPARD
(predpristupne pomoci EU za komponentu ruralnog razvoja).

Razvoj organske poljoprivrede je u pocetnoj fazi. Dosadasnje aktivnosti su uglavnom bile
usmjerene na stvaranje normativnih 1 institucionalnih preduslova, a podrska sredstvima
iz AgrobudZeta (u okviru mjera za podsticanje ruralnog razvoja kroz Program razvoja
organske poljoprivrede) usmjerena je na pomo¢ proizvodac¢ima u prilagodavanju
tehnologije, ucesée u troskovima certifikacije 1 jaanje kapaciteta za razvoj organske
poljoprivrede.

U 2007. godini certifikaciono tijelo ,,Monteorganica“ izdalo je 7 sertifikata proizvodac¢ima
koji su ispunili propisane uslove: 3 za organsku proizvodnju i 4 za prelazni period u
organsku poljoprivredu. PovrSine pod organskom poljoprivredom (u konverziji i sa
organskom proizvodnjom) prosle godine iznosile su samo oko 50 ha oranica i viSegodi$njih
zasada, dok su znatno veée povrsine registrovane za pasnjake i livade (oko 25,000 ha)
i samoniklo ljekovito bilje i Sumske plodove (133.800 ha). U saradnji sa italijanskim
institutom C.I.LH.E.A.M. iz Barija realizovan je projekat pod nazivom “Obuka stru¢njaka
u organskoj poljoprivredi kao podrska ruralnom razvoju na podrucju Balkana.”

2.1.6 Energetika

Prioritetni NSOR zadaci

1. Racionalna potrosnja elektri¢ne energije uz povecanje energetske efikasnosti
do 2010. godine za najmanje 10% u odnosu na 2005. godinu

2. Smanjenje energetske uvozne zavisnosti uz optimalno koriséenje
raspolozivih domacdih resursa i prioritet obnovljivim izvorima energije

Akcioni plan za realizaciju Strategije energetske efikasnosti usvojen je od strane Vlade
aprila 2007. godine. Izradeni su i godiSnji AP za 2008 i1 dugoro¢ni Akcioni plan za
energetsku efikasnost (EE) do 2012. godine, ¢ije je usvajanje planirano za I kvartal 2008.

Gubici na prenosnoj mrezi EPCG za 2006. godinu iznosili su 156,6 GWh (2,7% bruto
potros$nje na prenosnoj mrezi), dok su gubici (tehnicki i netehnicki) u distributivnoj
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mrezi iznosili 693,3 GWh (29,1% ukupne potros$nje elektrodistributivnih potroSaca).
Rezultiraju¢i ukupni gubici elektriéne energije u prenosu i distribuciji u 2006. godini
iznosili su oko 850 GWh ili 14,9% bruto potroSnje u prenosnoj mrezi Sto predstavlja
izrazito visok nivo gubitaka elektricne energije. EPCG uspjes$no sprovodi dugoro¢ni
program smanjenja gubitaka elektricne energije u distributivnoj mrezi. Osim aktivnosti
koje EPCG sprovodi na smanjenju komercijalnih gubitaka, planirano je i obnavljanje
objekata i sanacija mreZe. Gubici elektricne energije u 2007. godini su, usled aktivnosti
i mjera koje su preduzete u EPCG, smanjeni ispod 20%, a do 2010 planira se smanjenje
na 10 - 12%.

Kroz EAR projekat (kojim je, takode, podrzana priprema godiSnjeg i Akcionog plana
za EE do 2012) pripremljen je i Akcioni plan za povecanje EE u javnom sektoru, kao i
Strategija za grijanje, hladenje 1 EE u stambenom sektoru 1 niz tehnickih dokumenata.
Predstoji usvajanje ovih dokumenata i njihova implementacija.

Sredinom 2007. godine pokrenut je proces izrade Programa za razvoj energetske
baze podataka sa ciljem da se razvije statisticki sistem koji ¢e omoguciti monitoring
implementacije Strategije EE, kao 1 analizu, prognozu i planiranje politike i mjera EE.
U okviru toga, razmotrice se zahtjevi za podacima 1 drugim informacijama dovoljnim za
izradu energetskog bilansa u skladu sa Eurostat metodologijom. ZavrSetak Programa se
oc¢ekuje pocetkom 2008. godine, nakon ¢ega slijedi usvajanje i implementacija Programa.
U toku 2007 godine pokrenute su inicijative za uvodenje finansijskih podsticaja za EE,
prvenstveno poreskih i carinskih olakSica; ova problematika ¢e biti detaljno regulisana
buducim zakonom o EE ¢ije je donoSenje planirano za 2008. godinu.

Ostvarena je intenzivna saradnja sa Svjetskom Bankom na pripremi i finansiranju projekata
koji imaju za cilj povecanje EE u zgradama javnog sektora (prvenstveno Skole, bolnice
i socijalne ustanove), za ¢iju realizaciju je planiran budzet od 10 mil. USS. Od 2006.
godine radi se (na osnovu sporazuma izmedu Direkcije za razvoj MSP 1 njemacke razvojne
banke KfW) na realizaciji programa ,,Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije
u Crnoj Gori“ kojim su predvidene moguénosti podrske crnogorskim preduze¢ima da
uStedama u energiji uti€u na smanjenje troskova i na taj nacin ucine svoje proizvode i
usluge konkurentnijim. Ukupan fond za realizaciju je 3 mil. €. U oktobru 2007. godine
je otpocela implementacija projekta ,,Razvoj kapaciteta u oblasti energetskog audita
zgrada,” koji finansira Vlada Norveske. Cilj projekta je unapredenje lokalnih kapaciteta
za energetski audit/pregled zgrada i pruzanje podrske Crnoj Gori za implementaciju EU
Direktive 2002/91/EC o energetskim performansama zgrada.

U dijelu jacanja institucionalnih kapaciteta, razmatra se osnivanje Agencije za energetsku
efikasnost 1 obnovljive izvore energije. Uspostavljena je saradnja i sa GTZ-om na
projektu ,,Unapredivanje energetske efikasnosti u Crnoj Gori“ kojim ¢e se (uz ukupan
budzet od 1,5 mil. €) podrzati izrada propisa u oblasti EE i koriSé¢enja OIE (obnovljivi
izvori energije), obrazovanje i usavrsavanje nacionalnog stru¢nog kadra, identifikacija
pilot projekata i sl.

Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine usvojena je u decembru 2007.
godine. U toku je izrada Akcionog plana za petogodisnji period, a njegovo usvajanje je
Programom rada Vlade planirano za III kvartal 2008. godine.

Ranije (2006. godine) je usvojena Strategija razvoja malih hidroelektrana (mHE) sa Akcionim
planom; tokom 2007. godine usvojena su podzakonska akta od znacaja za implementaciju
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Strategije. Okoncana su istrazivanja 15 potencijalnih lokacija za izgradnju mHE.

A u novembru 2007. upucen je javni poziv zainteresovanim investitorima za dodjelu
koncesija po kombinovanom DBOT aranzmanu za istrazivanje i izgradnju mHE na 43
vodotoka. Tokom 2007. godine nastavljena je saradnja sa Vladom Republike Italije na
procjeni potencijala OIE i moguénostima za sprovodenje CDM projekata u Crnoj Gori.

U skladu sa obavezama preuzetim potpisivanjem Sporazuma o formiranju Energetske
zajednice usvojen je Program subvencioniranja socijalno najugrozenijih gradana, s
ciljem zadovoljavanja minimalnih potreba za elektricnom i toplotnom energijom. Visina
subvencije odredena je na nivou od 30% od visine prosje¢nog minimalnog rauna za
cetvoro¢lano domacinstvo (37,23 €), Sto iznosi 11,2 € mjesecno. Isplata subvencije vrsi
se tromjesecno od oktobra 2007. godine.

Regulatorna agencija za energetiku je u decembru 2007. godine donijela nove tarife u
skladu sa Pravilnikom o tarifama za elektricnu energiju. Strategijom razvoja energetike
se inicira aktivan program odluka regulatornog tijela iz oblasti energetike o postepenom
povecanju tarifa, u cilju njihovog pribliZavanja trziSnim cijenama, ali se napominje da je
ovaj proces neophodno realizovati imajuci u vidu socijalno ugrozene kategorije potrosaca.

U oktobru 2007. godine Crna Gora je potpisala Memorandum o socijalnim aspektima
u kontekstu Sporazuma o formiranju Energetske zajednice. Memorandum prepoznaje
visok znacaj socijalne dimenzije, prikazuje principe i1 kontekst za socijalni dijalog u
energetskom sektoru na nacionalnom i regionalnom nivou.

2.1.7 Industrija

Prioritetni NSOR zadatak

1. PoboljSanje ucinaka industrije u odnosu na Zivotnu sredinu

Vezano za mjere predvidene za ostvarivanje prioritetnog NSOR zadatka, ocijenjeno je
da aktivnosti na razmjeni informacija i uspostavljanju dijaloga izmedu javnog sektora i
industrije nijesu sprovedene u potpunosti. Odrzani su sastanci sa lokalnim samoupravama
1 ostvaren stalan kontakt, ali se ne moze smatrati da je ostvaren plan. IPPC zakon
(integrisano sprecavanje i kontrola zagadenja) stupio je na snagu januara 2008; usvojena
su podzakonska akta kojima se definiSu uslovi za dobijanje integrisane dozvole, uslovi
monitoringa, granicne vrijednosti emisija i sl. Medutim, nije bilo organizovanog rada
na jacanju administrativnih kapaciteta za primjenu ovog zakona.

Princip “zagadivac pla¢a” se sprovodi na osnovu Uredbe o visini naknada, na¢inu
obracuna i plac¢anja naknada zbog zagadivanja zivotne sredini (SI. List br.26/97, 9/00,
52/00). U 2007. godini povecan je stepen naplate po osnovu ove Uredbe vezano za
emisije u vazduh i stvaranje opasnog otpada. Novim Zakonom o Zivotnoj sredini (koji
je u formi nacrta) predvidene su odredbe na osnovu kojih ¢e se donijeti podzakonski
akti za transpoziciju EMAS propisa, kao i za uspostavljanje eko-znaka.

Strategija razvoja energetike preporucuje podrSku energetskim analizama kompanija 1
izradu studija opravdanosti za investicije u EE, obezbjedivanje finansijskih podsticaja
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kod posebnih sektora i uvodenje odgovaraju¢ih mjera EE. Kao §to je pomenuto u
dijelu 2.1.6, Direkcija za razvoj MSP implementira projekat ,,Energetska efikasnost 1
obnovljivi izvori energije u Crnoj Gori* kojim se malim i srednjim preduze¢ima pruza
kreditna podrska za povecanje EE. Planirano je da Vlada Crne Gore uskoro obezbijedi
dodatne subvencije da bi se pospijeso interes preduzeca za ovaj projekat (do sada je od 5
predvidenih realizovan jedan projekat). Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj (EBRD)
je u procesu strukturiranja okvira za odrzivu energiju za region Zapadnog Balkana, koji
se finansira od strane EU. Kreditne linije ¢e se prosiriti na lokalne banke za kreditiranje
krajnjih korisnika za, izmedu ostalog, investicije u energetsku efikasnost u industriji.

Sanacija jalovista Mojkovac odvija se prema usvojenom planu. Vlada je ispunila dio
obaveza u pravcu zbrinjavanja zateCenog opasnog otpada prije prodaje KAP-a—izvrSen je
izvoz opreme sa piralenskim uljima, kontaminirane zemlje i sl., dok su u toku pripremne
aktivnosti na definisanju rjeSenja za deponiju opasnog otpada. Projektna dokumentacija za
sanaciju jalovista Gradac kod Pljevalja je dostavljena MTZZS — predstoji njena revizija.

Pocetak zbrinjavanja opasnog otpada sa deponije KAP-a kasni zato $to nije postignut
dogovor sa rukovodstvom KAP oko zajedni¢kog ucesc¢a u odredivanju sastava i vrsta
otpada na deponiji. Potrebno je angazovati specijalizovanu instituciju koja ¢e odrediti
klasu opasnosti zateCenog otpada (opasan i neopasan). Novi razgovori su predvideni u
narednom periodu. Takode, u toku je izrada DUP-a KAP kojim ¢e se definisati 1 lokacija
za deponiju/e.

Kasni se sa formiranjem komisije za reviziju projektne dokumentacije jalovista Gradac.
Nakon prodaje Rudnika olova i cinka »Suplja stijena«, novi vlasnik firma Gradir-
Montenegro nije zainteresovana za obezbjedivanja rjeSenja o lokaciji kod Ministarstva
za ekonomski razvoj. Tek nakon obezbjedivanja rjeSenja o lokaciji, moguce je formirati
komisiju za reviziju.

2.1.8 Nove tehnologije

Prioritetni NSOR zadatak

1. Podsticanje istraZivanja, razvoja i inovacija

Realizacija prioritetnog zadatka planirana je setom od sedam mjera. Odredeni napredak
ostvaren je u realizaciji pet mjera, kao $to je pokazano u tabelarnom pregledu u dijelu
IT ovog Izvjestaja.

Crna Gora nije otpocela izradu Strategije za razvoj, inovacije i tehnologiju. Ovim pitanjem
se, umanjoj mjeri, bavi Strategija naucno-istrazivacke djelatnosti koju je uradio Savjet za
naucno-istrivacku djelatnost (Strategija ¢e biti dostavljena Vladi do maja 2008. godine,
a uslijedi¢e javna rasprava). Inovacije, razvoj i tehnologije su prepoznate kao jedan
od osnovnih elemenata druStva zasnovanog na znanju. U skladu sa nacrtom Strategije
nauc¢no-istrazivacke djelatnosti, MPN je pripremilo novi pravilnik za finansiranje nau¢no-
istrazivackih projekata.

U okviru FP7 iniciran je novi projekat u instrumentu ,,Kapaciteti“ pod nazivom ERANet
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Innovation koji predstavlja umrezavanje tijela 23 ¢lanice konzorcijuma (medu kojim
su i sve zemlje Zapadnog Balkana) sa ciljem sagledavanja postojeceg stanja, izrade
SWOT analize u oblasti inovacija, prepoznavanja mogucnosti i potreba i, kao najvaznije,
pripreme nacionalnih planova za implementaciju u domenu inovacija.

U 2007. godini formiran je Zavod za intelektualnu svojinu, ali jos uvijek (februar 2008)
nije operativan. Crna Gora je Clanica Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu
(WIPO) od 2006. i od tada se primjenjuju sve konvencije i protokoli iz ove oblasti ¢iji
je potpisnik bila drzavna zajednica Srbija i Crna Gora. Direkcija za razvoj MSP realizuje
dvije kreditne linije (start-up i podsticanje preduzetnistva) u kojima se kreditna sredstva
izmedu ostalog odobravaju za nematerijalna ulaganja (nabavku patenata, licenci, posebnih

znanja i vjestina, know how ili nepatentiranog tehnickog znanja).

Statisticki podaci o javnim izdacima za istrazivanje i razvoj ne ukljucuju podjelu na
programska sredstva (plate zaposlenih i stalno finansiranje tekucih programa) i projektna
sredstva koja se ostvaruju posredstvom nauc¢no-istrazivackog rada. Raspolozivi podaci
ukazuju na lagan rast sredstava za istrazivanje i razvoj iz javnih izvora u 2007. godini
(sa 0,18% BDP u 2006. godini na 0,26%)’. Ne postoje statisticki podaci o u¢es¢u MSP
1 privatnog sektora u finansiranju istraZivanja i razvoja.

Zabiljezen je porast prijava crnogorskih nau¢nika na konkursima krupnih medunarodnih
fondova, prije svega FP7 i NATO Science for Peace. U prvim pozivima za instrument
»Kapaciteti u martu 2008. godine apliciralo je oko 15 grupa/pojedinacnih institucija.
U okviru NATO mreze Science for Peace Seizmoloski zavod koordinira projekat o
seizmi¢kom predvidanju vrijedan preko 0,6 mil. €.

Sporazum o pridruzivanju FP7 koji je Crna Gora potpisala januara 2008. godine je
izuzetno vazan dogadaj za crnogorsku nau¢nu javnost. Ovim sporazumom Crna Gora
je dobila status pridruzene ¢lanice okvirnom programu §to podrazumijeva ravnopravno
uceSce na svim pozivima i mogucénost da se crnogorski timovi prijavljuju kao koordinatori
projekata. Placena je participacija za FP7 u iznosu od 130.000 €.

Projekti reforme visokog obrazovanja (ukljucujuci i tehnoloSko obrazovanje) 1
prilagodavanja kurikuluma uglavnom su finansirani od strane TEMPUS programa. Crnoj
Gori/Univerzitetu Crne Gore je u 2007. godini preko TEMPUS programa odobreno 0,56
mil. €, dok su sredstva za 2008. veca za oko 50%.

Uspjesno je realizovana pilot faza uvodenja UNIDO Programa ¢istije proizvodnje kroz
primjenu metodologije kojom se na osnovu analize materijalnog i energetskog bilansa
proizvodnog procesa postiZze smanjenje emisija zagadujucih materija u Zivotnu sredinu.
Ovom fazom projekta bile su obuhvacene 4 kompanije, a ustede po osnovu smanjenja
emisija bile su na nivou od oko 50.000 € godisnje. U toku je priprema trogodisnjeg projekta
koji treba da omogu¢i ukljucivanje 20 dodatnih kompanija. Projektom je predvideno
osnivanje Nacionalnog centra za ¢istiju proizvodnju pri MetalurSko-tehnoloskom fakultetu.

7) Lisabonskom strategijom je predvidjeno ulaganje u nauku u zemljama EU od 3% BDP.
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2.2 Zivotna sredina i prirodni resursi

2.2.1 Zastita biodiverziteta i ofuvanje prirodnih vrijednosti (posebno
u zaSticenim podrucjima)

Prioritetni NSOR zadaci

1. Povecati nacionalno zasti¢ena podrucja prirode na 10% teritorije 1 zastititi
najmanje 10% obalnog podrucja do 2009. godine; pri identifikaciji zaSti¢enih
podrucja prirode koristiti evropske tioplogizacije staniSta znacajnih za zastitu
(EMERALD, Natura 2000), vodec¢i racuna da se obuhvate svi reprezentativni
ekosistemi

2. Uspostaviti efikasan sistem upravljanja zasti¢enim podru¢jima prirode
(uskladen sa IUCN kategorijama upravljanja, uz obezbjedenje participativnog
pristupa u upravljanju)

3. Unaprijediti zakonski okvir za zaStitu biodiverziteta; jacati kadrovske kapac-
itete 1 izgraditi djelotvoran sistem za monitoring biodiverziteta

U cilju povecavanja teritorije nacionalno zasti¢enih podrucja radi se na proglasenju petog
nacionalnog parka Prokletije. Uradeni su fizibiliti studija i izmjene i dopune Zakona
o nacionalnim parkovima kojim ¢e se proglasiti park. Zakon je sada u formi nacrta, a
nakon javnih rasprava i integracije prihvacenih misljenja i sugestija bi¢e proslijeden
Vladi na usvajanje.

Za zasti¢ena podrucja u obalnom podrucju napravljen je pomak pokretanjem inicijative
da se Tivatska solila proglasi za strogi rezervat prirode. U okviru Memoranduma o
razumjevanju izmedu MTZZS i Regionalnog Centra za specijalno zasti¢ena podrucja
otpocece izrada fizibiliti studija za marinska zasticena podrucja za 3 lokacije predvidene
Strategijom (ostrvo Kati¢i, Platamuni i Stari Ulcinj) koje ¢e posuziti kao pilot projekti
za osnivanje marinskih zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori.

Vezano za predvidene mjere unapredenja zakonskog okvira, uraden je predlog Zakona
o zastiti prirode koji je uskladjen sa Direktivom o staniStima i Direktivom o pticama.
Prema Programu rada Vlade usvajanje Zakona je planirano za II kvartal. Nakon toga
pristupice se izradi podzakonskih akata koja ¢e biti zavrSena do kraja godine.

U toku je GEF/UNDP projekat za izradu Nacionalne strategija biodiverziteta sa Akcionim
planom. ZavrSetak Strategije se o¢ekuje krajem maja ove godine, a ve¢ je uradena
Studija o bioloskoj raznovrsnosti u Crnoj Gori kao osnov Strategije i Akcionog plana. U
narednom periodu radi¢e se na azuriranju SAP/BIO programa uz poseban osvrt na uticaj
klimatskih promjena na bioraznolikost i eventualne nove nacionalne, sub-regionalne i
regionalne prioritete.

Jo§ uvijek se nije pocelo sa realizacijom mjera koje su vezane za:

e uspostavljanje efikasanog sistema upravljanja zaSticenim podrucjima prirode;

e definisanje mreze zaSticenih podrucja i stavljanje pod rezim zastite novih ekosistema;

e formiranje upravljaca za sva zasti¢ena podrucja prirode;

e donoSenje novih planova upravljanja (u skladu sa IUCN preporukama) i dosljedno
sprovodenje postojecih (uz jaanje kapaciteta nadleznih institucija);
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e jacanje kadrovskih kapaciteta; i
e razvijanje djelotvoranog sistema za monitoring biodiverziteta.

2.2.2 Vode

Prioritenti NSOR zadaci

1. Obezbijediti dovoljne koli¢ine ispravne vode za pice
2. Uvodenje integralnog upravljanja slivnim podruc¢jima, uz neophodne pravne
1 institucionalne promjene 1 unapredenje kontrole kvaliteta i monitoringa voda

Da bi se ostvarili prioritetni NSOR zadaci potrebno je prije svega stvoriti pravnu osnovu
u skladu sa preporukama direktiva EU, donijeti strateSka dokumenta, planove i programe
koji ¢e dovesti do poboljSanja postojeceg stanja, a sve to uz adekvatno ucesée javnosti
u procesu njihove pripreme i realizacije.

U prethodnom periodu doneseni su novi Zakon o vodama (Sluzbeni list RCG br. 27/07)
koji je usaglasen za preporukama Okvirne direktive o vodama (WFD 2000/60/EC) i
neka pozakonska akta koja iz njega proizilaze. U pripremi je set preostalih podzakonskih
akata i Zakon o finansiranju upravljanja vodama.

S obzirom da je osnovna smjernica WFD upravljanje vodama na nivou slivnih podrucja,
vode se odredene aktivnosti na uspostavljanju okvira za implementaciju ove preporuke.
Ostvarena je komunikacija sa institucijama iz Norveske koje su spremne da daju tehnicku
1 materijalnu podrsku za realizaciju pilot projekta upravljanja jednim manjim slivnim
podruc¢jem, Sto bi kasnije posluzilo kao model za ostale slivove. Projektni zadatak je
pripremljen za slivno podrugje rijeke Cehotine i bi¢e kandidovan Vladi Norveske za
podrsku u slijede¢oj budzetskoj godini.

U dijelu obezbjedenja dovoljne koli¢ine ispravne vode za pice u toku su aktivnosti na
realizaciji projekta za regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja. Sredstva
za ovu namjenu u iznosu od cca 52 mil. € obezbjedic¢e se od medunarodnih finansijskih
institucija (Svjetska banka 9 mil. € , IBRD 15 mil. €) 1 iz domacih izvora (Vlada 14 mil. €,
Regionalni vodovod 6 mil. €). U proteklom periodu uradena je projektna dokumentacija
i sprovedena tenderska pocedura za izvodenje radova. ZavrSetak radova ocekuje se do
juna 2009. godine.

Prioritetna aktivnost je i smanjenje gubitaka u vodovodnim sistemima koji se trenutno
kre¢u u rasponu od 36 do 80%, kao 1 racionalizacija utroSka vode za pice (trenutno se
trosi od 200 do 2.000 1/st./dan). U tom cilju u prethodnom periodu uloZena su znacajna
sredstva na detekciji gubita i sanaciji otkrivenih kvarova. Ova aktivnost narocito se
vodila na primorju uz pomo¢ sredstava obezbijedenih od KfW banke, dok je u sjevernom
dijelu Crne Gore podrsku ovom projektu dao CHF. Mjere koje stimuliSu uspostavljanje
ekonomskih cijena vode treba da dovedu do smanjenja potros$nje vode i njenog dovodenja
u evropski prihvatljive norme koje iznose 150 - 200 1/st./dan.

Snabdijevanje vodom ruralnih podruéja je trajna aktivnost MPSV i Uprave za vode. Za
tu namjenu u periodu 2003 — 2007. godina utroseno je oko 6 mil. €, a planira se nastavak
aktivnosti 1 u narednom periodu (za 2008. godinu planirano 1,5 mil.€).
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U oblasti otpadnih voda osnov za tekuce 1 predstojece aktivnosti su usvojeni strateski
master planovi za kanalizaciju i preciS¢avanje otpadnih voda. U proteklom periodu
postignut je odredeni napredak u ovoj oblasti: obezbijedena su kreditna sredstva EIB u
iznosu od 30 mil. € za implementaciju prioriteta u sjevernom dijelu Crne Gore; izradene
su studije izvodljivosti 1 procjene uticaja na zivotnu sredinu za Niksi¢, Bijelo Polje 1
Pljevlja (prva grupa prioriteta); i izvrSena je rekonstrukcija postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda Podgorice (1,6 mil. € uz sredstva EAR). Znacajne aktivnosti na sanaciji
1 izgradnji kanalizacionih sistema odvijaju se i u primorskom regionu (vise detalja u
tabelarnom pregledu).

Primjena IPPC zakona je pocela od januara 2008. godine tako da se na ovom polju
ocekuje intenziviranje aktivnosti.

U dijelu monitoringa voda sprovode se redovne aktivnosti u skladu sa donesenim planovima
monitoringa kvaliteta voda. U narednom periodu bi¢e donijeta i nova podzakonska akta
1 programi i planovi na bazi novog Zakona o vodama, te ¢e se utvrditi 1 sredstva za tu
namjenu.

MZRSS je naglasilo da, iako je Strategijom predvideno uvodenje kontinuiranog monitoringa
kvaliteta vode za pi¢e u svim vodovodnim sistemima sa rokom 2007 — 2009, Institut za
javno zdravlje ve¢ nekoliko decenija provodi program kontiniranog pracenja kvaliteta i
higijenske ispravnosti voda iz gradskih vodovoda u skladu sa sada vaze¢im Pravilnikom
o higijenskoj ispravnosti vode za pice.

2.2.3 Vazduh

Prioritetni NSOR zadatak

1. Ocuvanje, i ako je moguce poboljsanje kvaliteta vazduha, narocito u urban-
im podruc¢jima

Usvojen je Zakon o kvalitetu vazduha (SI. List RCG, br. 48/07) uskladen sa Okvirnom
direktivom o kvalitetu vazduha (1996/62/EC). Sva podzakonska akta (ukupno 12) bice
donijeta do kraja 2009. godine kada ¢e ovaj zakon mo¢i u potpunosti da se primjenjuje,
a trenutno su u izradi dva podzakonska akta®. Ministarstvu TZZS ekspertsku i tehni¢ku
pomo¢ pri izradi podzakonskih propisa pruza Ministarstvo zivotne sredine, tla i mora
Italije preko saradujuéih institucija.

U toku su pripremne aktivnosti za ratifikaciju tri od osam protokola Konvencije o
dalekoseznom prekograni¢énom zagadenju vazduha (o teskim metalima, o stalnim organskim
zagadivaCima 1 o smanjenju acidifikacije, eutrofikacije i1 prizemnog ozona). Ostalih
pet protokola bice ratifikovano do kraja 2010. godine. U toku je i izrada nacionalnog
inventara emisija prema ovoj Konvenciji uz ekspertsku pomo¢ Techne Consulting-a iz
Italije. Inventar treba da bude zavrSen do kraja 2008. godine. Izrada Strategije upravljanja
kvalitetom vazduha sa Akcionim planom planirana je za 2009. godinu.

Uraden je predlog Uredbe o kvalitetu tecnih goriva naftnog porijekla, ¢ije usvajanje je

8) Uredba o grani¢nim vrijednostima zagaduju¢ih materija u vazduhu i Uredba o ozonu u vazduhu; ure-
dbe ¢e biti donijeti do kraja juna 2008. godine i bi¢e potpuno uskladene sa relevantnim EU direktivama.
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planirano za II kvartal 2008. godine. Stupanjem na snagu ove uredbe motorni benzin sa
sadrzajem olova ve¢im od 0.005 g/l 1 dizel gorivo sa sadrzajem sumpora ve¢im od 50
mg/kg (50 ppm) se ne¢e moéi stavljati u promet na domace trziste. Od 1. januara 2011.
godine grani¢na vrijednost ukupnog sadrzaja sumpora u dizel-gorivu bic¢e najvise 10
mg/kg, sto je u skladu sa EU direktivama iz ove oblasti

Zakon o IPPC je stupio na snagu 1.1.2008. godine; do sada nije izdata nijedna
integrisana dozvola.

DonoSenje Uredbe o utvrdivanju lokacija mjernih mjesta drzavne mreZe za stalno pracenje
kvaliteta vazduha planirano je za I1I kvartal 2008. godine. U toku su preliminarna mjerenja
kvaliteta vazduha koja ¢e posluziti kao osnova za utvrdivanje reprezentativnih lokacija
stacionarnih mjernih mjesta za monitoring vazduha na teritoriji Crne Gore. Preliminarna
mjerenja obavlja Institut za zagadivanje atmosfere iz Italije u saradnji sa CETI-jem 1
HMZ-om u okviru projekta ,,Implementacija sistema za pracenje kvaliteta vazduha u
Crnoj Gori“ koji se realizuje od avgusta 2007. godine. Mjerenje kvaliteta vazduha na
stacionarnim mjernim mjestima bi¢e dopunjeno i1 jednom mobilnom jedinicom koju
Crna Gora dobija na poklon u okviru pomenutog projekta.

2.2.4 Zemljiste

Prioritetni NSOR zadatak

1.Unapredenje upravljanja zemljiSnim resursom i prevencija uzroka degradacije
1 oSte¢enja zemljisSta

Vezano za prvu mjeru predvidenu Akcionom planom NSOR (poboljSanje monitoringa i
izrada karata o sadrzaju opasnih i Stetnih materija u zemljistu), programom rada Vlade
za 2008. godinu predvideno je da se cjelokupan Program monitoringa zivotne sredine
(uklju€ujudi i zemljiste) revidira radi uskladivanja indikatora sa standardima Evropske
agencije za zivotnu sredinu. Nije bilo aktivnosti na izradi karata o sadrzaju opasnih 1
Stetnih materija u zemljistu. Osnovni razlog je nepostojanje potrebnih znanja i programa,
odnosno nedostatak adekvatanog kadra za podrsku realizaciji ove mjere. Generalni
problem za implementaciju prioritetnog NSOR zadatka u ovoj oblasti je prije svega
nedostatak institucionalnih kapaciteta, a njihovo jacanje ujedno predstavlja i znacajan
izazov u narednom periodu. Planira se izrada novog Zakon o poljoprivrednom zemljistu
koji ¢e biti uskladen sa standardima EU.

UN Konvencija o borbi protiv dezertifikacije (UNCCD) ratifikovana je marta 2007.
godine (SI. list RCG br. 17/07). Novim Zakonom o Zivotnoj sredini (usvajanje predvideno
za II kvartal o.g.) definisana je obaveza izrade Nacionalnog plana za borbu protiv
dezertifikacije i sprecavanje posljedica suSe. Istim Zakonom je predvidena izrada
Akcionog programa borbe protiv dezertifikacije i spreCavanja posljedica suse kao i
Plana njegove implementacije.

Pitanju zastite zemljiSta do sada nije posvecivana dovoljna paznja, a jedan od vaznih
razloga jeste nedostatak institucionalnih kapaciteta.
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U prilog navedenom idu i ocjene koje su proizasle iz projekta Samostalne procjene
nacionalnog kapaciteta za implementaciju tri globalne konvencije’ iz oblasti zivotne
sredine.

Biotehnicki institut i centar za zemljiSte i melioracije svake godine izvode kontrolu
plodnosti zemljista. Kontrola se, medutim, izvodi po pojedina¢nim kulturama, tako da
je neophodno uskladiti sistem kontrole zemljista sa EU standardima. U budzetu za 2008.
godinu za kontrolu plodnosti zemljista opredijeljeno je 40.000 €. Zakon o dubrivima
je doneSen u julu 2007. godine, a podzakonskim aktima koja proizilaze iz istog bice
preciznije definisani nac¢ini upotrebe dubriva.

O myjeri iz AP NSOR kojom je predvideno postupno sprovodenje rekultivacije oSte¢enog
zemljiSta nema nikakvih informacija o sprovedenim aktivnostima.

Kartiranju erozije treba da prethodi sakupljanje i analiza podataka o zastupljanosti i stepenu
erodivnih procesa, jer su dostupni podaci o ovoj pojavi zastareli. Stvaranje uslova za
kartiranje erozije je povezano sa monitoringom koji treba da ukljuéi pracenje erodivnih
procesa kao jednog od pokazatelja stanja zemljiSta. Osnovni razlog nedovoljnog obima
aktivnosti u ovoj oblasti jeste neshvatanje vaznosti zemljiSta kao ograni¢enog resursa.
MPSV je pristupilo izradi podzakonskih akata koja ée blize definisati aktivnosti u borbi
protiv erozije zemljiSta, naro€ito poljoprivrednog.

2.2.5 Sume

Prioritetni NSOR zadaci

1. Dobijanje sertifikata o odrzivom Sumarstvu (po Forest Stewardship Council
ili FSC metodologiji)
2. Obnavljanje i sanacija degradiranih Suma

Nacionalna Sumarska politika je zavrSena i1 upuéena Vladinim komisijama; oc¢ekuje se
da ¢e ovaj dokument biti razmatran i na sjednici Savjeta za odrzivi razvoj. [zrada novog
Zakona o Sumama je u toku; nakon usvajanja Nacionalne Sumarske politike zapocece
aktivnosti oko njegove finalizacije. Zakon o divljaci i lovstvu je u zavrs$noj fazi, provedena
je javna rasprava, napravljen izvjestaj i sada se o¢ekuje da Vlada razmotri prijedlog i
uputi ga Skupsini na usvajanje.

Jedinica za monitoring i planiranje formirana je u okviru MPSV. U proteklom periodu
vrsena je edukacija osoblja i tehnicko opremanje jedinice. DonoSenje akata koja definiSu
nadleznosti u sistemu monitoringa i kontrole kao 1 implementaciju samog sistema ocekuje
se nakon usvajanja Nacionalne Sumarske politike kroz rad na zakonskoj regulativi iz
oblasti Sumarstva i lovstva.

9) Radi se o ovdje pomenutoj UNCCD, zatim o UN Konvenciji o bioloskoj raznovrsnosti i UN Ok-
virnoj konvenciji o klimatskim promjenama.
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PoboljSana metodologija inventarizacije Suma zapocela ja da se primijenjuje u praksi. U
jedinici za monitoring i planiranje radi pet obucenih Sumarskih inzenjera. Za sve gazdinske
jedinice za koje je u toku izrada planova gazdovanja Sumama podaci se prikupljaju po
poboljsanoj metodologiji. Do sada je u 11 gazdinskih jedinica (povrSine cca 60.000
ha) izvrSena inventarizacija Suma po ovoj metodologiji. Za te namjene nabavljen je i
softver koji u potpunosti podrzava poboljsanu metodologiju i isti je instaliran kako u
Ministarstvu tako 1 u Upravi za Sume 1 dijelu podruc¢nih jedinica u zavisnosti od tehnicke
opremljenosti. Uporedo sa tim vrsi se i obuka osoblja iz Uprave za Sume za koris¢enje
softvera i novih uredaja i instrumentima (obuku sprovodi jedinica za monitoring i eksperti
UNDP kancelarije u Podgorici). Obuceno je ukupno je 25 inZinjera Sumarstva iz Uprave
za Sume kao i dio stru¢nog kadra kod izvodaca radova na ovim poslovima.

Razvoj kapaciteta za implementaciju nove metodologije planiranja u Sumarstvu zasnovane
na principima odrZzivosti, ekonomicnosti i konceptu ekoloske Sumarske privrede uporedo
se radi u MPSV i Upravi za ume. Obuke za primjenu nove metodologije inventarizacije
Suma, koriS¢enje softvera, GIS-a 1 definisanja novog procesa izrade Plana gazdovanja
koji Sumske ekosisteme posmatra multifunkcionalno, gdje su zastupljeni i ekoloski,
ekonomski i socijalni elementi, predstavljaju dobru osnovu za definisanje nove metodologije
planiranja. Do kraja 2008. godine planira se zaokruZivanje nove metodologije planiranja
1izrada Upustva za novu metodologiju .

Centralna baza podataka i GIS-a u Sumarstvu i lovstvu formira se u MPSV u okviru
jedinice za monitoring i planiranje. Jedinica je dijelom opremljena kroz projekte FODEMO
(projekat koji se realizuje sa Vladom Luksemburga) i UNDP, a dijelom koristi njihovu
projektnu opremu. Do sada su skenirane sve dostupne karte gazdinskih jedinica (76 karata)
od cega je 19 digitalizovano. Za 36 gazdinskih jedinica postoje planovi gazdovanja u
elektronskoj formi koji su radeni po ranijoj metodologiji. U 2008. god. predstoji rad na
ja€anju administrativnih kapaciteta i podizanju tehni¢ke osposobljenosti.

Nacionalnu inventuru Suma podrzava FODEMO projekat. U toku su pripremni radovi
- prva faza.

U 2007. god. donesen je novi Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drveca; u
toku je izrada 1 donoSenje podzakonskih akata. IzvrSena je revizija postojecih 1 izdvajanje
novih sjemenskih sastojina. Tokom 2008. god. predstoji proces priznavanja sjemenskih
objekata kao i izrada izvodackih projekata na osnovu kojih ¢e se sprovoditi uzgojne i
druge mjere.

Aktivnosti na prac¢enju zdravstvenog stanja Suma (postavljanje bioindikacijskih tacaka)
trebale bi da se nastave ove godine kroz rad Uprave za Sume. U sklopu aktivnosti na
uspostavljanju sistema protivpozarne zastite Suma (video nadzor), Uprava za Sume je
ostvarila kontakte sa MUP-om (sistem protivpozarne zastite se koordinira u jedinici
MUP-a za elementarne nepogode) i jedinicama lokalne uprave. Azurirani su planovi
protivpozarne zastite. U toku su i redovne aktivnosti na realizaciji planirane izgradnje/
rekonstrukcije Sumskih puteva

U pripremi je zajednicki projekat sa MTZZS na uspostavljanju Emerald mreZe koja je
prethodnica Naturi 2000.
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2.2.6 Sistem upravljanja Zivotnom sredinom

Prioritetni NSOR zadatak

1. Uspostavljanje efikasnog zakonskog i institucionalnog okvira zastite Zivotne
sredine (posebno vezano za slobodan pristup informacijama, sprovodenje EIA,
SEA i IPPC zakona i jac¢anje ostalih regulatornih i trzi$nih instrumenata upravl-
janja zivotnom sredinom).

Pripremljen je novi Zakon o Zivotnoj sredini; njegovo usvajanje je planirano za Il kvartal
2008. godine. Doneseno je 5 podzakonskih akata uz Zakon o procjeni uticja (EIA zakon).

U periodu 2007 - 2008. godine povecan je broj zaposlenih u Sektoru za zastitu Zivotne
sredine za 14 novih sluzbenika. Sto se ti¢e raspodjele nadleznosti u oblasti Zivotne
sredine, nije u¢injen znacajan korak u odnosu na EU standarde 1 praksu, tako da i dalje
postoje preklapanja nadleZnosti izmedu ministarstava i nejasna raspodjela odgovornosti za
pojedine segmente zivotne sredine; za pojedine djelove acquis-ja EU za zivotnu sredinu,
MTZZS nema nikakve nadleznosti. Osnivanje Agencije i Fonda za Zivotnu sredinu su
planirani za II kvartal odnosno do kraja 2008. godine.

U cilju efikasnijeg sprovodenja Zakona o starteskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, 1
jacanja kapaciteta za primjenu SEA odrZace se radionica u aprilu 2008. godine koja ¢e se
fokusirati na primjenu SEA u prostornom planiranju. Pored toga u pripremi je i pocetak
realizacije Sestomjesecnog projekta ,,Jacanje kapaciteta za efikasnu primjenu EIA, SEA
1 IPPC zakona u Crnoj Gori koji finansira Vlada Holandije. Jedan od rezultata ovog
projekta bice i1 izrada Uputstva za primjenu Zakona o strateSkoj procjeni koje ¢e znatno
olakSati njegovu primjenu, posebno na lokalnom nivou. Pored toga, bi¢e organizovane
dvije radinice za usavrSavanje kadrova za primjenu navedenih zakona - jedna za ekoloSke
inspektore 1 druga za kadrove na republickom 1 lokalnom nivou. U 2007. godini nije
bilo organizovanih obuka, ali su u toku 2006. godine bile organizovane tri radionice
za zaposlene u upravi na republi€¢kom i lokalnom nivou za primjenu EIA, SEA i [PPC
zakona (u saradnji sa REC Kancelarijom u Podgorici).

Pristup informacijama, uces¢e javnosti u donosenju odluka o zivotnoj sredini i pristup
pravosudu u skladu sa zahtjevima Arhuske konvecije bi¢e regulisani novim Zakonom
o Zivotnoj sredini, a ratifikacija same Konvencije je planirana do kraja 2008. godine.
Usvajanjem zakona o ratifikaciji ove konvencije ucini¢e se znacajan korak ka ve¢em
stepenu ucesca javnosti u donosenju odluka, adekvatnoj dostupnosti informacija i
potpunijoj pravnoj zastiti u dijelu pitanja koja se odnose na Zivotnu sredinu.

Novi zakoni iz oblasti Zivotne sredine su nedavno stupili na snagu (1. januar 2008.) ili
¢e tek stupiti tokom godine. Znacajan broj zakona i podzakonskih akata je u izradi, tako
da jo$ nije moguce donositi neke zakljucke o njihovoj efikasnoj pripremi, posebno na
lokalnom nivou.
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2.2.7 Prostorno planiranje

Prioritetni NSOR zadaci

1. Donosenje novih i azuriranje postoje¢ih prostornih planova na svim nivoima
(od PP Republike do opstinskih DUP), i integracija zahtjeva odrzivosti u prostorno
plansku dokumentaciju

2. Zastita prirodnog i kulturnog pejzaza

Najznacajniji pomaci koji su ostvareni za ovu oblast su svakako donoSenje Prostornog
plana Crne Gore (mart 2008) i donoSenje Prostornog plana podrucja posebne namjene
(PPPPN) za Morsko dobro (maj 2007).

Aktivnosti koje predstoje u narednom periodu vezane su za uskladivanje PPPPN 1
prostornih planova opstina (PPO) sa Prostornim planom Crne Gore (PPCQG). Usvajanjem
PPCG stekli su se uslovi za pocetak revizije svih planskih dokumenata ¢ije je donoSenje
obavezno.

Opstine Budva, Danilovgrad i Savnik su donijele svoje Prostorne planove opstina
paralelno sa izradom predloga PPCG 1 izvrsile uskladivanje. Takode, tri opStine su
azurirale svoje Generalne urbanistic¢ke planove i to: Budva, Bar i Savnik. Dalje aktivnosti
na uskladivanju prostorno-planske dokumentacije na opstinskom nivou ¢e se svakako
intenzivirati u predstoje¢em periodu.

Realizacija PPPPN za Morsko dobro je otpocela raspisivanjem tendera za izradu 17 Studija

lokacija ¢iji ¢e obavezni dio biti 1 izrada StrateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu.

U postupku je izrada studije ,,Instrumenti implementacije PPRCG, sa regionalizacijom
odnosno decentralizacijom ostvarivanja PPRCG na lokalnoj ravni,” kao i studija
»Informaticka podrSka PPCG.” Studijom ,,Instrumenti implementacije PPRCG” sagledace
se svi implementacioni mehanizmi potrebni za realizaciju PPCG-a i utvrditi nacini njihovog
povezivanja sa vaze¢im zakonodavstvom. Ona ¢e opredijeliti zadatke pojedinih vladnih
resora po pitanjima izvodenja sektorskih segmenata PPCG i meduresorskog uskladivanja.

Studija ,,Informaticka podrska PPCG” treba da obezbijedi, izmedu ostalog, definisanje
klasa podataka, u prvom redu sisteme indikatora, za pripremanje, donosenje i monitoring
ostvarivanja implementacije Plana. Osim ovoga, ona treba da opredijeli strateSke pravce u
primjeni informacionih tehnologija u upravljanju prostorom, kori§¢enju prirodnih resursa
1 zastiti Zivotne sredine u Crnoj Gori u okviru informacionog sistema Elektronske Vlade.
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2.2.8 More i obalno podrudje

Prioritetni NSOR zadaci

1. Uvodenje integralnog upravljanja obalnim podru¢jem
2. Smanjenje izvora zagadenja mora i obalnog podrucja

Odredeni napredak ostvaren je u realizaciji pet mjera kod prvog NSOR zadatka za ovu
oblast. Ratifikovana je (oktobra 2007. godine) Barselonska konvencija i Cetiri prateca
protokola, a u januaru 2008. potpisan je i novi Protokol o integralnom upravljanju
priobalnim podru¢jem Sredozemlja, ¢ija je ratifikacija predvidena za IV kvartal 2008.
Clanstvo u UNEP/MAP-u je obnovljeno po¢etkom 2008. Obalno podruéje je definisano
Nacionalnom strategijom za integralno upravljanje obalnim podru¢jem (NSIUOP, sada
u formi predloga), ali nije integrisano u PPCG. Uvodenje linije zabranjene gradnje
(koja predstavlja jedan od zahtjeva Protokola) nije prepoznato kao strateSka smjernica
planiranja namjene prostora u obalnom podrucju. U toku su pripreme (fizibiliti studija) za
sprovodenje Programa integralnog upravljanja obalnim podru¢jem (CAMP Crna Gora).

Vezano za ispunjavanje obaveza po MARPOL konvenciji, odvija se proces jacanja
kapaciteta zapocet osnivanjem Odsjeka za sprjecavanje zagadivanja mora sa brodova u
okviru Uprave pomorske sigurnosti. Medutim, zakonski propisi i tehnicki kapaciteti 1
dalje ne pruzaju minimalno potreban okvir za efikasan odgovor na pritiske od zagadenja
sa plovila i zastitu morskog ekosistema.

U pogledu sprovodenja mjera za unaprjedenje institucionalnog okvira za integralno
upravljanje obalnim podruc¢jem (sa jasno razgrani¢enim nadleZznostima) i revizije Zakona
o morskom dobru ostvaren je odredeni napredak kroz izradu predloga NSTUOP."

U cilju ostvarivanja drugog prioritetnog zadatka NSOR, od 2008. godine sprovodice
se unaprijedeni monitoring mora u skladu sa MEDPOL metodologijom podrZzan od
strane MTZZS. Otpocele su aktivnosti na unapredivanju tehnickih kapaciteta, ali ne i
na uspostavljanju GIS baze podataka o moru i obalnom podrucju. Aktivnosti na izradi
Nacionalnog plana intervencija kod incidentnog zagadenja mora sa brodova, kao
osnove za pristupanje Subregionalnom planu za Jadran, otpocele su jos 2005. godine u
saradnji sa REMPEC-om. Sa donoSenjem Plana se kasni (sada je u formi nacrta) posto
je odluceno da se zakonski osnov za donoSenje Plana uspostavi Zakonom o zastiti mora
od zagadenja sa plovila koji je 1 dalje u fazi izrade. Revizija Nacionalnog akcionog plana
za suzbijanje zagadenja sa kopna bice izvrSena u predstoje¢em periodu kroz reviziju
Procjene osnovnih unosa (Budget Baseline) na nacionalnom, u skladu sa dinamikom
definisanom na medunarodnom nivou; revizija nije zavrSena u prethodnoj godini jer se
nije uklopila u akcioni plan i dinamiku UNEP/MAP-a.

10) Do trenutka izrade ovog Izvjestaja predlog NSIUOP nije usvojen od strane Vlade. Polazeci od prin-
cipa i ciljeva primjene instrumenata integralnog upravljanja obalnim podru¢jem definisanih u relevant-
nim medjunarodnim multilateralnim sporazumima, model za institucionalnu organizaciju integralnog
upravljanja obalnim podruéjem Crne Gore koji je predlozen NS TUOP nije prihvacen od strane MTZZS
prilikom razmatranja ovog dokumenta na sjednici Koordinacionog tijela za [IUOP.
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Osnovna prepreka za potpuniju implementaciju mjera definisanih za ovu oblast je
nepostojanje djelotvornog sistema upravljanja obalnim podrucjem i nedostatak kapaciteta,
koji ujedno predstavljaju i glavne izazove za naredni period. Jo$ jedan znacajan izazov
je unapredenje sistema indikatora odrZivog razvoja (uopste, a 1 konkretno za ovu oblast).
Pocetak rada Agencije za zivotnu sredinu treba znacajno da doprinese definisanju 1
pracenju indikatora odrzivog razvoja kojima bi se unaprijedio informacioni sistem
1 stvorila osnova za pouzdaniju ocjenu progresa o stepenu uskladenosti nacionalnih
programa sa princpima i zahtjevima odrzivog razvoja.

2.2.9 Klimatske promjene i zastita ozonskog omotaca

Prioritetni NSOR zadatak

1. Ispunjavanje preuzetih obaveza po medunarodnim konvencijama vezano
za klimatske promjene i smanjenje upotrebe supstanci koje ostecuju ozonski
omotac

Predlog projekta ,,Aktivnosti na osposobljavanju za pripremu Prvog nacionalnog izvjestaja
Crne Gore prema UNFCCC* dostavljen je Globalnom fondu za zivotnu sredinu (preko
UNDP-a kao implementirajuce agencije). Odobravanje sredstava u visini od oko 400.000
USS$ se ocekuje do kraja maja 2008. godine, poslije ¢ega ¢e uslijediti dvogodisnja (do
maja 2010) implementacija projekta sa Prvom nacionalnom komunikacijom o klimatskim
promjenama kao kona¢nim rezultatom. Kroz ranije inicijative i projekte u sklopu ove
mjere uradeni su nacrti inventara gasova sa efektom staklene baste za 1990. i 2003.
godinu (uz ekspertsku pomo¢ Ministarstva Zivotne sredine, tla i mora Italije) i osnovan
Odbor za upravljanje projektom izrade Nacionalne komunikacije.

Zakon o ratifikaciji Kjoto protokola (SI. List RCG, br. 17/2007) usvojen je u predvidenom
roku, pa bi ovu mjeru iz Akcionog plana NSOR trebalo preformulisati u ,,implementacija
Kjoto protokola.” Osnovan je Savjet za mehanizam Cistog razvoja (CDM) koji vr$i ulogu
ovlas¢enog nacionalnog tijela za odobravanje CDM projekata, ¢ime su stvoreni uslovi
za implementaciju Kjoto protokola u Crnoj Gori. Uz ekspertsku pomo¢ Ministarstva
zivotne sredine, tla i mora Italije uradena je procjena potencijalnih CDM projekata
iz oblasti obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti 1 upravljanja Sumama i
objavljen je prvi Poziv za iskazivanje zainteresovanosti za potencijalne projekte. U
okviru Memoranduma o saradnji izmedu ministarstava zivotne sredine Italije i Crne
Gore u toku su pripreme za projekat kojim ¢e se podrzati formiranje tima i kancelarije
za implementaciju CDM projekata, jaanje kapaciteta Savjeta za mehanizam Cistog
razvoja, identifikacija i priprema CDM projekata i sl.

U septembru 2007. godine Vlada je usvojila Nacionalni program za eliminaciju iz
upotrebe supstanci koje ostecuju ozonski omotac, koji obuhvata institucionalno jacanje
1 Plan eliminacije hlorofluorougljovodonika (CFC-a) u Crnoj Gori. Implementacija
Programa je pocela u januaru 2008. godine i doprinije¢e smanjenjenju upotrebe supstanci
koje ostecuju ozonski omotac i postizanju obaveza iz Montrealskog protokola (da se
potroS$nja/uvoz CFC-a svedu na nulu do 2010). Neophodno je uspostaviti sistem koji ¢e
omoguciti da se i poslije 1. januara 2010. godine odrzavaju i servisiraju uredaji koji sadrze
CFC supstance, a koji jos uvijek nece biti povuceni iz upotrebe, sto ¢e se obezbijediti
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realizacijom Plana kona¢ne eliminacije CFC-a.!' Multilateralni fond za implementaciju
Montrealskog protokola je Crnoj Gori odobrio iznos od 270.295 US$ za implementaciju
Plana. Kroz komponentu institucionalnog jacanja formirana je Kancelarija za ozon u
MTZZS; formiranje ove Kancelarije podrzao je Multilateralni fond sa 30.000 US$.

2.2.10 Otpad

Prioritetni NSOR zadatak

1. Dalje uskladivanje regulative sa EU propisima, uz jacanje kapaciteta za pravilno
postupanje sa otpadom i jacanje baze podataka

Aktivnosti na izradi podzakonskih akata na osnovu Zakona o upravljanju otpadom
(koji ¢e stupiti na snagu u novembru 2008.) su u toku'? ili u pripremi; planira se da
podzakonska akta koja proizilaze iz ovog Zakona budu doneSena tokom godine. Ovaj
Zakon predvida i donoSenje nacionalnog i lokalnih planova upravljanja otpadom, kao
1 planova upravljanja za preduzeca koja proizvode otpad u koli¢inama ve¢im od 40 t
neopasnog i 200 kg opasnog otpada. Plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period
2008 — 2012. godine donesen je u februaru, a od jedinica lokalne uprave izrada plana
je otpocela u Podgorici (lokalni planovi treba da budu doneSenu u roku od godinu dana
od donoSenja nacionalnog plana).

Pocetkom 2008. godine u funkciji je samo sanitarna deponija u Podgorici (privremena
sanitarna deponija ,,Lovanja‘ nije u upotrebi od 1. januara). Definisane su lokacije za
izgradnju ostalih meduopStinskih (regionalnih) sanitarnih deponija, a zbog nedovoljnih
finansijskih kapaciteta jedinica lokalne samouprave, Vlada finansira pripremu projektne
dokumentacije. U toku su aktivnosti vezane za izradu studija izvodljivosti 1 studija
procjene uticaja na Zivotnu sredinu.

Vezano za selektivno sakupljanje otpada i reciklazu, realizovano je nekoliko projekata
kao Sto su nabavka i instalacija reciklazne opreme za deponiju “Lovanja” (oprema ce biti
prebacena na lokaciju nove deponije) i selektivno sakupljanje otpada u Herceg Novom (u
saradnji sa Medunarodnom organizacijom za pomo¢ i razvoj - IRD). Predstoji izgradnja
regionalnog centra za reciklazu i instaliranje linije za tretman vozila van uporebe u
Podgorici (projekat podrzava Vlade Kraljevine Spanije).

MTZZS je finansiralo nabavku preko 600 kontejnera za pilot projekat selektivnog
sakupljanja otpada u svim opstinama Crne Gore. Projekat ¢e biti propra¢en adekvatnom
medijskom i edukativnom kampanjom (TV spot, broSura). Ministarstvo je, takode,
pokrenulo aktivnosti za smanjenje upotrebe plasticnih kesa, a javnost se redovno informise
o teku¢im aktivnostima pri ¢emu se isti¢e znacaj pravilnog postupanja sa otpadom.

Kod odredenog broja mjera iz AP nije ostvaren progres ili se sa njima kasni. U regulatorno-
planskim poslovima kasni se sa donoSenjem podzakonskih akata zbog nedovoljnog
kapaciteta Ministarstva da u kratkom roku pripremi i sprovede proceduru za veliki
broj propisa. DonoSenjem nacionalnog plana upravljanja otpadom stekli su se uslovi

11) U skladu sa prethodno re¢enim, rok za implementaciju odnosne mjere iz AP treba da bude 2010 a
ne 2012 godina.

12) Pripremljeni su nacrti pravilnika o deponijama i pravilnika o vrstama i metodama ispitivanja otpada
(koji sadrzi katalog otpada).
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za pripremu lokalnih, ali, sa izuzetkom Podgorice, do sada nije bilo pomaka na ovom
planu; nedostatak kapaciteta i ovdje moze djelovati kao ogranicavajuci faktor.

U prethodnom periodu nije bilo znacajnijih rezultata u pripremama za izgradnju deponije
za opasni otpad (izgradnja je Akcionim planom predvidena u 2009. godini). Jo$ uvijek
nijesu precizno utvrdene koli¢ine opasnog otpada koji se proizvodi niti definisana lokacija
za izgradnju deponije. Takode, jo$ uvijek nije donijeta odluka o tome da li ¢e se graditi
deponija za trajno ili privremeno zbrinjavanje opasnog otpada (do njegovog izvoza).
Planirana studija izvodljivosti treba da da odgovor na ova pitanja.

Podizanje svjesti o znacaju pravilnog postupanja sa otpadom 1 stimulisanje programa za
reciklazu je stalni zadatak i sa njim se u narednom periodu mora agresivnije nastaviti.

Glavni problemi u implementaciji NSOR se ocekuju u obezbjedenju sredstava za
realizaciju planiranih aktivnosti.

2.3 Drustveni razvoj

2.3.1 Upravljanje i u¢eS¢e javnosti u donosenju odluka

Prioritetni NSOR zadaci

1. Unaprijediti sprovodenje zakona, strateSkih dokumenata, planova i programa;
osigurati adekvatno ucesce javnosti u procesu njihove pripreme

2. Suzbijanje korupcije

3. Decentralizacija

U ostvarivanju prioritetnih NSOR zadataka u oblasti upravljanja i ucesc¢a javnosti u
donoSenju odluka postignut je odredjeni napredak.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice, s jedne strane, i Crne
Gore, s druge strane, potpisan je u Luksemburgu 15. oktobra 2007. godine. Istovremeno
je potpisan i Privremeni sporazum o trgovini i srodnim pitanjima, a Skupstina Crne Gore
je donijela Zakone o ratifikaciji oba sporazuma 13. novembra 2007. godine, koji su
objavljeni u Sluzbenom listu Crne Gore br. 07/07. Evropski parlament dao je saglasnost
na ove sporazume 13. decembra 2007. godine, ¢ime su se stekli uslovi za stupanje na
snagu Privremenog sporazuma i ratifikaciju SSP u svih 27 parlamenata drzava ¢lanica
EU. Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju su do kraja marta, pored crnogorskog
1 evropskog parlamenta, ratifikovale dvije drZave ¢lanica EU, a skora ratifikacija je
najavljena u jo$ nekoliko evropskih parlamenata.

Privremeni sporazum o trgovini i srodnim pitanjima izmedu Evropske zajednice i njenih
drzava ¢lanica s jedne strane i Crne Gore, s druge strane, stupio je na snagu 1. januara
2008. godine. U januaru 2008. godine je osnovan i Privremeni odbor, zajednicko tijelo
EZ i Crne Gore i odrzana prva sjednica, a uspostavljeno je i pet privremenih pododbora.
Implementacija Privremenog sporazuma o trgovini i srodnim pitanjima izmedu Evropske
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zajednice 1 Crne Gore se prati kroz sastanke privremenih pododbora, kao i sastanke
Unaprijedenog stalnog dijaloga.

Usvajanje Nacionalnog program za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju za period
2008 — 2012. godine (NPI) planirano je za drugi kvartal ove godine. Nacionalni
program za integraciju predstavljace plan implementacije Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju, $to je i obaveza Crne Gore prema ¢lanu 72 SSP, po kome Crna Gora
treba da sacini posebni program za sprovodenje SSP. NPI ¢e obuhvatati i vise drugih
dokumenata koje je crnogorska administracija do sada redovno pripremala, kao Sto su
Akcioni plan za implementaciju preporuka iz Evropskog partnerstval i Akcioni plan za
jacanje administrativnih kapaciteta za implementaciju SSP.

Nakon parafiranja Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, 15. marta 2007. godine,
otpocela je nova faza procesa evropskih integracija koja zahtijeva 1 nove modele i
mehanizme koordinacije procesa. Vlada je, svjesna potrebe za modernizovanjem javne
uprave i njenim kontinuiranim institucionalnim prilagodavanjem procesu evropskih
integracija, uspostavila tri institucionalna mehanizma za koordinaciju procesa: 1) Kolegijum
za evropske integracije, kao najvise vladino politi¢ko tijelo koje rukovodi pridruzivanjem
EU i koje se bavi politickim i strateskim pitanjima, a njime rukovodi predsjednik Vlade;
2) Komisija za evropske integracije kojim rukovodi potpredsjednik Vlade za evropske
integracije, a predstavlja osnovno strucno tijelo za horizontalnu koordinaciju procesa
pridruzivanja, bavi se i koordinacijom pretpristupne pomoci. Potpredsjednik Vlade za
evropske integracije je istovremeno i Nacionalni IPA koordinator — NIPAC; 3) Grupe
za evropske integracije kao osnovna strucna koordinaciona tijela zaduzena za razlicite
oblasti Acquis-a, koje odgovaraju strukturi pododbora iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. Sedam grupa za evropske integracije, koje predstavljaju i crnogorski
dio odbora za stabilizaciju 1 pridruZivanje imaju i klju¢nu ulogu u izradi, kao 1 daljoj
implementaciji Nacionalnog programa za integraciju.

U pripremi je Strategija obuke drzavnih sluzbenika i namjestenika za period od 2008 —
2012. Odrzana je regionalna konferencija ,,Profesionalizacija i depolitizacija drzavne
sluzbe* (kao rezultat saradnje Uprave za kadrove, UNDP Podgorica i Zajednice prakti¢ara
u oblasti upravljanja ljudskim potencijalima). U toku je veliki broj programa obuke i
razvoja kapaciteta javne administracije.

Broj javnih rasprava i ostalih vidova konsultacija u procesu donoSenja propisa, politika
i planova je znatno uvecan u 2007. godini.

Napravljen je progres u uspostavljanju strateskog 1 institucionalnog okvira za suzbijanje
korupcije. Formirana je Nacionalna komisija za sprovodjenje Akcionog plana za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala, a sprovodenje Akcionog plana se redovno
prati. Vlada Republike Crne Gore usvojila je u julu 2005. godine Program borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, a u septembru 2006. godine Akcioni plan za
sprovodenje ovog Programa, u ¢iju matricu su uvrstene medunarodne obaveze Crne Gore,
kao 1 principi medunarodnih dokumenata u ovoj oblasti: Odluka Savjeta Evropske unije
o principima, prioritetima i uslovima sadrZzanim u Evropskom partnerstvu; Konvencija
UN-a o transnacionalnom organizovanom kriminalu (Palermo Konvencija); Konvencija
UN-a protiv korupcije; Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda;
Rezolucija (97) 24 Savjeta Evrope o Dvadeset vodecih principa u borbi protiv korupcije
i Deset principa za unapredenje borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala
u zemljama koje pristupaju EU, zemljama kandidatima 1 tre¢im zemljama. Vlada
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Crne Gore je u dosadaSnjem periodu usvojila dva izvjesStaja Nacionalne komisije o
realizaciji mjera iz Akcionog plana za sprovodjenje Programa borbe protiv korupcije
1 organizovanog kriminala, i oba izvjeStaja su objavljena i dostupna javnosti na sajtu
Uprave za antikorupcijsku inicijativu — (http://www.gom.cg.yu/files/1186062653.doc;
1 http://www.gom.cg.yu/files/1204640240.doc). Vlada je za naredni period najavila 1
pripremu Inoviranog Akcionog plana za sprovodjenje Programa borbe protiv korupcije
1 organizovanog kriminala.

Vlada je donijela Strategiju reforme pravosuda 2007 — 2012 kao i Akcioni plan za njenu
implementaciju. U izradi Strategije ucestvovali su i predstavnici pravosudnih organa
1 medunarodnih organizacija, a posebno je znacajno istaci da je Nacrt Strategije bio
predmet ekspertize eksperata Savjeta Evrope u okviru Projekta CARDS 2003 za oblast
pravosuda. Zakonik o krivicnom postupku je u proceduri i o¢ekuje se da ¢e u prvoj
polovini 2008. godine biti upucen Skupstini. U pripremi su novi zakoni o sudovima i
o drZzavnom tuziocu.

Tokom 2007. godine, u procesuiranju slucajeva korupcije, bilo je u radu 45 optuzenja
protiv 68 lica, donijeto 25 presuda protiv 26 lica, od ¢ega su pravosnazne 11 presuda
protiv 11 lica.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama se kontinuirano sprovodi, a svi drzavni
organi postupaju u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama i na taj
nacin doprinose jaCanju principa transparentnosti svog rada (kvantitavni podaci dostupni
u pojedni¢nim izvjestajima institucija, www.vlada.antikorupc.cg.yu). Novi Zakon o
konfliktu interesa je u pripremi, Nacrt ovog zakona se nalazi na javnoj raspravi, nakon
¢ega ¢e biti upucen u Vladinu proceduru.

Nadlezni organi sprovodili su intenzivnu javnu kampanju u cilju efikasnijeg uceséa
gradana u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala koja je ukljucivala i periodi¢na
predavanja u srednjim Skolama 1 fakultetima. Uprava carina je u izvjeStajnom periodu
izradila 7 broSura, namijenjenih fizi€¢kim i pravnim licima, koje sadrZze neophodne
informacije o carinskim postupcima sa robom, koja ova lica treba da znaju prilikom
dolaska u Crnu Goru. Uprava za antikorupcijsku inicijativu je, u okviru javne kampanje, u
dnevnim novinama, objavila 27 oglasa u kojima se gradjani pozivaju da prijave korupciju
1 aktivno ucestvuju u njenom suzbijanju. U cilju upoznavanje gradjana sa poreskim
propisima, u izvjestajnom periodu, na web site-u Poreske uprave (www.poreskauprava.
vlada.cg.yu) objavljen je i novi materijal pod nazivom «Korupciji kazimo «NE»», koji je
takode u 870 primjeraka distribuiran podru¢nim jedinicama Poreske uprave, kao i nizu
privrednih subjekata i organa drzavne uprave i lokalne samouprave, a u cilju upoznavanja
gradjana sa poreskim propisima.

Iako je postignut odredjeni napredak, neophodno je 1 dalje nastaviti sa realizacijom svih
mjera koje su relevantnim anti-korupcijskim dokumentima i procesima planirane za
2008. godinu, $to ¢e doprinijeti jos efikasnijoj implementaciji Akcionog plana NSOR-a.

Kada je rije¢ o ostvarivanju mjera u okviru prioritetnog zadataka o decentralizaciji,

veoma je znac¢ajno pomenuti da je krajem 2007. godine Vlada utvrdila predlog Zakona
o0 izmjenama i dopunama zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Takode, potrebno je ista¢i kao izuzetno pozitivno i usvajanje Programa rada za bolju
lokalnu samoupravu. Pri tome, kontinuirano se realizuju 1 razli¢iti programi obuke,
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posebno na polju jacanja tehnickih 1 administrativnih kapaciteta na nivou lokalne uprave.
Meduopstinska saradnja dobija na znacaju.

2.3.2 Obrazovanje

Prioritetni NSOR zadaci

1. Postizanje kvalitetnog obrazovanja za svu djecu; ostvarivanje Milenijumskih
razvojnih ciljeva i ciljeva Nacionalnog akcionog plana za djecu

2. Povecanje tematskih sadrzaja odrzZivog razvoja u nastavnim programima od
predskolskog do univerzitetskog nivoa

Obrazovni sistem u Crnoj Gori se poslednjih godina sistemski mijenja, Sto predstavlja
odgovor na drustvenu stvarnost koju determiniSe dinamican razvoj novih tehnologija 1
sve prisutniji proces globalizacije. Jedan od vaznih ciljeva tekuée reforme obrazovanja
je da kroz redovni obrazovni sistem (predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja)
izgradi licnost ucenika/ce koja ¢e posStovati i u buduénosti uvazavati, razumjeti 1
implementirati osnovne principe i usvojeni koncept odrzivog razvoja. Obrazovanje ima
kljucnu ulogu ne samo za ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja u Crnoj Gori veci i za
proces EU integracija.

U prethodnoj godini ostvareni su zna¢ajni rezultati u implementaciji NSOR i Strateskog
plana reforme obrazovanja u Crnoj Gori. Pored toga, MPN je donijelo i poseban Akcioni
plan za integraciju tema odrzivog razvoja u obrazovni sistem 2007 — 2009, kao dodatak
Strateskom planu reforme obrazovanja za period 2005 — 2009. godine.

IzvrSena su znacajna finansijska ulaganja radi stvaranja uslova za kvalitetnu implementaciju
reformisanih obrazovnih programa. U toku 2007. godine, MPN je u rekonstrukciju,
izgradnju 1 opremanje Skolskih objekata uloZilo oko 5 mil. € sopstvenih i jo§ oko 1,1
mil. € donatorskih sredstava. Pored ovoga, kreditnim sredstvima je finansirana izgradnja
jedne nove srednje Skole (3,9 mil. €) 1 upravne zgrade za obrazovne ustanove (2,9 mil.
€). Za nabavku nove ICT opreme (racunara, skenera, dijaprojektora i alarmnih uredjaja)
prethodne godine utroSeno je oko oko 2,5 mil. €. Kupljeno je 1.650 novih ra¢unara za
potrebe osnovnih i srednjih Skola, a za primjenu ICT programa obuceno je 95 nastavnika
iz 53 skole.

Stopa upisa u osnovnu Skolu je relativno visoka i prema podacima Monstata za 2003.
godinu iznosila je 96,9%:; u skladu sa Milenijumskim razvojnim ciljevima, cilj za 2015.
godinu je 99%. Broj Romske djece upisane u osnovne skole je u porastu (sa 1.195 u
Skolskoj 2005/06 na 1.236 u 2006/07 godini). Za djecu ¢iji su roditelji korisnici materijalnog
obezbedenja porodice nastavljeno je sa dodjeljivanjem besplatnih udzbenika. Isti se
dodjeljuju i djeci sa posebnim potrebama u inkluzivnom programu, djeci u posebnim
ustanovama, djeci bez roditeljskog staranja i djeci palih boraca.

NAPOMENA: viSe pokazatelja o realizacije ovih i ostalih mjera (opisanih ispod) iz
Akcionog plana NSOR dato je u tabelarnom pregledu (u dijelu II ovog Izvjestaja).
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Implementacija novih obrazovnih programa odvija se u skladu sa dinamikom plana

reforme tako da je u2007. godini obuhvacena ve¢ina osnovnih i srednjih Skola. Za nove

obrazovne programa je do 2007. godine obuceno ukupno 3.551 nastavnika u osnovnom

1 1.396 u srednjem obrazovanju.

U cilju povecanja tematskih sadrzaja odrzivog razvoja u nastavnim programima, uradeni

su sledec¢i izborni programi:

e za osnovne Skole: Karakteristike morskog ekosistema, Zanimljiva geografija,
Preduzetnistvo, Zdravi stilovi zivota, Istrazivanje humanitarnog prava, Hemija kroz
eksperimente i Ljekovito bilje;

e za gimnazije: Gradansko obrazovanje, Ekologija, Biodiverzitet, Hemija i zivot i
Metode i tehnike istrazivanja u hemiji.

Kroz programe inkluzivnog obrazovanja obuhvaceno je 185 djece sa posebnim potrebama
u predSkolskom, 1.591 dijete u osnovnom i 196 djece u srednjoskolskom obrazovanju.
Zarad sa djecom sa posebnim potrebama i implementaciju novih obrazovnih programa
izvrSena je obuka vaspitaca i nastavnika, a uvedeni su i mobilni timovi podrske.

Saradnja NVO sektora i MPN je u toku 2007. godine rezultirala sa 11 projekata koji
su sprovedeni u osnovnim i srednjim $kolama sa sadrzajima odrzivog razvoja. Takode,
realizovan je internacionalni projekat RAVE Space ,,Podizanje svijesti o vrijednosti
prostora kroz proces obrazovanja.”

Od mjera predvidenih NSOR, tokom prosle godine nije postignut znacajniji progres
kod kreiranja 20% slobodnih sadrzaja u postoje¢im programima. Medutim, ovdje treba
imati u vidu da se pored definisajna izbornih sadrZaja, kreiranje 20% sadrzaja mozZe
posmatrati 1 kroz nacin organizacije rada nastavnika na ¢asu, te da, stoga, nije moguce
decidno utvrditi koliko progres je postignut.

Neke od izrazenih poteskoca/nepovoljnih pokazatelja koji se odnose na sektor obrazovanja
uopste su nizak stepen obuhvata djece predskolskim obrazovanjem (20% odnosno
29% ako se u obzir uzmu djeca koja pohadaju privatne ustanove koje se bave ovim
vidom obrazovanja, a ¢ije je licenciranje u toku) kao i skromni rezultati ostvareni na
medunarodnom testiranju PISA uc¢enika petnaestogodisnjaka objavljenih krajem 2007.
(Napomena: U realizaciji testiranja PISA nisu bila uklju¢ena djeca koja su nastavu pratila
u skladu sa novim obrazovnim programima, te rezultati PISA istrazivanja, upravo, treba
tumaciti kao potvrdu neophodnosti reforme obrazovanja.)

2.3.3 Zdravstvo

Prioriteni NSOR zadaci

1. Poboljsati kvalitet zivota u vezi sa zdravljem (uz promovisanje zdravih stilova
zivota)

2. Oc¢uvanje i unapredenje zdravlja stanovnistva sa posebnim osvrtom na posebno
osjetljive kategorije stanovnistva

Za ostvarivanje prioritetnih zadataka NSOR, realizovan je ili zapocet niz mjera u oblasti
zdravstva. Strategija za kontrolu puSenja je radena za period od 2003 — 2007 tako da su
u toku pripreme za izradu nove Strategije i Akcionog plana, a radi se i na imenovanju
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Nacionalne komisije za kontrolu duvana. U toku je revizija Zakona o ograni¢enju
upotrebe duvanskih proizvoda, a ocekuje se 1 ratifikacija Okvirne konvencije za kontrolu
duvana. ZavrSava se novo Globalno istraZivanje o potro$nji duvana, a zavrSene su studija
prevalence, ekonomska i pravna studija, veliki broj nacionalnih konferencija, edukacija
za sprovodenje kampanja na terenu, osmisljeni su i uradeni propagandni materijali itd.

Institut za javno zdravlje je u maju 2007. godine pokrenuo izradu Nacionalnog strateSkog
odgovora na droge 2008 — 2012 i Akcionog plana za implementaciju aktivnosti iz
Strategije za prevenciju narkomanije za period 2008 - 2009. Rad na izradi dokumenata
se odvijao kroz meduresorske radne grupe formirane od predstavnika 23 institucije i
organizacije. Oba dokumenta su izradena i proslijedena MZRSS, a usvajanju ¢e prethoditi
javna rasprava koja ¢e ukljuciti sve zainteresovane strane. Krajem marta 2008. zavrSena
je Strategija za prevenciju narkomanije.'

Strategija bezbjedne hrane usvojena je 2006. godine. Po donoSenju Strategije pristupilo
se izradi Zakona o bezbjednosti hrane koji je usvojen decembra 2007. godine; izrada
podzakonskih akata je u toku (usvajanje planirano do maja tekuce godine). U skladu sa
preporukama Strategije, formirani su strucni timovi koji su obisli laboratorije koje se
bave kontrolom bezbjednosti hrane. Pripremljen je izvjestaj na osnovu koga je trebalo
da se napravi revizija ovlascenja, $to jos uvijek nije uradeno.

U okviru Savjeta za opste obrazovanje Crne Gore a u koordinaciji Zavoda za Skolstvo,
uraden je Obrazovni plan i program za novi izborni predmet ,,Zdravi zivotni stilovi‘
koji ¢e se izuCavati u 8-om 1 9-om razredu osnovnih Skola. Sacinjen je 1 udzbenik za
nastavnike (autori su iz Zavoda za Skolstvo, Instituta za javno zdravlje 1 Klinickog
centra), koji trenutno prolazi kroz fazu pilotiranja od strane edukovanih nastavnika. U
saradnji Instituta za javno zdravlje, Zavoda za Skolstvo 1 NVO ,,CAZAS* pripremljeni
su prirucnici za prevenciju narkomanije za srednju Skolu. Program je implementirala NVO
,CAZAS* putem vrs$njacke edukacije.

Program obaveznih imunizacija se permanentno sprovodi ve¢ nekoliko decenija. U narednom
periodu oc¢ekuje se, u skladu sa epidemioloskom situacijom i preporukama SZO, uvodenje
novih vakcina koje ¢e doprinijeti boljoj kontroli pojedinih zaraznih bolesti za koje sada
ne postoje specificne mjere primarne prevencije.

MZRSS i Institut za javno zdravlje smatraju neprihvatljivom formulaciju i sadrzaj mjere
Akcionog plana NSOR koja se odnosi na ,,...lije€enje 1 rehabilitaciji duSevno oboljelih,
kao 1 poseban smjestaj 1 lijeCenje oboljelih od dusevnih bolesti koji mogu da ugroze sebe
1 okolinu u kojoj zive.” Ocijenjeno je da ovakav pristup doprinosi stigmatizaciji osoba
koje pate od poremecaja mentalnog zdravlja i da nije u skladu sa teku¢im reformama u
ovoj oblasti. Suprotno ovoj mjeri a u skladu sa medunarodnim standardima, reforma u
oblasti mentalnog zdravlja ima za cilj ve¢i stepen prihvata osoba koje pate od poremecaja
mentalnog zdravlja u zajednicu u kojoj zive odnosno pruzanje pomo¢i kroz Centre za
mentalno zdravlje u zajednici (a ne smjestaj u posebne institucije). Snazno je sugerisano
da se promijeni formulacija ,,dusevno oboljeli“ i sadrzaj ove mjere uskladi sa strateSkim
opredjeljenjima reforme zdravstvenog sektora.

13) Ova oblast je u Crnoj Gori ranije bila definisana kroz nekoliko dokumenata. Struéni tim Vlade RCG
je 2001. godine izradio petogodisnji ,,Plan i program za suzbijanje bolesti zavisnosti u Crnoj Gori.”
Nakon toga, Vlada RCG donijela je ,,Dugoroc¢ni plan i program za suzbijanje bolesti zavisnosti u Crnoj
Gori.” Uslijedio je ,,Akcioni plan za prevenciju narkomanije kod djece i omladine u Crnoj Gori* koji je
definisao aktivnosti na suzbijanju narkomanije za period 2002 — 2006.
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Akcioni plan za kontrolu puSenja nije u potpunosti realizovan zbog nedostatka resursa,
iako je odraden veliki dio aktivnosti; jedan dio sprovedenih aktivnosti je podrzan od
strane Instituta za javno zdravlje, a drugi dio od donatora. [ako nema preciznih podataka
o broju puSaca, procjenjuje se je taj broj na nivou od oko 50% ukupne populacije.

2.3.4 Ravnopravnost i socijalna zastita

Prioritetni NSOR zadaci

1. Povecanje kvaliteta usluga socijalne zastite i ekonomsko osnazivanje lica u
stanju socijalne potrebe
2. Jacanje rodne ravnopravnosti

Za ostvarivanje NSOR zadatka koji se ti¢e pobolj$anja sistema socijalne zastite znacajno
je unapredenje strateskog okvira koje je postignuto tokom prosle godine. U julu 2007.
godine usvojena je Strategija za suzbijanje siromastva i socijalne iskljucenosti 2007 —2011.
Ovaj dokument je kompatibilan sa NSOR, Akcionim planom za evropsko partnerstvo,
Nacionalnom strategijom za trajno rjeSavanje problema izbjeglica i interno raseljenih lica
1 Nacionalnim akcionim planom za Dekadu uklju¢enja Roma 2005 - 2015. Decembra
2007. usvojene su i Strategija razvoja socijalne 1 djecje zastite, Strategija razvoja socijalne
zastite starih lica 1 Strategija integracije osoba sa invaliditetom.

U skladu sa Akcionim planom Strategije razvoja socijalne i djecje zastite 2008 —2012 u
narednoj godini posebna paznja bi¢e posveéena preispitivanju visine materijalnih davanja
u oblasti socijalne i djecije zastite, decentralizaciji sistema, razvoju informacionog
sistema 1 zastiti djece bez roditeljskog staranja i djece sa poremecajem u ponasanju. U
cilju zastite djece sa smetnjama u razvoju nastavice se aktivnosti na otvaranji dnevnih
centara u Beranama, NikSicu 1 Pljevljima, a u toku su 1 pripremne aktivnosti u Herceg
Novom i Baru. Navedeni programi se realizuju u saradnji sa lokalnom samoupravom i
nevladinim sektorom. Vazan segment u oblasti socijalne i djecje zastite je i ratifikacija
medunarodnih konvencija koje tretiraju ovu oblast i njihova implementacija, kao 1
izvjeStavanje prema relevantnim institucijama o primjeni ratifikovanih dokumenata.

Priorteti Strategije razvoja socijalne zastite starih lica 2008 — 2012 su utvrdivanje
standarda, podrska lokalnoj samoupravi u donoSenju planova i programa socijalne zastite
starih lica, pronalazenje odrzivog rjeSenja za program pomoc¢i u kuéi, kao i nastavak
aktivnosti na izgradnji objekata za palijativnu njegu.

Osnovni cilj Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom 2008 — 2016 je unapredenje
poloZaja osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori 1 njihovo ravnopravno ukljuc¢ivanje u sve
oblasti drustva. Za ostvarivanje ove Strategije predvideno je (Il kvartal 2008.) donosenje
Akcionog plana za period 2008 — 2010. Donesen je Zakon o kretanju slijepog lica uz
pomo¢ psa vodica. U ovoj godini ¢e biti donijeti Zakon o zastiti osoba sa invaliditetom
od diskriminacije i Zakon o povlasticama invalidnih lica u unutra§njem putnickom
saobracaju.

Posebna paznja u narednom periodu bi¢e posvecena poboljSanju uslova smjestaja
u Specijalnom zavodu ,,Komanski most* koji se bavi zbrinjavanjem osoba koje su
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umjereno 1 teSko ometene u mentalnom razvoju. U toku su aktivnosti na izradi projektne
dokumentacije za izgradnji novog objekta gdje ¢e biti smjeStena samo djeca.

U ovoj godini ¢e se realizovati programi u skladu sa Strategijom za trajno rjeSavanje
pitanja raseljenih i izbjeglih lica. Crna Gora ¢e aktivno participirati u procesu realizacije
Sarajevske deklaracije koja ima za cilj trajno rjeSavanje problema izbjeglica. Zastita
azilanata, u dijelu nadleznosti MZRSS, realizovace se donoSenjem zakona o socijalnoj
zaStiti ovih lica. Relizacija razli€itih programa zastite Roma je, takode, jedna od oblasti
koja ¢e se realizovati u narednom periodu shodno Dekadi inkluzije Roma.

Opstine sve viSe prepoznaju svoju ulogu u pogledu pruzanja usluga socijalno ugrozenim
licima na svojoj teritoriji i njihove aktivnosti se stalno razvijaju i unapreduju. Aktivnosti
pospjesuje 1 sve veca saradnja Vlade sa opStinama u svim segmentima za koje postoji
interesovanje.

Za prvi Izvjestaj o napretku u implementaciji NSOR nijesu dobijene informacije o
ostvarivanju mjera predvidenih za jacanje rodne ravnopravnosti.

2.3.5 Kultura i mediji

Prioriteni NSOR zadaci

1. Ocuvanje kulturnih dobara i kulturne raznolikosti
2. Profesionalizacija medija 1 ostvarivanje znacajnijeg doprinosa medija podi-
zanju svijesti o odrzivom razvoju i slobodnom pristupu informacijama

Na izradi Nacionalne strategije o kulturnoj politici radeno je tokom 2007. godine, ali
zbog odustajanja pojedinih obradivaca materijala, odredene oblasti jo§ uvijek nijesu
zavrSene. Programom rada Vlade za 2008. godinu planiran je zavrSetak Nacionalne
Strategije za III kvartal. Radne grupe za izradu zakona (predvidenih NSOR) su tokom
2007. godine pripremile nacrte zakona o muzejskoj (planirano usvajanje za II kvartal),
arhivskoj (IV kvartal) i biblioteckoj djelatnosti (II kvartal). U toku je izrada nacrta
Zakona o kulturnim dobrima (planiran za IV kvartal). Pored toga, Ministarstvo kulture,
sporta i medija (MKSM) pristupilo je izradi Zakona o kulturi (planiran za IV kvartal).

Republicki zavod za zastitu spomenika kulture je tokom 2007. godine radio na digitalnoj
obradi podataka za svaki od 357 zakonom zasti¢enih nepokretnih spomenika kulture. U
digitalni dosije unose se svi osnovni normativni i struéni podaci o spomeniku kulture,
ali jo$ uvijek nije formirana centralna baza podataka. U Narodnom muzeju Crne Gore
(NMCQG) u okviru INFO Sistema NMCG DATA za potrebe kompletiranja muzejske
elektronske dokumentacije snimljeno je 4.500 muzejskih jedinica i iste su uneSene u
digitalnu bazu podataka. Jo§ uvijek nije formiran jedinstveni informacioni sistem za
umrezavanje institucija iz oblasti zaStite kulturne bastine.

Pristupilo se izradi arheoloske karte Crne Gore. Uraden je Program rekognosciranja

terena, $to je preduslov za izradu arheoloske karte. Obavljeno je rekognosciranje na
teritorijama opstina: Plav, Berane, Andrijevice, Kotor i Herceg Novi.
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MKSM je uradilo predlog Zakona o ratifikaciji konvencije o zastiti i promociji raznolikosti
kulturnih izraza, koji je usvojen na Vladi u februaru 2008.godine. MenadZment plan
zaSticenog podrucja Svjetskog nasljeda Kotora je uraden i predat UNESCO-u. Izvjestaj
jeusvojenna 31. zasijedanju Komiteta Svjetske bastine, a date su i preporuke za njegovu
dalju implementaciju.

Kad je u pitanju drugi prioritetni NSOR zadatak u ovoj oblasti, progres je ostvaren kod
prve dvije mjere (koje se odnose na donosenje zakona 1 obuku). U 2007. godini uraden je
nacrt Zakona o nedozvoljenoj medijskoj koncentraciji, a njegovo usvajanje je planirano
za | kvartal 2008.

Institut za medije je u saradnji sa MKSM 1 Asocijacijom mladih novinara organizovao tri
seminara (u Bijelom Polju, Bec¢i¢ima 1 Podgorici) posvec¢ena edukaciji gradanai NVO-a
o sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U organizaciji Instituta,
u Podgorici su, takode, odrZzana dva seminara posvecena edukaciji medija o korupciji i
organizovanom kriminalu i istrazivatkom novinarstvu.

O stepenu sprovodenja tre¢e mjere predvidene AP nije bilo moguce dati preciznu ocjenu
budu¢i da u Crnoj Gori trenutno ima vise stotina registrovanih Stampanih medija 1 vise
desetina elektronskih medija a da pri tom ne postoji organizacija koja prikuplja, sintetizuje
1 statisti¢ki obraduje podatke o zastupljenosti tema odrzivog razvoja. Preporuceno je da
bi zbog znacaja Strategije i pitanja odrzivog razvoja bilo dobro formirati tijelo (moguce
komisiju) za pracenje i promociju ovog segmenta medijskih programa. Na taj nacin bi se
za pripremu II godiSnjeg izvjestaja o implementaciji NSOR dobili egzaktni podaci (npr.
broj ¢lanaka 1 broj sati u radio i TV emisijama posvecenih pitanjima odrzivog razvoja).

2.3.6 Urbani razvoj

Prioritetni NSOR zadaci

1. Zaustavljanje nelegalne gradnje i legalizacija objekata uz postovanje principa
i ciljeva Becke deklaracije, i koriS¢enje pozitivnih iskustava drugih zemalja u
suzbijanju nelegalne gradnje

2. Poboljsanje kvaliteta zivota i bezbjednosti u urbanim sredinama, sa posebnim
osvrtom na uslove zivota specifi¢nih (marginalnih) ciljnih grupa; uspostavljanje
odgovornog odnosa gradana prema urbanoj sredini

Ministar zastite Zivotne sredine i uredenja prostora je u ime Vlade Crne Gore potpisao
Becku deklaraciju septembra 2004. godine. U istom periodu Ministarstvo je pristupilo
izradi Akcionog plana politike stanovanja u Crnoj Gori, kojim su obuhvacene preporuke
i nacela Becke deklaracije, a koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore krajem aprila
2005. godine.

U matrici broj 4: Neformalna naselja, dati su parameti za sprovodenje Akcionog plana

u ovoj oblasti. Ovom matricom bila je predvidena izrada Zakona o legalizaciji cemu se
pristupilo u saradanji sa UNDP-om. Pripremljena je radna verzija ovog zakona.
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Imajuéi u vidu iskustva zemalja u okruzenju da se prilikom pripreme ovog dokumenta
znacajno povecavao broj bespravnih graditelja, Vlada Crne Gore se opredjelila da novom
zakonskom regulativom u oblasti planiranja i izgradnje objekata obuhvati i nelegalne
objekte. Podzakonskim aktima novog Zakona o planiranju i izgradnji objekata, koji je u
pripremi, urediée se nacin i uslovi definisanja statusa bespravno izgradenih objekata, na
drzavnom i lokalnom nivou u zavisnosti od toga u ¢ijoj su nadleznosti predmetni objekti.
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U proces izrade NSOR Crne Gore je kroz razli¢ite vidove konsultacija bio ukljucen Sirok
krug drustvenih aktera. Strategijom su date preporuke da se u fazi implementacije uloze
dodatni napori da se odrzi zainteresovanost i aktivna uloga aktera koji su bili ukljuceni
u proces njene izrade odnosno da se osigura ukljuc¢ivanje onih aktera koji nijesu u
znac¢ajnoj mjeri ucestvovali u procesu formulacije dokumenta. Posebno je naglaSena
potreba uspostavljanja trajnog dijaloga i partnerstva izmedu javnog i poslovnog sektora
oko postizanja NSOR ciljeva. Kancelarija za odrzivi razvoj 1 Nacionalni savjet za odrzivi
razvoj su apostrofirani kao institucije/tijela koja imaju posebnu ulogu u osiguravanju
kontinuiranog i poboljSanog ucesca i saradnje svih aktera u implementaciji NSOR.

Tokom procesa izrade NSOR su, u skladu sa moguénostima, uc¢injeni znacajni napori
da se tok i rezultati procesa predstave javnosti kroz razlic¢ite vidove komunikacije.
Preporuceno je da se ti napori pojacaju u fazi implementacije dokumenta.

Tokom prve godine implementacije NSOR nije, medutim, bilo znacajnog napretka u
stepenu saradnje 1 uklju¢ivanju drustvenih aktera u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja,
a zabiljezene su 1 neke pojave koje mogu oslabiti ostvarenu saradnju i ukljuc¢enost
civilnog sekora (ovo se prije svega odnosi na nerazrjeSavanje konflikata u procesu
razmatranja i usvajanja pojedinih strateskih dokumenata na Savjetu za odzivi razvoj).
Izuzetak su inicijative za kreiranje privatno-javnih partnerstava za odrzivi razvoj, s tim
Sto djelotvornost ovakvih napora tek treba da se testira u praksi. Proteklu godinu, takode,
karakteriSe odsustvo napora da se Strategija dalje promovise i prezentira javnosti.

Vezano za koordinaciju i pracenje implementacije, kao 1 za preporuke koje je Strategije

dala o ovim pitanjima moze se konstatovati slijedece:

e nije uspostavljen sistem (imenovanjem kontakt osoba u institucijama koje se javljaju
kao kljucni nosioci mjera NSOR Akcionog plana ili na drugi nac¢in) za koordinaciju
1 kontinuirano prac¢enje implementacije; inter-resorne grupe koje su bile formirane
nijesu zazivjele;

e Kancelarija za odrzivi razvoj jedno vrijeme nije djelovala punim kapacitetom;
prepoznate su (i na njihovom prevazilazenju se radi) odredene slabosti u nacinu
organizacije i rada Savjeta za odrzivi razvoj a kapaciteti dijela administracije koji
se bavi zivotnom sredinom nijesu znacajno poboljsani;

e joSuvijek se ne moze govoriti o zna¢ajnom napretku u stepenu koordinacije medu
razli¢itim djelovima administacije (horizontalno i vertikalno), iako je evidentan
porast broja mehanizama i procesa kojima se to tezi postici.

Kada je rijec o ocjeni sprovodenja mjera iz Akcionog plana i ocjeni njihove djelotvornosti,
u samoj Strategiji je prepoznato da ¢e poseban problem predstavljati slabosti sistema
prikupljanja 1 obrade podataka koje se prisutne u Crnoj Gori u gotovo svim oblastima
relevantnim za NSOR. Zato je preporuceno da se daljoj reformi statistickog sistema
iusaglasavanju sa EU standardima u svim oblastima posveti posebna paznja (naglasena je
potreba usaglaSavanje sistema monitoringa u oblasti Zivotne sredine sa sistemom EEA).

Uprkos realizovanim inicijativama u pojedinim sektorima'# i teku¢im/planiranim
poboljSanjima monitoringa i informacionog sistema kod ve¢eg broj NSOR oblasti'’, moze
se re¢i dau 2007. godini nije bilo velikog napretka u dostupnosti pokazatelja za ocjenu

14) Za sektor turizma se, na primjer, ulazu napori na definisanju i praéenju indikatora odrzivosti; drugi
sektori kao §to je obrazovanje imaju razvijen sistem indikatora za pracenje procesa i reformi koje su u toku.
15) Ukljucujuéi energetiku, prostorno planiranje, zivotnu sredinu, Sumarstvo i druge oblasti.
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implementacije NSOR. Ovo je posebno vidljivo u tabelarnom dijelu (II dijelu) ovog
Izvjestaja gdje su tek za manji broj mjera dati indikatori predvideni NSOR Akcionim
planom (ili neki drugi relevantni indikatori). Pregled dostupnih opstih indikatora
predvidenih NSOR (za poslednje dvije, ili za poslednje godine za koje postoje podaci)
dat je u slijedecoj tabeli:

aktere, uz izgradnju
kapaciteta na svim
nivoima

samopurave izrazen kao procenat od
ukupnih poreskih prihoda

2007 2006
NSOR cilj Indikator (ili poslednja (ili pretposlednja
dostupna god) dostupna god)
BDP po glavi stanovnika 3.443 € (2006) 2.912 € (2005)
BDP po regionima Nije dostupan Nije dostupan
Stopa nezaposlenosti? 29,6 (2006) 30,3 (2005)
Uces¢e MSP u BDP Nije dostupan Nije dostupan
Trgovinski deficit 1.535,39 mil.€ 855,2 mil.€
Direktne strane investicije i ODA? 1.007,7 mil.€ 644,33 mil.€
. | Godisnje investicije u infrastrukturu?
Ubrz.at1 equomskl Medunarodni prihodi od turizma 367 mil.€ 216 mil.€
;ﬁ;rll-ri?iz;’gj ilo nalne Ucesce broja kreveta koji nijesu
razv oJ'ne g locirani u obalnom podruéju u 4% 4%
neje d-l’ll akosti ukup‘n‘om'brojl'l 'turist‘iékil.l kreyeta :
Javni i privatni izdaci za istraZivanje 0.26% 0.18%
irazvoj
Potors$nja energije po glavi stanovn.? - 55,48 GJ
Potorsnja energije po jedinici BDP . .
(ukupno i po sektorima) Nije dostupan Nije dostupan
Ucesce proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora u ukupnoj 65%" -
proizvodnji energije
Stopa siromastva i pokazatelji 6
nejednakosti (Gini koeficijent, decil 102’229 ((Sé(iﬁ?ﬁf))
koli¢nik), ukupno i po regionima - ’ . .
e . 7 (decil kol.)
h odnosno osjetljivim kategorijama 2002
Smanj lvti . stanovni§tva (2002)
(s)lgg;?)el}jsegﬁ,i SFopa upisa u osnovnu $kolu 96.9%" -
jednakost u Pismenost kod uzrasta 15 —24
pristupu uslugama i godine®
resursima Stopa smrtnosti odojcadi 11,0 (2006) 9,5 (2005)
;itsg; smrtnosti djece ispod 5 godina 12,1 (2006) 11,1 (2005)
Stopa nezaposlenoosti zena® 30,1 (2006) 35,5 (2005)
Procenat teritorije zasticen radi 7.72% 7.72%
ocuvanja biodiverziteta
Povrsina zasti¢enih oblasti mora i ) )
Osicurati obalnog podrucja
eﬁskilsl;?l kontrolu 1120t0r§nja Vod:1 p;)1 gla(;/i ls{ta-novnika - 86,1 m* (2005)
i smanjenje rocenat otpadnih voda koje se i N
zagadenja, i preciséavaju 18,86 % (2005)
od'rii(\llo. upravljanje | Teritorija pod Sumama - 44.6% (2005)
prirodnim . . . 95% od uk.br. 96% od uk.br.
resursima Gustina turizma na obali noéenja noéenja
Emisije CO, po glavi stanovnika - -
Potro$nja supstanci koje oStec¢uju ) )
ozonski omotac
Poboljsati sistem
upravljanja i
ucesca javnosti; . o0
mobilisati sve Udio poreskih prihoda lokalne ) 8.4%
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NAPOMENE: 1) Izvor podataka o nezaposlenosti je Anketa o radnoj snazi.

50

2) Podaci se odnose samo na bruto direktne strane investicije (prema Biltenu

CB), bez zvani¢ne razvojne pomoc¢i (ODA). Neto direktne strane investicije su

1 2007. godini bile 524,9 mil. €. Prema podacima MTZZS investicije u turizam

su bile 142 mil. € (2006) i 90 mil. € (2007).

3) Dostupan podatak za gradevinarstvo za 2006 — 57,013 mil.€.

4) Potrosnja finalne energije u 2006. godini je iznosila 34,4 PJ (br. stanovnika
620.000).

5) Podatak vazi ukoliko se u obnovljive izvore energije svrstaju i velike
hidroelektrane.

6) Svi podaci iz 2002; nema novijih podataka.

7) Izvor: Strategija za suzbijanje siromastva i socijalne iskljucenosti, Vlada CG,

jul 2007. Prema UNICEF podacima za istu godinu stopa je 98%.

8) Prema popisu iz 2003, od ukupno 98.350 lica u ovoj starosnoj kategoriji bilo

je 580 nepismenih.

9) Izvor podataka je Anketa o radnoj snazi.



4.

FINANSIRANJE
IMPLEMENTACIJE
NSOR




Politika budZetske potroSnje u 2006. godini bila je usmjerena ka povecanju izvornih prihoda
1 finansiranju izdataka iz realnih izvora, povecanju kapitalnih izdataka za finansiranje
infrastrukture i nabavku opreme, smanjenju uceSca izdataka za bruto zarade, i smanjenju
drzavnog duga. U realizaciji ovih ciljeva posebnu vaznost je imalo dosledno sprovodenje
fiskalne politike koja se kretala u okvirima predvidenim Agendom ekonomskih reformi,
a klju¢ni parametri koji je definiSu uskladeni su sa okvirima i ciljevima dogovorenim sa
MMF-om i Svjetskom bankom.

Ukupni rashodi budzeta u 2006. godini bili su 587,39 mil.€ (porast sa 439,24 u 2004.
odnosno sa 581,02 mil.€ u 2005. godini), a ukupne investicije bile su 31,63 mil.€. U
odnosu na 2004. godinu, investicije su porasle 2.5 puta. Suficit Budzeta Republike za
2006. godinu iznosio je 80,13 mil.€ odnosno 3,7% BDP. 1z suficita je finansirana otplata
drzavnog duga i1 povecanje depozita drzavnog budzeta. Pregled koriS¢enja budzetskih
sredstava za 2005 1 2006. godinu dat je u slijedecoj tabeli:

Visina . Visina .
o Butzeiekin | O deidh | ook
Organizaciona . . .. ukupnim ukupnim
. . Ministarstvo ili agencija rashoda . rashoda .
klasifikacija mil€ rashodima mil€ rashodima
(2005) (2005) (2006) (2006)
240-244 Ministarstvo Zivotne sredine 3,24 0,56% 3,24 0,55%
200-204 Ministarstvo zdravlja 7,67 1,32% 9,32 1,59%
290 Direkcija javnih radova 9,34 1,61% 8,99 1,53%
280 Direkcija za javne nabavke 6,83 1,18% 7,98 1,36%
160 Sudstvo 7,54 1,30% 8,42 1,43%
190 - 195 Ministarstvo kulture 7,51 1,29% 8,80 1,50%
120 Ministarstvo PSV 8,04 1,38% 9,62 1,64%
110 Ministarstvo saobracaja 20,37 3,51% 10,21 1,74%
660 Direkcija za drzavne puteve - - 15,44 2,63%
470 Ministarstvo odbrane 40,61 6,99% 39,58 6,74%
480 Republicki penzioni fond 45,88 7,90% 54,57 9,29%
090 - 091 Ministarstvo rada 43,87 7,55% 45,05 7,67%
100 - 102 Ministarstvo unutrasnjih posl 49,73 8,56% 57,41 9,77%
080, 085 Ministarstvo prosvjete 1 82,70 14,23% 87,19 14,84%
nauke
070 -072 Ministarstvo finansija 159,58 27.47% 134,82 22.95%
Ukupni rashodi navedenih | a9 ¢ 84,84% 500,62 85.23%
korisnika
Ukupni budZetski rashodi 581,02 100,00% 587,39 100,00%

Izvor: Zakon o zavr$nom racunu budZzeta Republike Crne Gore za 2006. godinu

Ministarstvo finansija je u 2006. godini bilo najveci korisnik budzetskih sredstava (22,95%
ukupnog budZeta). UceS¢e ovog Ministarstva u budZetu smanjeno je za 4,5% u odnosu
na 2005. godinu, $to je rezultat nize otplate dospjelog duga usled smanjenja zaduzenosti
drzave. Znacajan korisnik budZetskih sredstava bilo je 1 Ministarstvo prosvjete i nauke
u iznosu od 87,19 mil.€. Ono je u 2006. godini neznatno povecalo uc¢esce u budzetu na
blizu 15%. Ministarstvo unutrasnjih poslova ucestvovalo je u budZetu sa skoro 10%,
Penzioni fond sa 9%, Ministarstvo rada i socijalnog staranja sa 7,67%, a Ministarstvo
odbrane sa 6,74% (uz neznatno smanjenje u odnosu na 2005 godinu).
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Za finansiranje zastite Zivotne sredine bilo je opredijeljeno 3,24 mil.€ odnosno 0,55%
ukupnih izdataka. Najve¢i dio ovih sredstava realizovan je za zaStitu zivotne sredine
posredstvom Ministarstva zaStite zivotne sredine i uredenja prostora (2,6 mil. €). Za
za$titu biljnog 1 Zivotinjskog svijeta utroseno je 0,44 mil. € posredstvom JP Nacionalni
parkove Crne Gore.

NSOR je dala niz preporuka vezano za finansiranje implementacije. Neke od tih preporuka
su navedene u tekstu koji slijedi, uz kratak komentar aktivnosti koje su sprovedene u
cilju njihove primjene.

Preporuka NSOR: Vlada treba da obezbijedi programsko planiranje budzeta koje ¢e
podrzati strateske prioritete

Komentar: Aktivnosti usmjerene na poboljSanje kvaliteta javnih finansija u Crnoj Goriu
poslednjoj godini odvijaju se u dva pravca. Prvi predstavljaju promjene zakonodavnog
okvira, a drugi segment predstavlja implementacija razlicitih aktivnosti usmjerenih
na poboljSanje kvaliteta rada i samih procedura vezanih za programiranje i realizaciju
javnih finansija.

U 2007. godini donesene su Izmjene 1 dopune zakona o budzetu kojima je definisano
integrisanje 1 transformacija van-budzetskih fondova u drzavne fondove, utvrdena je
detaljnija procedura donoSenja budZeta lokalnih samouprava 1 kontrola troSenja sredstava
na lokalnom nivou, i definisana implementacija Kapitalnog budzeta.

Osim dopuna zakonodavnog okvira, u toku je i1 nastavak implementacije programskog
budzeta. Kod implementacije programskog budzeta u Crnoj Gori zastupljen je model
Budzetskog programa koji predstavlja glavnu aktivnost (program) ili grupu aktivnosti
(podprogram 1) koji se realizuje preko potroSackih jedinica. Uvedena su dva nivoa
primjene programskog budzeta koji se iskazuju preko programa i podprograma.
Reformom programskog budzeta planira se uvodenje logi¢ne programske klasifikacije
za cjelokupan budzet, kao i priprema IT sistema za monitoring 1 izvrSenje budzZeta prema
programskoj strukturi. Prelazak sa linijskog na programski budzet predvida se u 2008.
godini, tako da bi budzet za 2009. godinu bio pripremljen sa programskom strukturom.
Potpuna implementacija programskog budzeta, koja ukljucuje indikatore i1 potpunu
primjenu metoda ,,0dozgo na dolje” u procesu pripreme i planiranja budzeta, predvida
se u srednjem roku.

Preporuka NSOR: Od posebne je vaznosti ostvarivanje pristupa EU fondovima podrske
u okviru procesa stabilizacije i asocijacije

Komentar: Crna Gora ima status potrencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU i u pripremi
je uvodenje DIS-a, tj decentralizovanog implementacionog sistema u koris¢enju
sredstava predpristupnih fondova EU'®. U Ministarstvu finansija je u toku formiranje
CFCU (Centralne jedinice za finansiranje i ugovaranje) i NF (Ncionalnog fonda), kao 1
neophodne infrastrukture za uvodenje DIS-a. Sto se ti¢e IPA-a sredstava (Instrument za
pred-pristupnu pomo¢), predvideno je da Crna Gora u periodu 2007-2009 godine koristi
ova sredstva u iznosu od preko 30 mil. € godisnje.

16) Do sada je bio u primjeni centralizovani sistem u kojem je EAR bila implementaciona agencija za
koris¢enje sredstava pred-pristupnih fondova EU (CARDS, ISPA, SAPARD i dr.).
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Uvodenjem IPA-e Crna Gora ucestvuje u raspodjeli evropskih fondova na jednistven nacin
sa drzavama zapadnog Balkana. Imajuci u vidu da Crna Gora ima status potencijalnog
kandidata, potrebno je naglasiti da joj je omogucéeno ucestvovanje u okviru prve dvije
komponente [PA-e: Podrska tranziciji i jaanje institucija i Regionalna i prekograni¢na
saradnja. Sredstva su usmjerena na povecanju stepena uskladenosti sa acquis-em i
stvaranje osnove za koris¢enje komponenti [PA-e dostupnih sticanjem statusa kandidata
(Regionalni razvoj; Razvoj ljudskih resursa; Ruralni razvoj).
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S.

OSVRT NA OCJENE
O NAPRETKU |
PREPORUKE ZA
DALJI PROCES
IMPLEMENTACIJE
NSOR




Na osnovu pregleda informacija 1 ocjena koje su prikupljene u procesu pripreme Prvog
izvjeStaja o napretku u implementaciji NSOR, a polaze¢i od ciljeva, zadataka i preporuka
Strategije, napravljena je analiza 1 izvedeni su odredeni zakljucci i preporuke. Zakljucci
1 preporuke su prezentirani u daljem tekstu Izvjestaja.

U periodu na koji se odnosi ovaj Izvjestaj iniciran je 1 djelimicno ili u potpunosti realizovan
veliki broj aktivnosti, projekata i mjera koje se mogu podvesti pod prioritetne zadatke
1 mjere projektovane Akcionim planom Strategije. Za veci broj oblasti koje su predmet
Strategije evidentni su znacajni pomaci u kreiranju zakonodavnog i strateSkog okvira
kao neophodnih strukturnih pretpostavki za ostvarivanje ciljeva odrzivosti, a, takode,
je evidentan 1 napredak u pripremi projekata 1 projektne dokumentacije. Taj napredak
je neSto manje vidljiv (i za manji broj oblasti) u kreiranju institucionalnog okvira.
Napredak je najmanje vidljiv u dijelu jacanja administrativnih kapaciteta i u reformi
sistema uprave koji su potrebni da bi se koordiniranom akcijom u najkra¢éem moguc¢em
periodu i uz najmanje troskove postigli zacrtani ciljevi. Vezano za kapacitete, takode, je
primjetno da ¢e primjena novih propisa, strategija i planova predstavljati veliki izazov
u narednom periodu implementacije Strategije.

Aktivnosti koje su u toku ili koje su ve¢ realizovane se, medutim, u najve¢oj mjeri
sprovode kao dio redovnog rada organa uprave i relevantnih institucija/drugih aktera
1 gotovo da 1 nema indicija da su te aktivnosti rezultat organizovanog i koordiniranog
napora da se sprovede NSOR Crne Gore. [zuzetak su pojedini sektori/oblasti za koje se
ve¢ duZe vrijeme implementiraju obuhvatni reformski procesi i kod kojih se sektorski
prioriteti u velikoj mjeri poklapaju sa onima koji su definisani Strategijom. Ovakva
situacija ima svoju dobru 1 loSu stranu: dobro je to $to je NSOR ’uklopljena’ u tekuce
planove 1 programe, ali je zabrinjavajuce to $to sa ovakvim pristupom postoji znacajan
rizik da se u onim mjerama u kojima se NSOR moguce ne poklapa sa sektorskim
pristupima odstupi od projektovanih ciljeva odrzivog razvoja.

Nedostatak ili nedovoljna koordinacija medu razli¢itim sektorima koja se manifestovala
1 u procesu pripreme ovog Izvjestaja je, takode, znacajan rizik za implementaciju
Strategije. Ovo uprkos tome Sto je postignut odredent, ali jo$ uvijek nezadovoljavajuéi,
pomak u integraciji politika i principa odrzivog razvoja u sektorske politike. Cini se da je
integracija pitanja odrZivosti u sektorske politike (i uopste integralan pristup u formulisanju
1 donoSenju razvojnih politika) u proteklom periodu bila viSe deklarativnog karaktera
nego Sto je sprovedena od vrha (ciljeva i principa) do dna (operativnih mehanizama
1 instumenata) usvojenih politika 1 programa. Ono §to predstavlja jednu od prepreka
za znacajniji napredak u ovoj oblasti je nedostatak parametara i pokazatelja kojima
se moze preciznije ocjenjivati da li je odredena politika ili program odrziva ili ne, §to
ostavlja prostor za razli¢ite interpretacije. Jo§ jedan znacajan problem za ostvarivanje
ciljeva odrzivog razvoja je nedostatak otvorenih i efikasnih mehanizama za razrjeSavanje
konflikata koji se javljaju u procesu kreiranja i sprovodenja politika.

U procesu sinteze pojedinacnih priloga u ovaj Izvjestaj uocene se odredene zajednicke
karakteristike dostavljenih materijala (tekstualnih priloga 1 tabelarnih pregleda sa
ocjenom statusa mjera iz Akcionog plana koji ¢ine II dio ovog Izvjestaja). Smatrajuci
da su one relevantne za razumijevanje Izvjestaja i sticanje cjelovitog utiska o napretku
u implementaciji NSOR, neke od tih karakteristike su prezentirane u narednom pasusu:
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e Uoceno je da se stepen sprovedenosti nekih mjera ocijenjivao kao veoma visok ako
su stvoreni zakonski uslovi ili pripremljena projektna dokumentacija za sprovodenje
date mjere.

e Znacajan broj priloga za pojedine oblasti je govorio o postignu¢ima iz perioda prije
usvajanja NSOR, a kod vecine je zna€ajna paznja posvecena planovima (uglavnom
za period do kraja 2008. godinu, ali ponekad 1 dugoro€nijim); ovakav pristup je,
naravno, prihvatljiv, ali je bitno da se ne ispusti iz vida da je svrha izvjeStaja o
napretku upravo da se identifikuju ostvareni pomaci u periodu koji se posmatra.

e Primijeceno je da je bilo dosta neujednacenosti u ocjenama o stepenu sprovodenja,
Sto se, donekle, moze pripisati i slabostima primijenjene metodologije (koja po svome
karakteru ne osigurava potpuno objektiviziranu i preciznu sliku). Medutim, ovo se
djelimi¢no mozZe pripisati i nastojanju da se oda priznanje za ono $to je u¢injeno kroz
evidentno znacajne napore i rad administracije, odnosno da se istaknu postignuca.
Ovakav pristup je razumljiv 1 prihvatljiv u odredenoj mjeri — postignuca svakako
treba naglasiti, ali se u isto vrijeme ne trebaju potcjenjivati problemi i eventualni
neuspjesi.

e U tekstualnim inputima su uglavnom opisani projekti, programi i mjere na kojima se
radi (ili koji su planirani): kod vrlo malog broja priloga za pojedine oblasti u¢injen je
napor da se identifikuju problemi i njihovi uzroci odnosno da se prepoznaju izazovi
za naredni period.

e Ocjene o sprovodenju mjera iz Akcionog plana u vecini slucajeva nijesu potkrijepljene
indikatorima (posebno ne onim koji su predvideni Strategijom).

e Kod ocjene mjera sa viSe nosilaca nije bilo, ili nije bilo dovoljno, koordinacije
u pripremi priloga za Izvjestaj (Sto daje osnova da se zaklju¢i da nema dovoljno
koordinacije ni u sprovodenju tih mjera). Za pojedine oblasti je jasno da su institucije
koje su prepoznate kao glavni nosioci ocjenjivale samo elemente mjera koji su u
njihovoj nadleznosti, bez napora da koordiniraju sa ostalima i daju obuhvatnu ocjenu
(premda je bilo i primjera organa uprave/institucija koje su se bavile i oblastima
koje nijesu bile u domenu njihove direktne odgovornosti).

e Zaodredeni (manji) broj mjera nije data nikakva ocjena ili nijesu dostavljene nikakve
informacije.

Vazno je napomenuti da je kod jednog broja mjera bilo sugestija da se odredeni aspekti
preformulisu ili da se promijeni njihov sadrzaj,'” a u odredenom broju slucajeva bilo je
predloga da se koriguju vremenski rokovi (pomjere unaprijed kada je rije¢ o kaSnjenju,
ili na drugi nacin koriguju); za manji broj mjera je konstatovano da nijesu predvidene
drugim planskim dokumentima'® ili da se od njih odustalo. Ovi primjeri, iako nijesu
brojni, otvaraju pitanje da li da se Akcioni plan Strategije koriguje (i na koji nac¢in/od
strane koga) poslije usvajanja Izvjestaja, ili je pak bolje da se ovakve sugestije notiraju
1 koriguju kod predvidene revizije Akcionog plana (2010. godine).

17) Najznacajniji primjer ovakve sugestije je mjera u oblasti zdravstva koja je ocijenjena kao neprim-
jerena i neuskladena sa standardima i principima na kojima se zasniva reforma u oblasti mentalnog
zdravlja.

18) Moguca je dvostruka interpretacija ovog primjera: a) on ukazuje na to da se na implementaciji mjera
NSOR uglavnom radi kroz aktivnosti na sprovodenju drugih planova i strategija; ili b) radi se o neute-
meljenoj i nepotrebnoj mjeri.
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Iako nije moguce dati temeljnu ocjenu'® da li je i u kojoj mjeri implementacija NSOR
doprinijela postizanju ciljeva odrzivosti u prethodnoj godini, imajuci u vidu opste ciljeve
Strategije identifikovan je odredeni broj pozitivnih pomaka i zabrinjavajuéih pojava.
Kao pozitivno ocjenjuje se slijedece:

e Ostvaren je veoma visok stepen ekonomskog rasta i znacajno smanjenje nezaposlenosti
(mjerene brojem registrovanih nezaposlenih);
Koncept odrzivog razvoja je Siroko prihvacen, iako ne i uvijek dosljedno integrisan;
Kod razvoja infrastrukture (putevi, regionalni vodovod, izgradnja i/ili rekonstrukcija
kanalizacionih sistema na primorju) napravljen je znacajan pomak u pripremi projektne
dokumentacije i obezbjedivanju sredstva; neki infrastrukturni projekti su ve¢ u toku;

e Kod rjesavanja pitanja proslih zagadenja ostvaren je znacajan napredak u sanaciji
jalovista Mojkovac;
Napravljeni su izvjesni pomaci u upravljanju otpadom;
Kod upravljanja prirodnim resursima napravljeni su skromni pomaci (usvajanje novog
Zakona o vodama i nacrt Strategije [IUOP kao glavna postignu¢a u 2007, i neSto
znacajniji pomaci u planiranju upravljanja Sumama i uspostavljanju informacionog
sistema);
Reforma obrazovanja je odmakla i uspjeS$no se odvija;
Evidentirano je, iako malo, poveéanje izdataka za istraZivanje i razvoj;

e Napravljen je znac¢ajan pomak u kreiranju strateskog okvira za unapredenje sistema
socijalne zaStite u pravcu ostvarivanju principa jednakosti u pristupu uslugama i
resursima; implementacija ostaje veliki izazov.

Od negativnih pojava koje predstavljaju razlog za zabrinutost i ukazuju na pravce
djelovanja u narednom periodu moze se izdvojiti slijedece:

e Nema jasnih pokazatelja o tome da li je 1 u kojoj mjeri ostvareni ekonomski rast odrziv;
ima upozorenja koja se odnose i na mogucu ekonomsku, a i na neodrzivost u pogledu
ocuvanja zivotne sredine i prirodnih resursa; takode, nema jasnih pokazatelja o tome
koliko je rast socijalno odrziv tj. koliko su koristi od njega pravi¢no rasporedene
za sve Clanove drustva.

¢ Kod regionalnog razvoja, nema jasnih pokazatelja da se ulazu posebni napori za razvoj
Sjevernog regiona (na primjer kroz podrsku razvoju MSP, kod zaposljavanja i sl).
Spor napredak ili izostanak napretka kod oblasti kao Sto su biodiverzitet i kultura.
Nema znacajnih pomaka u primjeni mehanizama i principa odrzivog razvoja (kao sto
su SEA, EIA, koncept integralnog upravljanja, princip predostroznosti u donosenju
odluka, vrednovanje resursa ne samo sa ekonomskog ve¢ i sa stanovista njihovih
drugih vrijednosti itd.) radi razrjeSavnja konflikata medu razli¢itim ciljevima. Ovo
moze biti posebno vazno buduci da su usvojeni ili pred usvajanjem strateSki dokumenti
koji ¢e u velikoj mjeri usmjeravati koriS¢enje najznacajnijih prirodnih resursa Crne
Gore (prostor/zemljiste, vode, Sume, more 1 obalno podrucje).

e Nema informacija koje ukazuju na to da je budZzetom?® znacajnije podrzana
implementacija NSOR. Nije bilo posebnih napora da se osigura dodatna medunarodna
razvojna pomo¢ za implementaciju programa odrzivosti.

19) Zbog kratkoée perioda na koji se odnosi izvjeStaj u odnosu na dugorocnije procese koji su
karakteristi¢ni za ciljeve Strategije, zbog nedostatka pokazatelja, zbog nemoguénosti utvrdivanja tren-
dova u kratkom periodu i sl.

20) Kod finansiranja je zbog dinamike budZetskog ciklusa radena analiza za period prije usvajanja
Strategije (2005 — 2006); analiza podataka za 2007 ¢e biti predmet slijedeceg [zvjestaja.
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Kao posebno zabrinjavajuci ocjenjuje se nedostatak osjetnijeg napretka u razvoju
kapaciteta institucija, posebno onih koje se bave upravljanjem Zivotnom sredinom,
vodama i prostornim planiranjem kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou. Kao
ilustracija ove ocjene moze posluziti i to da uprkos ¢injenici da su bili predvideni svim
opStim strateSkim dokumentima (od Agende ekonomskih reformi na dalje), Agencija
i Fond za zivotnu sredinu jo$ uvijek nijesu osnovani. Neodstatak znacajnijih pomaka
kod upravljanja i praticipacije (ukljucujuci suzbijanje korupcije) je, takode, posebno
zabrinjavju¢i kada se radi o implementaciji NSOR i perspektivi odrzivog razvoja uopste.

I pored prepoznatih ogranic¢enja primjenjene metodologije, odredenim slabostima u
procesu i dosta kratkog vremena koje je bilo na raspolaganju (kao i ograni¢enih resursa
u smislu broja ljudi koji su na izvjestaju radili i vremena koje su za to mogli da odvoje),
Prvi izvjestaj o napretku u implementaciji NSOR, ipak, daje sliku stanja za posmatrani
period koja moze biti dobar osnov za dalje pracenje procesa i poboljSanja u primjeni
principa, ostvarivanju ciljeva i zadataka i sporovodenju mjera NSOR. Na osnovu
prethodnih razmatranja mogu se dati slijedece preporuke:

1. Treba uloziti napore da se blize utvrde klju¢ni problemi u implementaciji NSOR
(odnosno da se provjere/potvrde oni koji su ve¢ identifikovani) kako bi se na njiho-
vom prevazilaZenju uspjesnije radilo tokom slijedece godine. Takode, treba donijeti
odluku o eventualnim korekcijama Akcionog plana.

2. Zasslijedeci izvjestaj, a u susret planiranoj reviziji Akcionog planau 2010. godini,
potrebno je uspostaviti stalni sistem za pracenje 1 ocjenu implementacije NSOR.
3. Budu¢i da su reforma statistickog sistema i uspostavljanje adekvatnih monitor-
ing strukutra i baza podataka dugoroc¢ni procesi, potrebno je utvrditi odredeni broj
indikatora odrzivosti u klju¢nim sektorima i pojacati napore za njihovo sistematsko
pracenje.

4. Neophodno je pojacati napore u oblastima koje su u ovom poglavlju Izvjestaja
prepoznate kao oblasti kod kojih je ostvaren slab progres odnosno kod pojava koje
su ocijenjene kao zabrinjavajuce sa stanovista implementacije Strategije i postizanja
ciljeva odrzivog razvoja.

5. Potrebno je reorganizovati Savjet za odrZivi razvoj 1 osigurati potrebne resurse
za rad Kancelarije za odrzivi razvoj imajucu u vidu kljué¢nu ulogu ovog tijela/insti-
tucije u procesu implementacije NSOR; neohpodno je dalje razvijati mehanizme
koordinacije i integracije principa odrzivosti u sektorske politike.

6. NSOR komunikacione aktivnosti treba pojacati u narednom periodu.
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PRILOG 1:

IZVORI KORISCENI
U PRIPREMI
INPUTA




Nove tehnologije

Nacrt Strategije o nau¢no-istrazivackoj djelatnosti

Aplikacija projekta prema EC

dokumentacija i podaci nadleznih ministarstava za ekonomski razvoj i prosvjete i
nauke, turizma 1 zastite zivotne sredine, naucno istrazivackih institucija, Univerziteta
Crne Gore, TEMPUS kancelarije za Crnu Goru,

Godisnji pregled Monstata,

Nacrt Projekta: Osnivanje Nacionalnog centra za Cistiju proizvodnju

Vode

Vodoprivredna osnova Crne Gore

Zakon o vodama ( ,,SL.list RCG,” br.27/07)

WEFD 2000/60/EC,

Master plan odvodenja i preciS¢avanja otpadnih voda Crnogorskog primorja i Cetinja

Strateski Master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu
Crne Gore

Izvjestaji o realizaciji budzetskih sredstava Ministartva poljoprivede, Sumarstva i
vodoprivrede za period 2003-2007. god.

Izvjestaji o realizaciji budZetskih sredstava Uprave za vode za 2007. god.

More i obalno podrudje

Nacionalna strategija za integralno upravljanje obalnim podruc¢jem Crne Gore

Studija uticaja ratifikacije Barselonske konvencije 1 prate¢ih protokola na nacionalno
zakonodavstvo

Nacionalni program integracija u EU

Upravljanje i participacija

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka za Evropskog
partnerstva u periodu maj — novembar 2007. godine, SEI

Druga informacija o realizaciji Akcionog plana za jaCanje administrativnih kapaciteta za
implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju u periodu 1. jun - 30. novembar
2007. godine, SEI

Izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala septembar 2006 - avgust 2007, MANS

Montenegro 2007 Progress Report, EC

Evropsko partnerstvo sa Crnom Gorom, EC 2007

Zdravstvo

Izvori koji su kori§¢eni za dio o prevenciji puSenja:
Strategija za kontrolu pusenja i Akcioni plan
Zakon o ogranic¢enju upotrebe duvanskih proizvoda
Zakon o duvanu

GYTS, studije: prevalence, ekonomska i1 pravna
Okvirna konvencija o kontroli duvana i sl.
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Kultura i mediji

U pripremi izvjeStaja koriS¢eni su podaci:
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Ministarstva kulture, sporta i medija
Republi¢kog zavoda zazastitu spomenika kulture
Regionalnog zavoda za zastitu spomenika kulture
Centra za arheoloska istrazivanja Crne Gore
Narodnog muzeja Crne Gore

Instituta za medije Crne Gore



PREGLED
SPROVODENJA
MJERA 1Z
AKCIONOG PLANA
NSOR
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Forest Stewardship Council.
F5C Trademark @ 1996 Forest

F SC Stewardship Council, A.C.

Design & print: OPUS A 3 DIGITAL PRINT






VLADA CRNE GORE
Kancelarija za odrZivi razvoj




	korica dodatak mail nas
	kancelarija_strategija_mne_mail
	korica dodatak mail nas

