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Broj: 11-136/25-881/3 Podgorica, 27. mart 2025. godine

USTAVNI SUD CRNE GORE
Gospoda Snezana Armenko, predsjednik

PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 21. marta 2025. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
odredbe ¢lana 1 stav 1 Zakona o izmjenama Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (,,Sluzbeni list CG*, broj 94/24), koju je
Ustavnom sudu Crne Gore podnio Jovo Pajovi¢ iz Podgorice, a Ustavni
sud dostavio Vladi radi davanja misljenja.

Povodom navedenog materijala, Viada Crne Gore daje

MISLJENJE

Podnosilac inicijative Jovo Pajovié iz Podgorice, navodi da je
odredbom kojom je umanjena stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje (u daljem tekstu: doprinos za PIO) na teret osiguranika sa 15%
na 10% i u potpunosti ukinuto placanje doprinosa za PIO na teret poslodavca
izvrSena radikalna promjena finansiranja penzijskog sistema Crne Gore, te
da je to uradeno suprotno Ustavu, potvrdenim i objavljenim medunarodnim
ugovorima, Zakonu o Socijalnom savjetu, Zakonu o drZzavnoj upravi i Zakonu
0 penzijskom i invalidskom osiguranju. Navodi se da uopste nije sprovedena
javna rasprava koja je sistemskim zakonom propisana kao obavezna kada
se donose vazni zakoni, te da je isti donesen bez prethodne strategije, bez
ikakve struéne, finansijske ili bilo kakve druge analize. Podnosilac inicijative
navodi obavezu sprovodenja postupka javne rasprave prilikom pripreme
zakona u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG*, br. 78/18,
70/21152/22), te situacije u kojim javna rasprava nije obavezna i to: kada se
zakonom, odnosno strategijom ureduju pitanja iz oblasti odbrane i



bezbjednosti i godiSnjeg budzeta, u vanrednim, hitnim ili nepredvidljivim
okolnostima i kod manjih izmjena zakona kojima se bitno drugadije ne
ureduje neko pitanje. Navodi se da je Vlada Crne Gore prediozila Skupstini
Crne Gore da predmetni zakon donese po hitnom postupku, iako za to nijesu
ispunjeni propisani uslovi. Ukazano je da je &anom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore propisano da se zakon moze donijeti po hithom
postupku, da se po hithom postupku moZe donijeti zakon kojim treba urediti
pitanja i odnose nastale usljed okolnosti koje nijesu mogle da se predvide, a
nedonosenje zakona moglo bi da prouzrokuje stetne posljedice i zakon koji
je neophodno usaglasiti sa evropskim pravom i medunarodnim ugovorima i
konvencijama, te da je predlagac zakona duzan da u obrazloZenju predloga
zakona navede razloge zbog kojih je neophodno da se zakon donese po
hitnom postupku. Navedeno je i da zakon nije razmatran na Socijalnom
savjetu, pozivaju¢i se na odredbu &lana 15 stav 1 Zakona o socijalnom
savjetu (,Sluzbeni list CG*, broj 44/18) koji propisuje da su obradivagi zakona
i drugih akata koji su od znadaja za socijalni poloZaj zaposlenih i
poslodavaca, u postupku pripreme zakona iste dostavljaju Socijalnom
savjetu na razmatranje i davanje misljenja, &to u sluCaju ovog zakona koji
utie na visinu davanja iz penzijskog i invalidskog osiguranja uopste nije
uradeno.

Podnosilac inicijative navodi da je €lanom 6 Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju propisano da se sredstva za penzijsko i invalidsko
osiguranje obezbjeduju iz doprinosa koje plaéaju osiguranici i poslodavci i
da u posebnim slucajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom sredstva za
penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeduje drzava, odnosno drugi
obveznici, a da je osporenom odredbom ukinuto pla¢anje doprinosa za PIO
koji se plaéaju na teret poslodavca. Na ovaj nagin je, navodi se, povrijedeno
nacelo jedinstva pravnog poretka garantovano ¢lanom 145 Ustava, koje
podrazumijeva medusobnu uskladenost svih pravnih propisa u Crnoj Gori i
iskljuéuje moguénost da se zakonom, kojim je uredena jedna oblast, ta oblast
ureduje i mijenja drugim zakonom. Nag&elo jedinstva pravnog poretka nalaze
da osnovni principi i pravni instituti predvideni zakonima kojima se na
sistemski nacin ureduje jedna oblast drustvenih odnosa budu ispostovani i u
posebnim zakonima, osim ako je tim sistemskim zakonom izrigito propisana
mogucénost drugadijeg uredivanja istih pitanja.

Podnosilac inicijative navodi da osporena odredba zakona nije
saglasna sa odredbama Konvencije MOR-a broj 102 o najnizim standardima
socijalne sigurnosti (u daljem tekstu: Konvencija). Navodi se da je &anom
71 stav 2 Konvencije propisano da ukupan iznos doprinosa za osiguranje
koje pla¢aju zastiéena lica u radnom odnosu he moZe biti vi§i od
50% ukupnog iznosa sredstava namijenjenih za zastitu lica u radnom
odnosu, njihovih supruga i djece. Ukazano je da prema citiranoj odredbi
Konvencije osiguranik ne moze placati doprinos za PIO u iznosu viéem od
50% ukupnog iznosa doprinosa, $to znadi da najmanje polovinu doprinosa



za PIO mora plaéati poslodavac na svoj teret, a u korist zaposlenog. Navodi
se da je ¢lanom 9 Ustava propisano da su potvrdeni i objavljeni medunarodni
ugovori i opsteprinvaéena pravila medunarodnog prava sastavni dio
unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domaéim zakonodavstvom i
neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drugacdije od unutrasnjeg
zakonodavstva, dok je ¢lanom 149 stav 1 tacka 1 Ustava propisano da
Ustavni sud odluduje o saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima.

Na kraju, podnosilac inicijative prediaze da Ustavni sud Crne Gore
pokrene postupak za ocjenu ustavnosti odredbe &lana 1 stav 1 Zakona o
izmjenama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(,SluZbeni list CG*, br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17,
42/19, 59/21, 145/21, 152/22 | 94/24) i da utvrdi da nije u saglasnosti sa
Ustavom i prestaje da vazi danom objavljivanja odluke Ustavnog suda.

Viada je misljenja da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative.

Clanom 1 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(,SluZbeni list CG*, br. 13/07, 79/08. 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15, 22M7,
42/19, 59/21, 145/21, 152/22 i 94/24) propisano je sljedeée: ,U Zakonu o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni list CG*, br. 13/07,
79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17, 42/19, 59/21, 145/21 i
1582/22), u €lanu 15 stav 1 tagka 1 rijedi: ,na teret poslodavca 5,5% i na teret
osiguranika 15,0%;“ zamjenjuju se rijeima: ,na teret poslodavca 0% i na
teret osiguranika 10,0%:".

U tacki 2 rijeci: ,osiguranika 20,5%;" zamjenjuju se rijegima:
»0siguranika 10,0%:*.

U tacki 3 rije¢i: ,naknade 20,5%:" zamjenjuju se rijeé¢ima: ,naknade
10,0%;".

U tacki 4 rijeci: ,zajednice 20,5%.* zamjenjuju se rijeéima: ,Zajednice
10,0%.".

Odredbama iz &lana 52 st. 1 i 2 Zakona o drZzavnoj upravi (,Sluzbeni
list CG", br. 78/18, 70/21 i 92/22) propisano je da javna rasprava nije
obavezna kad se zakonom, odnosno strategijom ureduju pitanja iz oblasti
odbrane i bezbjednosti i godi$njeg budzeta u vanrednim, hitnim ili
nepredvidljivim okolnostima, kod manjih izmjena zakona kojima se bitno
drukcije ne ureduje neko pitanje. Kad ministarstvo u skladu sa stavom 2 ovog
¢lana odluéi da nije potrebno sprovoditi postupak javne rasprave, duzan je
da, uz predlog zakona ili strategije, navede razloge za to.

Suprotno navodima podnosioca inicijative, javna rasprava za osporene
odredbe zakona je sprovedena u okviru javne rasprave za Nacrt Fiskalne
strategije Crne Gore za period 2024-2027. godine koja je sprovedena u
periodu od 18. jula 2024. godine do 7. avgusta 2024. godine, a za koju je
Izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi objavljen 30. avgusta 2024. godine.
U lzvjeStaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja Predloga zakona o
izmjenama Zakona o doprinosima za obavezno socijalnog osiguranje od



5. avgusta 2024. godine, u tadki 6 jasno je navedeno da je zakonsko rieSenje
koje je predloZeno Skupétini Crne Gore u potpunosti uskladeno sa Nacrtom
Fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027. godine.

Suprotno navodima podnosioca inicijative koji tvrdi da je zakonsko
rjeSenje doneseno bez prethodne strategije, bez strugne, finansijske ili druge
analize, Vlada ukazuje da je Zakon o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje (,Sluzbeni list CG* br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 14/1 2, 62/13,
8/15, 22/17, 42/19, 59/21, 145/21, 152/22 i 94/24) sastavni dio Fiskalne
strategije Crne Gore za period 2024-2027. godine, koja detaljno razraduje
efekte od primjene ovog zakonskog rje$enja. U okviru javne rasprave za
Nacrt Fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027. godine
organizovan je okrugli sto, i to dana 26. jula 2024. godine u prostorijama
Stare zgrade Vlade u Podgorici, a pored okruglog stola organizovani su i
pojedinaéni sastanci sa predstavnicima struéne i zainteresovane javnosti,
predstavnicima sindikata, poslodavaca i privrednih asocijacija na kojim su
uCesnici iskazali svoju zainteresovanost za dokument i istovremeno iznijeli
odredeni broj sugestija, komentara i pitanja.

Suprotno navodima podnosica inicijative sprovedena je analiza
fiskalnog uticaja primjene propisa, koja je pokazala da ée ukupna naplata po
osnovu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u 2025. godini iznositi
priblizno 395 mil.€, da ¢e u 2026, godini naplata rasti na priblizno 426 mil.€,
te da ¢e ista u 2027. godini iznositi priblizno 450 mil.€. Takode, analiza koja
je sprovedena na osnovu podataka Poreske uprave, Ministarstva finansija i
Fonda PIO je pokazala da ée budzetski prihodi primjenom ovog zakonskog
rjeSenja biti uskraceni za priblizno 180—-200 mil.€. Fiskalna strategija Crne
Gore za period 2024-2027. godine detaljno razraduje naéin na koji ¢e se
nadomijestiti izgubljeni prihodi od primjene osporene odredbe, §to dovodi do
zaklju¢ka da je osporeno zakonsko rjeSenje kreirano kao rezultat
sveobuhvatne analize koja je u konaénom pokazala nulti efekat od primjene
Zakona o izmjenama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje u kontekstu cijele Fiskalne strategije Crne Gore za period
2024-2027. godine.

Clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG* br.
51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list CG*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13,,
42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24) propisano
je da se zakon moze, izuzetno, donijeti po hitnom postupku. Po hitnom
postupku moZe se donijeti zakon kojim treba urediti pitanja i odnose nastale
usljed okolnosti koje nijesu mogle da se predvide, a nedonosenje zakona
moglo bi da prouzrokuje $tetne posljedice i zakon koji je neophodno
usaglasiti sa evropskim pravom i medunarodnim ugovorima i konvencijama.
Predlaga¢ zakona duZan je da u obrazloZenju predloga zakona navede
razloge zbog kojih je neophodno da se zakon donese po hithom postupku.

Suprotno navodima podnosioca inicijative, predlagac propisa je
obrazloZio razloge za dono$enje zakona po hitnom potupku, navodeéi da



radi blagovremene i efikasne primjene zakona koji za cilj ima umanjenje
poreskog opterecenja po osnovu rada i uvecanje neto zarade zaposlenog
neophodno je da se ubrza proces dono$enja predloZenog zakona,
uvazavajuci interes kako poslodavaca tako | zaposlenih za ovo zakonsko
rieSenje. Prethodno obrazloZenje se temelji na ubrzanom rastu inflacije u
prethodnom periodu, &to je negativno uticalo na kupovnu moé gradana i
generalno na Zivotni standard. Hitno donosenje ovog zakona je inicirano
zbog inflacije koja dugoro&no nije mogla da se predvidi, a sve u cilju rasta
kupovne moéi svih gradana Crne Gore | Smanjenja poreskog opterecenja
koji se pla¢aju na teret poslodavaca. Viada ukazuje da bi u sludaju da zakon
nije donesen po hithom Postupku Stetne posljedice imali poslodavei u vidy
nizeg nivoa likvidnih sredstava koja mogu uloZiti u razvoj preduzeca, kao i
zaposleni kroz nizi nivo raspolozivih finansijskih sredstava §to negativno
utie na Zivotni standard.

Clanom 15 stav 1 Zakona o socijalnom savjetu (,Sluzbenilist CG*, broj
44/18) propisano je da obradivadi zakona i drugih akata, koji su od znacaja
za socijalni polozaj zaposlenih i poslodavaca, u postupku njihove pripreme
ih dostavljaju Savjetu na razmatranje i davanje misljenja.

Suprotno navodima podnosica inicijative, Vlada ukazuje da smanjenje
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje neée uticati na smanjenje
penzija, te samim tim nijesu ispunjeni uslovi da bi se predloZeno zakonsko
rieSenje uputilo Socijalnom savjetu na misljenje. Radi preciznosti, Vlada
ukazuje da se visina penzije ne uskladuje sa bruto zaradom koja sadrzi
poresko opterecenje na teret osiguranika i isplatioca (bruto 2) koja se
smanjuje u ovom sludaju zbog smanjenja doprinosa za PIO na teret
poslodavca, veé sa bruto zaradom koja sadrZi samo poresko optereéenje na
teret osiguranika (bruto 1), a koja nije umanjena. Visina penzije ne zavisi od
visine doprinosa za PIO buduéi da visina doprinosa za PIO nije parametar
koji se koristi prilikom obraguna penzije.

Clanom 6 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni list
RCG", br. 54/03, 39/04, 79/04, 47/07 i ,Sluzbeni list CG", br. 79/08, 14/10,
78/10, 34/11, 66/12, 38/13,61/13, 60/14, 10/13, 42/16, 55/16, 80/20, 145/21,
86/22, 99/23, 125/23, 77/24 i 11/25) propisano je da se sredstva za penzijsko
| invalidsko osiguranje obezbjeduju iz doprinosa koje placaju osiguranici i
poslodavci. U posebnim sludajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom
sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeduje drzava, odnosno
drugi obveznici. Clanom 7 stav 1 tog zakona propisano je da se sredstva za
penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeduju u budzetu Crne Gore.

Odredbama ¢l. 15 i 18 Zakona o doprinosima za obavezno socijalnog
osiguranje propisano je da stope doprinosa po kojima se plaéa doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje na propisanu osnovicu iznose:

1) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tag. 1, 2,3,5,6,89i1014d. 12i13
ovog zakona na teret poslodavca 0% i na teret osiguranika 10,0%:



2) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 ta&. 4, 7, 12, 13 i 15 ovog zakona na
teret osiguranika 10,0%:

3) za obveznike iz &lana 5 stav 1 tacka 11 ovog zakona na teret
isplatioca naknade 10,0%;

4) za obveznike iz &lana 5 stav 1 tatka 14 ovog zakona, na teret
vierske zajednice 10,0%.

Stope doprinosa po kojima se pla¢a doprinos za osiguranje od
nezaposlenosti na propisanu osnovicu iznose:

1) 2a obveznike iz &lana 7 stav 1 ta&. 1 do 8 &l 12 i 13 ovog zakona
na teret poslodavca 0,5% i na teret osiguranika 0,5%:

2) za obveznike iz &lana 7 stav 1 tagka 9 ovog zakona na teret
osiguranika 1%.

Suprotno navodima podnosioca inicijative, sredstva za penzijsko i
invalidsko osiguranje se obezbjeduju na naéin propisan &l. 6 i 7 Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju. Vlada ukazuje da se u Crnoj Gori iz
zarade i na zaradu plaéa doprinos za PIO po stopi od 10% na teret
osiguranika i po stopi od 0% na teret isplatioca. te doprinos za osiguranje od
nezaposlenosti po stopi od 0,5% na teret osiguranika i doprinos za
osiguranje od nezaposlenosti po stopi od 0,5% na teret isplatioca
(poslodaveca). Viada napominje da je Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore od 2009. godine dio Jednotrezorskog poslovanja, $to
znacCi da ne predstavlja vanbudzetski fond kao &to je to sludaj sa pojedinim
zemljama ve¢ se sve transakcije (uplate i isplate) vrée preko jedinstvenog
trezorskog sistema kao $to je sludaj i sa ostalim potrosackim jedinicama.
Dakle, u sluaju osporene odredbe nije povrijedeno naéelo jedinstva
pravnog poretka garantovano ¢lanom 145 Ustava, imajuéi u vidu da ée se
sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje i dalje obezbjedivati saglasno
citiranim odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Clanom 71 stav 2 Konvencije MOR-a broj 102 o najniZim standardima
socijalne sigurnosti (u daljem tekstu: Konvencija) propisano je da ukupan
iznos doprinosa za osiguranje koje plac¢aju zastiéena lica u radnom odnosu
ne moze biti vi§i od 50% ukupnog iznosa sredstava namijenjenih za zastitu
lica u radnom odnosu, njihovih supruga i djece. Da bi se utvrdilo da li je ovaj
uslov zadovoljen, sva davanja koja &lanovi odobravaju u vezi primjene ove
konvencije mogu se posmatrati u cjelini, izuzimajuéi potpore kao i davanja
za sluCaj nesreée na poslu i profesionalnih oboljenja, ako ova posliednja
davanja predstavljaju posebnu granu.

Prema podacima Ministarstva vanjskih poslova, Konvencija je
ratifikovana od strane tadasnje Jugoslavije (,SI. list FNRJ 1/55-41). Na
internet stranici ILO (International Labour Organization) u dijelu drzava koje
su ratifikovale ovu konvenciju nalazi se Crna Gora, sa napomenom da je
Crna Gora prihvatila djelove Il do VI, VIII i X, te da DIO VI Konvencije vise
nije u primjeni zbog toga $to je Jugoslavija ratifikovala Konvenciju
Medunarodne organizacije rada broj 121 o davanjima za sluéaj nesrece na



poslu i profesionalnih bolesti (Uredba je objavljena u ,Sl. listu SFRJ -
Meduqarodni ugovori i drugi sporazumi“, br. 27170).

Clan 71 stav 2 Konvencije jasno ukazuje da se utvrdivanje ispunjenosti
uslova da ukupan iznos doprinosa za osiguranje koje plaé¢aju zastiéena lica
u radnom odnosu nije vi§i od 50% ukupnog iznosa sredstava namijenjenih
Za zastitu lica u radnom odnosu, sprovodi uzimajuéi u obzir sva davanja u
cielini koja drzave odobravaju u vezi primjene konvencije, izuzimajuéi
potpore kao i davanja za slucaj nesrece na posly i profesionalnih oboljenja.
Imajuéi u vidu da Je Crna Gora prihvatila djelove 11, 1ll, IV, V, VIIl i X
Konvencije, za utvrdivanje svih davanja uzimaju se u obzir: zdravstvena
zastita (DIO 1II), davanje za slugaj bolesti (DIO 11l), davanje za slucaj
nezaposlenosti (DIO V), davanje za starost (DIO V), davanje za slucaj
materinstva (DIO VIII) i davanje ¢lanovima porodice za sluéaj smrti
izdrzavaoca porodice (DIO X).

DIO Il - zdravstvena zastita predvida, izmedu ostalog, da je svaka
drzava u kojoj se primjenjuje zdravstvena za&tita duzna da obezbijedi
zastiCenim licima davanja, ako njihovo stanje zahtijeva ljekarsku njegu.
Pored navedenog, propisano je da osigurani slu¢aj obuhvata bolest, bez
obzira na uzrok, trudnoéu, porodaj i njihove posliedice. Davanje za
zdravstvenu zastitu obuhvata: njegu liekara opste medicine ukljuéujuéi i
preglede kod kuce, njegu liekara specijaliste koja se pruza u bolnicama ili
van bolnica, osnovne farmaceutske proizvode po receptu ljekara ili drugog
struCnog lica, smjestaj u bolnici ako je neophodno, njegu prije porodaja, za
vrijeme porodaja i poslije porodaja od strane doktora ili babice i smjestaj u
bolnici za svrhu porodaja. Viada posebno istice da se doprinosi za
zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ne plaéaju od 2022. godine, a da je
Zakonom o budZetu Crne Gore za 2025. godinu (,Sluzbeni list CG*, broj
11/23) predvideno da je Fondu za zdravstveno osiguranje opredijeljeno
priblizno 452,6 mil.€.

DIO Il - davanje za slucaj bolesti predvida, izmedu ostalog, da je
svaka drZava koja primjenjuje ovaj dio duZna da obezbijedi zastiéenim licima
naknade za slu¢aj bolesti, prema odredbama Clanova ovog dijela. Osigurani
sluCaj obuhvata nesposobnost za rad uslied bolesti, koja povlagi gubitak
zarade u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom. Zakonom o budzety Crne
Gore za 2025. godinu predvideno je da je za naknade za bolovanje preko
60 dana opredijeljeno 9,0 mil.€.

DIO IV - davanje za sluCaj nezaposlenosti predvida, izmedu ostalog,
da je svaka drzava koja primjenjuje ovaj dio duZna da zasticenim licima
obezbijedi davanja za slu¢aj nezaposlenosti. Osigurani slugaj podrazumijeva
gubitak zarade kako je on propisan nacionalnim zakonodavstvom, zbog
nemogucnosti zasticene osobe koja je sposobna i raspoloziva za rad, da
dobije odgovarajuée zaposlenje.Vlada istiée da se doprinos za osiguranje od
nezaposlenosti u Crnoj Gori plaéa Po stopi od 0,5% na teret osiguranika i po
stopi od 0,5% na teret isplatioca, te da su primici shodno Zakonu o budzety



Crne Gore za 2025. godinu po ovom osnovu predvideni na 26,0 mil.€.
Takode, Zakonom o budZetu Crne Gore predvideno je da je za novéane
naknade nezaposlenim licima opredijeljeno 26,0 mil.€.

DIO V - davanje za starost predvida, izmedu ostalog, da je svaka
drzava koja primjenjuje ovaj dio duzna da obezbijedi zastiéenim licima
davanja za starost u skladu sa &lanovima ovog dijela. Osigurani slugaj
obuhvata starost preko propisane granice. Vlada ukazuje da se doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje u Crnoj Gori plaéa po stopi od 10% na teret
osiguranika i po stopi od 0% na teret isplatioca, te da su primici shodno
Zakonu o budzetu Crne Gore za 2025 godinu po ovom osnovu predvideni
na priblizno 397,3 mil.€. Takode, Zakonom o budzetu Crne Gore za 2025.
godinu predvideno je da je za prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja (starosna, invalidska i porodiCna penzija, naknade, dodaci i ostala
prava) opredijeljeno 777,2 mil.€.

DIO VIl - davanje za slué¢aj materinstva predvida, izmedu ostalog, da
je svaka drzava koja primjenjuje ovaj dio duzna da obezbijedi zasticenim
licima davanja za slu&aj materinstva, u skladu sa &lanovima ovog dijela.
Osigurani slu¢aj obuhvata trudnodu, porodaj, i njihove posljedice i gubitak
zarade koji iz toga proizilazi, u skladu sa odredbama nacionalnog
zakonodavstva. Zakonom o budzetu Crne Gore za 2025. godinu predvideno
je da je za naknade za porodiljska odsustva opredijeljeno 36,0 mil.€.

DIO X — davanje ¢lanovima porodice za slu€aj smrti izdrzavaoca
porodice predvida, izmedu ostalog, da je svaka drzava koja primjenjuje ovaj
dio duZna obezbijediti zaposlenim licima davanja za sluéaj smrti hranitelja
porodice, u skladu sa ¢lanovima ovog dijela. Osigurani sluéaj podrazumijeva
gubitak sredstava za Zivot koji nastaje za udovicu ili djecu smréu hranitelja
porodice, a kada je u pitanju udovica pravo na davanje moZe biti uslovljeno
nacionalnim zakonodavstvom, u zavisnosti od sposobnosti da se sama
izdrzava. Zakonom o budZetu Crne Gore za 2025, godinu predvideno je da
je za prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja — porodiéna penzija
opredijeljeno 169,9 mil.€.

Uzimaju¢i u obzir sva davanja koja drzava izdvaja u skladu sa
djelovima Konvencije koji se primjenjuju (DIO 11, DIO I, DIO IV, DIO V, DIO
VIIl'i DIO X), zakljuéuje se da se davanja u 2025. godini (izuzimajudi potpore
kao i davanja za sluéaj nesreée na poslu i profesionalnih oboljenja) realizuju
u ukupnom iznosu od 1.291,8 mil.€ (iskljudena su davanja iz djelova Il i X
imajuéi u vidu da se ve¢ nalaze u djelovima Il | V), a da ¢e ukupna naplata
Po osnovu doprinosa za PIO i doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti u
2025. godini iznositi priblizno 423.3 mil.€. Konaéno, dolazimo do podatka da
izdvajanja za doprinose za obavezno socijalno osiguranje &ini 32,76%
ukupnih davanja drzave u skladu sa djelovima Konvencije koji su u primjeni
u Crnoj Gori, 8to jasno ukazuje da je Zakon o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje u skladu sa &lanom 71 stav 2 Konvencije.



Vlada ukazuje da se od dono$enja Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje 2007. godine ukupan doprinos za obavezno socijalno
osiguranje na teret osiguranika pla¢ao u veéem procentu od doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje na teret isplatioca. Razlika izmedu ukupnog
doprinosa na teret osiguranika i doprinosa na teret isplatioca u 2007. godini
iznosio je tri procentna poena, u 2009. godini 14,2 procentna poena, u 2015.
godini 13,7 procentnih poena, u 2019. godini 15,7 procentnih poena, u 2021.
godini 9,5 procentnih poena i u 2024. godini deset procentnih poena. Viada
oosebno istiée izuzetno pozitivan efekat od primjene Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje kako na poslodavce i zaposlene tako i na
drzavu. Primjenom ovog zakona svi poslodavci ostvaruju direktnu ustedu od
5,5% bruto zarade zaposlenog, svi zaposleni ostvaruju poveéanje neto
zarade u visini od najmanje 5% ostvarene bruto zarade, a drZava je postala
destinacija sa jednim od niZih nivoa poreskog optereéenja po osnovu rada,
koji na prosjeénu zaradu iznosi 16,2%, $to pozitivno uti®e na poslovni
ambijent i privlaenje investicija.

Na osnovu iznijetih razloga, Vlada smatra da je odredba &lana 1 stav
1 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,SluZbeni list
CG", br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17, 42/19, 59/21,
145/21, 152/22 i 94/24) usaglasena sa Ustavom, pravnim sistemom Crne
Gore i Konvencijom MOR-a broj 102 o najnizim standardima socijalne
sigurnosti, iz Cega proizilazi da nema osnova za prihvatanje inicijative.

PREDSJEDNIK
Mr Milojko Spajié




