Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

I}ainistg.rstvo www.mif.gov.me
inansija
Br: 05-02- 41 /i‘( ~245 3/7 Podgorica, 02.03.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru
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Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji, zmedu ostalog, vrsi se
usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, odnosno
zatvaranje pregovorackog poglavija 1 - Sloboda kretanja roba, u procesu pristupanja Crne
Gore EU.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjiene fiskalnog uticaja za sprovodenje ovog propisa nije potrebno dodatno
obezbjedenje budzetskih sredstava.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji.

S postovanjem,
MINISTAR
Novica Vukovic




PREDLOG
ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O STANDARDIZACIJI

Clan1
U Zakonu o standardizaciji (,Sluzbeni list CG*, broj 145/21), u clanu 13 stav 2 rijeci: tac.
1 do 4" zamjenjuju se rije¢ima: tac. 1, 2 4"

Clan 2
Clan 15 mijenja se i glasi:
.Upravni odbor Instituta
Clan 15
Upravni odbor Instituta (u daljem tekstu: Upravni odbor) ima predsjednika i Cetiri €lana.
Predsjednika i &lanove Upravnog odbora imenuije i razrjesava Osnivac.
Predsjednik i &lanovi Upravnog odbora imenuju se na period od Cetiri godine, uz
moguénost ponovnog imenovanja na jos jedan mandat.
Predsjednika i jednog ¢lana Upravnog odbora, sa iskustvom iz oblasti standardizacije,
predlaze Ministarstvo.
Tri &ana Upravnog odbora predlaze Skupstina vodedi ratuna o zastupljenosti
predstavnika razli¢itih zainteresovanih strana, relevantnoj medunarodnoj i praksi na nivou
Evropske unije, kao i uputstvima evropskih organizacija za standardizaciju.”

Clan 3

Clan 18 mijenja se i glasi:

“Direktor:

1) izvrsava odluke Upravnog odbora;

2) rukovodi radom Instituta;

3) stara se o zakonitosti i odgovara za zakonitost rada Instituta;

4) stara se o izvrdavanju odluka Skupétine;

5) predstavlja i zastupa Institut;

6) priprema i dostavlja Upravnom odboru:

a) Program rada kao i njegove izmjene i dopune, Godisnji plan i Finansijski plan;
b) lzvjestaj o realizaciji Programa rada, Izvjestaj o realizaciji Godi$njeg plana i
Finansijski izvjestaj za prethodnu godinu;

7) predliaze Upravnom odboru akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Institutu;

8) predlaze Upravnom odboru akt o zaradama zaposlenih;

9) odlucuje o pravima i obavezama zaposlenih u Institutu, u skladu sa zakonom;

10) predlaze Upravnom odboru odluku o visini &lanarine za svaku godinu;

11) predlaze Upravnom odboru odluku o visini naknada za standarde, srodne
dokumente, druge publikacije i ostale usluge Instituta;

12) stara se o pripremi materijala za sjednice Skupstine | Upravnog odbora;

13) obavjestava Osnivaga o tome da su se stekli uslovi za imenovanie ili razrjesenje
&lanova Skupétine i Upravnog odbora, koje imenuje Osnivag;

14)stara se o pravima i obavezama Instituta kao ¢lana medunarodnih i evropskih
organizacija za standardizaciju, kao i obavezama glasanja o svim odlukama
generalne skupstine evropskih i medunarodnih organizacija za standardizaciju, bez



obzira na formu odluke (odluke donijete na sastancima ili putem prepiske) ili 0 naginu
ucesca na sastancima:;
15) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom.”

Clan 4

U €lanu 23 stav 2 mijenja se i glasi:

»~Godi$nji plan Institut objavijuje na svojoj internet stranici, a obavjestenje o postojanju
plana donosenja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata Institut objavljuje na svojoj internet
stranici, a kada je moguce, i u nekoj drugoj publikaciji o standardizacijskim aktivnostima.”

U stavu 4 rijeéi: ,koje ¢e" zamjenjuju se rije¢ima:” za koje se oCekuje da ¢e”.

Clan 5
U &lanu 24 stav 3 rijedi: “se koriste” zamjenjuju se rije¢ima: “mogu se koristiti".

Clan 6
U Elanu 25 stav 5 rije¢ “pravilima” zamjenjuje se rijegju “aktima”.

Clan 7
Clan 26 mijenja se i glasi:
“Akt o dono$enju i povlagenju crnogorskih standarda i srodnih dokumenata objavljuje se na
internet stranici Instituta ili u glasilu Instituta.

Postupak dono$enja odnosno poviagenja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata
blize se utvrduje aktima Instituta.”

Clan 8
U €lanu 30 stav 2 rijedi: “lzuzetno od stava 1 ovog Clana, propis” zamjenjuju se rijecju
“Propis”.
Stav 3 brise se.
Dosadasnji st. 4 do 7 postaju st. 3 do 6.

Clan 9
Poslije €lana 33 dodaje se novi &an koji glasi:
“Rok za uskladivanje Odluke i Statuta Inistituta
Clan 33a
Odluka o organizovanju Instituta za standardizaciju Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", broj
87/22), uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od 45 dana od dana stupanja na shagu ovog
Zzakona.
Statut Instituta za standardizaciju Crne Gore (,Sluzbeni list CG”, broj 120/22), uskladi¢e
se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 10
Poslije ¢lana 35 dodaje se novi &lan koji glasi:
“Nastavak rada
Clan 35a
Clanovi Skupstine, predsjednik i &lanovi Upravnog odbora imenovani u skladu sa
Zakonom o standardizaciji (,Sluzbeni list CG", broj 145/21) i Statutom Instituta za

standardizaciju Crne Gore (,Sluzbeni list CG", broj 120/22) nastavljaju sa radom do isteka
mandata.”



Stupanje na snagu
Clan 11
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu

Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona predstavlja €lan 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore
(.Sluzbeni list Crne Gore", br.1/07), kojim je propisano da se zakonom ureduju pitanja koja su od
interesa za Crnu Goru.

Clanom 70 Ustava Crne Gore propisano je da drzava $titi potrogaca.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crna Gora odlucila se za preuzimanje Regulative 1025/2012/EZ kojom se propisuju zahtjevi za
sistem standardizacije u okviru saradnje na evropskom nivou u oblasti standardizacije. Evropska
komisija je potvrdila da je Zakon o standardizaciji ("Sluzbeni list CG", br. 145/21) uskladen sa
Regulativom 1025/12/EZ. Medutim, Institut za standardizaciju je ranije stekao status pridruzenog
€lana u Evrospkoj organizaciji za standardizaciju i aplicirao je za punopravno &lanstvo. U sklopu
ocjenjivanja ispunjenosti uslova za punopravno clanstvo u Evropskoj organizaciji za
standardizaciju date su neusaglagenosti koje se izmedu ostalog odnose na zastupljenost
zainteresovanih strana i nezavisnost Instituta za standardizaciju od drzave kao jedne od
zainteresovanih strana. Organizaciono uredenje Instituta za standardizaciju Crne Gore se ureduje
nacionalnim odredbama a ne uskladivanjem sa evropskim izvorima prava. Dosadasnja garancija
uklju€enosti zainteresovanih strana koja je data kroz Skupstinu instituta nije prepoznata iako u
Skupstini instituta postoji veéina ostalih zainteresovanih strana u odnosu na drzavu. Takode, u
¢lanu 15 stav 5 je propisano da ,Prilikom predlaganja ¢lanova Upravnog odbora vodi se raduna
o zastupljenosti svih zainteresovanih strana“. Ova odredba je dovela do toga da u Upravnom
odboru nema &lanova koji imaju zaposlenje ili drugi uticaj na rad organa uprave ili drugih drzavnih
organa.

Evropska organizacija za standardizaciju je sa pravom ukazala na koliziju izmedu &lana 22 stav
1 vaZeceg zakona koji propisuje da .Crmogorski standardi i srodni dokumenti se donose, objavijuju
I poviace u skladu sa ovim zakonom i pravilima Instituta* sa &lanom 18 kojim je propisano da
direktor Instituta donosi riesenje o dono$enju odnosno povladenju standarda. Shodno
navedenom i ova odredba je izmjenama brisana iz Zakona.

il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Predlog zakona o standardizaciji uskladen je sa sljede¢im sekundarnim izvorima prava EU:

- Regulativa 1025/2012/EZ o Evropskoj standardizaciji, od 25. Oktobra 2012 godine, koja
dopunjava i mijenja direktive Savjeta 89/686/EEC i direktive 94/9/EC, 94/25/EC, 95/16/EC,
97/23/EC, 98/34/EC, 2004/22/EC, 2007/23/EC, 2009/23/EC and 2009/105/EC parlamenta i



Savjeta i kojom prestaje da vazi Odluka 1673/06/EC Evropskog parlamenta i Savjeta (,Sluzbeni
list Evropske Unije*, broj 1/316)

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

OPSTE ODREDBE

Clan 1:
U ¢lanu 7 stav 1 poslije rije€i ,nezavisno" dodaju se rijeci: ,i jedino® na zahtjev Evropske

organizacije za standardizaciju koja trazi i da se ad-literam unese norma da je ovo jedino
nacionalno tijelo za standardizaciju u Crnoj Gori.

Clan 2:

U ¢lanu 13 stav 2 brie se saglasnost osnivaca na Godisnji plan donoSenja standarda jer je taj
dokument obiman i vezan je modelom tabele za profesionalnu komunikaciju sa CENom dok se u
programu rada spominje broj usvojenih standarda pa je samim tim neracionalno da se isti

materijal dostavlja Vladi na razmatranje.

Clan 3:
Clan 15 se mijenja u skladu sa zahtjevom Evropske organizacije za standardizaciju da se smanji

broj ¢lanova koje predlaze osniva¢ (drzava) radi majorizacije (princip nezavcisnosti) ali i
ukljuéivanja svih zainteresovanih strana i u ovaj organ. Pri ¢emu je sada promjenjen odnos na
dva predstavnika koje predlaze Ministarstvo u odnosu na tri predstavnika koje predlaze Skupstina
Instituta za standardizaciju.

Clan 4
U &lanu 18 stav 1 tacka 7 brise se radi toga $to je ovom tackom bilo propisano da direktor donosi

rieSenje o dono$enju odnosno povlaéenju crnogorskih standarda i srodnih dokumenata $to je u
suprotnosti sa pravilima Evropske organizacije za standardizaciju.

Clan 5
U &lanu 18 stav 1 tatka 15 mijenja se radi toga $to se po pravilima Evropske organizacije za

standardizaciju mora propisati ko se stara o pravima i obavezama Instituta kao cClana
medunarodnih i evropskih organizacija za standardizaciju, kao i obavezama glasanja o svim
odlukama generalne skupstine evropskih i medunarodnih organizacija za standardizaciju, bez
obzira na formu odluke (odluke donijete na sastancima ili putem prepiske) ili o nadinu u¢esca na

sastancima.

Clan 6

U élanu 23 stav 2 mijenja se na nacin da Institut Godisnji plan objavljuje na svojoj Internet stranici
dok obavjestenje o postojanju plana dono$enja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata
Institut objavljuje na svojoj internet stranici, a kada je moguce, i u nekoj drugoj publikaciji o
standardizacijskim aktivnostima.



CL7i8
Prilagodavaju se pojedini izrazi uputstvima Evropske organizacije za standardizaciju.

Clan 9

Mijenja se ¢lan 26 radi usaglasavanja sa ostalim &lanovima ovog Zakona te novim naginom
objavljivanja akta o donoSenju i povlagenju crnogorskih standarda i srodnih dokumenata koji se
objavljuje na internet stranici Instituta ili u glasilu Instituta.

Clan 10

U ¢lanu 30 briSe se odredba koja je bila neusaglasena i narusava dobrovoljnu primjenu standarda
koja je obaveza u oblasti standardizacije.

Cl. 11413
Utvrduju se prelazne i zavréne odredbe.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOPENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u Budzetu
Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno ¢lanu 151 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze se donoenje ovog zakona
u hitnoj proceduri zbog neposredne potrebe da se obezbjede uslovi da Institut za standardizaciju
Crme Gore postane punopravni &lan Evropske organizacije za standardizaciju, $to opet
predstavija jedan od uslova za priviemeno zatvaranje Pregovaratkog poglavija 1 — Sloboda
kretanja roba, te da isti mora biti donesen u skladu sa utvrdenim pregovaragkim rokovima.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

| NAZIV PROPISA akreditaciji

| 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Kaoji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oste¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- lzrada Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji, izmedju
ostalog, ima =za cilj usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom Evropske unije, odnosno zatvaranje pregovaraékog poglavija
1 — sloboda kretanja roba, u procesu pristupanja Crne Gore EU.

- VaZzeci propis zahtijeva izmjene u dijelu rjednika koji je definisan Regulativom
! 2008/765 sto je definisala Evropska komisija u mislienju na tekst vaZeceg
zakona. Takode, izmjena je neophodna i radi unapredenja sistema akreditacije

u Crnoj Gori.

- Obaveza zatvaranja pregovarackog poglavija u oblasti slobode kretanja roba
uslovljena je usvajanjem ovog zakona.

- Nijedan subjekat nije oste¢en, a zakonom ¢e se upravo stvoriti pravni okvir koji
obezbijeduje pravnu sigurnost za sve u¢esnike na trzistu.

- Zatvaranje pregovarackog poglavija u oblasti slobode kretanja roba je prioritet
rada Vlade pa usvajanje ovog propisa predstavlja uslov za dalje uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije.

2. Ciljevi

— Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom ?
— Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojec¢im strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

- PredloZzenim zakonom se dalie nastavlja sa usaglagavanjem nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije. Takodje se uredjuje oblast
akreditacije i dodatno se daje sloboda i pravo tijelima za ocjenjivanje
usaglasenosti mogucnost da sticanjem sekrtifikata o akreditaciji podrze razvoj
nase industrije.

- Uskladjivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije
je prioritet rada Viade. Pregovaracko poglavje 1 — sloboda kretanja roba je
uslovljeno usvajanjem 55 propisa. Kao jedan od najvaznijih horizontalnih propisa
ovaj zakon je imperativ za uskladenost pa samim tim i za zatvaranje Poglavlja
T



! 3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rieS8avanje problema? (uvijek
treba razmatrati “statyus quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

Obrazloziti preferirany opciju.

Neophodno je usvajanje predloZenog zakona da bi ostvarili jedan od ciljeva za

zatvranje pregovarackog poglavija.

integracija, neusvajanje ovog propisa moze rezultirati usporavanjem izvr§avanja |

obaveza iz pregovarackog poglavija 1, $to bi imalo negativne posliedice na
dinamiku pristupnog procesa Crne Gore.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.,

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim
i srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on
stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i
trzisna konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

Predlozeni zakon imaée uticaj na vise interesnih grupa.

Privredni subjekti, ¢e imati valjanu podrsku tijela za ocjenjivanje usaglagenosti
koja akreditovana (znaci kompetentna) mogu da pomognu u razvoju njihovih
proizvoda/usluga.

Ne postoje troskovi Za gradane, jer se ne uvode nove obaveze.

Kao i u prethodnom odgovoru ne postoje troskovi koje bi nastal usvajanjem
oveg zakona,

PredloZeni propis direktno doprinosi jatanju kapaciteta y oblasti tehnigkih
ispitivanja, kontrole proizvoda j jaganju sektora sertifikacionih tijela koje
omogucavaju  valjanu primjenu  medunarodnih standarda u  oblasti
menadZmenta kvalitetom.

Usvajanje propisa ne stvara bilo kakvo administrativno optereéenje niti biznis
barijeru veé upravo sprijeé¢ava stvaranje istih.



5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih
¢e proistedi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prinod za budZet Crne Gore?
ObraloZiti metodologiju koja je koriS¢éena prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz
budzeta Crne Gore.

Obzirom da nijesu potrebna sredstva za sprovodjenje ovog propisa nije potrebno
posebno obrazloZenje.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju propisa nije neophodno planirati sredstva za narednu fiskalnu
godinu.

Nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze

Implementacijom propisa nije predviden prihod za budZet Crne Gore.

Obzirom da nijesu potrebna sredstva za sprovodjenje ovog propisa nije bilo ni
metodologije za obracun izdataka.

Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda jer
nije bilo troSkova.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa tako da
eventualne primjedbe nijesu mogle biti ukljué¢ene u tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je kori§¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazlozZiti.

Za pripremu predloga predmetnog propisa kori$¢ene se usluge EU projekta
PLAC.

Nijesu konsultovane zainteresovane strane. Shodno ¢lanu 151 stav 2
Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaZze se donosenje ovog zakona u hitnoj
proceduri zbog neposredne potrebe uskladivanja sa EU izvorima prava, §to opet
predstavlja jedan od uslova za privremeno zatvaranje Pregovarackog poglavlja
1 — Sloboda kretanja roba, te da isti mora biti donesen u skladu sa utvrdenim

pregovarackim rokovima.



- Nije bilo konsultacija sa zainteresovanim stranama.
7. Monitoring i evaluacija

— Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

~ Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenije ciljeva?

~ Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka implementaciji propisa.
- Akreditaciono tijelo Crne Gore ¢e u ciliu obezbijedivanja uslova za rast broja |
akreditovanih organizacija aktivno nadzirati primjenu propisa i ispunjenost
uslova koji su definisani ovim propisom i internim pravilima Akreditacionog tijela.
- Glavni indikatori ukljuuju razumijevanje tijela za ocjenjivanje usaglasenosti o
mogucnosti sticanja sertifikata o akreditaciji ¢ime stidu moguénost da se njihov
rad efektuira i van Crne Gore ukoliko se postuju propisani zahtjevi. Ukoliko se
prethodno ostavari indikator ¢e biti eksponencijalni porast akreditovanih |
organizacija. .
- Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene ée biti zaduZzeno Akreditaciono
tijelo Crne Gore.

Datum i mjesto

Podgorica, 26.02.2026. godine




